Natemelju ¢lanka 28. tocke 4. Statuta Primorsko-goranske Zupanije (,Sluzbene
novine“ broj 23/09, 9/13, 25/13 — progiséeni tekst, 5/18, 8/18 — procisceni tekst, 2/20 i
4/21) i ¢lanka 84. Poslovnika Zupanijske skupstine Primorsko-goranske Zupanije
(»Sluzbene novine“ broj 26/09, 16/13, 25/13 — procisceni tekst i 4/21), Zupanijska
skupstina Primorsko-goranske Zupanije na 7. sjednici, odrzanoj 27. sijeénja 2022.
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1. OPRAVDANOST, ZAKONSKI | DRUGI NORMATIVNI OKVIR IZRADE
PROGRAMA ZA MLADE

Javne politike za mlade na razini Europske unije u nadleznosti su Vije¢a Europe, Europskog
parlamenta i posebno Europske komisije. Doneseno je mnostvo strateskih dokumenata i
preporuka, pokrenuto je vise inicijativa i skloplieno mnogo sporazuma, a provode se programi
za koje se osigurava sve vise sredstava usmjerenih unaprjedenju polozaja mladih u drzavama
tlanicama EU, ali i onih koje to namjeravaju postati. Mladi su u kontekstu javnih politika u
RH osobe u dobnoj skupini od 15 do 30 godina, dok je ta statisticka kategorija u
europskim potilikama definirana razli¢itim dobnim rasponom, npr. od 13 do 25 ili od 15
do 30isl.

Nacionalni strateski okvir za izradu ovog Programa u vrijeme izrade nije postojao. Republika
Hrvatska je tek pri kraju izrade ovog dokumenta usvojila Nacionalnu razvojnu strategiju RH
2030 sukladno Zakonu o sustavu strate$kog planiranja i upravljanjem razvoja Republike
Hrvatske (NN 123/17). Izrada plana razvoja Primorsko-goranske Zupanije kao srednjoroénog
dokumenta je bila u tijeku, a Nacrt nacionalnog programa za mlade kao sektorskog dokumenta
je jos uvijek u proceduri usvajanja’. Ovo je prvi Program za mlade Primorsko-goranske
zZupanije koji ée kao kratkorocni sektorski dokument odrediti smjer razvoja i javne politike za
mlade Primorsko-goranske zupanije. Upravo nedostatak strate$kog okvira za izradu ovog
Programa predstavlja izazov koji uz epidemiologku situaciju za vrijleme trajanja izrade
predstavlja i prednost i nedostatak. To je odredilo odabir metodoloskih strategija, koristenih
alata i tehnika, ali i neke razvojne smjerove ovog Programa. Ovaj dokument je ipak uskladen
s Nacionalnom razvojnom strategijjom RH 20302 a uskladenost s buduéim sektorskim
dokumentima postignuta je translatacijom smjernica iz EU dokumenata koji se odnose na
mlade. Isto tako, uskiaden je s nedovoljnim, a postoje¢im zakonskim okvirom u nereguliranom
sektoru mladih. Republika Hrvatska jo$ uvijek nije usvojila "zakon o mladima" koji bi omoguéio
i donosenje sektorske strategije za mlade, pa su dosadasnji nacionalni, regionalni i lokalni
programi za mlade uporite nalazili u nereguliranom sektorskom okviru, uz najbolju volju, uz
razliCito tum¢&enje postojeéeg normativnog okvira, s razli¢itom metodologijom izrade. Ipak, oni
su predstavljali pomak u regulaciji javne politike za mlade. Svima je zajedniéko uporiste u
zakonskom okviru i/ili usvojenim dokumentima i strategijama koje je Hrvatska prihvatila iz
javnih politika EU za mlade, poput Europske povelje o radu s mladima na lokalnoj razini i
Europske strategije za mlade. Europski cilievi za mlade iz Strategije za mlade temelje se, osim
na rezultatima objektivnih istraZivanja o mladima, na stavovima i miljenjima vise od 50 tisucéa
miadih iz zemalja Europske unije i predstavljaju viziju Europe onakvu kakvu Zele mladi. U tom
posljednjem dijalogu su sudjelovali i mladi iz RH. Zakon o savjetima mladih (NN 41/2014) je
trebao osigurati aktivno sudjelovanje miadih u dono8enju odluka na nacionalnoj, regionalnoj i
lokalnoj razini. Savjet mladih Viade RH sudjeluje u dijalogu s mladima na nacionalnoj razini, a
djeluje kao meduresorno savjetodavno tijelo Vlade Republike Hrvatske sa zadaéom
sudjelovanja u razvoju javnih politika za mlade. To nacionalno tijelo “prati rad ministarstava i
drugih tijela drzavne uprave u provedbi, praéenju i vrednovanju politika za mlade u okviru
njihove nadieZnosti te, s tim u vezi, daje misljenja i preporuke, prati razvoj udruga mladih i za

! Javno savjetovanje sa zainteresiranom javnosti za Nacionalni program za malde je zavrdeno u veljagi 2020. U meduvremenu,
a do isteka javnog savjetovanja za ovaj Program donesena je nova Odluka Viade RH kojom se ponovno zapoginje proces
izrade novog Nacionalnog programa za mlade i to za razdoblje od 2022 do 2024 godine. Osnovana je radna skupina za
provedbu a daljni koraci nisu poznati (26.11. 2021.)
2 Usladenost je postignuta na vise nacina: analizom zahtjeva iz zakonskog okvira, pra¢enjem metodologije i procesa izrade
Nacionalne razvojne strategije (javni forumi, terminologija, struktura dokumenta, praéenje javne rasprave).
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mlade i daje preporuke za unaprjedenje njihova rada i sustava potpore, daje preporuke za
razvoj politika za mlade na lokalnoj, podruénoj (regionalnoj), nacionalnoj i europskoj razini,
prati i reagira na pojavnosti u drustvu od znacaja za mlade”.* Od 2007. godine do danas, manji
broj od moguéeg broja jedinica lokalne i podru¢ne (regionaine) samouprave? osnovalo je
savjete mladih. Manjina gradskih / op¢inskih vijeca i Zupanijskih skupétina je usvojila lokalne
I regionalne programe za mlade. Na podruéju RH u 2019. godini, prema podacima SrediSnjeg
ureda za demografiju i mlade u Izvje$éu o pracenju provedbe Zakona o savjetima mladih, ima
124 osnovanih savjeta mladih, od kojih je aktivno 96, a 28 nisu u skladu sa Zakonom o
savjetima mladih. Takoder, Zupanijskih savjeta mladih je osnovano 16, gradskih 49 od 127
gradova, a opéinskih 31 od 429 opcina. U PGZ, aktualni Savjet mladih je osnovan 2018.
godine. U PGZ 42,86% gradova nema osnovan savjet mladih, za razliku od 38,58% gradova
na razini RH. U PGZ 9,09% opéina ima osnovan savjet mladih, za raziiku od 7,23% opéina na
razini RH.5 U 2020. godini bilo je osnovano 8 savjeta mladih koji su aktivno djelovali i to: Savjet
mladih Grada Kraljevice, Savjet mladih Grada Krka, Savjet mladih Grada Novi Vinodolski,
Savjet mladih Grada Opatije, Savjet mladih Grada Kastva, Savjet miladih Grada Rijeke, Savjet
mladih Opéine Kostrena i Savjet mladih Opcine Vigkovo.® Osim Zakona o oshivanju savjeta
mladih (2007.), veé 2006. godine donosi se prvi Program za mlade RH. Kontinuitet postoji do
2017. godine. Dosada$nji programi za mlade na razini RH pokusaji su da se na neki nacin
odredi smjer javnih politika za mlade i uglavnom su deklarativnog karaktera. Neke jedinice
lokalne i regionalne samouprave su pristupile izradi ,akcijskih planova za mlade®, a da nisu
izradili program ili strategiju, $to je u neku ruku ,prozor bez okvira“. ,Program za mlade“ je
sektorska strategija koja ukljuéuje cilieve razvoja politika za miade nastale kao rezultat
istraZivanja o glavnim problemima / izozovima iz kojih se odreduju i uskladuju prioriteti u
podrugjima koje zahvaca program. On bi trebao biti uskladen s programima iste sektorske
vrste na viSoj razini (drzavnoj, medunarodnoj), uzimajuéi u obzir i dajuci prioritete lokalnosti.
Na osnovi uo&enih izazova i potreba, preporuéaju se mjere za unaprjedenje pojedinih podrucja
javnih politika. StrateSka matrica ili okvir obuhvaéa razvojne smjerove’, ciljeve programa,
mjere za provedbu prioritetnih politika, nositelje (kljuéne dionike) provedbe mijera te ciljne
vrijednosti. Akcijski / operativni plan, s druge strane, operativni je dokument koji se donosi
nakon $to je usvojen program, a obuhvaca konkretne aktivnosti koje proizlaze iz mjera (iz
programa). To su dva dokumenta, a izrada akcijskog plana zahtjeva terminski financijski plan,
§to zna&i da moraju jasno biti odredeni nositelji, npr. JP(R)LS moze biti nositelj provedbe mjera
u programu, no nositelj aktivnosti moze biti npr. organizacija civilnog drustva, JP(R)LS ili neka
druga ustanova i sl. U akcijskom planu se planiraju potrebna financijska sredstva i svi ostali
detalji koji se odnose na obaveze i aktivnosti. Program govori 0 smjerovima i ciljevima, a
akcijski plan govori o konkretnim aktivnostima / projektima za postizanje tih ciljeva. O evaluaciji
i naginu praéenja odnosno vrednovanja tesko je uopée govoriti jer se tek sada Zakonom o
sustavu strate$kog planiranja i upravljanjem razvoja Republike Hrvatske (NN 123/17)
definiralo praéenje i izvjestavanje odnosno vrednovanje ucinjenog i odgovornost za isto. |1z

* Savjet mladih vlade RH, viSe na https://demograﬁjaimladi.gov.hr/savjet-za-mIade-vlade-republike-hrvatske-4068/4068,

preuzeto 15.2.2021.

¢ U nastavku skraéeno: JP(R)LS

5Godisnje izviesée i statisticki podaci dostupni su na https://demografijaimladi.gov.hr/userdocsimages/5797, preuzeto
15.02.2021.

& Gradovi i opéine nisu dostavili podatke na upit, a na internetskim stranicama mreznih stranica nije vidljivo, tako da podaci nisu
pouzdani.

"Razvojni smjerovi je nova sintagma za strateska podrugja i prioritete.
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Nacionalne razvojne strategije RH 2030 oblikovat ée se provedbeni nacionalni planovi (67) 8.
Ocekuje se i izmjena broja sektorskih planova, kako prioriteti javnih politika za mlade ne bi bili
sadrzani samo u drugim strateskim planovima, poput onih o demokratskoj revitalizaciji ili
Sporta. Hoce li se ili ne i kada ¢e se donijeti i nacionalni plan/program za mlade u konaénigi
ovisi o politi¢koj volji.

Najvazniji medunarodni i nacionalni dokumenti na kojima se temelji izrada ovoga Programa

Ustav Republike Hrvatske®

Zakon o savjetima mladih (NN 14/2014.)

Nacrt Nacionalnog programa za mlade za razdoblje od 2020. do 2024. godine'®
Deklaracija o ljudskim pravima'’

UN konvencija o pravima djeteta (od 0 do 18 godina)'?

UN World Programme for Action for Youth, 2010 (od 15 do 24 godine)'®

ERYICA, 2004, Europska povelja o informiranju i savjetovanju mladih, Bratislava'*
Europska komisija, 2011, EU indikatori u javnim politikama za mlade'®

Commission of the European Communities, 2001, White Paper 2001, Brussels
Europska povelja o u¢e$¢éu mladih u Zivotu na opcinskoj i regionalnoj razini miadih u
regije i opcine (Povelja uklju¢ena u Rezoluciju 237 Stalne konferencije predstavnika
lokalnih i regionalnih viasti u Europi, usvojena 19. ozujka 1992. godine) i dr.

- Agenda o radu s mladima®®

R AIVRRURVRVS

Osnovna vodilja izrade ovog Programa jesu nacéela ukljuéivanja mladih u dono$enje odluka
koje se ticu mladih na razini EU. Temeljem Rezolucije Vijeca Europske unije o okviru za
europsku suradnju u podrugju mladih, usvojena je Strategija Europske unije za mlade za
razdoblje 2019. — 2027. prema kojoj “...mladi imaju specifi¢nu ulogu u druétvu i suoavaju se
s specifiénim izazovima...druStveno su isklju¢eni, a socioekonomska i demokratska
iskljuCenost usko su povezane...stoga je Strategija EU za mlade 2017. do 2027. nuzna, a
europski ciljevi za mlade pruzaju viziju za Europu... "."” Nacela iz te Strategije su:

8 Prema odluci Vlade od 8.7.2021. buduéi, novi "Nacionalni program za mlade za razdoblje od 2022. do 2024. godine je
dokument kojim se utvrduju ciljevi, prioritetna podrugja i mjere javnih politika za mlade, usmjerene na pobolj$anje uvjeta i kvalitete
Zivota mladih u drustvu punom izazova. Putem ovog kratkoroénog dokumenta strateskog planiranja provodit ¢e se Program Vlade
Republike Hrvatske 2020.-2024. i to u dijelu programskog podrugja “Perspektivna buduénost’, strateski cilj "Demografska
revitalizacija i bolji poloZaj obitelji"., iz Odluke Vlade RH o pokretanju postupka izrade Nacionalnog programa za mlade za
razdoblje od 2022. do 2024. godinena 66.sjednici, to¢ka 12. https //vlada gov hr/siednice/66-sjednica-vlade-republike-hrvatske-
32491/32491, preuzeto 15.9.2021.
® Ustav RH, dostupno na https://www.zakon.hr/z/94/, preuzeto 15.02.2021.

'® Nacrt nacionainog programa za mlade za razdoblje od 2020. Do 2024. Godine, vise na

https:/fesavietovanja gov.hr/gcon/mainscreen?entityid=13290, preuzeto 15.02.2021.

" Deklaracija o ljudskim pravima, dostupna na

http://Mww.mvep. hr/custompages/static/hrv/files/081210 deklaracija ljudska prava.pdf, preuzeto 15.2.2021.

2 UN konvencija o pravima djeteta (0 - 18 godina), dostupna na https://www.unicef.hr/wp-
content/uploads/2017/05/konvencija_200_20pravima_20djeteta_full.pdf, preuzeto 15.02.2021.

¥ UN World programme for action for youth (2010) (15 - 24 godine), vise na https:/imww.un.org/development/desa/youth/world-
programme-of-action-for-youth.htmi i hitps://www.un.org/development/desalyouth/world-youth-report. html, preuzeto
15.02.2021.

" ERYICA, vise na http://eryica.ora/page/european-youth-information-charter, preuzeto 15.2.2021.

5 EU indikatori u javnim politikama za mlade, vide na https://ec.europa.eu/assets/eac/youth/library/publications/indicator-
dashboard en.pdf preuzeto 15.02.2021.

® Agenda o radu s mladima, vi$e na https://feur-lex.europa.eu/legal-

content/en/txt/pdf/?urizuriservioj.c .2020.415.01.0001.01.eng, preuzeto 15.02.2021.

" Rezolucije vijeca europske unije, vise na https://eur-lex.europa eu/legal-content/hr/txt/pdf/?uri=oj:c:2018:456:full&from=en,
preuzeto 15.02.2021.




"A. Na&elo ravnopravnosti i nediskriminacije: suzbijati sve oblike diskriminacije i promicati
rodnu ravnopravnost, prepoznati da su miadi izlozeni riziku od visestrukih oblika
diskriminacije, ukljugujuci diskriminaciju na temelju dobi, te postovati naCela priznata, medu
ostalim, &lancima 21. i 23. Povelje Europske unije o temeljnim pravima.

B. Nagelo ukljuéenosti: uvazavajuéi &injenicu da miadi nisu homogena skupina te stoga
imaju razli¢ite potrebe, podrijetio, Zivotne situacije i interese, strategijom EU-a za mlade
trebalo bi promicati aktivnosti i politike ukljuCive za sve mlade, a posebno one s manje
moguénosti i/ili one &iji je glasove moguce precuti.

C. Natelo sudjelovanja: prepoznajuci da svi mladi predstavljaju resurs za drustvo, svim
politikama i aktivnostima koje se na njih odnose trebalo bi podupirati pravo mladih na
sudjelovanje u razvoju, provedbi i naknadnom pracenju politika koje na njih utje€u putem
konstruktivnog sudjelovanja mladih i organizacija mladih. U tom bi se kontekstu politike trebale
temeljiti na prepoznavanju promjena koje donose digitalne komunikacije, a koje utjebu na
demokratsko i gradansko sudjelovanje.

D. Globalna, europska, nacionalna, regionalna i lokaina dimenzija: kako bi se osigurao
odrziv uéinak na milade, vazno je da se politka EU-a za mlade provede imajuci u vidu
medupovezanosti s regionalnim i lokalnim razinama te da se na lokalnoj razini provedu
aktivnosti za potporu politkama za mlade. Istodobno bi se glasovi mladih trebali uzeti u obzir
kad god se razmatraju globalna pitanja.

E. Dvojak pristup: Politike kojima se nastoji poboljati Zivot mladih ne mogu se ni u kojem
slu&aju ograni&iti na samo podru¢je mladih. Stoga je dvojak pristup, dogovoren u prethodnom
okviru suradnje za razdoblje 2010. — 2018, i dalje neophodan s obzirom da se njime nastoje
rijesiti pitanja vazna za miade, i to ukljuéivanjem inicijativa u razliCita podrudja politika s jedne
strane te konkretnim inicijativama u sektoru mladih s druge strane."

Cilievi ovog Programa okvirno su uskladeni s 11 cilieva EU strategije za mlade od 2019. do
202718

Connecting EU with Youth — povezivanje miladih

Equality of All Genders — jednakost spolova/rodova

Inclusive Societies — inkluzivna/ukljuciva drustva

Information & Constructive Dialogue — informacije/informiranost i konstruktivni dijalog
Mental Health & Wellbeing — mentalno zdravlje i dobrobit mladih

Moving Rural Youth Forward — unapredenje Zivota mladih u ruralnim podrucjima
Quality Employment for All - kvalitetno zaposljavanje za sve

Quality Learning — kvalitetno ucenje

Space and Participation for All — prostor i sudjelovanje za sve

Sustainable Green Europe — odrziva Zelena EU/Hrvatska

Youth Organizations & European Programes — EU-a s mladima — organizacije miadih i
za mlade i programi za mlade.

2R 2N NN N N 2 20 20\ 20\ 7

Prema Nacrtu nacionalnog programa za mlade 2020. — 2023., koji jo$ nije usvojen, prioritetna
podrugja djelovanja za mlade, alati za uspje$no djelovanje i prioritetne skupine mladih su:
> Podru¢ja djelovanja: Obrazovanje, znanost i cjelozivotno ucenje; Zaposljavanje i
poduzetnitvo; Zdravlje i sport; Socijaina ukljuéenost
> Alati za aktivno djelovanje : Aktivno sudjelovanje mladih i odrzivi razvoj zajednice; Rad
s mladima

18 gtrategija EU za mlade 2020 — 2027, viSe na https://eur-lex.europa.eu/legaI-contentlen/txt/?uri=oj:c:2018:456:fu||, preuzeto
15.02.2021.
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= Prioritetne skupine: Mladi u ruralnim podrugjima
= Prioritetni pravac: Miadi u europskom i globalnom okruZenju.

Pokazatelji za oblikovanje javne politike za mlade, utemeljeni na objektivnim i na dokazima
utemeljenim pokazateljima za planiranje (eng. evidence based policy making), u RH nisu jo$
definirani “bibliotekom pokazatelja’ (Uredba o smjernicama za izradu akata strate$kog
planiranja od nacionalnog znacaja i od znaéaja za jedinice lokalne i podruéne (regionalne)
samouprave, NN 89/2018 (5.10.2018.)'°. Ovaj Program je nasao uporiSte u metodama i
pokazateljima koji se koriste u izradi Strategije za mlade EU, utemelijene na stvarnim
potrebama i situacijama u kojima se nalaze mladi. Medu njima su i baze podatka o mladima
koje su dostupne na EU razini za 11 pokazatelja za mlade odnosno rezultati istraZivanja na
EU, nacionalnoj ili regionalnoj i lokalnoj razini. EU naglasava da se oblikovanje ovakvih
programa mora temeljiti na kontinuiranom istrazivanju potreba miadih, kao i pracenju i suradnji
na prikupljanju podataka o svim aspektima zivota mladih.?°

1.1. STRUKTURA | KONTEKST JAVNIH POLITIKA ZA MLADE

Republika Hrvatska je administrativno ustrojena na 20 Zupanija (i Grad Zagreb), 429 opéina,
126 gradova. U vecini nije osnovan savjet mladih ili izraden lokalni program djelovanja za
mlade ili ukoliko postoje, kao dokumenti ili tijela, najée$ce predstavljaju udovoljavanje
formalnih uvjeta bez realnih ulaganja u mlade. Savjeti mladih i lokalni / regionalni programi
dielovanja za mlade kljuéne su karike izmedu mladih u zajednici i javnih politika. Upravo
dielovanje savjeta mladih i izrada i praéenje strate$kog dokumenta o ulaganjima u mlade
mogu garantirati i osigurati mladima uspjesnije ukljuéivanje u dono$enje odluka i u drustvo
opcenito. Osim toga, mladima je sve viSe potrebno mjesto okupljanja koje ¢e zamijeniti
parkove, ulice, kafi¢e ili raunala na kojima provode sve vi§e vremena. Centri za mlade,
klubovi za mlade i sli¢ni prostori osiguravaju mladima infrastrukturu za djelovanje, neformalnu
edukaciju i provedbu aktivnosti po mjeri mladih, pa veé¢ nekoliko godina nadlezno ministarstvo
financira rad klubova ili centara za mlade te lokalnih info-centara za miade. Karika koja
nedostaje jesu procesi profesionalizacije rada s mladima. To podrazumijeva procese
pokretanja javne valorizacije i priznavanja rada s mladima, a definirano je i kao jedan od
cilieva u dosadasnjim programima za mlade. Osposobljavanje osoba koje rade s mladima do
sada je bilo prepusteno stihiji i pojedinaénom entuzijazmu osoba i organizacija civilnog dru$tva
koje rade s mladimaiili onih osoba i organizacija koje su pojedinaéno sudjelovali u ERASMUS+
programima osposobljavanja za rad s mladima?!, ERYCA - treninzima?? ili “Studiju 0 mladima
za miade” koji provodi Mreza miadih. Veliki pomak ¢ini novi program cjeloZivotnog uéenja koji
su pokrenuli Filozofski fakultet u Rijeci, Institut za drustvena istraZivanja i Sveudiliste u
Ljubljani, ‘Mladi u suvremenom drustvu‘.2® Kako postoje razliéiti oblici i nagini rada s mladima,
potrebno je hitno regulirati osposobljavanje osoba koje rade s mladima. Organizirani oblici
djelovanja mladih su organizacije civilnog drustva poput studentskih udruga, udruga miadih i

19 Uredba o smjernicama za izradu akata strate$kog planiranja od nacionalnog znaéaja i od znacaja za JL(R)S, NN 89/2018,
dostupno na https://narodne-novine.nn.hr/clancifsluzbeni/full/2018 10 89 1748.html, 20.2.2021.
20 EUY indikatori za oblikovanje javne politike za mlade, vise na
hitps://ec.europa.eu/assets/eac/youth/library/publications/indicator-dashboard_en.pdf, preuzeto 15.02.2021.

21 vige o Salto youth na https.//www.salto-youth. net/about/regionalcooperation/keychallenges/, preuzeto 15.2.2021.

22 \/ise 0 ERYCA i treninzima za miade, poput YINTRO i sl. : https://www eryica.org/training, preuzeto, 15.2.2021.

23 Program cjelozivotnog ugenja Mladi u suvremenom  drustvu:  https //www idi he/miadi/ostudiju_htm:
hitps //www ffri.uniri hi/files/vijesti/2020-2021/0pis _programa-Mladi_u_suvremenom drustvu-2021 pdf, preuzeto, 10.1.2021.
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za mlade ali i podmiadci politigkih stranaka, podmiadci vjerskih zajednica, u¢enicka vije¢a pri
skolama, studentski zborovi pri fakultetima i dr. pa su moguénosti za djelovanje mladih
otvorene na svim razinama. Svi ovi organizirani oblici djelovanja mladih mogu prediagati svoje
predstavnike za izbor u savjete miadih. Savjet miladih, zamislien kao posredniéko i
konzultativno (savjetodavno) tijelo izmedu miadih iz zajednice i donositelja politickih odluka,
ima izuzetno dobru politiéku i drustveno zagovaracku poziciju za zagovaranje interesa mladih.
Savjeti mladih, na razini RH, ako i jesu konstituirani, uglavnom djeluju deklarativno ifili se njima
manipulira?. Rijetki su primjeri konstruktivnog dijaloga i uspje$nog rada savjeta mladih.
Posljednje izdanje Zakona o savjetima mladih predvida obavezu izvrénog i predstavni¢kog
tijela da informira i savjetuje ¢lanove savjeta mladih o aktivnostima i pitanjima od interesa za
mlade. Niti jedna institucija nema to¢nih podataka o broju osnovanih savjeta mladih, usprkos
obavezi izvjestavanja regionalnim upravama i ministarstvu. Prema svim dostupnim podacima
veéina lokalnih/regionalnih samouprava nema dovoljino interesa za poticanje mladih na
organizirano djelovanje i sudjelovanje u donosenju odiuka te razumijevanja “nove uloge
mladih’, tako da su mladi éesto suogeni s veéinom od sliededih problema:

- nerazumijevanje i nepovjerenje lokalnih/regionalnih vlasti za potrebe miadih,

> nedovoljna i &esto samo administrativna podrska mladima, a naro€ito radu savjeta mladih.
Pasivan odnos lokalnih i regionalnih vlasti prema ovom tijelu, dijelom je uzrokovan
na&inom biranja &lanova savjeta mladih (biraju ih glanovi predstavnitkog tijela - gradska i
opéinska vijeca) pa su ta tijela politizirana,

> prekomplicirana birokratska i administrativna procedura za prijavu projekta za mlade, bez
edukativne podréke mladima, nedovoljno javnin poziva i natjecaja za financiranje
programa i projekata koji zadovoljavaju potrebe mladih,

> stanje u sportu, odnosno bavljenjem fizickim aktivnostima koje je u EU vrlo vazna
preventivna aktivnost, odnosno protektivni faktor zdravlja, u Hrvatskoj je vrlo nepovoljno
za mlade. Sportski klubovi su uglavhom orijentirani na postignuca, na nagrade i pobjedu
na natjecanjima jer su to najée$¢i kriteriji financiranja iz javnih prihoda, $to je priliéno
nepovoljno za mlade. Mladi u sportskim klubovima, kojih ima izuzetno puno, na razini
jedinica lokalnih samouprava najée$ée nemaju nikakav utjecaj na donos$enje odluka te ne
sudjeluju proaktivno u radu kluba - oni treniraju, natjecu se i naj¢e§ce samo izvravaju
zadatke. Aktivno bavljenje sportom i imperativ uspjeha i rezultata na natjecanjima e
segregiralo mlade sportase od sudjelovanja u drugim aktivnostima u zajednici (nemaju
vremena zbog svakodnevnih napornih treninga), pa se o njima niti ne raspravlja, osim u
kontekstu postignutih rezultata.?® Usprkos postojanju kolskih i akademskih sportskih
drustva veéi dio mladih nije ukljuéen u bavljenje fizickim aktivnostima kao aktivnostima
koje vode zdravom nacinu Zivota.

- podmlaci politickih stranka u RH nemaju autonomnost, a &esto nisu niti redovni lanovi
politickin stranka, uglavnom djeluju u skladu s potrebama stranaka, a ne miadih.
Podmladci religijskih zajednica esto nisu povezani s mladima u sredini u kojoj Zive, niti
imaju vaznu drustvenu ulogu koju imaju u drugim drzavama EU.%®

24 Istrazivanja o radu savjeta mladih, poput ,Urbana primjena CLLD metodologije kao sredstvo za drustveno ukljuéivanje
miadih", http://aoo.hr/savieti-mladih/ i dr.

25 |strazivanja o nasiliu medu | nad mladim sportasima, poput “Miadi, nasilje i sport usporedba Hrvatske i Slovenije";
Antonini, 5., Pavicié Vukiéevi¢, J. i Cajner Mraovic, |. Povezanost stavova sportada s njihovom izloZzenoséu razlicitim oblicima
fizitkog nasilja. DHS 2 (8) (2018), 249-268; Ber¢ic, M., 2018. Snaga tolerancije — sprjeavanje nasilja i korupcije u sportu, UMKI

28 Ovaj sazetak "problema” ili izazova je rezultat visegodi$njeg pracenja javnih poltika za mlade na razini RH i odnose se i
na mlade PGZ, obzirom da za PGZ ne postoje istrazivanja. Postoji niz istrazivanja koja se cdnose na mlade na nacionalnoj razini
za svaku skupinu problema, to ukazuje na postojanje zajednigkih izazova s kojima se mladi suocavaju u RH, patakoiu PGZ.
Dio izvora se za svaki od ovih skupina problema se navode u daljenjem tekstu.
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Osim reguliranja odnosa prema mladima na medunarodnoj i nacionalnoj razini, izrazito je
vaZno donijeti ovakve strateske dokumente na regionalnoj razini, obzirom da je potrebno
nacionalne smjernice prilagoditi specifiénostima regija. Ujedno ovaj dokument daje smjernice
lokalnoj razini polititkog djelovanja i sudjelovanja opéenito mladih, kako bi lokalna zajednica
postala Zari$te i najbolie mjesto za utjecaj i unaprijedenje poloZaja mladih. Osim strate$kih
dokumenata koji se odnose na javne politike za mlade, u obzir su uzeti i svi dostupni regionaini
te neki lokalni strateski dokumenti kako bi bili uskladeni s veé postojeéim dokumentima. Ovaj
dokument stavlja u prioritetno podrugje javnih politika mlade, jer su mjere koje postoje, ako i
postoje u drugim strateskim dokumentima, fragmentirane te utopliene u mnostvu drugih
mjera/aktivnosti. Regionalni/lokalni programi za mlade upravni su akti koje donosi
predstavnicko tijelo jedinica lokalne/regionalne samouprave, dok iz njih izvedeni akcijski ili
provedbeni planovi su akti koje donosi izvr$no tijelo.

Jedan od vaznijih procesa koji se koriste u kreiranju javnih politika za mlade u Europskoj uniji
je ,metoda otvorene koordinacije®, konzultacije s mladima o svim vaznim pitanjima od interesa
za mlade, nazvana ,strukturirani dijalog s mladima“ odnosno dijalog s mladima. To je proces
u kojem se tijela javne vlasti, ukljucujuéi i institucije EU, savjetuju s mladima o odredenim
temama koje su od velike vaznosti za populaciju mladih diliem Europe. Cilj je osigurati da
preporuke i misljenja miadih nadu svoje mjesto u nacionalnim i europskim politikama za mlade
kako bi se poboljSala kvaliteta njihova Zivota i unaprijedio polozaj mladih u nekom podrugju.
Proces se opisuje kao ,strukturirani zato §to su teme i vrijeme savjetovanja s mladima
unaprijed dogovoreni: kroz 18-mjesecni ciklus odrzavaju se redovita dogadanja u kojima mladi
mogu iznositi svoja mislijenja o dogovorenim temama u dijalogu s drugim mladima i
predstavnicima nacionalnih i europskih institucija. Na europskoj razini strukturirani dijalog
povezuje Europsku komisiju, zemlje ¢lanice i nacionalna vije¢a mladih te Europski forum
mladih. Na razini zemalja &lanica, nacionalne radne skupine (sastavijene od mladih,
predstavnika organizacija mladih, tijela vlasti i znanstvenih institucija) provode savjetovanja s
miadima i tim sadrZajem doprinosi procesu na europskoj razini. Nacionalna radna skupina za
provedbu dijaloga s mladima (Sredi$nji ured za demografiju i mlade) je organizirala
konferenciju kako bi se ukljucila u dijalog s mladima EU razini, Zajedni¢ka tema VII. ciklusa
Dijaloga Europske unije s mladima je stvaranje moguénosti za mlade (Creating Opportunities
for Youth), a provodila se od sijeénja 2019. do sredine 2020. godine tijekom predsjedavanja
Rumunjske, Finske i Hrvatske Vije¢em Europske unije. UoCiv§i probleme s kojim se susreéu
mladi u ruralnim podruéjima, definirani su na Konferenciji odrzanoj u ozujku 2020. sliededi
prioriteti:

-> Moguénosti za mlade u ruralnim i udaljenim podruc¢jima - pitanje iseljavanja mladih kao

zajednicki problem zemalja EU.
- Podizanje razine svijesti o sektoru mladih putem informiranja i jatanja resursa.
- Poticanje Dijaloga Europske unije / EU s mladima (rezultati VII. ciklusa).?”

7 Poticanje dijaloga EU s mladima, vise na https://demografijaimladi.gov. hr/u-sredistu-78/mladi-4064/medjunarodna-suradnja-i-
eu-poslovi-u-podrucju-mladih-4073/dijalog-eu-a-s-mladima/4075, preuzeto 15.02.2021.
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2. METODOLOGIJA IZRADE PROGRAMA

Istrazivacka i metodoloska strategija koja se koristi u izradi Programa obuhvaca preporu¢ene
metode i alate iz dva osnovna medunarodna dokumenta koji se odnose na miade: ,UN
strategija za mlade” i ,Strategija EU za mlade”.

UN u preporukama za dizajniranje efikasne strategije za mlade preporucuje najmanje 10
koraka?:

1.

10.

uklju¢ivanje i osnazivanje svih dionika koji su ukljuéeni u Zivot mladih, od
poéetka dizajniranja, implementacije i evaluacije politika za mlade;

definiranje stanja i analiza potreba mladih - izraditi razvojnu strategiju mladih u
lokalnoj/regionalnoj zajednici. Prioritetna podru&ja za razvoj mladih mogu biti osnova
za analizu, uvazavajuéi ljudska prava i temeljine slobode, ne bi li se otvorio dijalog s
miadima o pitanjima koja se ti¢u njihovog Zivota. Vazno je razlikovati mlade prema
dobi, spolu, mjestu prebivalista (ruralno/urbano), obrazovnom statusu, obiteljskim
primanjima, ne bi li prema tim karakteristikama identificirali osjetljive (ranjive) i posebno
pogodene skupine;

definirati osjetljive (ranjive) i posebno pogodene skupine - analiza potreba i
situacijske analize determiniraju koje grupe, u kojim situacijama su uvjetovane, kojim
okolnostima, politickim uvjetima ili dugom povijesti socijalnog isklju¢enja i
diskriminacije;

razumijevanje vlastitih resursa - znati koji resursi su dostupni, tko moze utjecati na
promjenu, kako funkcioniraju, tko ih provodi, jesu li financirani iz drzavnog,
zupanijskog, lokalnog ili civiinog sektora. Osim analize programa, projekta i institucija,
mora se obuhvatiti i manje vidljive karakteristike kao §to su transparentnost,
dostupnost i povjerenje izmedu tih resursa i javnih usluga i mladih;

osigurati sredstva za provedbu strategije za mlade - iako se Nacionalni program
za mlade provodi, viSe ili manje uspjesno na nacionalnoj razini, potrebno je osigurati
sredstva za izradu strateskih dokumenata na lokalnom/regionalnom nivou, radi
specifitnosti svake regije/lokalne zajednice i posebnosti regije/lokalne zajednice iz
aspekta ciljanih skupina oko kojih su nagomilani problemi, §to je za izradu ovog
Programa osigurano;

ugiti iz prethodnih iskustava - drasticne promjene i reforme &esto vode u neuspjehe,
treba uditi iz uspjesnih projekata i programa,

razviti jasnu viziju implementacije politike za mlade - razviti komunikacijske kanale
za najmanje jedinice kojima je politika namijenjena (informacije, dvosmjernu
komunikaciju),

stvoriti institucionalnu strukturu pogodnu za implementaciju politike za mlade
(klubovi/centri za mlade, profesionalizacija rada s miadima i redovno financiranje);
osigurati partnerstvo svih dionika - javne institucije, civilni i privatni sektor, roditelje,
miade i dr., cilj mora biti promocija miadih kao vrijednosti drustva i ucinkovito
partnerstvo

povecati znanje i dizajnirati bolje programe kroz monitoring i evaluacije, poticati
istrazivanja koja se ticu miadih, ukljuditi u popise stanovnistva i nacionalne

28 nited Nations, Social policy and development division, Guide for guide to the implementation of the World programme of
action for youth, 2008, http://social un.orga’indexlpublica{ionsflabid/83/news/26fdefault.aspx. preuzeto 05.02.2021.
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podatke koji se ti¢u mladih (prilagodeno iz UN Guide to the Implementation of the
World Programme of Action for Youth 2006).

Strategija EU za mlade preporuéa sliedeée komponente za izradu lokalnih / regionalnih /
hacionalnih programa djelovanja za mlade:

- medusektorska suradnja,

- dijalog s mladima (strukturirani dijalog s mladima),

= suradni¢ko ucenje (seminari medusektorske suradnje, klasteri povezani s radom s
mladima, seminari i klasteri o volontiranju mladih, klasteri o zdravlju mladih),
implementacija strategije na svim razinama,
javne politike zasnovane na znanstvenim istrazivanjima (evidence-based policy,
indikatori za istraZivanje),
mobilizacija programa za mlade,
pojednostavljeno izvjestavanje za mlade i/ili ,proraéun za miade*, 2°
cilievi iz Agende za rad s mladima,*°
ciljevi iz Strategije sektora mladih 2030.%
Miadi su kao posebno riziéna skupina zastiéeni pa se temeljem dokumenata EU Komisije
mladi smatraju najugroZenijom skupinom u drustvu, u drustvu koje stari, s jedne strane, a s
druge strane - mladi su dragocjen izvor / resurs za buduénost. U skladu s preporuéenim
fazama i komponentama za izradu regionalnih strategija prilagodili smo metodologiju izrade,
dok su ciljevi iz Strategije EU za mlade temeljna vodilja. Cilieve smo prilagodili kontekstu
(lokalnim specifiénostima), pravnoj regulaciji i dostupnosti podatka (analitici) u pojedinim
podrudjima.

22 20 28 2 2R\~

Op¢i ciljevi Strategije EU za mlade mogu se sazeti u &etiri koji pokreé¢u ulaganja u
miade:

1. mladima omoguéiti da kroje vlastitu sudbinu, podrzavaju svoj osobni razvoj i put do
samostalnosti, postanu otporni te steknu Zivotne vjestine kako bi se nosili sa svijetom
koji se mijenja

2. poticati mlade i pruziti im resurse koji su im potrebni kako bi postali aktivni gradani,
nositelji solidarnosti i pozitivnih promjena koji se vode vrijednostima EU-a i europskim
identitetom

3. poboljsati politicke odluke u pogledu njihova utjecaja na mlade u svim sektorima,
posebno u pogledu zapos$ljavanja, obrazovanja, zdravlja i socijalne ukljuéenosti

4. pridonijeti iskorjenjivanju siromastva mladih i svih oblika diskriminacije te promicati
socijalnu uklju¢enost mladih.

Ne bi li mjere iz strateskih politika za mlade imale uporiste u stvarnom stanju u regionalnoj i
lokalnoj zajednici, a u cilju zastite mladih, nuzno je kontinuirano pratiti, istraZivati potrebe i
promjene koje prate drustveni poloZaj mladih. Svi izazovi koji su postali vidljivi tijekom izrade
pretoCeni su u prijedloge za unaprjedenje pojedinih sektora koji e u okviru rada (djelatnosti i
nadleznosti koje imaju) planirati provedbu aktivnosti i projekta za mlade.

2 EU Strategy for youth, str. 12. Do 14., vi§e na http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/PDF/?Uri=CELEX:52009DC0200&from=EN, preuzeto 15.2.2021.

% Agenda za rad s mladima, viSe na https.//www eywc2020 eu/en/agenda/, preuzeto 15.2.2021.

¥ Strategija sektora mladih 2030, vise na https://rm.coe.int/a5-brochure-youth-sector-strategy-2030-croatian/1680a0d 1d5,

preuzeto 10.2.2021.



21. FAZE 1ZRADE PRIJEDLOGA PROGRAMA ZA MLADE PGZ

Procesi i ukljuenost raznih dionika u faze izrade Programa i konaéno sam Program
unaprijedit ¢e prvenstveno polozaj mladih jer ce senzibilizirati kljuéne dionike u Zivotu mladih
ha &injenicu da mladi imaju posebni polozaj u drustvu, da miade treba ukljucivati u sve oblike
sudjelovanja u drustvu i konagno da su miadi posebno rizi¢na skupina u druétvu, koja zahtjeva
paznju i skrb cijeloga drustva. Ciljevi izrade Programa opcenito bili su sljedeci:
analizirati strukturu potreba miadih PGZ,
analizirati postojeée resurse Koji omogud¢avaju uklju¢enost mladih, kao i njihovo
sudjelovanje,
izdvoijiti i ukljuéiti kljuéne dionike koji mogu unaprijediti Zivot mladih u PGZ,
jasno odrediti odgovornost pojedinih dionika za pojedina podruéja zivota miadih PGZ,
senzibilizirati kljuéne dionike na probleme mladih,
ukljuéiti mlade PGZ u razlitite naéine sudjelovanja u javnom sivotu Zupanije, od
svakodnevnog Zivota do procesa politickog odlucivanja,
osigurati da se javne politike za mlade definiraju u skladu sa stvarnim potrebama,
osigurati institucionalnu strukturu za implementaciju politike za miade,
razvijati ideju partnerstva medu kijuénim dionicima koji utjeCu na kvalitetu Zivota
mladih,
jagati medugeneracijsku solidarnost (izmedu mladih i ,odraslin®), ¢ime se jaca
drustvena kohezija $ire drustvene zajednice PGZ,

- osposobiti (neformalnim i informalnim obrazovanjem) mlade i kljucne dionike za

sudjelovanje u drustvu i dr.

Procesi i faze u kojoj su sudjelovali razliciti dionici u stvaranju ovoga Programa, doprinijet Ce i
cilievima pokretanja i opravdanosti izrade novoga ,zakona o mladima®“, na §to se zeli utjecati.
Na taj na&in javnost ¢e se senzibilizirati na perspektivu iz koje je nuzno ukljuéivati mlade, pa
ée procesi i vrijednosti novih javnih politika prema mladima imati ve¢ odredeni legitimitet.
Stoga se uklju¢ene aktere poticalo da doprinesu sliede¢ima ciljevima, au skladu s regionalnim
kulturnim i politiékim specifi¢nostima:

- definiranje razii¢itih oblika organiziranja miadih,

definiranje rada s mladima (youth work) kao i priznavanje statusa osoba koje se time

9
bave,

> odredivanje odrzivog i kontinuiranog naéina financiranja organiziranog javnog sektora
_)

NN 2R N 2N 25 2 2R\

v

mladih kroz podrsku njihovim programima i projektima,
uredenje sustava kontinuirane provedbe istrazivanja o mladima kao dodatnog
instrumenta provjere efikasnosti politika za mlade te kao osnova za izradu novih
sukladno potrebama mladih,
> definiranje odnosa i nacina suradnje izmedu nadleznih tijela drzavne uprave i jedinica
lokalne i regionalne samouprave s predstavnicima sektora organiziranih mlade.
“Prioriteti koje RH isti€e kao iznimno zna&ajne u podruéju mladih ujedno su i specifiéni ciljevi
Nacrta Nacionalnog programa za mlade:
- razvijanje rada s mladima u svim, a osobito u ruralnim podrucjima i promocija
medugeneracijske solidarnost,
> promocija drustveno odgovornog poslovanja kod mladih fjudi,
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= podizanje razine osvijestenosti sektora za mlade kroz informiranje i jadanje resursa, a

posebice rada s mladima”.32
Unastavku su izlozene faze prikupljanja podataka za izradu stratekog okvira ovog Programa.

Procesi prikupljanja podataka za “mapu zajednice mladih”

U prvoj, eksplanatornoj fazi se prikupljalo podatke iz razliitih izvora, ne bi li oblikovali mapu /
mozaik (sliku) drustvenog okoli§a u kojem mladi Primorsko goranske Zupanije Zive. Ova
»mapa zajednice" je mozaik zZivotnih uvjeta, prednosti i nedostataka, snage i slabosti
Zupanije. Osim toga, mapiralo se udruge koje djeluju na podruéju PGZ kao temeljni oblik
dielovanja mladih u civilnom sektoru, s ciliem utvrdivanja njihovih kapaciteta (kadrovskih /
ludskih, idejnih, prostornih i drugih resursa) te procjene potencijalnog doprinosa provedbi
Programa. Djelovanije u prostoru civilnog sektora je najvazniji drustveni prostor za ukljuéivanje
mladih jer je “najblizi” mladima u zajednici. Prema Strategiji EU za mlade, preporuéa se
koriStenje pokazatelja za analizu izazova, $to je oblikovalo potrebe i resurse relevantne za
planiranje. Ciljeve iz Strategije EU za mlade je prema ovim pokazateljima moguée prilagoditi
specifiénostima lokalne ili regionalne sredine:
-> opdi podaci o mladima (socio demografski i ostali dostupni podaci o mladima)
- pokazatelji prema podruéjima od interesa i djelovanja za mlade (ulaganja u mlade,
dostupni resursi i dr.)
-> osnovni alati bez kojih djelovanje za mlade nije moguée su “ukljugivanje, povezivanje i
osnazivanje".

Strateski okvir ovog programa nastao je temeljem rezultata istrazivanja i prilagodbe cilieva i
izazova te potreba iz Strategije EU za mlade i analizom postojeéih dostignu¢a u oblikovanju
javnih politika prema podruéjima djelovanja za mlade. Metodologija je uskladena sa Zakonom
o sustavu strateSkog planiranja i upravljanjem razvoja Republike Hrvatske (NN 123/17) u cilju
vece racionalizacije, ekonomi€nosti, fleksibilnosti, primjernosti i usmjerenosti razvojnih
smjerova stvarnim potrebama i moguénostima te nadleznosti Zupanije.

Tako je nastao strateski okvir s tri razvojna smijera :
1. "Kvalitetno obrazovanje, ucenje i zaposljavanje mladih"
2. "Drustvena uklju€enost, dobrobit i zdravlje mladih"
3. "Ukljuéivanje, povezivanje i osnazivanje mladih"

Ova tri razvojna smjera sadrzavaju ujedno i podrucja djelovanja za mlade prema konceptu i
metodologiji Nacrta Nacionalnog programa za mlade za razdoblje od 2020 do 2024 godine
koji nije jo§ usvojen. Oni su kompatibilni s razvojnim smjerovima Nacionalne razvojne
strategile RH do 2030 godine. U nastavku je pregled razvojnih smjerova s istaknutim
strateskim ciljevima, posebnim cilievima i klju¢nim dionicima:

2 Nacrt nacionalnog programa za mlade za razdoblje od 2020 do 2023 godine, vi§e na
https://esavjetovanja.gov.hr/ECon/MainScreen?entityld=13290, preuzeto 15.2.2021.
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. "Kvalitetno obrazovanje, uéenje i zaposljavanje mladih"
Op¢i cilj: Unaprijediti kvalitetu ucenja, obrazovanja i zaposljavanja mladih
Posebni ciljevi:

1.

Kvalitetno uéenje — jam¢iti univerzalan i jednak pristup kvalitetnom obrazovanju i
cjelozivotnom uceniju, ujednaciti dostupnost formalnog i neformalnog obrazovanija,
stvoriti model koji omoguéava stjecanje struénih i osobnih kompetencija za rad za
vrijeme i nakon stjecanja formalnog obrazovanja

Kvalitetno zaposljavanje — uskladiti formalne i neformalne ishode obrazovanja s
potrebama trzista rada i jamciti pravedno postupanje i jednake mogucénosti za sve
milade kako bi se okoncala diskriminacija mladih na trzistu rada.

Il. "Drustvena ukljuéenost, dobrobit i zdravlje miladih"

Opéi cilj: Osigurati drustvenu ukljucenost i dobrobit mladih kako bi se stvorile jednake
moguénosti za sve mlade, posebno u podru¢ju mentainog zdravlja

Posebni ciljevi:

1.

2.

Ukljuéiva zupanija - omoguditi i osigurati modele za povecanje drustvene
ukljuéenosti mladih

Mentalno zdravije i dobrobit - postiCi kvalitetniju zastitu mentainog zdravlja
mladih

Ravnopravnost za mlade u ruralnim i urbanim sredinama - osigurati jednake
uvjete kroz koje se mladima omoguéuje ostvarivanje svojeg potencijala u svim
podruéjima, a posebno u ruralnim podruéjima

Odrziva zelena zupanija - osigurati uvjete da mladi zive u zdravoj sredini u skladu
s ciljevima odrzivog razvoja u svakodnevnom Zivotu

lll. "Ukljugivanje, povezivanje i osnazivanje mladih"
Opéi cilj: Pobolj$anje pristupa i punog sudjelovanja mladih u drustvu
Posebni ciljevi:

1.

Povezivanje mladih - potaknuti osjecaj pripadnosti mladih u zajednici u kojoj zive
(PGZ) vracanjem povjerenja i povecanjem njihovog sudjelovanja u zajednici
Ravnopravnost svih rodova - osigurati ravnopravnost svih rodova i rodno
osvjestenije pristupe u svim podrucjima miadih PGZ-a

Informacije i konstruktivni dijalog - osigurati da mladi imaju bolji pristup
pouzdanim informacijama, podupirati njihovu sposobnost da kritiéki vrednuju
informacije i sudjeluju u participativnom i konstruktivnom dijalogu

Prostor i sudjelovanije za sve - ojacati demokratsko sudjelovanje i samostalnost
miladih te osigurati namjenske prostore za mlade u svim podrugjima drustva
Organizacije mladih i za mlade te programi za mlade - svim mladima osigurati
jednak pristup organizacijama mladih i programima za mlade ¢ime se gradi
Zupanija temeljena na demokratskim vrijednostima i identitetu.
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Slika 1. Shematski prikaz razvojnih smjerova Programa za mlade PGZ

ULAGANJE
RAZVOJNI SMJER 1: UMLADE RAZVOJNI SMJER 3:
KVALITETNO UKLJUCIVANJE,
OBRAZOVANJE, POVEZIVANJE |
UCENJE I OSNAZIVANJE
ZAPOSLJAVANJE MLADIH
RAZVOJNI SMJER 2:
DRUSTVENA
UKLJUCENOST,
DOBROBIT | ZDRAVLJE
MLADIH

Misija ovog Programa je definirana najvaznijim odrednicama i istaknutim vrijednostima:;

PGZ je 2upanija po mjeri mladih; zajednica u kojoj mladi zele ostati i Zivjeti u skladu s
vrijednostima odrzivog razvoja i demokratskih nacela.

Vizija ovog Programa proistjece iz analize izazova i potreba te vrijednosti stanovnika Zupanije:

U PGZ zive mladi koji su ukljuceni, osnazeni i povezani. Mladi imaju kvalitetan Zivot, s
osiguranim pristupom kvalitetnom obrazovanju, zaposljavanju i zdravstvenim
uslugama, a drustvena isklju¢enost miladih je smanjena.

2.2. METODE PRIKUPLJANJA PODATAKA

U svrhu analize stanja stvarnih potreba mladih prema odabranim i dostupnim pokazateljima
iz “bibilioteke pokazatelja” koje koristi EU pri izradi Strategije za mlade®, prikupljalo se
podatke o mladima, koriste¢i viSe metoda ovisno o podru¢ju od interesa za milade i
potencijalnim izazovima. Za prikupljanje podataka koji su temelj za stvaranje ,mozaika Zivotnih
uvjeta mladih PGZ*, nazvanog ,,mapa Zivotnih uvjeta mladih PGZ" koristile su se sliedeé¢e
metode:

1. kvalitativne metode - sekundarna analiza podataka (analiza statistiCkih izvje§c¢a,
analiza akata na razini Zupanije i gradova i opéina i drugih dokumenata analiza sadrzaja
(analiza internetskih portala), komparativna analiza (analiza i usporedba dokumenta d&iji
sadrzaj problematizira ili normira isti problem ili predmet i sl.), intervjui sa struénjacima licem
u lice i telefonskim putem (s djelatnicima Zupanijske uprave i gradova i op¢ina, stru¢njacima
iz raznih organizacija od savjetovalista za studente, voditeljima udruga mladih i za mlade,
predstavnicima politickih stranaka i drugih struénjaka iz podru¢ja djelovanja za mlade),
intervjui s mladima, evaluacija Registra udruga za registrirane udruge iz podrugja PGZ, za
svaki grad i opéinu s rekonstrukcijom klasifikacije podrucja djelovanja u realna podrudja
djelovanja i dr.

% Indikatori za javne politike za mlade https://ec europa eu/assets/eac/youth/library/publications/indicator-dashboard en.pdf,
preuzeto 15.2.2021.
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2. kvantitativno - kvalitativne metode - online upitnik kapacitiranosti udruga i
procjene njihove spremnosti za provedbu Programa za miade, upuéen pozivom na e-mail
adrese, poveznicom i pozivom na Facebook stranici izrade Programa, prema uzorku
(strukturiran i prigodni) ili “licem u lice” za one koje se ne sluze dobro on line komunikacijom;
prikuplianje podataka o realnim ulaganjima u miade na razini proracuna Zupanije, gradova i
opéina u svrhu izrade “proraduna za mlade”. Odabir metoda i vrste traZzenih podatka u nekim
fazama prikupljanja podatka mijenjao u odnosu na prvotni plan, a obzirom na dostupnost istih
i odaziv odgovornih osoba iz raznih javnih i drugih organizacija. Za metode koje se odnose na
prikupljanje podatka i neposredno sudjelovanje izravnih dionika kori§tene su tehnike: intervjui
telefonom, e-mailom, “licem u lice” u prostorima izvoditelja. Koristile su se i tehnike
pretrazivanja internetskih izvora, upucivanja zamolbi za dostavu podataka e-mailom i online
upitnikom. U ovoj prvoj fazi, osim izvoditelja sudjelovali su:
> naruditelji Programa, Primorsko goranska Zupanija, Savjet mladih Primorsko goranske

Zupanije; organizacije civilnog drustva kojima se e-postom uputila poveznica za online
upitnik o kapacitiranosti i potencijalima za aktivno sudjelovanje u javnom zivotu Primorsko
goranske Zupanije (sudjelovalo 95 udruga); odgovorne osobe i sluzbenici raznih javnih
institucija, poput Centara za socijainu skrb, Nastavnog zavoda za javno zdravstvo
Primorsko goranske zupanije; struéni suradnici na projektu su prikupljali podatke
dostupne na Internetu, te analizirali internetske stranice ustanova i organizacija, u svrhu
analize dostupnosti informacija koje su od interesa za mlade - mladima
Upravni odjeli PGZ, a posebno Upravni odjel za socijalnu politiku i mlade su prikupljali podatke
za potrebu izrade "proraéuna za mlade” - dokumenta iz kojeg je trebalo biti vidljivo ulaganje
PGZ u mlade. Potreba da se na ovaj naéin promisljaju ulaganja u mlade proizasla su iz izazova
s kojima se mladi iz cijele EU suoCavaju u podrugju informiranja miadih: takav nacin
informiranja mladih nije primjeren mladima, za mlade su to nejasni i preopsezni dokumenti.
Ovakav naéin proradunskog izvjeStavanja je nastao u okviru nastojanja EU da se Sto
transparentnije predstavi javni sektor mladih i priblize administrativni i upravni dokumenti
javnih politika mladima. Obzirom da su u PGZ doneseni jedino programi za mlade Grada
Rijeke*, Lokalni program za mlade Grada Opatije®® i u zavr$noj fazi je izrada Lokalnog
programa za mlade Op¢ine Lovran za razdoblje od 2021. do 2024. godine, u obzir su uzeti i
podaci dobiveni za potrebe izrade tih programa.

Procesi prikupljanja podataka mladih i struénjaka koji rade s mladima o mladima u cilju
odredivanja strate$kog okvira - proces dijaloga s mladima

Dijalog (do nedavno ,strukturirani dijalog) s mladima predstavlja otvorenu metodu
koordinacije, metodu konzultacije s mladima na razini EU, a koristi se u EU od 2005. To je
otvorena metoda koordinacije koja podrazumijeva uklju€ivanje mladih u izradu javnih politika
za mlade, u ovom sluéaju u izradu programa za miade. Mladi iz Republike Hrvatske su imali
prilike sudjelovati u procesima strukturiranog dijaloga u nekoliko ciklusa na razini EU od 2013
godine.®®, a 2020 je HR organizirala EU konferenciju za mlade ,Mogucénosti za mlade u
ruralnim podrugjima — Kako osigurati odrZivost ruralnih zajednica u EU?“ (9. — 11. oZzujka 2020.

% program za mlade Grada Rijeke 2018-2022, vise na https://sn.rijeka.hr12017/12/program-za-mIade-grada-rijeke-za-razdoblje—

2018-2022-godine/, preuzeto 15.2.2021.
35 | okalni program za mlade Grada Opatije, https:/lwww.opatija. hr/files/file/od|uke%20i%20akti%20gv-a/lokalni-program-za-
mlade-grada-opatije-2018.-2021..pdf, preuzeto 15.2.2021,
® Vise: htlps:ﬂdemografiiaimladi.gov,hrr’istaknule-teme!mladi—4064fmedjunarodnalsuradnja—ieu-poslovi—u—podrucju-mladih-
4073/dijalog-eu-a-s-mladima/4075
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godine) koja je okupila predstavnike mladih iz drzava &lanica Europske unije, domace i
medunarodne organizacije mladih i za mlade, istrazivaée i donositelje odluka u podrugju
mladih. “Kao rezultat odrzanih radionica Konferencije, a u suradnji s istrazivagima, oblikovano
je sveobuhvatno Izvje$cée koje sadrzi preporuke mladih donositeljima odluka te ujedno cilieve
i ishode VII. ciklusa Dijaloga EU s mladima temeljenog na Strategiji EU za mlade 2019. —
2027. godine.”

Za potrebe izrade ovog Programa, uz sva ograniéenja zbog kraéeg roka izvedbe i mjera zastite
od COVID 19 (online nastava i za uéenike i studente i nemoguénost odlazaka u $kole i na
fakultete, odbijanje sastanka uzivo i sl.) pristupilo se drugagijim metodama i tehnikama
dijaloga s mladima od onih uobicajenih, ali se prikupilo vrijedne rezultate &ija pouzdanost i
valjanost je testirana kroz sve faze provedbe. U ovim kljuénim fazama za ukljuéivanje mladih
savjetovalo se i konzultiralo mlade o glavnim izazovima i potrebama iz svih navedenih
podrucja od interesa mladih, kako bi mladi dali doprinos izradi programa te stekli ,vlasni§tvo®
nad programom. Naime, uspje$nost implementacije javnih politika ¢e biti umanjena, ukoliko
strateske dokumente ili druge akte koje se odnose na milade planiraju samo donositelji
politiCkih odluka i/ili stru€njaci, bez uklju¢ivanja mladih kao eksperata i struénjaka iz ovog
podrucja. Zbog toga mladi nemaju osjecaj ,vlasnistva® nad tim aktima pa je to razlog
neucinkovitosti mnogih javnih politika. Osje¢aj ,viasni§tva‘ nad programom osigurava
odgovornost za provedbu svih usuglasenih prioriteta i mjera svih ukljuéenih dionika.

Dijalog s mladima se kroz cijelo vrijeme odvijao u razliéitim fazama ukljuujuéi vise razligitin
metoda:

1. Mladi su prvenstveno bili eksperti u pojedinim podrué¢jima kako bi se odredio raspon
stavova o prioritetima odnosno razvojnim smjerovima. U tu svrhu se intervjuiralo grupe
mladih koji predstavijaju tipicne predstavnike pojedinih skupina mladih (individualni
intervjui s 30 mladih).

2. Miadi su imali prilike sudjelovati u dijalogu s voditeljima organizacija civilnog drustva
koji su sudjelovali u online upitniku, posebno u dijelu koji se odnosi na procjenu
potencijalnog doprinosa provedbi programa (20% ispitanika).

U sve faze izrade su bili ukljuéeni mladi, &lanovi Savjeta mladih PGZ.

4. Svi sudionici koji su sudjelovali u informativnim sastancima na online ZOOM platformi
i javnim forumima su osobe koji rade s mladima (eng. youth worker), a dio njih je o
svim aktivnostima informirao mlade u svojim organizacijama ali i ispitao njihove
stavove koje su pretogeni u izjave kojima su iskazali potrebe i moguénosti mladih u
lokalnim sredinama.

Miadi su informirani i ukljuéivani u procese izrade Programa na vi§e naéina. Savjet mladih
PGZ je imao zadatak informirati sve mlade u njihovom djelokrugu rada, odnosno one skupine
koje predstavljaju i sve ostale mlade, na razne naéine:

- dijelienjem informacija mladima u svim fazama izrade Programa, e - mailom ili putem
digitalnih medija - Facebook stranice Savjeta miadih PGZ:
https://www.facebook.com/zsm.pgz/, u medijima, na Kanalu Ri u emisiji Planet RI u kojoj je
najavijena izrada Programa; na sjednicama Savjeta miadih: za Savjet mladih je na sjednici
odrzanoj 16.2.2021. organiziran zaseban oblik javnog foruma na kojem su &lanovi iznijeli svoje
iskaze o razvojnim smjerovima, potrebama i izazovima s kojima se suoéavaju mladi ili putem
Facebook stranice izrade Programa na kojoj je izvoditelj postavijao informacije o fazama
izrade i podacima za mlade: https://www.facebook.com/mladipgz (objavljeno je od
27.10.2020. do 1.3.2021. 69 objava); pozivi predstavnicima udruga koje rade s mladima za

w
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sudjelovanje na informativnim sastancima); sudjelovanje miadih i predstavnika udruga za
mlade, uéenickih vijec¢a, studentskog zbora i savjeta miadih na javnim forumima.

Osim mladih u izradi Programa sudjelovalo je na razne nacine vise predstavnika kljucnih
dionika koji rade za mlade i s mladima:

> pozivi struénjacima iz razli¢itih podrucja djelovanja za dostavu podatka o mladima,
upuéen na 500 e-mail adresa;

> on line sastanci i intervjui sa struénjacima koji rade s mladima (6 puta); telefonsko
informiranje i savjetovanje s najmanje 50 struénjaka koji rade s mladima u prosjeénom
trajanju od 25 minuta; uzivo, licem u lice na informativnim sastancima i intervjuima s
osobama koje rade s mladima, od voditelja od predstavnika politickin stranaka (35
sastanka); individualno informiranje i ukljugivanje, usmenim dijelienjem informacija,
dijelienjem obavijesti s Facebook stranica i sl.;

- U javnu raspravu u 3 grupe za 3 razvojna smjera organizirano je 3 javna foruma na
online ZOOM platformi, a pozivi su upuceni na 650 e-mail adresa te objavljeni na
Facebook eventu i na mreznoj stranici PGZ, a $iroj javnosti je bio otvoren poziv na
Facebook eventu (obavijest je vidjelo 15.640 osoba). Poziv je objavijen i na Facebook
stranicama izrade Programa, na mreznoj stranici izvoditelja, Sveudilista u Rijeci, i na
mreznoj i Facebook stranici Studentskog zbora Rijeka i dr¥’. U raspravi na javnim
forumima je bilo prijavijeno ukupno 152 osobe, a sudjelovalo je ukupno prosjec¢no 30
osoba po svakom razvojnom smjeru, od kojih se 42 dodatno pisano ocitovalo na
radnim materijalima, a 10 u kratkim oCitovanjima putem e-maila.

Kriteriji za oblikovanje radnog materijala koji su dobili svi sudionici za raspravu bili su sljedeci:
1. uskladenost terminologije i strukture strateSkog okvira sa Zakonom o strateSkom
upravljanju i Europskom strategijom za mlade,
2. oblikovanje razvojnih smjerova nastalo je temeljem rezultata prikupljenih podataka
razligitim, gore navedenim metodama,
3. oblikovanje predioZenih strateskih ciljeva nastalo je analizom razvojnih izazova i
potreba iz prikupljenih podataka.
Svim sudionicima je ostavljena mogucnost da se osim na javnom forumu izjasne i pisanim
putem na istim radnim materijalima na kojima su sadrzani elementi strateSkog okvira: 3
razvojna smjera, op¢i cilievi i posebni ciljevi, kratka analiza razvojnih izazova i potreba.

2.3. PROCESI ANALIZE | DALJNJEG UKLJUCIVANJA KLJUCNIH DIONIKA | DIJALOG S
MLADIMA O PRIKUPLJENIM PRIJEDLOZIMA — TRI OBRASCA RADNIH MATERIJALA
PREMA TRI RAZVOJNA PODRUCJA

Rezultate prethodnih faza izrade Programa, dijaloga s mladima i iskaze eksperata koji rade s
mladima predstavilo se u radnom materijalu prijedioga nacrta Programa. Ovaj prijedlog je
upuéen sudionicima rasprave (kljuénim dionicima) iz prethodnih faza na dopunu i raspravu te
naruditelju Programa, odnosno stru¢nim sluzbama (upravnim odjelima) kako bi izvrsili pregled

¥ Objave, dostupno na hﬂgs:ﬂww.nqz.hr!ob'|avefiavni—forum'|-za-m1ade-izrada—9roqrama~za-mIade-primorsko—quranske-
zuganiiei:hrlps:h’|.|niri.hrlvijt_esti!sudie1u'te~u-'avnim“forumima-o-izradi- lana-za-mlade-pgz-a/;
https:!fsz,uniri.hmi_esl'n’proc:ram-za—m!acle—nr'|morsko—qoransRe—?_upar|i'[e-iavni-forumi-o—strateskom-akviru/;
https:/iwww.facebook. com/szsur/posts/3782578575133979
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| korigirali eventualne nedostatke te na osnovi uvida u cijeli dokument moglo podnijeti
eventualne dopune i primjedbe. Odrzano je vi§e sastanka usuglasavanja sadrzaja i podataka
zmedu izvoditelja, nadleznog upravnog odjela i ostalih upravnih odjela. Savjet mladih aktivno
je sudjelovao u svim fazama prikupljanja podataka.

Savjetovanje sa zainteresiranom javnosti

Dopunjen dokument upucuje se Primorsko-goranskoj Zupaniji kako bi se otvorilo javnu
raspravu sa zainteresiranom javnosti, na mreznoj stranici PGZ koja je trajala, od 26.10. do
25.11.2021. godine. Ovim postupcima, ukljuéivanjem zainteresirane javnosti omoguéuje se
Siroj javnosti upucivanje primjedbi i doprinos kvaliteti Programa, odnosno prilika za ukazivanje
na eventualne propuste koje se nisu mogli iskazati zbog iskljuéenosti nekih skupina u
prethodnim fazama. Internet savjetovanje sa zainteresiranom javnosti je odrzano u skladu s
Kodeksom savjetovanja sa zainteresiranom javno$éu u postupcima donosenja zakona, drugih
propisa i akata ("NN", broj 140/09). U tijeku savjetovanja s javnosti primjedbe je uputilo tri
podnositelja primjedbi, od &ega jedan predstavnik udruga mladih, jedan predstavnik
visokoskolske ustanove i Savjet mladih Primorsko-goranske Zupanije. Odgovoreno je na sve
primjedbe, od &ega su djelomi¢no primljene na znanje primjedbe 2 sudionka, a prijedlog
Savjeta mladih je prihvacéen.

Usvajanje Programa na Skupstini PGZ

Kako bi Program dobio politi¢ku legitimnost pokrenuta je procedura za prijediog stavljanja na
dnevni red Skupstine i usvajanje Programa za miade PGZ. U prijedlog Programa se uklju€uje
sve relevantne primjedbe kako bi se uputilo u proceduru za usvajanje na Skupstini PGZ.

Izrada akcijskih / operativnih planova implementacije Programa za mlade

Nakon 8to Skupstina usvoji Program slijedi:

- imenovanje ¢&lanova radne skupine za izradu akcijskog (provedbenog) plana
(predstavnici dionika - organizacija civilnog drustva, ustanova, miadih i grada te drugih
struénjaka i predstavnika izvr§nih i predstavniékih tijela PGZ);

- izrada akcijskog plana (konkretne aktivnosti koje doprinose provedbi mjera, terminski i
financijski plan, nositelji i odogovornost za provedbu) koji odlukom usvaja izvréno tijelo

(Zupan).
Pracenje provedbe Programa i vrednovanje rezultata te izvjestavanje

Provedbu i vrednovanje Programa prate i vrednuju vanjski evaluatori, a posebnu ulogu imaju
Clanovi savjeta mladih koji ¢e biti ukljueni kao koordinatori u sve faze izrade akcijskih planova
i pracenja provedbe programa.

Za potrebe izrade akcijskih planova (provedbenih planova) potrebno je odabrati provedbenu
koordinaciju, koja ¢e koordinirati projektnim ciklusom, odnosna fazama izrade planova, a u

koja bi trebala biti u sastavu:
1. predstavnik/ci - koordinatori javne uprave koji u opisu posla obavljaju poslove vezane

uz interese mladih,
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predstavnik/ci - koordinator/i ustanova koji obavljaju djelatnost za i s mladima,
predstavnik/ci — koordinator/i organizacija mladih i za mlade,
predstavnik/ci — koordinator/i savjeta mladih,

5. predstavnik/ci — koordinatori glanovi predstavnickog/izvrsnog tijela.
lzvréno tijelo imenuje predstavnike i broj. Praéenje (monitoring) i kontrolu ée provoditi vanjski
struéni suradnici.
Preporuca se da se Program za mlade PGZ donese za razdoblje od 2022. do 2024. godine.
Sudjelovanje predstavnika miadih u izradi Akcijskog plana je klju¢no za dodatno ukljuéivanje
mladih jer se radi o planiranju konkretnih aktivnosti, pri ¢emu ¢e doci do izrazaja stvarno i
aktualno stanje na terenu medu mladima i biti prilika da mladi izravno utjie¢u na odabir vrste,
nadina i metoda aktivnosti kojima se zadovoljavaju potrebe mladih. Preporuca se da broj
mladih i predstavnika organiziranih oblika mladih bude veéi od predstavnika drugih dionika
kako bi njihov glas imao stvaran demokratski utjecaj. Isto tako, preporuca se da se nakon
usvajanja Programa provede komunikacijska kampanja kojom ¢e se promovirati ciljeve i mjere
te nadin pratenja i provedbe Programa u svim JLS uz ukljugivanje mladih, kako bi
implementirali mjere ovog Programa u svoje lokalne javne politike, a mlade informiralo o
moguénostima koje on pruza za njih. U tu svrhu ée se tiskati sazetak Programa na 15 stanica.

Ll N
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3. MAPA ZAJEDNICE MLADIH PGZ — PRVI DIO

Mapa zajednice mladih PGZ” je mozaik i pregled dostupnih resursa i nacina na koji se kreiraju
hvne politike za mlade PGZ.

3.1. DRUSTVENI KONTEKST ZIVOTA MLADIH PGZ

Miadi PGZ zive u izrazito bogatoj, potencijalima za odrzivi razvoj, zupaniji. Gotovo svi izazovi
$ kojima se suoCavaju mladi mogu se ublaZiti te tako razviti potencijali za kvalitetniji Zivot
mladih. Postojeci resursi, drustveno, politicki, prirodni i gospodarski, predstavljaju bogatstvo i
dobar su preduvjet za pozitivne promjene, a Zupanija se do sada pokazala otpornom na krize.

Opéenito o PGZ

Razvojni kontekst PGZ odreden je brojnim komparativnim prednostima ove vrio raznolike i
razvedene Zupanije, izmedu brdsko-planinskog podruéja Gorskog kotara, priobalja s Rijekom
kao sredistem Zupanije i treéim najveéim gradom u RH i otoka, od kojih su Krk, Cres i Mali
Lo$inj i Rab najveéi. Zupanija je bogata §umom (oko 37% teritorija Zupanije pripada Gorskom
Kotaru), s izrazito turistickom gospodarskom orijentacijom u priobalju (priobalje s neposrednim
zaledem - oko 34% teritorija Zupanije) i otocima (oko 29% teritorija Zupanije), ali i bogatom
poljoprivredom. Na prostoru od 3.582 km2 naseljene povrséine (oko 6,3% naseljene povriine
Hrvatske), obitava oko 6,9% stanovnistva drzave s prosjeénom gustoéom naseljenosti 84,9
stanovnika/km?. Statutom PGZ njeni gradani su se temeljem povijesnih iskustava i dinamic¢nih
kulturno politi¢kih promjena, opredijelili za toleranciju i antifasistiéke vrijednosti, pa tako Statut
Primorsko-goranske Zupanije u Clanku 22. opisuje: Zupanija potice i osigurava uvjete za
unapredivanje i njegovanje te slobodno izraZavanje i prouéavanje povijesnih i socio-kulturnih
tradicija, obicaja i narjecja uZih lokalnih cjelina u svome sastavu. * Ovi temelji osiguravaju
mladima oblikovanje identiteta bez zapreka. U skladu s ovom vizijom i vizilama drugih
strateskih dokumenata oblikovana je i vizija ovog Programa, oslanjajuéi se na dugotrajnu
tradiciju planiranja i promi$ljanja javnih politika, posebno iz podruéja infrastrukture, zdravstva
i socijalne skrbi, obrazovanja i iznadprosje¢nog standarda javnih izdvajanja, opéenito.

Upravni ustroj i nac¢ela upravljanja

PGZ obuhvaéa 14 gradova i 22 opéine te 510 naselja u sastavu gradova i opéina. U svrhu
kvalitetnijeg stratesSkog planiranja statisticki je mapirana u tri podrugja ili mikroregije:
“‘goransko” podrucje, “primorsko” (priobalje) i “otoéno” podruéje. Obuhvaéa povrsinu od
3.588 km2, ili 6,3% drzavnoga teritorija.

* Statut PGZ, vise na https:/iwww2.pgz.hr/doc/01-Statut-PGZ%20.pdf, preuzeto 15.2.2021.
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Tablica 1. Gradovi i op¢ine obuhvacene mikroregijama

: 5 . - Mikroregija Mikroregija
Tgregia ani“e Gorski K%{ar Otoc?
Bakar Cabar Krk
Crikvenica Delnice Omisalj
Kastav Vrbovsko Dobrinj
Kraljevica Brod Moravice Vrbnik
Novi Vinodolski Fuzine Malinska-Dubasnica
Opatija Lokve Punat
Rijeka Mrkopalj Baska
Cavle Ravna Gora Cres
Jelenje Skrad Rab
Klana Lopar
Kostrena Mali LoSinj
Lovran
Matulji
Mosceniéka Draga
Viskovo

Vinodolska opcina

lzvor: Prilagodba DIP, 2020. Legenda: Grad - Opcina

PGZ su u nadleznosti djelovanja (Statut PGZ%) sva podrucja koja su ujedno i podrucja
djelovanja za mlade sukladno smjernicama za javne politike za miade EU i RH, “...u okviru
svog samoupravnog djelokruga kontinuirano provodi niz programa u podrugju civilne zastite,
civiinog drustva, prostornog uredenja, graditeljstva, zastite okoli§a, zdravstva, odgoja,
obrazovanja, pomorskog dobra, prometa, veza, turizma, poduzetni$tva, ruralnog razvoja,
regionalnog razvoja, infrastrukture, socijalne politike, miadih, kulture, sporta, tehnicke kulture
i brojnih drugih podrucja’. (iz Statuta PGZ, 10.2.2021). Ovaj Program bi trebao staviti u mlade
u centar ulaganja i postati prioritet djelovanja sliedecih nekoliko godina.

Analizom Proratuna PGZ za 2020. godinu (Proradun PGZ za 2020. godinu’) kao temeljnog
dokumenta iz kojeg su vidljiva ulaganja i razvoj javnih politika PGZ vidljivo je previadavanje
ulaganja u ustanove kojima je Zupanija osnivaé i drugih “proradunskih korisnika’ dime postaju
vidljive i moguénosti za nadogradnju specifiénih potreba pojedinih skupina, pa tako i mladih.
PGZ je osniva¢ brojnih ustanova u obrazovanju (osnovne i srednje Skole i sl.), kulturi (muzeji
i sl.), zdravstvu (Domovi zdravija i drugo) te drugih javnih ustanova i trgovackih drustava za
funkcioniranje kojih su potrebna izuzetno velika ulaganja kako bi se odrzao minimalni
standard, ali i unaprijedio taj minimalni standard (takozvani “nadstandard”). Ulaganja u
obaveze koje proizlaze iz osnivackih prava i ,nadstandard” te rieSavanje specificnih problema
u okviru ovih podrugja, u okviru rada ustanova i sliénih organizacija, zauzimaju vecinu
sredstava dostupnih za ulaganja*!. Uloga Zupanije je izuzetno kompleksna, pa je upravo zbog
ovih velikih ulaganja, standard u raznim podruéjima u PGZ veéi nego li u drugim zupanijama
(vise vidi ProraCun PGZ 2020 godine, proraéunski korisnici, ustanove i sl.). Ovaj oblik
upravljanja ima prednosti i nedostatke. Najveéa prednost je u kontroli standarda ustanova te
njegovom povecéanju kroz redovito financiranje ustanova i sli¢nih organizacija odnosno
proradunskih korisnika i izvanprora¢unskih korisnika. Nedostatak je primjetan u nemogucnosti
da se evidentiraju i brzo prate brze promjene koje dolaze iz civiinog sektora
(izvaninstitucionalno djelovanje), a koje ukazuju na stvarne potrebe pojedinih skupina, pa tako

39 Statut PGZ, vise na https://www2.pgz.hr/doc/01-Statut-PGZ%ZO.pdf, preuzeto 15.2.2021.
- https://www2.pgz.hr/pozivi_skupstina/17-21/024/’1’ OCKA2.pdf, preuzeto 15.2.2021,
41 Javni pozivi i natje€aji za financiranje programa javnih potreba i programa i projekta za opce dobro i sl. se raspisuju jednom
godiénje, ne postoje otvoreni javni pozivi i sl.
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Uovom slu¢aju mladih. To je vidljivo i iz prioriteta za rashode: "Pri planiranju rashodne strane
Proracuna za 2020. godinu i projekcija za iduce dvije godine redoslijed prioriteta osiguravanja
Sredstava bio je sljjedeci: otplata zajmova i kredita, financijske obveze koje proiziaze iz zakona
te odluka Zupanijske skupétine i Zupana, financiranje zakonskog standarda ustanova
Skolstva, zdravstva i socijalne skrbi, financiranje obveznih zakonom utvrdenih funkcija
Zupanije (funkcioniranje predstavnickog i izvrénog tijela Zupanije, politickih stranaka, vijeca
hacionalnih manjina te funkcioniranje upravnih tijela Zupanije), financiranje neophodnih
kapitainih projekata vodedi raduna o veé zapocCetim projektima i preuzetim obvezama,
financiranje nadstandardnih rashoda/izdataka, a ovisno o mogucénostima Proracuna”.? PGZ
Je usprkos krizi i smanjenim prihodima u Proracunu u 2020. godini prevladala vecinu izazova
te racionalno i dobro upravlja svojim resursima. Dokaz tome su izmjene Proraduna u kojima
Su povec€ana izdvajanja u pojedinim sektorima, npr. sportu. Ovaj nacin upravljanja je pogodan
Za osiguravanje kontinuiteta ulaganja i smjanjivanja rizika za osnovne i dosegnute
nadstandarde.

Program bi trebao omoguciti da se kroz gotovo sve programe i aktivnosti planira i ulaze u
mlade, od infrastrukturnih projekta, proracunskih korisnika kojima su mladi skupina za koju
djeluju, do odredivanja prioriteta u natje&ajima i javnim pozivima za financiranje javnih potreba
u kulturi, sportu, obrazovanju, tehni¢koj kulturi, zdravstvu, socijalnoj politici i ostalih djelatnosti
Zupanlje Na temelju Uredbe o kriterijima, mjerilima i postupcima financiranja i ugovaranja
programa i projekata od interesa za opce dobro koje provode udruge® i Pravilnika o kriterijima,
mjerilima i postupcima financiranja i ugovaranja programa i projekata od interesa za opce
dobro koje provode udruge u 2020. godini je planirano raspisivanje 10 natje¢aja* od kojih bi
svih 10 mogli u kriterijima i prioritetima temeljem ovog Programa mogii predstavljati
intervencije i potencijal za mlade. Upravna tijela koja djeluju radi obavljanja poslova iz
djelokruga zupanije, od 1. sije¢nja 2020. godine po&inju obavljati i povjerene poslove drzavne
uprave koje je obavljao Ured drzavne uprave u PGZ. Uspje$no je prevladana i ova tranzicija.
Radi se o sliede¢im upravnim tijelima: Ured Zupanije, Upravni odjel za proradun, financije i
nabavu, Upravni odjel za prostorno uredenje, graditeljstvo i zastitu okoli§a, Upravni odjel za
zdravstvo, Upravni odjel za odgoj i obrazovanje, Upravni odjel za opéu upravu i upravljanje
imovinom. Upravni odjel za pomorsko dobro, promet i veze, Upravni odjel za turizam,
poduzetnistvo i ruralni razvoj, Upravni odjel za regionalni razvoj, infrastrukturu i upravljanje
projektima, Upravni odjel za socijalnu politiku i mlade, Upravni odjel za kulturu, sport i tehni¢ku
kulturu i Ured unutarnje revizije. U ovako velikom sustavu koji ak i prostorno djeluje u vie
zgrada, vazno je, osim planiranja ulaganja unutar pojedinih upravnih odjela i uskladivanje rada
medu odjelima, izvan same Zupanijske uprave, jatati medusektorsku suradnju s
mnogobrojnim drzavnim institucijama i organizacijama civinog drustva koje djeluju na
podrugju PGZ. Ovaj Program, osim éto ga je inicirao Savjet mladih PGZ upravo je i rezultat
teznje za povecanjem kvalitete planiranja i ulaganja Zupanije u podru&jima djelovanja i
nadleZnosti koje obuhvaéaju i javne politike za mlade.

PGZ ne zaostaje, a u nekim podrucjima i prednjaci u RH u planiranju javnih politika temeljem
objektivno prikupljenih podatka o potrebama gradana (eng. evidence based policy), posebno
u podrucju zdravlja i socijalne skrbi. Ulaganja i procese donosenja politickih odluka temelji na
strateSkim dokumentima, odnosno demokratskoj praksi da se za donosenje politickih odluka

“ Proragun PGZ 2020, str. 11.-12., preuzeto 15.2.2021.
3 https:/fnarodne-novine.nn. hr:‘cianc‘.|!sluzbemi2015 03 26 546.html, preuzeto 15.2.2021.

“ hitps./iwww2.pgz. hridoc/natjecajif2020/Godisnji-plan2020.pdf, preuzeto 15.2.2021.
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oblikuju strateski dokumenti koji ¢e garantirati pracenje stvarnih, objektivnih i javnih potreba.
PGZ obiluje strateskim dokumentima, prema raznim podrugjima djelovanja, a koji su uzeti u
obzir i u oblikovanju ovog Programa. Vecini je isteklo razdoblje na koje se odnosi pa su ovi
podaci uzeti u obzir samo kao slika prethodnog stanja. U izradi je nova Strategija razvoja PGZ,
u skladu s kojom bi trebali biti izradeni novi lokalni i sektorski planski dokumenti. Dosadasnje
planiranje je temelieno na Razvojnoj strategiji PGZ od 2016. do 2020. godine koja predstavija
temeljni dokument o strateskom upravljanju razvojem na regionalnoj razini. Ujedno je to i okvir
za donogenje cijelog niza regionalnih i lokalnih sektorskih strategija*®. Plan razvoja PGZ od
2021. do 2027. godine je u izradi, a radi se 0 srednjoroénom aktu strateskog planiranja od
zna&aja za jedinicu podrucne (regionalne) samouprave koji se donosi umjesto zupanijskih
razvojnih strategija. U vrijeme izrade ovog Programa nisu bili dostupni podaci odnosno Plan
nije bio zavrsen, pa se nije moglo uskladivati strateki okvir sa smjernicama iz tog osnovnog
Plana. Isto tako, Grad Rijeka je otvorio savjetovanje sa zainteresiranom javno$cu o nacrtu
prijedloga Plana razvoja grada Rijeke 2021. — 2027., a trajao je do 18. veljace 2021. godine.
U skladu sa Zakonom o sustavu strateskog planiranja i upravljanja razvojem RH ovaj Program
bi trebao biti uskladen s nacionalnim programom za miade i regionalnim planom razvoja, pa
je uskladivanje ovog kratkoroénog sektorskog regionalnog akta bilo otezano.

3.2. PREGLED OKVIRA ZA PLANIRANJE

Slijedi pregled ve¢ postojecih dokumenata temeljem kojih je PGZ planirala stratesko
upravijanje u posljednjih 5 do 10 godina, &ije smjernice | pojedinaéni rezultati su bili dio
prethodne analize za tri razvojna smjera ovog Programa.

Razvojni smjer "Kvalitetno obrazovanje, uéenje i zaposljavanje”

Uskladenost postojec¢ih ulaganja i rezultata s nacionalnim normativnim okvirom koji utjee na
opseg djelovanja obzirom na oshivacka prava te dokumentima strate$kog upravljanja razini
PGZ, daje dobru analitiCku podlogu za ovaj razvojni smjer. Nacionalne strategije i zakonski
okvir unutar kojeg je moguce organizirati ovaj kompleksno povezani razvojni smjer su:

1. Zakon o odgoju i obrazovanju u osnovnoj i srednjoj $koli,*®

2. Zakon o predskolskom odgoju i obrazovanju, proci§éeni tekst
zakona NN 10/97, 107/07, 94/13, 98/19,%,
Zakon o obrazovanju odraslih, pro¢iséeni tekst zakona, NN 17/07, 107/07, 24/10 “®
4. Zakon o znanstvenoj djelatnosti i visokom obrazovanju (NN 123/03, 198/03, 105/04,

174/04, 02/07, 46/07, 45/09, 63/11, 94/13, 139/13, 101/14, 60/15, 131/17),*°

5. Strategija obrazovanja, tehnologije i znanosti,*

w

5 Razvojna strategija PGZ, vise na https:Hprigoda.hr!razvojna—slrategijaApgz!. preuzeto 15.2.2021.
48 Zakon o odgoju | obrazovanju u 0snovnoj i srednjoj 3koli, vise na https:.f}www,zakon.hr!z!31?!Zakon-o-odgoju-l—obrazovanju-u-
osnovnoj-i-srednjoj-%C5%A1koli, preuzeto 15.2.2021.
47 7akon o predskolskom odgoju i obrazovanju, vise na https:a’!ww.zakon.hrf’zl492!Zakon—o-pred%05%mkolskom—odgoju-i-
obrazovanju, preuzeto 15.2.2021.
48 73kon o obrazovanju odraslih, viSe na https:ﬂwww.zakon.hr!zf384!2akon-o~obrazovanju—odraslih, preuzeto 15.2.2021.
42 7akon o znanstvenoj djelatnosti i visokom obrazovanju , vie na https:ﬁwww.zakcn.hrfzf320/Zakon“0-znanslvenoi-dlelatnosti-
i~visokom-obrazovanju, preuzeto 15.2.2021.
50 Strategija obrazovanja, tehnologije i znanosti , vise na
https:ﬂmzo.gou.hr;‘UserDocsImagesfdokumenti/Obrazovanje/Strategija%200brazovanja,%ZOZnanosti%20i%20tehnologije.pdf,
preuzeto 15.2.2021.
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6. Zakon o trziStu rada (NN br. 118/2018),%' i Zakon o dopuni Zakona o trzi§tu rada (NN
br. 32/2020),%2

7. Zakon o radu (NN br. 93/14) 5

8. Zakon o drzavnim potporama ( NN br. 47/14),5*, Zakon o izmjenama i dopuni Zakona
o drzavnim potporama (NN br. 69/17),%

9. Zakon o profesionalnoj rehabilitaciji i zapo$ljavanju osoba s invaliditetom®

10. Strategija razvoja drustvenog poduzetnistva,®”

11. Nacionalna strategija poticanja Citanja za razdoblje 2017. - 2022.%8 i drugi zakonski i
podzakonski akti.

12. Strategija cjelozivotnog profesionalnog usmjeravanja i razvoja karijera u RH (Vlada
RH, 2015.)*° i Strateski okvir promocije cjeloZivotnig uéenja u RH 2017.-2021.
(Agencija za strukovno obrazovanje i obrazovanje odraslih, 2017.) ¢

Na razini EU je doneseno vie dokumenata s kojim je ovaj razvojni smjer uskladen:

1. Preporuka Vije¢a EU 2020. o strukovnom obrazovanju i osposobljavanju (SOO) za
odrzivu konkurentnost, socijalnu pravednost i otpornost,®’

2. Rezolucija Vijeéa i predstavnika vlada drzava ¢lanica, koji su se sastali u okviru
Vijeca, o okviru za uspostavu Europske agende za rad s mladima,5?

Na razini Zupanije, proteklih nekoliko godina bili su na snazi sljededi strateski dokumenti koji
obuhvaéaju planiranje potreba i analizu izazova stanovnistva, pa i mladih u PGZ u kontekstu
ovog razvojnog smjera:
1. Strategija razvoja ljudskih potencijala PGZ 2015. - 2020. &
2. Strategija razvoja tehni¢ke kulture PGZ za razdoblje 2017. — 2020. (,Sluzbene novine*
broj 7/17)5
3. Deklaracija o opstojnosti Gorskog kotara®®

5! Zakon o trzistu rada , viSe na https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2018_12_118_2333.html, preuzeto 15.2.2021.

52 Zakon o dopuni Zakona o trzidtu rada , https.//narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2020_03_32_695.html, preuzeto

15.2.2021.

%3 Zakon o radu, vi§e na https:/narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2014_07_93_1872.html, preuzeto 15.2.2021

54 Zakon o drzavnim potporama , viée na https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2014_04_47_873.html, preuzeto

15.2.2021.

%% Zakon o izmjenama i dopuni Zakona o drZavnim potporama, viSe na https:/narodne-

novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2017_07_69_1609.html, preuzeto 15.2.2021.

%8 Zakon o profesionalnoj rehabilitaciji i zaposljavanju osoba s invaliditetom , vi§e na https://www.zakon.hr/z/493/Zakon-o-

profesionalnoj-rehabilitaciji--zapo%C5%A 1ljavanju-osoba-s-invaliditetom, preuzeto 15.2.2021.

% Strategija razvoja drustvenog poduzetnistva , vise na http://iwww.esf hriwordpress/wp-content/uploads/2015/02/Strategija-

razvoja-dru%C5%A1tvenog-poduzetni%C5%A 1tva-u-RH-za-razdoblje-2015-2020.pdf, preuzeto 15.2.2021.

%8 Nacionalna strategija poticanja &itanja za razdoblje od 2017. do 2022. godine , vide na

https://mzo.gov.hr/UserDocsimages//dokumenti/Obrazovanje//Nacionalna%20strategija%20poticanja%20%C4%8Ditanja%200

d%202017.%20d0%202022.%20godine.pdf, preuzeto 15.2.2021.

%9 strategija cieloZivotnog profesionalnog usmjeravanja i razvoja karijera u RH,

http://www kvalifikacije.hr/sites/default/files/news/201704/Strateqiia%20CPU%20i%20razvoia%20karijere%20u%20RH%20201

6.-2020..pdf, preuzeto 1.2.2021.

80 Strateski okvir promocije cjelozivotnog u€enja u RH 2017. — 2021. ttps://www.as00.hr/wp-

content/uploads/2020/07/strateski_okvir_hr_priprema_za_tisak.pdf, preuzeto 15.12.2019.

81 preporuka Vije¢a EU 2020. o strukovnom obrazovanju i osposobljavanju (SOO) za odrzivu konkurentnost, socijainu

pravednost i otpornost , vie na https://eur-lex.europa.eu/legal-

content/HR/TXT/PDF/?uri=CELEX:32020H1202(01)&qid=1613891378431&from=EN, preuzeto 15.2.2021.

% Rezolucija Vije¢a i predstavnika vlada drzava &lanica , vise na https://eur-lex.europa.eu/legal-

content/HR/TXT/PDF/?uri=CELEX:42018Y1218(01)&from=ES, preuzeto 15.2.2021.

® Strategija razvoja ljudskih potencijala, vi§e na https://www.|pz-pgz.com/wp-content/uploads/2018/08/Strategija-razvoja-

[udskih-potencijala-PGZ-2015-2020.pdf, preuzeto 15.2.2021.

5 Strategija razvoja ljudskih potencijala PGZ, viSe na https://iwww2.pgz.hr/doc/02-rasprava-teh-kultura/strategija.pdf, preuzeto

15.2.2021.

% Strategija razvoja tehnicke kulture PGZ, vi$e na http://www.sn.pgz.hr/default. asp?Link=odiuke&id=30031, preuzeto 15.2.2021.
23




4. Strateski plan PGZ za realizaciju projekta Zupanija - prijatelj djece za razdoblje od 2018.
do 2020. .6 (ZS, 16.4.2018.)

5. Strateski plan razvoja turizma Kvarnera sa strateskim i operativnim marketing planom
2016. — 2020. godine %(“Sluzbene novine” broj 28/16") i cjelokupni tekst

4. Program provedbe mjera ruralnog razvoja Primorsko-goranske Zupanije za razdoblje
2017. do 2020. godine®®

PGZ, prema Odluci o razvrstavanju jedinica lokaine i podrug¢ne (regionalne) samouprave
prema stupnju razvijenosti (NN, br. 132/17 od 2018.) je razvrstana u IV. skupinu jedinica
podruéne (regionalne) samouprave koje se prema vrijednosti indeksa nalaze u prvoj polovini
iznadprosjeéno rangiranih jedinica podruéne (regionalne) samouprave: Dubrovacko-
neretvanska Zupanija, Grad Zagreb, Istarska Zupanija, Primorsko-goranska Zupanija i
Zagrebaéka Zupanija. Prema pokazateljima to znai da Zupanija nudi sve uvjete za dobar
zivot u njoj.

Obrazovna politika Primorsko-goranske Zupanije usmjerena je na rieSavanje problematike
krize, jo§ uvijek centraliziranog obrazovnog sustava (bez obzira na moguénosti intervencija
koje proizlaze iz osnivagkih prava i brigu koju imaju lokalne zajednice i regija za ustanove
predskolskog, osnovnoskolskog i srednjoskolskog obrazovanja). Cesto zaboravljena Cinjenica
u javnim politikama za mlade jesu izazovi mladih roditelja djece upisane u predskolske i
osnovnoskolske odgojno-obrazovne programe. PGZ bi trebala i moze kao krovna upravijacka
javna institucija zadati odgojno-obrazovne smjernice za sve te ustanove, kako bi za roditelje
vrtié i §kola bili sigurno i drustveno ukljucivo mjesto za njihovu djecu. U tom istom obrazovnom
sustavu su i srednjosdkolci, a osnivag vecine srednjoskolskih ustanova je upravo PGZ koja ima
priliku aktivno kreirati smjer u kojem krece obrazovani sustav Zupanije. Osim upravijanja
decentraliziranim funkcijama srednjeg $kolstva i osnovnoskolskih ustanova, nuzno je jasnije
definirati ulogu Zupanije u promjenama koje su nuzno potrebne. Pojedinaéni napori Upravnog
odjela za $kolstvo i Upravnog odjela za socijalnu politiku i mlade su zadrzali kvalitetu
obrazovanja i prosirili mogucénosti, ali je potrebno vide konkretizirati te smjernice u akcijskim
planovima za eventualnu strategiju obrazovanja. U tijeku je vise projekta kojima ce se
unaprijediti kvaliteta obrazovanja i povecati zaposljivost te mogu biti dobar okvir za planiranje
jer se radi o velikim projektima koji ¢e dati dugotrajne rezultate i mogu utjecati na smjer
razvoja:
> “PROMEHS - Promocija mentalnog zdravlja u 8kolama” (Erasmus+ KA3), 17 odgojno-
obrazovnih ustanova u 2021. godine zapocinje provedba kurikuluma za mentalno
zdravlje, suradnja Ugiteljskog fakulteta Sveucilista u Rijeci, Odjel gradske uprave za
odgoj i skolstvo Grada Rijeke i Upravni odjel za odgoj i obrazovanje PGZ.
> “Regionalni centri kompetentnosti” (Operativni program JKonkurentnost i kohezija“,
Europski fond za regionalni razvoj) - uspostavom mreZe regionalnih centara
kompetentnosti u srednjim strukovnim Skolama u 5 sektora (ugostiteljstvo i turizam,
zdravstvo, elektrotehnika i radunalstvo, poljoprivreda i strojarstvo) Zele se stvoriti svi

8 Strateski plan PGZ za realizaciju projekta Zupanija-prijatelj djece, vise na hitps://prigoda.hr/info-docs/Strateski-planPGZ-za-
realizaciju-projektaZupanija-prijatelj-djece1642018.pdf, preuzeto 15.2.2021.

¥ Strateski plan razvoja turizma Kvarera sa strateSkim i operativnim marketing planom 2016. — 2020. godine, vise na
https:!fwa.pgz.hn’clocfuo_lurizamIDB-rasprava-turizam!strategija-turizam.pdf, preuzeto 15.2.2021.

#  program provedbe mjera ruralnog razvoja Primorsko goranske Zupanije 2017 - 2020, vise na
https://www2.paz.hridec/dokumenti/2017/Program-provedbe-mjera-fural nog-razvoja-PGZ-za-razdoblje-2017.-2020.pdf,
preuzeto 15.2.2021.
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potrebni preduvjeti s ciliem uskladenosti obrazovnog sustava s potrebama trzZista rada,
te na taj nacin u¢enicima omoguditi stiecanje vjestina i kompetencija potrebnih za laksi
ulazak u svijet rada, jatanje profesionalnosti te kontinuiranog usavr$avanja
-~> Pametna regija: IstraZivanje i razvoj: Energana — Start up inkubator za kreativne
tehnologije i IT industriju (Grad Rijeka, Operativni program Konkurentnost i kohezija
2014.-2020., Europski fond za regionalni razvoj; CEKOM — Centar kompetencija za
pametne gradove®® (Operativni program Konkurentnost i kohezija 2014.-2020.);
- Razvoj istrazivacke infrastrukture na kampusu Sveuéili$ta u Rijeci (Operativni program
Konkurentnost i kohezija 2014.-2020., Europski fond za regionalni razvoj).
PGZ je prepoznata kao zupanija koja ima bogatu kulturnu tradiciju i bastinu, ali i inovativne
prakse jer su ulaganja u kulturu i stvaralastvo promisliana veé desetljeéima. Kultura se u
javnim politikama za mlade promislja kao alat za uéenje, mjesto novih ideja i poticaji za
razvoj novih radnih mjesta i zaposljavanje mladih, posebno u novim IT i kreativhim
industrijama.

Razvojni smjer: “Drustvena ukljuéenost, dobrobit i zdravlje mladih“

Drustvena uklju¢enost mladih je proces aktivnog sudjelovanja mladih u zajednici u kojoj Zive,
na lokalnoj, regionalnoj, nacionalnoj i medunarodnoj razini (obitelj, mjesto gdje zZive, drustvo
opcenito) koji ée omoguditi mladima stjecanje vjestina i znanja te otvoriti moguénosti potrebne
za aktivno i ravnopravno sudjelovanje na svim razinama drustva. Zbog procesa koji imaju
posljedice na razne razine drustvene iskljuCenosti, dio mladih je gurnut na margine drustva.
Njima je onemoguceno puno sudjelovanje uslijed njihova siromastva, nedostatka temeljnih
sposobnosti i prilika za cjelozivotno ucenje ili kao rezultat diskriminacije. Time prilike za rad,
mogucnosti za ostvarenje prihoda i obrazovanje, mreZe drustvenih aktivnosti, pristup
procesima odlucivanja postaju udaljeni i nedostizni za te skupine trajno, ukoliko se zajednica
ne pobrine za osiguravanje poluga za povratak u drustvo. Dobrobit mladih obuhvaéa niz
elemenata kojim su obuhvaceni kognitivni, okoli$ni, zdravstveni pokazatelji, drustvena
podr$ka, materijalno bogatstvo i drugi elementi zadovoljstva Zivotom u zajednici mladih.
Dobrobit mladih je sveukupni niz pokazatelja o zajednici u kojoj Zive mladi. U podruéju zdravlja
i socijalnog plana postoje mjere kojima se kategorizira nekoliko skupina mladih kojima prijeti
ili jesu ve¢ jesu iskljuceni, kao skupine koje su veé¢ na tom rubu. Zadatak Zupanije je da usmijeri
upravljanje i dostupnost resursa prvenstveno prema otkrivanju kategorija ranjivih skupina, a
da se onda provedbom preventivnih programa sprijece procesi njihove daljnje iskljuéenosti.
Najucinkovitiji programi sprjeavanja drustvene iskljuéenosti su oni koji se orijentiraju na
drustvenu skrb o djeci i mladima, odnosno organizaciju strukturiranog slobodnog vremena
djece i mladih, uz mentorski rad s mladima koji se u drzavama u okruzenju sve viée provodi.
Mladi s manje mogucnosti u odnosu na svoje vr$njake su prema Komisiji EU definirani kao
skupina mladih koji zbog odredenih prepreka (siromastvo, prometna izoliranost mjesta u
kojem Zive, intelektualne sposobnosti, odrastanje bez roditelja, zdravstveni problemi i sl.) ne
mogu ostvariti svoje potencijale. Radi se o preprekama za koje je odgovorno drustvo u kojima
mladi Zive, pa je odgovornost drustva da umaniji razlike i sprijeéi diskriminaciju ili osigura
jednak pristup svim segmentima Zivota za osobe s manje moguénosti. Zato je ovaj dokument
u skladu sa:

® Centar kompetencija za pametne gradove, vise na https://prigoda.hr/cekom-centar-kompetencija-za-pametne-gradove/,
preuzeto 15.2.2021.
25



Zakonom o suzbijanju diskriminacije o
Konvencijom o ljudskim pravima 7",
Konvencijom o pravima djeteta "2,
Konvencijom o pravima osoba s invaliditetom £
Konvencijom protiv diskriminacije u odgoju i obrazovanju 7,
Konvencija o uklanjanju svih oblika diskriminacije Zena 78 i drugim nacionalnim i
medunarodnim konvencijama i zakonima odredbe kojima se sprieCava drustvena
iskljuéenost temeljem raznih prepreka (socijalne, kulturoloSke, obrazovne, osobni
invaliditet, zdravstvene prepreke (kroni¢ne i druge bolesti) mladih i obitelji u kojim Zive,
ekonomske prepreke mladih i obitelji u kojima sive, zemljopisne prepreke (izoliranost,
lo§a prometna povezanost).
Analizirala se i uskladenost javnih politika na nacionalnoj i regionalnoj razini sa sljedecim
dokumentima:

> Nacionalna strategija izjednagavanja mogucnosti za osobe s invaliditetom’®,

N 2N R N 7

> Nacionalna strategija za prava djece u RH za razdoblje od 2014. do 2020. godine 77,

- Strategija borbe protiv siromastva i socijalne iskljucenosti u Republici Hrvatskoj
(2014. - 2020.) 78,

> Strategija razvoja sustava socijalne skrbi u RH 2011. - 2016. °°,

> Zakon o socijalnoj skrbi (157/13, 152/14, 99/15, 52/16, 16/17, 130/17, 98/19, 64/20,
138/20)%,

> Nacionalna strategija zastite od nasilja u obitelji, za razdoblje od 2011. do 2016.
godine®’

9

Strategija razvitka Republike Hrvatske »Hrvatska u 21. stolieéu« — Strategija razvitka
mirovinskog sustava i sustava socijaine skrbi®,

70 Zakon o suzbijanju diskriminacije, vise na https://www.zakon.hr/ﬂ490/Zakon-o-suzbijanju-diskriminacije, preuzeto 15.2.2021.
7 Konvencija za zastitu ljudskih prava i temeljnih sloboda, vi$e na https://www.zakon.hr/z/364/(Europska)-Konvencija-za-
zadtitu-ljudskih-prava-i-temeljnih-sloboda, preuzeto 15.2.2021.

72 Kanvencija o pravima djeteta,vise na http:/iMmww.unicef.hriwp-

content/uploads/201 ?IO5!Konvencija_200~2Dpravima_ZOd]eteta__qu.pdf. preuzeto 15.2.2021.

8 Odluka Hrvatskog sabora, vi$e na hitps//narodne-novine.nn.hr/clanci/medunarodni/2007_06 6 80.html, preuzeto 15.2.2021.
7 Konvencija protiv diskriminacije u odgoju | obrazovanju, vise na
hitp://www.crnakutiia.babe hr/attach/ _k/konvencija protiv diskr u od
75 Konvencija o uklanjanju svih oblika diskriminacije Zena, vise na
mp_S:Hra\.rnopravncst.qov,hr.fUserDocs1m_a_qg_s.farhiva!preuzimanie!biblioleka-
onafUN%20Konvenciia%200%20uki_aﬂi@iu%20$vih"/o200bI'tka%ZOdiskriminaciie“'lozt}iena 94,203%20izdanje.pdf, , preuzeto
15.2.2021.

7 Nacionalna strategija izjednacavanja mogucnosti za osobe s invaliditetom od 2017. do 2020. godine

,vise na httgs:ﬂnarodne-novine.nn.hr!clancifsluzbenifzo17 04 42 967.himl, preuzeto 15.2.2021.
7 Sirategija za prava djece 2014-2020, vise na https:ffvlada,gov.hn’UserDocsImageszPPI/Slralegije%zo-

%EDOGP!sucijaIna%20poIitikaINACIONALNA%ZOSTRATEGIJA%ZOZA%ZOPRAVA%ZODJECE%20U%20RHZA%20RAZDOB
LJE%ZDOD%EOZO14.%20[10%202020.%ZOGODINE%5B1%5D.pdf, preuzeto 15.2.2021.
7 Strategija borbe protiv siromastva, vise na
hitps://viada.gov.h t/UserDocsimages/ZPPI/Strategije/Strategija%20borbe %20 protiv¥%20siroma%C5%A1tva.pdf
™ Strategija razvoja socijalne skrbi, vise na h{tpsrﬂvtada.gov.hr(UserDocs|magestZPPIIStrategije%za—
%20OGP!socijaIna%20politi|-<aHStralegij3%20razvoja%20sustava%2050c'rja|ne%205krbi%20u%20RH%2D“/a20201 1.-
2016.[1].pdf, preuzeto 15.2.2021.
80 Zakon o socijalnoj skrbi, vise na https://www.zakon.hr/z/222/Zakon-o-socijalnoj-skrbi, preuzeto 15.2.2021
81 Nacionalna strategija zastite od nasilja u obitelji, za razdoblje od 2011. do 2016. godine, vise na https://narodne-
novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2011_02_20_422 htmi, preuzeto 15.2.2021.
# Strategija razvitka Republike Hrvatske »Hrvatska u 21. stoljeéu« — Strategija razvitka mirovinskog sustava i sustava socijalne
skrbi, vise na https:ﬂnarodne-novine.nn.hr!clanci/sluzben'n’2003_06_9?_1230.htm1. preuzeto 15.2.2021.
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= Nacionalna Strategija suzbijanja zlouporabe droga u Republici Hrvatskoj za razdoblje
od 2012. do 2017. godine®®,

Glavni strateski dokumenti izvedeni iz Razvojne strategije PGZ od 2014. do 2020. koji su
utjecali na oblikovanje prioriteta javne politike u ovom razvojnom smjeru su do sada bili:
1. Strategija razvoja zdravstvene industrije PGZ za 2013.-2020 ZS 7.02.2013.)%,
2. Strategija razvoja sporta PGZ za razdoblie 2016.-2020. (“Sluzbene novine” broj
18/16)8°,
Socijalni plan PGZ za razdoblje 2017. — 2020. (,Sluzbene novine* broj 7/17)%,
4. Strateski plan PGZ za realizaciju projekta Zupanija-prijatelj djece za razdoblie od
2018. do 2020. g. (ZS, 16.4.2018.)%",
5. Program provedbe mjera ruralnog razvoja PGZ za razdoblje 2017.-2020. (“Sluzbene
novine” broj 34/16)%,
6. Strategija razvoja ljudskih potencijala 2014. do 2020.%.

w

Najvedéi projekti koji se provode u PGZ financirani iz EU fondova i drugih izvora &iji rezultati ¢e
doprinijeti razvoju ovog razvojnog smjera su:
2. Razvoj zdravstvenih usluga: Rekonstrukcija i opremanje dnevnih bolnica i dnevnih
kirurgija®®,
3. Pametna regija®":
- Pametni gradovi (ukljuéuju i sprie€avanje socijalne iskljuéenosti): CEKOM - Centar
kompetencija za pametne gradove®?,
- Pametna specijalizacija® - u podruéju “javnog zdravstva i kvalitete Zivota” i
"inovativno i otvoreno drustvo: gradanstvo, inkluzivnost i kultura,

Odlukom Zupanijske skupstine, PGZ se 2004. godine uélanila u Hrvatsku mrezu zdravih
gradova pod motom "Rukovodenije i upravljanje za zdravlje" i "Sume znanja i more zdravlja".
To je omogucilo izradu planova i podloge za planiranje i ulaganje vidljivo kroz sljedeée
dokumente: “Socijalna karta PGZ"%**, "Slika zdravlja PGZ‘%, "Plan zdravlja PGZ“% i “Strateski
okvir za zdravlje PGZ'Y. Posliednjem Socijalnom planu Primorsko-goranske Zupanije za
razdoblje od 2017. do 2020. je isteklo trajanje, a za potrebe izrade ovog programa koristili su

8 Nacionalna strategija suzbijanja zlouporabe droga, vise na
https://www.emcdda.europa.eu/system/files/HR_Nacionalna_strategija_suzbijanja_zlouporabe_droga_2012.-2017._final.pdf,
preuzeto 15.2.2021.

8 Strategija razvoja zdravstvene industrije, vi$e na https://iwww2.pgz.hr/doc/dokumenti/Strategija-razvoja-zdravstvne-industrije-
PGZ-za-2013-2020.pdf, preuzeto 15.2.2021.

% Strategija razvoja sporta, vise na https://www2.pgz. hr/doc/uo_kultura_sport/2016-05-strategija-sport/01-srs-pgz-2016-
2020.pdf, preuzeto 15.2.2021.

% Socijalni plan, vise na hitps://www2.pgz.hr/doc/uc_socijala/2017-05-soc-plan-1720.pdf, preuzeto 15.2.2021.

87 Strateski plan za realizaciju projekta gupanija prijatelj djece, vi§e na https://prigoda.hr/info-docs/Strateski-planPGZ-za-
realizaciju-projektaZupanija-prijatelj-djece 1642018.pdf, preuzeto 15.2.2021.

%8 Program provedbe mjera ruralog razvoja, viSe na https://www2.pgz.hr/doc/dokumenti/2017/Program-provedbe-mjera-
ruralnog-razvoja-PGZ-za-razdoblje-2017.-2020.pdf, preuzeto 15.2.2021.

8 Strategija razvoja ljudskih potencija, vi$e nahttps://www.lpz-pgz.com/wp-content/uploads/2018/08/Strategija-razvoja-ljudskih-
potencijala-PGZ-2015-2020.pdf, preuzeto 15.2.2021.

% Razvoj zdravstvenih usluga, vi$e na https:/prigoda.hr/razvoj-zdravstvenih-usiuga/, preuzeto 15.2.2021.

' Pametna regija, vise na https://prigoda.hr/pametna-regija/, preuzeto 15.2.2021.

%2 Centar kompetencija za pametne gradove, viSe na https:/prigoda.hr/cekom-centar-kompetencija-za-pametne-gradove/,
preuzeto 15.2.2021.

® pametna specijalizacija, vi$e na https://prigoda.hr/pametna-specijalizacija/, preuzeto 15.2.2021.

* Socijalna karta, viSe na http://www.zdravi-gradovi.com.hr/media/1438/socijalna_karta.pdf, preuzeto 15.2.2021.

% Slika zdravlja PGZ, vise na http:/iwww.zdravi-gradovi.com.hr/media/1441/slika_zdravlja_pgoranska.pdf, preuzeto 15.2.2021.
% plan zdravlja PGZ, vise na http:/fwww.zdravi-gradovi.com.hr/media/1444/plan_pgoranska.pdf, preuzeto 15.2.2021.

¥ StrateSko okvir za zdravlje, vi§e na http://www.zdravi-gradovi.com.hr/media/1447/strat_okvir_pgoranska.pdf, preuzeto

15.2.2021.
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se izvjestaji i evaluacija istog. Medu prioritetima Socijalnog plana za protekio razdoblje su i
skupine koje prema svojim obiljezjima obuhvacaju i djecu i miade: osobe s invaliditetom
(mladi), djeca i mladi bez odgovarajuce roditeljske skrbi i mladi s problemima u ponasanju,
srtve nasilja u obitelji. Spisak skupina miadih, posebno zbog utjecaja irenja pandemije u
2020. godini kao i mjera zastite od Sirenja koje su dovele do stvaranja sasvim novih obrazaca
ponasanja mladih, svih dobnih skupina i razli¢itih obiljezja, lisenih moguénosti stvaranja
pozitivnih socijainih interakcija, ziveci u virtualnom svijetu je puno veci, veci nego ikad. O
posljedicama ovog za mlade izrazito izazovnog vremena tek ¢e se znati U buduénosti.
Dodatna briga za mlade vidljiva je iz aktivnosti koje su prethodile i koje se provode od
pristupanja gradova i op¢ina AKciji Gradovilopéine - prijatelji djece, odnosno Zupaniji — prijatelj
djece, ulaganjem u zdravlje djece, kao i orijentacija ka odrzivom razvoju, stvara odliéne temelje
za kvalitetno odrastanje i zdravu mladost. Do sada su status ,Grada/opcine - prijatelja diece’
dobili gradovi Cres, Crikvenica, Cabar, Delnice, Mali Losinj, Opatija, Rijeka, Vrbovsko i opCine
Brod Moravice, Fuzine, Lokve, Lovran, Mrkopalj, Ravna Gora i Skrad °. Akcija Saveza
Drustava Nasa djeca se provodi od 1999. godine, a obuhvaca niz aktivnosti kojima se
osiguravaju uvjeti za zdravo odrastanje djece u lokalnoj zajednici. ,Akcijom lokalne zajednice
ostvaruju dje¢ja prava iz Konvencije UN-a. Gradovi / opéine, kad zadovolje kriterije iz
programa, stjetu po¢asni naziv .Grad/Op¢ina - prijatelj djece”. Trenutno je u Akciju ukljuCeno
113 gradova/opéina (rujan 2017.) 99 g poéasni naziv su dosegli 62 grada i opcine, s trendom
rasta. Akcija potice lokaine zajednice da ulazu u usluge za djecu, sigurno i zdravo okruzenje,
zdravlje, obrazovanje, kulturu, sport, slobodno vrijeme djece te daju podrsku roditeljima u
odgoju djeca.”

Zasto u ovom razvojnom smjeru posebno mjesto imaju rekreativne slobodne aktivnosti i sport
odnosno bavljenje fizickim aktivnostima? Sport je prema vecini strateskih dokumenta EU, alii
prema smjernicama sporta RH i poveljama Hrvatskog olimpijskog odbora 00 faktor zastite
zdravlja, a posebna paznja se posveéuje osiguravanju uvjeta za bavlienje sportsko
rekreativnim aktivnostima kojima se podupire aktivno bavljenje fizickim aktivnostima kod djece
i mladih, kao zdravim stilom Zivota. U Nacionalnom programu sporta 2014. do 2022. (str. 5.)
dio temeljenih strateskih smjernica razvoja sporta su: ... Poticanje odrzivih programa lokalnog
sporta radi afirmiranja sporta kao bitnog &imbenika oéuvanja zdravlja te razvoja gospodarstva,
kulture i turizma, ..Poticanje unapredenja i izgradnje sportske infrastrukture kao pretpostavke
razvoja sporta..., Povecanje broja struéno osposobljenog kadra za rad u sportu i sportskoj
rekreaciji i osiguranje kontinuiranog i kompatibilnog obrazovnog sustava u podrudju sporta...
informiranje i komunikacija u funkciji popularizacije sporta, ... Povecanje zastupljenosti Zena u
sportu na svim razinama, Osiguravanje izvora financijskih sredstava za razvoj sporta i
poticanje ulaganja u sport.“ RH podrugje sporta jo$ uvijek pokusava definirati u skladu sa
smjernicama EU ali jo$ uvijek nije u potpunosti u skladu sa smjernicama EU Komisije. "Sport
i tjelesna aktivnost pridonose fizickom, psihickom i socijalnom zdravlju. IstraZivanje
Eurobarometra iz 2018. o sportu i tjelesnoj aktivnosti pokazuje da previse ljudi u EU-u ne
ostvaruje minimalnu razinu tjelesne aktivnosti koju preporucuje Svijetska zdravstvena
organizacija (WHO). Cilj je Preporuke Vijeca rijesiti taj problem. Bavljenje sportom i ielesnom
aktivnoséu razlikuje se ovisno o dobi, spolu, razini obrazovanja i socioekonomskom statusu

% popis gradova i opéina prijatelja djece, vie na htto:f!mwv.savez-dnd_hrpr-contentfupioadsa’2019!04fglasnikA201B.gdf,
preuzeto 15.2.2021.

8 Gradovi | opéine prijatelji djece, vise na b_t_tgs:ﬁmvw.sauez-dnd.hrluradovi-i-opcine-griiatetii—diacel, preuzeto 15.2.2021.

100 Nacionalni program sporta 2014.-2022., vise na https:h‘www.hocu.hrfdownloadsiNac[onalni%20program",€:205porta%20-

% 20H00-2014.pdf, preuzeto 15.2.2021.
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tt medu drzavama, $to upuéuje da nacionalne politike i smjernice mogu utjecati na ponasanje.
Preporukom Vijeéa drzave &lanice EU-a potiGe se na razvoj nacionalnih strategija i akcijskih
Mlanova za promicanje tjelesne aktivnosti kojima ¢e biti obuhvaéeni svi relevantni sektori,
UkljuCujuci, ali ne isklju¢ivo, sektore sporta i zdravlja.” '°" U Nacionalnom programu $porta
2019. - 2026.'? jasno se definira uloga sporta: “Podruéje $porta razumijeva se i definira u
hajSirem smislu, prije svega s aspekta prevencije bolesti te unaprjedenja i ouvanja zdravlja
Uskladu s definicijom $porta, koju je preporudilo Vijeée Europe: ,,Sport podrazumijeva sve
oblike tjelesnog vjezbanja kojima je cilj, neobaveznim ili organiziranim sudjelovanjem,
izrazavanije ili pobolj$avanje tjelesnih sposobnosti i mentalnog blagostanja, sklapanje
drustvenih veza ili ostvarivanje rezultata na svim razinama natjecanja“. Od 2007. godine,
kada je objavljena ,Bijela knjiga o sportu“, prvi strateski dokument Europske unije iz podrucja
Sporta i tjelesne aktivnosti korisnih za zdravije, objavljeni su brojni strateski dokumenti koji
prepoznaju drusdtvenu, zdravstvenu, obrazovnu i ekonomsku ulogu $porta. | u Hrvatskoj je
prepoznata vaznost sporta jer se u najvaznijim dokumentima, kao $to su Zakon o sportu i
Nacionalna strategija razvoja zdravstva 2012. - 2020. (,NN*, br. 116/12.) isti¢e da je tjelesna
aktivnost jedan od temeljnih nacina pobolj$anja tjelesnog i dusevnog zdravlja ljudi". Sport
podrazumijeva sportsko natjecanje i tielesnu aktivnost korisnu za zdravije $to je izrazito vaZna
karika za ostvarenje dobrobiti miadih.

"...8to se ti€e javnog interesa, takvi su uginci Sportske vjezbe osobito vazni jer je redovita i
kvalitetna. Osim &to se redovitim bavljenjem tjelesnom aktivno$éu zadovoljavaju osnovne
bioloske potrebe za kretanjem, utjece se i na oéuvanje i unaprjedenje fizickog i mentalnog
zdravlja i ostvaruju se socijalne komponente Zivota djece i mladih, odraslih osoba te osoba
starije Zivotne dobi”. Sredi$nji drzavni ured za $port proveo je u 2017. godini istrazivanje s
ciliem utvrdivanja udjela stanovniStva Republike Hrvatske koje se bavi $portskim i
rekreacijskim aktivnostima ili nekim drugim oblikom tjelesne aktivnosti. IstraZivanje je
pokazalo da se samo 37,5% populacije RH starije od 15 godina bavi nekim oblikom tjelesne
aktivnosti barem jednom tjedno, dok je njih 62,5% potpuno neaktivno, odnosno, ne bavi se
nikakvom tjelesnom aktivno$éu.” U novijim politikama i planiranju ulaganja u sport i rekreaciju
na razini EU, drzave istiu i vaznost novih uloga sporta i rekreacije, poput mjesta za
volontiranje, jaanje zajednice i tolerancije odnosno ja¢anje solidarnosti u zajednici za $to se
izdvajaju iznimno visoka sredstva (za 2021 EUR 2 849 010 543 za ERASMUS+ za sport) na

razini EU.1%8
Razvojni smjer: Ukljuéivanje, povezivanje i osnazivanje mladih

PGZ se rukovodi nadelima dobrog demokratskog upravijanja na lokalnoj razini (usvojena
Deklaracijom o Strategiji inovativnog i dobrog upravljanja na lokalnoj razini Vijec¢a Europe), §to
se oCituje u brojnim procedurama, upravnim aktima i postupanjima oko dono$enja odluka
odnosno upravljanja javnim financijama. Upravo izradom ovog Programa primijenjena su i
»nacela dobrog upravljanja“, ne samo zbog ukljucivanja kljuénih dionika u izradu, nego i zbog
transparentnosti procedure i odluke o izradi “programa za mlade” te spremnosti na promjene.

7 |zvjesce Komisije Europskom parlamentu, Vijeéu, Europskom gospodarskom i socijalnom odboru i Odboru regija o provedbi
Preporuke Vije¢a o medusektorskom promicanju tjelesne aktivnosti korisne za zdravlje, vise na https://secure.ipex.eu/IPEXL-
WEB/dossier/files/download/828629a86dd40e59016e402a360e28¢f.do, preuzeto 15.2.2021.

12 Nacionalni program $porta 2019-2026, vise na
https://mint.gov.hr/UserDocsimages/AAA_2020_MINTIS/dokumenti/Nacionalni%20program%20%C5%A1porta%202019-
2026.pdf , preuzeto 15.2.2021.

103 vige, npr. ERASMUS+ program za sport, ciljevi: https://fec.europa.eu/programmes/erasmus-plus/programme-guide/part-

a/priorities-erasmus-programme_hr
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lzradu ovog Programa za mlade inicirao je Savjet mladih PGZ, prihvatila Skupstina, a
hadlezno upravno tijelo odabralo najbolieg ponudaca u postupku javne nabave. PGZ je
donijela i Akcijski plan suzbijanja korupcije na podru¢ju PGZ za razdoblje 2019. - 2020.
godine’™ te temeljem tog dokumenta i Eticki kodeks nositelja politickih duznosti'®®, a jo$ 2012.
godine Etitki kodeks sluzbenika i namjestenika upravnih tijela PGZ'% sto omogucuje
sprje¢avanje koruptivnih radnji prilikom obavljanja javnih duznosti ili rada u javnoj upravi. Za
mlade je vazno znati da postoji dobra politicka volja da se korupcija smanji kako bi se povecalo
hjihovo povjerenje. Hoée li nositelji politiékih duznosti i sluzbenici pridrzavati navedenih nacela
iz ovih dokumenata ovisi o osobnoj etici i odgovornosti, ali i reakgiji i djelovanju gradana na
sve primjere koruptivnih radnji. lzrazito je bitno da miladi imaju moguénost demokratskog
iskustva i djelovanja protiv korupcije. Vecina gradova i opcina iz PGZ je isto tako usvojila ove
dokumente. Iz formalnog, zakonodavnog aspekta, normativni okvir za aktivnosti i sudjelovanje
miadih u odlugivanju postoji, a prati se kroz rezultate rada savjeta mladih i drugih organiziranih
oblika djelovanja mladih poput ucenickih vijeéa, studentskih zborova, mladezi politickih
stranaka i sl., praéenje promjena i provedene aktivnosti koje doprinose mjerama iz
Nacionalnog programa za mlade. Iz tih dokumenata (Izvjestaja o pracenju provedbe Zakona
o radu savjeta mladih nadleznom Ministarstvu i lzviestaju o implementaciji preporuka iz
Nacionalnog programa za mlade) je vidljivo da postoji kontinuirana nepovezanost savjeta
miadih iz jedinica podruéne (regionalne) i jedinica lokalne samouprave, sve do aktualnog
saziva Savjeta mladih PGZ koji je uspostavio koordinaciju osnovanih savjeta mladih na razini
PGZ. Tako je pokrenuto umrezavanje predstavnika mladih, uz povremene sjednice
koordinacije savjeta mladih PGZ. Zupanija treba preuzeti ulogu pokretaca aktivnosti u ovom
podruéju. U izradi ovog Programa su sudjelovali su &lanovi Savjeta mladih PGZ'%7 §to govori
u prilog nedovoljne povezanosti mladih na razini Zupanije, iako oni formaino predstavljaju
mlade Zupanije. Aktivnosti koje bi mladi Zeljeli realizirati kroz program rada savjeta mladih
ukoliko i postoje, &esto se gube u proceduri i glomaznim proraéunima na razini JLS, a mladi,
koji bi Zeljeli biti aktivni, nemaju prilike to biti. lako postoji dobra infrastruktura za organizirano
djelovanje miadih, $to proizlazi iz postojeceg zakonskog okvira (savjeti mladih, uceniCka
vijeca, studentski zborovi, podmladci politickih stranaka, vjerskih zajednica, udruga, zaklada),
kao i organizacija koje se bave alatima za sudjelovanje mladih, poput “Volonterskog centra’,
Skolskin volonterskih klubova, kao centara za promociju i vrednovanje volontiranja,
uspostavljenih Ureda za miade PGZ te nekoliko klubova/centara za miade, ovaj oblik
ukljugivanja mladih jo$ nije zazivio i postao “vlasniétvo” mladih. Upravo se na tom tragu treba
osigurati sredstva koja ¢e ovim oblicima organiziranog djelovanja za mlade omoguditi
neometan rad. Info centri za mlade, centri/klubovi za mlade su tijela/oblici djelovanja
koji omoguéuju provedbu aktivnosti i procese ucenja sudjelovanja u odlucivanju u
podruéjima od interesa za mlade (savjeti mladih) te predstavljaju elemente strukture
aktivnog sudjelovanja mladih jer omoguéuju mladima neposredno ukljucivanje u
aktivnosti koje su uskladene s njihovim potrebama. PGZ treba preuzeti aktivhu ulogu
(financiranje i poticanje na osnivanje) u stvaranju mreze takvih centara za mlade. Polazedi od

14 Akcijski plan suzbijanja korupcije na podrugju PGZ za razdoblje 2019.-2020. godine , viSe na
http.a’/www.sn_pgz.hn‘default.asp?Link=odiuka&id=3?983, preuzeto 15.2.2021
105 Eticki kodeks nositelia polititkin duZnosti, vise na hllpth‘wmv,sn.pgz.hn’default.asp?Link=od|uke&id=39546, preuzeto
15.2.2021.
18 Etigki kodeks sluzbenika i namjestenika PGZ, htp:/lwww,sn.pgz.hr/default.asp?Link=odluke&id=24661, preuzeto 15.2.2021.
07 savjet mladih na regionalnoj razini se konstituira iz prijava kandidata koje predlazu miadi, predstavnika razliCitih oblika
dielovanja mladih, od mladezi politickih stranaka, udruga miadih | za mlade ili predstavnka lokalnih savjeta miadih, a edabire ih
supanjska skupstina. Nisu svi clanovi zupanijskih savijeta miadih ujedno i predstavnici savjeta miadih na lokalnoj razini ali
najéesce upravo to i jesu.
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'ezultata ovih prethodnih istraZivanja i analiza, moze se reéi da PGZ ?.ma viéestrgko
dimenzionirani potencijal za daljnji razvoj i stvaranje prilika za mlade $to je wdlpvq u paporlrpa
razli¢itih dionika, a posebno PGZ kao administrativnog i upravnog tijela upravljanja javnim
resursima.
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4. MAPA ZAJEDNCE MLADIH PGZ - DRUGI DIO

Kontekst ili geopoliticki, gospodarski, drustveni, prirodni i drugi okoli u kojem mladi Zive vazna
je dimenzija razvoja i unaprjedenja poloZaja mladih.

4.1. SOCIODEMOGRAFSKI PODACI - KONTEKST U KOJEM ZIVE MLADI
Stanovnistvo zupanije

Na podruéju PGZ, prema Popisu stanovnistva iz 2011. godine, Zivi 296.195 stanovnika (6.91%
ukupnog stanovnitva Hrvatske), od ega je 50.693 mladih u dobi od 15 do 29 godina, §to Cini
17,11% ukupnog stanovnistva u PGZ, odnosno 1,18% ukupnog stanovnistva Hrvatske. To je
neto nizi omjer od razine RH gdje mladi zauzimaju 18,55% udjela u stanovnistvu RH. Ukupno
#ivi 143.085 muskaraca (48,31%) i 153.110 (51,69%) Zzena. U gradovima zivi 219.994, 74,27%
stanovnistva, a 76.201 (25,73%) stanovni$tva Zivi u opcinama. Osnovni pokazatelji starosti
stanovnistva su koeficijent starosti (udio stanovnistva starijeg od 60 godina u ukupnom
stanovnistvu) i indeks starosti (omjer stanovnistva starijeg od 60 godina i stanovnistva mladeg
od 20 godina). Budu¢i da je indeks starenja za PGZ vidi od nacionalnog prosjeka (115,0) i
iznosi 155,3, PGZ pripada prema tipu stanovnistva onim zupanijama koje su u “fazi duboke
starosti“. Takoder, koeficijent starosti je visi u PGZ (26,6) u odnosu na RH (24,1). %% Donja
Tablica 2 pokazuje dobne skupine djece i mladih kao kohorte za razvoj, prema spolu.

Tablica 2. Dobne skupine djece i mladih do 35 godina starosti prema spolu u PGZ i RH

sVl MUSKARCI ZENE
PGZ RH PGZ RH PGZ RH

0-14 36.967 652.428 19.023 334.725 17.944 317.703

15-19 13.792 244177 7.086 124.918 6.706 119.259

DOB 20-24 16.780 261.658 8.5637 133.455 8.243 128.203
25-29 20121 289.066 10.170 147.416 9.951 141.650

30-34 21.370 294619 11.124 149.998 10.246 144.621

UKUPNO 109.030  1.741.948 55.940 890.512 53.090 851.436

Izvor: prilagodeno iz Popisa stanovnistva 2011., Drzavni zavod za statistiku, www.dzs.hr, 23.09.2020.

Iz Tablice 2 je vidljivo da mladi od 15 do 29 godina gine 17,11 % ukupnog stanovnistva PGZ,
§to predstavlja prosje¢no 1,44 % manje od broja miladih u Hrvatskoj. U PGZ ukupno Zivi vise
3ena nego muskaraca, iako vrijedi obratno za skupinu u dobi od 15 do 29 godina.'®®

Kakva je struktura stanovni$tva PGZ obzirom na kuéanstvo i broj ¢lanova?

Tablica 3 prikazuje strukturu ku¢anstava prema broju clanova koji Zive u njima u PGZRH. U
Zupaniji zivi 293.927 &lanova obitelji, u kojima #ivi 91.452 djece. U obiteljima Zivi 13.993 majkl
s djecom, 2.734 oteva s djecom te 31.503 samaca.

U Tablici 4 vidljiv je broj osoba koje Zive u institucionalnim kuéanstvima, a iznosi 2.268, od
toga 461 osoba u dobi od 0 — 35 godina.

108 podaci preuzeti iz Popisa stanovnistva RH 2011. godine, DZS
109 |J ovom dokumentu koriste se samo javno dostupni provjereni podaci o statistickim kategorijama iz Popisa stanovnistva 2011
i podaci dostupni u Hrvatskom zavodu za statistiku koji se mogu interpetirati kao vazni indikatori za pojavnosti odredenih izazova
i moguénosti za mlade. Ne koriste se projekcije i procjene jer one mogu biti varijabilne u odredenom trenutku i ne pokazuju stanje
u odredenom trenutku. Kada budu gotovi rezultati popisa stanovnistva za 2021 godinu, u akcijskim planovima se mogu
eventualna odstupanja korigirati.
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Tablica 3. Stanovnistvo PGZ prema starosti, spolu, tipu ku¢anstva i statusu u obitelji

Osobe u privatnim kucanstvima prema statusu u obitelji

: Izvan Ostalo
Ukupan broj ] ) Samac - -

Siarost stanovnika Svega Dijete =i At lV!aJka e Qtac 3 samacko (VmSu !

supruga drug/ djecom djecom i T Slanovi

druzica obitelji)
/Ukupno 296.195 293.927 91452 133.786 8.526  13.993 2.734 31503 11.933
0-14 36.967 36.872 36.724 - - - - . 148
15-19 13.792  13.695  13.298 26 45 18 - 106 202
20-24 16.780 16.688  13.717 949 501 167 10 678 666
25-29 20121 20.029 11.205 4.847 1.370 520 46 1.263 778

~30-34 21370  21.285 6.488 10.164 1.465 896 105 1.687 580

lzvor: prilagodeno iz Popisa stanovnistva 2011., Drzavni zavod za statistiku, www.dzs.hr, 23.9.2020.

Tablica 4. Osobe u institucionalnim kucanstvima u PGZ prema dobnim skupinama

Osobe u institucionalnim kucéanstvima

Ukupan Institucije za  Zdravstvene
Starost broj Sisos umirovljenike institucije i Vjerske Ostale
stanovnika 9 ili starije instutucije za institucije institucije
osobe skrb

UKUPNO 296.195 2.268 1.292 288 318 370
0-14 36.967 95 0 86 - 9
15-19 13.792 97 - 43 3 51
20-24 16.780 92 1 9 4 78
25-29 20.121 92 - 20 16 56
30-34 21.370 85 - 15 14 56

lzvor: prilagodeno iz Popisa stanovnistva 2011,, Drzavni zavod za statistiku, www.dzs.hr 23.9.2020

Prema podacima iz Popisa stanovnistva iz 2011. vise je muskih osoba kojima treba potpora
nego li Zena koje su zbog toga smjestene u institucije.

Tko su stanovnici PGZ? Identitet PGZ!

Za mlade je od izuzetne vaznosti drustveni okoli§ u kojem Zive, jer su i sami u razvojnoj fazi
stvaranja osobnog i drustvenog identiteta. Prema Popisu stanovnistva 2011., manje od
polovice stanovnistva (43,31% stanovnika) Zupanije zivi od rodenja u istom naselju, $to je za
4,35% manje nego u Hrvatskoj. U PGZ se doselilo 127.201 osoba iz drugih podruéja RH, dok
se Cak 40.334 doselilo iz inozemstva. lako je cijela Hrvatska bila zahvaéena migracijama
prouzroenim i Domovinskim ratom, ovaj veliki broj osoba doseljenih iz drugih dijelova RH i
inozemstva govori u prilog éestim ocjenama javnosti da je PGZ “regija pozelina za Zivot”.
Ovakva struktura stanovnistva dodatno objasnjava i neka drustvena obiljezja stanovnistva
Zupanije, poput snaznog osjecaja pripadnosti mikoregijama (Gorani, oto¢ani, Primorci i sl.),
medu kojim je razvijena niska razina drustvene kohezije, solidarnosti i sl. za samu Zupaniju.
PGZ je regija u kojem Zivi 56,56% stanovnistva koje je migriralo iz nekog drugog podruéja, pri
temu moramo uzeti u obzir i ¢injenicu da se u PGZ, nakon iseljavanja dijela stanovnistva,
nakon 2. svjetskog rata sustavno doseljavalo stanovni$tvo iz podruéja cijele bivie drzave
Jugoslavije. Trajno i kontinuirano naseljavanje zbog potreba rada u industriji turizmu,
brodogradniji i drugim gospodarskim djelatnostima, val izbjeglica tijekom Domovinskog rata i
druge okolnosti, donijele su i kulturnu raspréenost i osjec¢aj pripadnosti u ,nisi* ili ,skrovistu* s
jakim antifaistickim vrijednostima, za mnoge koji su u PGZ nasli bolji Zivot. Na tim
vrijednosnim temeljima socijalizirali su se danasnji mladi. Drustveni element koji je povezivao
novo stanovnistvo nakon 2. svjetskog rata bio je rad u brodogradevnoj industriji i drugima
gospodarskim djelatnostima, zbog kojih se PGZ snazno razvijala; jednim dijelom zbog turizma
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(uglavnom na otocima). No danas, kada je rad sve vise povremen, privremen i sezonski, u
tom podredivanju Zivota nacinu rada, smanjuje se osjecaj pripadnosti temeljem mjesta rada,
pa je mladima vrlo tesko naci svoj novi ,regionalni identitet’. Regionalna pripadnost se sve
vise razvija zbog potencijala da se ovom multikulturalnom sredinom moze vrlo odrZivo
upravljati, nego li nekog posebnog kulturnog identiteta, koji je diferenciran mikroregionalnim
specifignostima, tradicijom i geolokacijom. Prepoznatljivost PGZ se sve vise ofituje u
poduzetniékim, gospodarskim i politickim inovacijama, a sve manje je etnicki sastav
stanovnistva identifikacijski faktor. Rijeka je snazan centar kojem su okrenuti stanovnici
Zupanije, jer je u Rijeci centar vecine socijalnih, zdravstvenih, visokoobrazovnih i drugih javnih
usluga ali i tradicionalno snaznih organizacija civilnog drustva. U mikroregijama “Otoci” i
“Gorski kotar’ razvijaju se uglavnom organizacije civilnog dru$tva koje su vezane uz
tradicionalna podruéja djelovanja, poput ocuvanje tradicije i sporta. Procesi su to kojima
mozemo protumagditi danasnju zatecenu neumrezenost organizacija civilnog drustva, kao i
opéenito neaktivnost miadih u mikroregijama izvan centra, odnosno Rijeke. Analiza
dostupnosti resursa, poput dostupnosti obrazovnih institucija, primarnog i sekundarnog
obrazovanja, dobre prometne povezanosti, postojanje sportsko-rekreativne infrastrukture
(usprkos djelomiéne zapustenosti u nekim gradovima), prostornih uvjeta za organiziranje
slobodnih aktivnosti mladih, relativno visokih ulaganja JLS u javne potrebe gradana (obzirom
na visinu proracunskih prohoda i drugih rashoda, pokazala je da je PGZ u cjelini uvijek imala
nadprosjeéna izdvajanja za javne potrebe te da ima sve uvjete za razvoj i zadovoljstvo
gradana i mladih Zivotom u ovoj, za hrvatske uvjete, bogatoj Zupaniji.

Prema rezultatima ispitivanja kapacitiranosti udruga za potrebe izrade ovog Programa (ispitala
se percepcija koji imaju sudionici o zupanijilgradu iz perspektive osjec¢aja pripadnosti
gradu/zupaniji - “grad/Zupanija po mjeri gradana i mladih”) sudionici iskazuju neutralnu sliku i
gradova i Zupanije. Sudionici smatraju da njihovi gradovi i Zupanije “niti jesu, niti nisu po mjeri
gradana i mladih”."® Zbog toga je sastav stanovnistva obzirom na migracije vazan indikator
za razumijevanje nedostatka povezanosti mladih. U “novim migracijama”, sastav stanovnistva
nije vise faktor koji zblizava, nego utjeée na procese razjedinjenja, Sto moze protumacditi
nejasnu viziju o mladima i mladih o buduénosti te pripadnosti zajednici. Podaci u Tablici 5
prikazuju broj stanovnika PGZ s obzirom na mijesto Zivota od rodenja, odnosno migracije
stanovnistva na podrugje Zupanije.

Tablica 5. Stanovniétvo prema migracijskim obiljezjima u PGZiRH

Ukupan Od rodenja Doseljeni s Doseljeni
broj u istom % podruéja % iz % Nepoznato %
stanovnika naselju RH inozemstva
RH 4284889 2042279 4766 1634453 38.14 604.902 14.12 3.255 0.08
PGZ 296.195 128.285 43,31 127.201 4295 40.334 13.62 375 0.13

lzvor: Prilagodeno prema Popisu stanovnistva 2011., Drzavni zavod za statistiku, www.dzs.hr, 15.2.2021.

110 prosjecan rezultat na skali od 1 do 5 je 2.99 za gradove / op¢ine i 3.01 za Zupaniju

34



Tablica 5.1. Migracijska kretanja u gradovima/opéinama u PGZ u 2019. godini

2019
Doseljeni Iseljeni
Grad/op¢inal Iz drugog U drugi

Zupanija gradal ' e Iz grad/  Udrugu U

el o?sc‘:tge Zupanije inozemstva Likubng opcinu iste  Zupaniju inozemstvo
A 2 Zupanije
Zupanije

Primorsko-goranska 9.042 3.571 1.846 2.932 8.813 3.571 1.801 2.748
Bakar 336 148 26 132 248 105 31 82
Baska 67 18 16 20 77 31 15 18
Brod Moravice 17 6 9 2 24 9 10 5
Cres 151 34 26 76 101 23 30 33
Crikvenica 421 96 116 172 400 94 103 166
Cabar 82 16 4 34 109 34 14 33
Cavle 266 140 21 70 235 114 27 59
Delnice 150 59 22 39 124 27 28 39
Dobrinj 185 64 25 81 103 44 17 27
Fuzine 52 26 15 9 36 20 3 11
Jelenje 172 90 17 52 155 78 18 46
Kastav 434 294 35 105 309 166 48 95
Klana 91 24 3 64 44 22 2 20
Kostrena 196 138 13 45 134 86 20 28
Kraljevica 128 62 19 38 144 64 21 50
Krk 421 112 89 181 242 67 50 86
Lokve 23 6 4 5 43 17 3 15
Lopar 24 7 8 9 32 8 14 10
Lovran 96 37 22 32 118 65 22 26
Mali LoSinj 300 49 89 91 305 36 80 118
Malinska-Dubasnica 236 55 53 91 211 36 33 105
Matulji 372 160 38 118 391 204 41 90
MoScéenicka Draga 18 8 - 7 38 24 4 9
Mrkopalj 18 6 5 3 24 6 6 8
Novi Vinodolski 137 26 30 67 141 39 43 45
Omisalj 150 30 41 73 127 68 23 30
Opatija 492 235 74 141 347 151 63 91
Punat 74 19 32 23 71 28 20 23
Rab 164 32 60 41 179 33 52 63
Ravna Gora 26 13 1 7 67 35 10 17
Rijeka 2.644 1.007 804 833 3.231 1.418 787 1.026
Skrad 16 7 2 2 21 11 4 1
Vinodolska opcina 81 34 23 22 105 45 20 38
Viskovo 878 471 83 196 706 302 86 190
Vrbnik 47 17 9 21 41 24 8 9
Vrbovsko 79 25 12 30 130 37 45 36

lzvor: Prilagodeno prema "Gradovi u statistici”, za 2019. godinu, iz Drzavni zavod za statistiku, www.dzs.hr/, 15.2.2021.

U Tablici 5.1 prikazan je broj doselienog i odseljenog stanovnistva PGZ po gradovima i
opc¢inama. Vidljivo je da se iz vedine gradova i opéina stanovnistvo iseljava. Ukupan broj
doselienih osoba u PGZ od 2011. do 2019. iznosi 27.342, a broj iseljenih osoba je 28.641.
Vidljiv je trend iseljavanja, pogotovo u ruralnim i manje razvijenim podrucjima, dok je trend
doseljavanja vidljiv u razvijenijim i pogotovo turistiCki orijentiranim sredinama. Zanimljiv je
podatak da Rijeka ima trend iseljavanja u ovom vremenskom periodu. Podatke o broju mladih
koji su se odselili nemamo.

U PGZ zive stanovnici koji su se izjasnili u Popisu stanovnistva pripadnicima pet veéih
(94,99%) i vise manjih nacionalnih skupina (2,54%). Pripadnicima najbrojnijih autohtonih
nacionalnih manjina omogucena je polititka predstavijenost kroz sliedeéa tijela: Vijece
albanske nacionalne manjine, Vije¢e bosSnjatke nacionalne manjine, Vijeée crnogorske
nacionalne manjine, Vijece makedonske nacionalne manjine, Vijece romske nacionalne
manjine, Vijece slovenske nacionalne manjine, Vije¢e srpske nacionalne manjine, Vijeée
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talijanske nacionalne manjine. Osim toga, predstavnike nacionalne manjine u PGZ - u imaju:
Predstavnika &eéke nacionalne manjine, Predstavnika madarske nacionalne manjine,
Predstavnicu slovacke nacionalne manjine, Predstavnika ukrajinske nacionaine manjine,
Predstavnicu ruske nacionalne manjine. U sliedecoj tablici je prikaz izjasnjavanja stanovniStva
o pripadnosti naciji i nacionalnim manjinama u PGZ i na razini Hrvatske.

Tablica 6. Stanovnistvo RH i PGZ prema narodnosti

g RH % PGZ %

. Ukupno 4.284.889 100 296.195 100
Hrvati 3.874.321 90,42 255.730 86,34
Bosnjaci 31.479 0,73 4.877 1,65
Srbi 186.633 4,36 14.888 5,03
Talijani 17.807 0,42 3.429 1,16
Ne izjadnjavaju se 26.763 0,62 3.901 1,32
Ostali* 147.886 3,49 13.370,00 4,50

Izvor: prilagodeno iz Popisa stanovnistva 2011.
ukljuéuje: Albanci, Austrijanci, Bugari, Crnogorci,

. Drzavni zavod za statistiku, www.dzs.hr, 23.09.2020 *Kategorija ostali

Cesi, Madari, Makedonci, Nijemci, Poljaci, Romi, Rumunji, Rusi, Rusini,

Slovaci, Slovenci, Turci, Ukrajinci, Vlasi, Zidovi, Ostali, Regionalna pripadnost, Izjasnili se u smislu vjerske pripadnosti,
Nerasporedeno, Nepoznato (potpuna tablica dostupna u cjelovitoj analitickoj podiozi).

U PGZ je omoguéeno svim nacionalnim manjinama, a posebno talijanskoj, konuzumiranje svih
ustavnih prava nacionalnih manjina, od mogucnosti obrazovanja na jeziku manjine, politiCke
predstavljenosti i drugo. U PGZ ujedno Zive i stanovnici, koji prema Popisu stanovnistva iz
2011. istiéu pripadnost razli¢itim religijskim zajednicama. Konfesionalnost ne preslikava u
potpunosti nacionalnu pripadnost, $to je i za odekivati, iako su se &esto u posljednjih 30-tak
godina ti oblici kolektivnih identiteta politicki izjednacavali. U PGZ se izjasnjava 78,13%
stanovnika Katolicima, 6,97% nevjernicima i ateistima, ali i 3,6% Muslimanima i 5,42%
Pravoslavacima, dok je ne§to manji postotak Zidova, protestanata i ostalih kr§¢ana.

Tablica 7. Stanovnistvo RH i PGZ prema vjeri

RH % PGZ %

Ukupno 4.284.889 100 296.195 100
Katolici 3.697.143 86,28 231.405 78,13
Pravoslavci 19.0143 4,44 16.046 542
Muslimani 62.977 1,47 10.667 36
Nisu viemici i ateisti 163.375 3,81 20.647 6,97
Ne izja§njavaju se 93.018 217 10.455 3,53
Ostali* 78.233,00 1,82 6.975,00 2,35

Izvor: prilagodeno iz Popisa stanovnistva 2011., Drzavni zavod za statistiku, www.dzs.hr, 23.09.2020. *Kategorija ostali
ukljuéuje: Protestanti, Ostali kr§¢ani, Zidovi, Istoéne religije, Ostale religije, pokreti i svjetonazori, Agnostici | skeptici, Nepoznato
(potpuna tablica dostupna u cjelovitoj analitikoj podlozi).

Analiza materinskog jezika u nekom podrucju zanimljiva je iz perspektive dostupnosti viastite

kulture.
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Tablica 8. Stanovnistvo RH i PGZ prema materinskom jeziku

1 RH % PGZ %

- Ukupno 4.284.889 100 296,195 100
Hrvatski 4.096.305 95,6 277,978 93,85
Albanski 17.069 0,4 3,115 1,05
Bosanski 16.856 0,39 2,464 0,83
Slovenski 922 0,22 2,018 0,68
Talijanski 18.573 0,43 3,373 114

_ Ostali* 126.866 2,96 7247 2.45

zyor: prilagodeno iz Popisa stanovnistva 2011, Drzavni zavod za statistiku, www.dzs hr, 23.09.2020. *Kategorija ostali ukljucuje:
Hrvatsko-srpski, Bugarski, Crnogorski, Ceski, Madarski, Makedonski, Njemacki, Poljski, Romski, Rumunjski, Ruski, Rusinski,
Slovacki, Srpski, Turski, Ukrajinski, Viaski, Hebrejski, Ostali jezici, Nepoznato (potpuna tablica dostupna u cjelovitoj analitickoj
podlozi)

Osim dominantnog hrvatskog jezika stanovnici PGZ smatraju i druge jezike svojim
materinskim jezikom, §to se u nekoj mjeri podudara s izjasnjavanjem o pripadnosti narodnosti.

Bracni status mladih

VazZni podaci o mladima su o njihovom braénom statusu, jer usmjeravaju paznju na ovu ciljnu
skupinu mladih, koja je uglavnom zanemarena u javnim politikama za mlade. Broj sklopljenih
brakova, broj razvoda, dob u kojoj se sklapaju brakovi i druga obiljezja koja se odnose na
nacin Zivota mladih, vazni su radi utvrdivanja vrijednosti zajednice - ranija dob sklapanja
zakonski sklopljenih brakova te njihova brojnost upuéuje na tradicionalne vrijednosti
stanovnistva, dok kasnija dob sklapanja brakova i manje skiopljenih brakova prate suvremene
urbane trendove. Zene se u Republici Hrvatskoj vie udaju nego muskarci za 9,50%. U PGZ
takoder se viSe Zena udaje nego $to se muskaraca zeni, za 9.70%. Ovi podaci ukazuju se ne
moze izostaviti ova skupina mladih i njihove potrebe. Veéina mladih u ovim dobnim skupinama
je neoZenjena/neudana (29.338 muskaraca (medu mladima do 35) je neozenjeno, 23,732
Zena neudano). Tablica broj 7. prikazuje braéni status mladih Primorsko — goranske Zupanije
prema dobnim skupinama i spolu. Uoéljivo je da se mlade Zene ranije udaju i sklapaju vise
brakova, ali se dvostruko vise razvode. Podaci iz Popisa stanovnistva ne prikazuju koliko
mladih Zivi u izvanbra¢nim zajednicama odnosno kohabitaciji.

Tablica 9. Stanovnistvo PGZ od 15 do 35 godina starosti prema braénom statusu

Starost Ukupno 15-19 20-24 25-29 30-34
Ukupno PGZ 259.228 13.792 16.780 20.121 21.370
svega 124.062 7.086 8.537 10.170 11.124
neozenjen 42.395 7.081 8.238 8.136 5.883
Muskarci ozenjen 71.484 5 292 1.934 4.986
udovac 4,397 - - 3 2
razveden 5.588 - 6 69 229
nepoznato 198 - 1 28 24
svega 135.166 6.706 8.243 9.951 10.246
neudana 32.406 6.658 7.350 6.201 3.523
o udana 71.756 42 849 3.549 6.249
udovica 22.047 - 2 5 22
razvedena 8.694 2 37 180 441
nepoznato 263 4 5 16 11

Izvor: prilagodeno iz Popisa stanovnistva 2011., Drzavni zavod za statistiky, www.dzs.hr, 23.09.2020.
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42. STRUKTURA GOSPODARSTVA PGZ

Struktura ili gospodarske mogucnosti Zupanije izrazito su vazne za ostanak i zaposljavanje
mladih. ,U strukturi poduzeéa u 2019. godini, medu prve tri djelatnosti prema broju subjekata
spadaju:

1. trgovina na veliko i na malo; popravak motornih vozila i motocikala sa 20,2%,

2. struéne, znanstvene i tehniéke djelatnosti sa 15,8%

3. gradevinarstvo sa 12,6% udjela.”""!

Prema broju zaposlenih, prve tri djelatnosti su:

1. trgovina na veliko i na malo; popravak motornih vozila i motocikala sa 20,6%,
2. preradivacka industrija sa 17,2%, te

3. djelatnosti pruzanja smjestaja te pripreme i usluzivanja hrane s 13,0% udjela.”

Slika 2. Struktura poduzeéa po broju subjekata prema NKD-u u PGZ u 2019. godini

BC- PRERADVADIA INDUSTRUA

#F- GRADEVINARSTVO

4G- TRGOVINA NA VEL IMAL;
POPRAVAK MOT. VDZ.1 MOTOC

@H PRUEVOZ | SKLADBTENIE

Wk OTELAT. PAUZANJA SBUESTAIA
TE PRIPRL § USLLLE. HRANE

- INFORMACUE | KOMUNINACHE

WM- STRUCKEE, ZMARB TVENE |
TEaelXE HBATNOST

N ADSMISTRATIUNE |
POSANCNE USUINE QUELATINOSTI

w - 05TALD

lzvor: FINA, preuzeto s https:l/www.pgz.hr/ustrojiupra\.'na-tijela/upravni-odjeI-za-turizam-poduzetnistvo-i-ruralni—
razvoj/statisticki-podaci-o-gospodarstvu-pgzl , 15.2.2021

"Sukladno posljiednjim javno dostupnim podacima Drzavnog zavoda za statistiku, u 2017.
godini bruto domacéi proizvod (BDP) po glavi stanovnika u PGZ iznosi 108.365 kune (14.526
EUR), éto je za oko 22,1% viSe od prosjeka na razini Republike Hrvatske koji iznosi 88.726
kune (11.893 EUR), dok je u 2016. godini ostvareno 103.106 kune (13.694 EUR) po glavi
stanovnika u PGZ $to je oko 22,5% vi$e u odnosu na prosjek Republike Hrvatske koji iznosi
84.164 kuna (11.178 EUR) po glavi stanovnika. Ukupno je u 2017. godini u PGZ ostvaren
BDP u visini 31.087,68 milijuna kuna (4.167,20 EUR), a $to &ini oko 8,5% u ukupnom BDP-u
Republike Hrvatske, odnosno oko 26,1% u BDP-u Jadranske Hrvatske. U 2016. godini ukupna
je veli¢ina ostvarenog BDP-a u PGZ 29.844.49 kuna (3.963,74 EUR), §to je oko 8,5% u BDP-
u Republike Hrvatske i oko 26,3% u ostvarenom BDP-u Jadranske Hrvatske. Medu
Zupanijama Jadranske Hrvatske PGZ u 2017. godini biljeZi prvi najveci ostvareni ukupni BDP,
a BDP po glavi stanovnika je oko 25,7% iznad prosjeka Jadranske Hrvatske te 22% iznad
prosjeka Republike Hrvatske”. '*?

11 Statisticki podaci o gospodarstvu PGZ, vise na https://www pgz.hr/ustroj/upravna-tiiela/upravni-odjel-za-turizam-
poduzetnistvo—i-ruraIni-razvojlstatistickivpodaci~o-gospodarstvu—pgzj
12 vise na hltps:ﬁww.pgz.hrfustroia’upravna~ti}eIa.’upra\mi-odjel-za—turizam—poduzetnistvo—l—ruraIni-razvojfstatisticki-podaci~o-
gospodarstvu-pgz/, preuzeto 15.2.2021).
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Sljedeca tablica prikazuje broj aktivnih poduzetnika u PGZ prema djelatnostima te odabranim
financijskim rezultatima - prihodima i bilanci nakon zavr§etka 2019. godine.

Tablica 10. Osnovni financijski rezultati poslovanja poduzetnika u PGZ i RH u 2019. godini

B Broj Broj Prosje¢na mjeseéna Ukupni

Naziv Zupanije poduzetnika zaposlenih neto placa prihodi lzvoz
Primorsko-goranska 11,261 64,568 5,595 40,959,589 8,487,825
Republika Hrvatska 136,260 969,776 5815 796,126,335 151,455,118

lzvor: Fina, Registar godisnjih financijskih izvjestaja

Radi ujednacenog razvoja Zupanije, pokrenute su lokalne akcijske grupe. Lokalna akcijska
grupa (LAG) je javno-privatno partnerstvo predstavnika javnog, gospodarskog i civilnog
sektora odredenog ruralnog podruéja koje povezuju zajednitke znadajke kao $to su
zajednicka tradicija, lokalni identitet, osjecaj pripadnosti, potrebe i o&ekivanja. Implementacija
EU politika potaknula je ustroj LAG-ova, kao osnovne platforme za provedbu LEADER nadela
kojima se moze povecati apsorpcijski kapacitet ruralnih podruéja za koridtenje sredstava iz
IPARD fonda EU. Clanovima LAG-a, olak$ava se pristup EU fondovima kroz zajedniCke
projekte njihovih lokalnih zajednica'®. Intenziviranje ruralnog razvoja PGZ pokrenuto je
osnivanjem Lokalnih akcijskih grupa (LAG) kojih na podrugju PGZ ima 4. Tako LAG Gorski
kotar grani¢i s LAG-ovima na podrugju PGZ-a, na svojoj sjeverozapadnoj granici s LAG-om
Terra Liburna, na jugu s LAG-om Vinodol te istoéno i jugoistoéno s LAG-om Frankopan. Osim
ovih djeluje i LAG Kvarnerski otoci. LAG-ovi na podrucju Primorsko-goranske zupanije imaju
svoju koordinaciju LAG-ova. "LAG Terra Liburnia“ pokriva podru¢je Grada Kastva, Grada
Opatije, Opcine Klana, Opcine Matulji, Op¢ine Mo$éeniéka Draga, Opéine Lovran, Opéine
Viskovo i Opcine Jelenje koje administrativno pripadaju. Osnovna prostorna cjelina Zupanije
dijeli na manje funkcionalne cjeline: mikroregije i prostorne cjeline. LAG "Terra Liburna” prema
NUTS 2 sustavu pripada i prostornoj cjelini Jadranske Hrvatske. "LAG Gorski kotar’ obuhvacéa
cijelo podru¢je Gorskog kotara koje se nalazi u zapadnom dijelu, RH i jedna je od Sest
mikroregija PGZ koja, unutar NUTS'* 2 statistitke klasifikacije Hrvatske, pripada Jadranskoj
Hrvatskoj. Ukupna povrsina Gorskog kotara je 1.273,532 km?, §to &ini 35,46% povrsine PGZ-
a, dok u njemu zivi samo 23 011 stanovnika ili 8% stanovnistva PGZ-a. Podrugje je to kojeg
karakterizira visoki planinski reljef, visoka kvaliteta zraka te bogati prirodni resursi i biolodka
raznolikost podrucja. Od ukupne povrsine, 85% povrsine je Suma, dok je oko 82,5% povrSine
pod Naturom 2000. Naselja su rastrkana i slabo naseljena, ali relativno dobro cestovno
povezana. Karakteristika podruéja je izrazito velika depopulacija gdje Zivi stanovniétvo starije
Zivotne dobi. LAG Gorski kotar obuhvaca cijelo podruéje Gorskog kotara, odnosno svih devet
jedinica lokalne samouprave, op¢ine Brod Moravice, Fuzine, Lokve, Mrkopalj, Ravnu Goru i
Skrad te gradove Cabar, Delnice i Vrbovsko, s ukupno 255 naselja. Na podru¢ju LAG-a nalazi
se najvise naseljeno naselje u RH (Begovo Razdolje). "Podru¢je LAG-a ,VINODOL" prostire
se na povrini od 683 km?, §to &ini 19,07% kopnenog prostora PGZ. Sastoji se od sedam

"3 | okalna akcijska grupa — LAG, viSe informacija dostupno na https://lag-medjimurskidoliibregi.hr/lag/sto-je-lag/, preuzeto
15.2.2021.

14 NuTS - (francuski: Nomenciature des unités territoriales statistiques - ,Nomenklatura prostornih jedinica za statistiku*) je
hijerarhijski sustav za identifikaciju i klasifikaciju prostornih jedinica za potrebe sluzbene statistike u zemljama &lanicama
Europske unije. Svaka europska zemlja dobiva abecedni kéd, sli¢no sluzbenom ISO 3166-1 kédu (jedina iznimka je
kod Ujedinjenog Kraljevstva), te je podijeliena na statisticke jedinice koje su strukturirane na tri razine po zemiji[1] :NUTS 1:
odgovara statistickim jedinicama u kojim Zivi od 3 do 7 milijuna stanovnika; NUTS 2 : od 800 000 do 3 000 000 stanovnika;
NUTS 3: od 150 000 do 800 000 stanovnika.
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jedinica lokalne samouprave: Grad Bakar, Grad Crikvenica, Grad Kraljevica, Grad Novi
Vinodolski, Opcina Cavle, Opéina Kostrena i Vinodolska opcina. LAG se sastoji od 54 naselja.
“LAG Kvarnerski otoci obuhvacéa podru¢ja 9 jedinica lokalne samouprave i u svom sastavu
ima gradove: Cres, Krk i Mali Losinj te opcine: Omisalj, Baska, Dobrinj, Malinska-Dubasnica,
Punat i Vrbnik. Duzina obale otoka Krka iznosi 189,3 km, otoka Cresa 247,7 km, a otoka
LoSinja 112,2 km. Podrucje LAG-a pripada statistickoj NUTS-2 regiji Jadranska Hrvatska.
Kopnena povrsina LAG-a iznosi 943,79 km2, podaci za morsku povrsinu nisu detaljno poznati.
LAG Kvarnerski otoci 2001. godine imao je 29.207 stanovnika odnosno 0,64% stanovniStva
RH, dok se prema popisu stanovnistva iz 2011. godine broj stanovnika povecao za 1.175
osoba (4,02% u odnosu na 2001.) te je na podrucju LAG-a Zivjelo 30.378 stanovnika (0,71%
stanovnika RH) odnosno 10,26% stanovnika” Aktivnosti LAG-ova su i prilike za mlade,
posebno za ostanak u ruralnim podrucjima. Kroz djelovanje LAG-ova mladi mogu imati
podréku, moze biti omoguéen prijenos znanja starijih na mlade, ali mladih na starije
poduzetnike §to moze rezultirati novim radnim mjestima.

PG?Z je regija poduzetnika, s dobrom infrastrukturom (poduzetnike zone, poticaji JLS | PGZ).
Uz to, odito je da postoji politicka volja da se uspostavi koordinacija i postavi smjer razvoja, o
gemu svjedode mnogobrojne strategije i koordinacije/mreze koje podrzavaju odrZivi razvoj:
Akcija Gradovi/opéine prijatelji djece - Zupanija prijatelj djece, Koordinacija LAG-ov PGZ-a,
Zdrava Zupanija). PGZ posjeduje resurse i potrebnu ljudsku, politicku, poduzetni¢ku i drugu
infrastrukturu koja je fragmentirana, odnosno nedovoljno iskoristena. PGZ je usvojila
vise strategija razvoja u razli€itim podrucjima, pa je tijekom izrade ovog Programa analizirano
veé postignute rezultate tih strategija. Za potrebe analize dostupno je bio maniji broj izvjestaja
o provedbi, poput ,Socijalnog plana®. Godiénja izvjestavanja o postignutim cilievima,
omoguéuje korekcije i usuglasavanje sa stvarnim stanjem odnosno praéenje ucinaka
provedenih aktivnosti. Jedino LAG Vinodol ima javno objavljenu mid-term evaluaciju. Novije
podatke i dublju analizu se ogekuje od Razvojnog plana PGZ koji je u izradi, a &iji rezultati ce
se moéi implementirati u akcijske planove ovog Programa u narednim godinama. Ocekuje se
da ée nova ,razvojna strategija“ odnosno razvojni plan PGZ koji je u trenutku izrade ovog
Programa u izradi, ukljuciti mlade kao prioritetnu skupinu u svim podrucjima razvoja jer su
upravo oni ta skupina koja ¢e “Zivjeti" tu strategiju. Preporuka je da donositelji odluka ukljuée
miade u savjetovanje o svim odiukama o razvoju u narednim fazama izrade razvojne
strategije. Takoder, preporuka je da se rezultati analize za potrebe ovog Programa i ciljevi
ovog Programa uzmu u obzir pri daljem razvoju implementacije novog razvojnog plana PGZ.

4.3. LJUDSKI | KULTURNI KAPITAL PGZ

Kljuéna dimenzija uspjesnog odrZivog razvoja je socio-kulturni kapital, a teret razvoja nosi i
ljudski kapital. Bez obrazovanih mladih koji ée biti akteri razvoja nije mogu¢ bilo kakav razvoj.
Stoga smo analizirali s kakvim ljudskimi kulturnim kapitalom raspolaze PGZ. Postignut stupan;
formalnog obrazovanja stanovnistva u nekom drustvu ili zajednici govori o njegovom ljudskom
i kulturnom kapitalu. Kulturni kapital €ine i drugi faktori, kao $to je ljudski kapital obitelji iz koje
dolazi svaki pojedinac, a uobi¢ajeno ga se promatra kao potencijal za razvoj i blagostanje
neke zajednice ili drustva. Uz kulturni kapital koji stanovnistvo PGZ donosi u zajednicu
obzirom na bogatstvo razligitih skupina, ova obiljeZja su vaZna za razumijevanje i objasnjenje
dimenzija koje tumace i politiCke i civilne aspekte Primorsko-goranske Zupanije kao regije.
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VaZno je znati da regija moze imati visoku razinu ljudskog kapitala, no ako on nije ,iskoristen®,
ukoliko su neke profesije i zanimanja prekobrojne, odnosno te skupine nezaposlene, rije€ je o
mrtvom kapitalu“ za regiju. Takvo stanje drasti¢cno povecava tro$kove Zupanije, odnosno

smanjuje ukupno blagostanje i dobrobit.

Obrazovni sustav je strukturiran od niza formainih organizacija, koje tesko mijenjaju obiljieZja
tvoje strukture pa je glavni problem prekomjernosti reprodukcije ljudskog kapitala gotovo pa
hemoguce rijesiti u jednom mandatnom razdoblju. Formalne organizacije koje ¢ine obrazowvni
Sustav imaju karakteristike birokratske organizacije (Weber, 2002.), $to onemoguéava
promjene obrazaca, normi, strukture opcenito, tako da tesko prate nove zahtjeve na trzistu
fada, Sto ih &ini disfunkcionalnima. CjeloZivotno i neformalno obrazovanje postaju kljuéni
faktori koji kompenziraju nedostatke formalnog sustava obrazovanja. Osim toga, velika
konkurencija na trzi§tu rada nuzno proizvodi metodu koja ée poslodavcu omoguéiti odabir
zaposlenika koji ima potrebno znanje i viestine. Stec¢ene kompetencije, vjestine i znanje igraju
Sve vecu ulogu u odabiru zaposlenika. Volontiranje postaje drustveni prostor koji omogucéuje
neformalno obrazovanje, a posebno “service learning” modeli u¢enja u zajednici koji daju
izvrsne rezultate i na taj nain doprinose brzoj zapo$ljivosti. lako javne politike i novi fondovi
EU osiguravaju financiranje programa i projekata kojima se upravo kurikulumi i obrazowvni
sustav prilagodavaju trzistu rada, €ini se da u Hrvatskoj taj proces krecée presporo.
Obrazovnom sustavu je gotovo nemoguce pratiti zahtjeve novih tehnologija, nove kreativhe
ekonomije, nove zahtjeve trziSta rada opéenito kroz formalni sustav. Stoga je neformalno
obrazovanje, kao kljuéna dimenzija strategije cjeloZivotnog obrazovanja, sve vaZnije.
Jednostavno reéeno, ne moze se u $koli nauditi sve §to se oéekuje od radnika kada krene na
trziSte rada, ali moze se pribliziti nacin prilagodbe brzim promjenama na trzistu rada.

Tablica 11 prikazuje broj stanovnika koji su pohadali ili su bili upisani u neku od obrazovnih
ustanova na podru&ju PGZ i RH. Iz ovih podataka se vidi da je 2011. godine, prema Popisu
stanovniStva, u obrazovnom sustavu (od predskolskog do visokoskolskog obrazovanja) veéi
broj djece u PGZ obuhvaéen predskolskim odgojem i obrazovanjem nego li u RH, dok je maniji
broj djece i mladih obuhvaéeno osnovnoskolskim i srednjoskolskim obrazovanjem nego li u
RH. Isto tako je siu€aj s brojem mladih u visokoskolskim ustanovama. Upravo ovi podaci
govore o potrebi jacanja obiteljske politike i potrebi za jaanjem mjera za poticanje povoljnog
obiteljskog okruZenja za miade obitelji. To nije samo osiguravanje drustvene brige za djecu i
mlade u obrazovnim ustanovama, nego mora obuhvatiti i druge mjere poput stambene politike
i mjera za zapoS$ljavanje mladih.

Tablica 11. StanovniStvo prema spolu i prema pohadanju neke od odgojno-obrazovnih
institucija u RH i PGZ

Predskolsko Osnovna Srednja Visoko
SIRRDS obrazovanje Skola skola obrazovanje Ne pohada
RH 4.284.889 83.232 356.468 184.992 234.244 3.425.953
PGZ 296.195 5.711 19.723 10.662 16.806 243.293

lzvor: prilagodeno iz Popisa stanovni$tva 2011., Drzavni zavod za statistiku, www.dzs.hr, 24.09.2020.

U PGZ zivi 296.195 stanovnika ili 6.91% stanovnika Republike Hrvatske, od éega je 17,11%
mladih od 15 do 29 godina, odnosno 1,18% ukupnog stanovnistva Hrvatske. Prema Popisu
stanovniStva iz 2011. godine 27.468 mladih je bilo upisano u neku od obrazovnih ustanova
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(srednje Skole i fakulteti ili veleudilite). Prema podacima Ureda drzavne uprave (sada PGZ)
u pedagoskoj/Skolskoj/akademskoj godini 2019/2020 na podrucju PGZ upisano je 9131 dijete
u ustanove ranog i pred$kolskog odgoja i obrazovanja, 19.295 udenika u ustanove osnovnog
odgoja i obrazovanja, 9.149 uenika u ustanove srednjeg obrazovanja te 6.518 studenta
upisanih u razne ustanove prediplomskog, diplomskog ili struénog obrazovanja.

Ukupno je to 44.093 djece i mladih koji su u upisani u neku od odgojno obrazovnih ustanova
§to je manje nego li prethodnih godina. U istoj godini diplomiralo je na raznim studijima 1.399
studenta s prebivaliStem u PGZ.1"® Broj mladih za koje postoji evidencija o nezaposlenosti
relativno pada jer nema obveze prijave u evidenciju nezaposlenih radi ostvarivanja nekih
drugih prava, pa se miadi prijavljuju uglavnom ako imaju u planu koristiti neke od mjera
zaposljavanja. Podaci iz razlicitin izvora pokazuju (procjena) da postoji 3.104 mladih osoba u
dobi od 15 do 24 godine izvan obrazovnog sustava, od ¢ega je dio evidentirano nezaposlen,
dio radi, a ostali su izvan sustava osposobljavanja i rada (NEET skupina). Upravo o toj skupini
iz populacije mladih najmanje se zna, jer se radi o mladima izvan sustava rada i obrazovanja
(NEET) pa su tesko dostupni za analizu. Slican omjer mladih u obrazovnom sustavu i onih
van njega prisutan je u PGZ i u cijeloj Hrvatskoj. RH se pridruzila inicijativama iz EU te
pokrenula vise aktivnosti u smjeru pracenja miadih u NEET situaciji pa je tako u 2020 bilo
moguce pokrenuti projekte kojima se pronalaze ovi mladi, npr. ESF Pronadi me!'® VaZzan
podatak je da je u PGZ vise djece obuhvaceno predkolskim odgojem i obrazovanjem,
odnosno upisano u vrtiée $to pokazuje veéu drustvenu brigu o djeci, a izravno se tice mladih
obitelji /ili roditelja kojima se olak$ava roditeljska uloga, posebno onima koji rade.

Tablica 12. Udjeli stanovni$tva prema spolu i prema pohadanju neke od odgojno obrazovnih
institucija u RH i PGZ

Spol Ukupno Predékolskp O§novna Sfednja Visoko _ Ne pohada
obrazovanje skola Skola obrazovanje

Svi 100,00% 1,.94% 8,32% 4.32% 5,47% 79,95%

Republika Hrvatska M 48,22% 1,00% 427% 2,18% 2,45% 38,32%
z 51,78% 0.94% 4,05% 2,14% 3.01% 41,64%

Primorsko-goranska Svi 100,00% 1,93% 6,66% 3,60% 5,67% 82,14%
Supanija M 48,31% 1,00% 3,42% 1.84% 2,55% 39,49%

y4 51,69% 0,93% 3,24% 1,76% 3.12% 42 65%

lzvor: prilagodeno iz Popisa stanovnistva 2011., Drzavni zavod za statistiku, www.dzs.hr, 24.09.2020

Broj stanovnika prema zavrSenom stupnju obrazovanja u PGZ pokazuje razlike u usporedbi s
brojem stanovnika prema zavrsenom obrazovanju u RH. Radi se o manjem broju osoba u
PGZ nego u Hrvatskoj koji nemaju zavrSenu $kolu, s djielomiéno ili potpuno zavrsenom
osnovnom &kolom. Takoder, moze se uoditi veci broj srednje i visokoobrazovanih osoba u
PGZ nego na razini Hrvatske.

S Drzavni zavod za statistiku, Obrazovanje po Zupanijama, dostupno na
https:/iwww.dzs.hr/Hrv_Eng/Pokazatelji/Obrazovanje XLSX., preuzeto 15.2,2021.

'S Natjecaj ESF 'Pronadi me!', vide informacija dostupno na http;waw_gzm_hrfvijesti!zavrsna—konferencija-projekta-uspostava-
sustava-pracenja-neet-osobal i httpt;‘iwww.esf.hr/natjecajilzaposljauanjea’poziv-na-dostavu-pro]ekmih-prijedIoga-pronadi-me-
provedba-aktivnosti-dosega-i-obrazovanja-neaktivnih-mIadih-osoba-u-neet-statusu/
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Tablica 13. Udjeli stanovnitva PGZ starog 15 i vise godina prema najviSem zavr§enom
Stupnju obrazovanja, starosti i spolu

—

1-3 4-7

DOB Ukupno  Bez $kole raggda razor%da Ozrl:g:;na S;iglrga obr\z/afg\'l(:nje Nepoznato
Broj 259.228 1.732 1.108 10.815 43.267 149.668 52.036 602

i % % % % % % % 9
Ukupno 100,00 0,67 0,43 417 16,69 57,74 20,07 0,23
15-19 100,00 0,25 0,07 1.89 75,11 22,51 - 0,17
20-24 100,00 0,26 0,08 0,52 414 82,38 12,47 0,14
25-29 100,00 0,34 0,06 0,51 4,36 64,20 30,34 0,18
30-34 100,00 0,27 0,09 047 547 63,69 29,88 0.14

lzvor: prilagodeno iz Popisa stanovnistva 2011, Drzavni zavod za statistiku, www.dzs_hr, 24.09.2020.

U Tablici 13 prema Popisu iz 2011. godine vidi se broj osoba koje Zive u PGZ prema
zavrsenom stupnju obrazovanja. Najvise ih je sa zavr§enom srednjom &kolom i fakultetima.
Podaci pokazuju da je ukupan broj osoba koji nemaju zavréenu $kolu (zavréeno 1 do 3
frazreda, od 4 do 7 ili zavr§enu osnovnu $kolu) 56.922 $to je vise nego onih sa zavr$enim
fakultetom. Od ukupnog broja stanovnika prema stupnju zavr§enog obrazovanja u dobi od 15
do 19 godina najvise je osoba sa zavr§enom osnovnom §kolom ($to je objasnjivo s &injenicom
da ¢e se vedi dio dalje Skolovati). U dobi od 20 do 24 godine najveéi udio &ine osobe sa
zavrsenom srednjom S$kolom, $to je takoder objasnjivo sa ¢injenicom da dio nastavlja
skolovanje, pa su podaci o mladima u dobnoj skupini od 25 do 29 i od 30 do 34 pouzdaniji za
procjenu. U dobnoj skupini od 25 do 29 najvedi broj mladih ima srednju struénu spremu.

Neiskoristeni ljudski kapitai

Usprkos relativno povoljnoj obrazovnoj strukturi stanovnistva, stanje nezaposlenosti u PGZ
prati trendove prisutne u RH. Iz Tablice 14 vidljivo je da ima vise nezaposlenih Zena u dobi od
15 do 35 godina u odnosu na muskarce. Takoder, moze se uoditi nesto visi udio nezaposlenih
Zena u ovoj dobi, Sto je moguce objasniti jer je ovaj raspon dobi ukljuduje prosjeénu dob
zasnivanja obitelji kod Zena (28,9 godina). Udio nezaposlenih u ovoj dobnoj skupini iznosi
32,37% u odnosu na sve nezaposlene u PGZ.

Tablica 14. Udjeli nezaposlenih osoba u PGZ prema starosti i spolu

Ukupno Muskarci % Zene %
Nezaposleni u PGZ 8.282 3.572 43,13 4710 56,87
Nezaposleni u PGZ u dobi od 15 2681 1106 41.25 1575 58.75

do 35 godina
Izvor: Prilagodeno iz baze podataka i evidentiranoj nezaposlenosti u HZZ, https://statistika.hzz. hr/Statistika. aspx, 28.9.2020.
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Kako bi se analiziralo o kojim profesijama i zanimanjima se radi, prikazuje se evidentirana
nezaposlenost mladih prema zavrsenom stupnju obrazovanja. U Tablici 15 je vidljivo da
najveci broj nezaposlenih ima zavréeno sekundarno obrazovanje (SSS), a nakon njih slijede
radom VSS, zavrsena OS i bez zavrsene OS. Ovi podaci nisu precizni indikatori raspodjele
nezaposlenosti ovisno o razini obrazovanja, jer treba uzeti u obzir da se u populaciji pojavljuje
najveci broj osoba sa zavréenom srednjom $kolom, a nakon toga s fakultetom te najmanje sa
zavréenom i nezavréenom osnovnom §kolom. NajviSe evidentirano nezaposlenih ima
zavréenu srednju $kolom, $to je u skladu i s ukupnim brojem osoba s najvise zavrsenim
obrazovnim stupnjem obrazovanja. Isto tako, visok broj je evidentirano nezaposlenih osoba s
zavréenim studijima na nekoj od visoko obrazovnih ustanova, ali zabrinjavajuéi je broj osoba
sa zavréenom osnovnom $kolom i bez $kole, sto govori o relativno visokom udjelu osoba
kojima treba podrska u bilo kakvom zaposljavanju.

Tablica 15. Evidentirana nezaposlenost miadih od 15 do 34 godine u PGZ prema zavrsenom
stupnju obrazovanja

Razina obrazovanja

Bez skole i Zavrsena Prvi stupanj Fasipl
Dob e SRS Srednja fakuiteta, akademija, Ukupno
A RASroA skoia Skola struéni studij i magisterij,

vida skola doktorat
15-19 16 19 187 0 0 222
20-24 24 45 411 56 67 603
25-29 10 39 422 153 304 928
30-34 29 63 410 119 307 928
Ukupno MLADI 79 166 1.430 328 678 2.681

Ukupno SVI 399 1.073 4.657 - 2.153 8.282

\zvor: prilagodeno iz baze pcda_ta'ka i evidentiranoj nezaposienosti u HZZ, https://statistika.hzz hr/Statistika aspx, 28.9 2020

U Tablici 15 je vidljivo da je ¢ak 245 mladih bez $kole i sa zavrSenom osnovnom skolom
evidentirano nezaposleno. | u skupini mladih najvedi broj evidentirano nezaposlenih je onih sa
zavréenom srednjem $kolom (1.430), okvirno 1/3 ukupno nezaposlenih, dok su nesto vise od
1/3 od ukupno evidentirano nezaposlenih osoba miadi do 15 do 35 godina. Ukupan broj
evidentirano nezaposlenih su 8.242 osobe, a mladih od 15 do 34 godine ima 2.681 osoba sto
&ini nesto vise od % evidentirano nezaposienih osoba. Temeljem podataka HZZ-a vidljivo je
da je najveca nezaposlenost mladih u dobi od 15 do 34 godine bila od travnja do rujna 2019.
godine, $to je moguce objasniti sezonskim zapo$ljavanjem, najcesce vezanim za turistiCku
djelatnost. Navedeni trend se preslikava u 2020. godinu, iako je vidljivo da je ukupan broj
nezaposlenih veéi nego u prethodnoj godini. Ovaj povecani broj se moze djelomi¢no objasniti
slabijom turistickom sezonom u 2020. godini kao posljiedicom pandemije koronavirusa.
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Broj evidentiranih nezaposlenih mladih prema mjesecima u godini u 2019. i 2020. relativno
raste $to prikazuje Slika 3.

Slika 3. Nezaposlenost u PGZ u 2019. i 2020. godini

Broj nezaposlenih u PGZ u 2019. i 2020 godini
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lzvor: prilagodeno iz Mjesecnih statistiékih biltena, HZZ, www.hzz.hr, 26.9.2020.

Prema razli¢itim istraZivanjima u EU'"" duzina trajanja nezaposlenosti je kod mladih veéi faktor
rizika nego li kod ,starijih“ osoba. Smatra se da je za mlade vazno da se taj period $to vise
skrati, a naroéito je vazan period izmedu 4 do 6 mjeseci i godinu dana nakon izlaska iz
obrazovnog sustava ili gubitka posla. Naime, kod miadih se vjerojatnost zapoSljavanja
drasticno smanjuje, $to su duze nezaposleni, nego §to je sluéaj kod ,starijih* osoba izmedu
35 i 60 godina. Najcesce je to zbog radnog iskustva koje starije osobe imaju pa se lakse
prilagodavaju trZi§tu, dok su mladi jo§ uvijek u razvojnoj dobi pa su nakon zavr$enog
Skolovanja u prijelaznom razdoblju u kojem ovakvo stanje drustvene iskljuCenosti moze
dovesti do raznih problema zbog koji su mladi ,zato&eni* u polozaju u kojem se nalaze. Zbog
toga je EU donijela program financiranja mjera poticanja zaposljavanja miadih, narogito kako
bi stekli radno iskustvo $to prije nakon izlaska iz obrazovnog sustava. Garancija za mlade je
program financiranja koji je namijenjen upravo ovoj rizi¢noj skupini mladih. Garancija za mlade
novi je i inovativan pristup Europske unije u rjeSavanju problema nezaposlenosti mladih'®.
Cilj Garancije je da sve osobe mlade od 25 godina unutar &etiri mjeseca od zavrsetka
Skolovanja ili gubitka prethodnog zaposlenja, dobiju kvalitetnu i konkretnu ponudu bez obzira
na to jesu li prijavijeni na zavod za zapo$ljavanje ili ne. Kvalitetna ponuda podrazumijeva
ponudu za posao, praksu, pripravni$tvo ili za nastavak obrazovanja te mora biti prilagodena
pojedinacnim potrebama i situaciji. Premda sama Preporuka Vije¢a Europske unije o
uspostavi sheme Garancije za mlade predvida kako bi se Garancijom trebale obuhvatiti osobe
od 15 do najvisSe 25 godina Zivota, na inicijativu Hrvatske i nekoliko drugih drzava &lanica, dob
za ukljuivanje u mjere produzena ja s 25 na do 30 godina. U Hrvatskoj prioritet su mladi s
nizim kvalifikacijama i visoko obrazovani mladi bez radnog iskustva jer analize pokazuju da
najteze dolaze do zaposlenja. Takoder, prioritet su i neaktivni mladi, odnosno miadi koji nisu
zaposleni, nisu u obrazovanju ili osposobljavanju (tzv. NEET skupine). U odnosu na 2014.
godinu, kao pocetnu godinu provedbe Garancije za mlade, stopa nezaposlenosti za dobnu
skupinu od 15 do 29 smanjena je za 14,7 postotnih bodova, odnosno s 32,3% na 17,6%.

"7 Prema istraZivanjima Eurostata, Eurobarometra
" Garancija za mlade, vise informacija dostupno na https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catid=1079&langld=hr i

hitp:/iwww.gzm.hr, preuzeto 15.2.2021.
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Stopa NEET osoba (udio mladih koji su nezaposleni, ne obrazuju se te nisu na

osposobljavanju u odnosu na ukupnu populaciju mladih) se smanjuje od 2014. godine, a u

2018. smanijila za dodatnih 2,3 postotna boda u odnosu na godinu ranije te je za ukupnu dobnu

skupinu od 15 do 29 u 2018. godini iznosila je 15,6%."°

Tablica 16. Evidentirana nezaposlenost miadih od 15 do 34 godine u PGZ prema duljini

trajanja nezaposlenosti

Dob
Trajanje nezaposlenosti 15-19 20-24 25-29 30-34 Ukupno
0-3mj 139 238 347 332 1.056
3-6mj. 20 126 215 211 572
6-12 mj. 46 157 259 237 699
1-3g. 16 66 75 107 264
3-8g. 1 11 12 11 35
8 g.ivise - 0 6 15 21
Ukupno 222 603 928 928 2.681

[zvor: prilagodeno iz baze podataka i evidentiranoj nezaposlenosti u HZZ, https.//statistika.hzz.hr/Statistika.aspx, 28.9.2020

lz Tablice 16 vidlivo je da je najveci broj evidentiranin nezaposlenih u evidentirano
nezaposleno od 0 do 3 mjeseca. Medu njima, dobna skupina izmedu 25 i 29 godina je
najzastupljenija, a pretpostavljamo da su to mladi koji su zavrsili studij. Stoga nas je zanimalo
koja su zanimanja i profesije prekomjerne kako bismo mogli analizirati u kojem smjeru
predliagati mjere.

Tablica 17. Evidentirana nezaposlenost mladih od 15 do 34 godine u PGZ rodu zanimanja

Zanimanje - rod ab

15-19 20-24 25-29 30-34 Ukupno
Znanstvenici/znanstvenice, inZzenjerifinzenjerke i
struénjaci/struénjakinje ; 9 g 328 gt e
Tehnitari/tehnicarke i struéni suradnici/struéne suradnice 40 137 208 163 548
Administrativni sluzbenici/administrativne sluZbenice 30 108 129 93 360
Usluzna i trgovacka zanimanja 56 103 96 137 392
Poljoprivrednici/poljoprivrednice, umari/Sumarke, 2 8 9 4 23
ribari/ribarke, lovcillovkinje
Zanimanja u obrtu i pojedinacnoj proizvodnji 45 51 54 70 220
Rukovatelji/rukovateljice postrojenjima i strojevima,
industrijski proizvodadi/findustrijske proizvodacice i 9 4 10 8 31
sastavljaci/sastavljadice proizvoda
Jednostavna zanimanja 34 82 64 110 290
Ukupno 222 603 928 928 2.681

lzvor: Prilagodeno iz baze podataka i evidentiranoj nezaposlenosti u HZZ, https://statistika.hzz.hr/Statistika.aspx, 28.9.2020.

Najvise mladih nezaposlenih ima u zanimanjima raznih struénjaka (visoka struéna spremay,

odnosno ,znanstvenici/znanstvenice, inZenjerifinzenjerke i struénjaci/stru¢njakinje”, zatim

tehni¢ari/tehniarke i struéni suradnici/strucne suradnice*. Preporuke za obrazovne upisne

politike i politike stipendiranja koje objavljuje Hrvatski zavod za zapo$ljavanje o obrazovnim

programima su u kojima treba smanijiti broj upisanih i stipendiranih ucenika ili studenata su:

- trogodi$nji srednjoskolski: prodavac / prodavacdica,

> ¢&etverogodiénji srednjoskolski: ekonomist / ekonomistica, upravni referent / upravna
referentica, hotelijersko-turisticki tehnicar / hotelijersko-turisticka tehnicarka,

> struéni studij: upravni studij,

119 ESF Pronadi me!, vise informacija dostupno u Uputama za prijavitelje na (http:/www esf hriwordpress/wp-content/uploads
12020/07/lzmjene-UzP_Prona%C4%91i-me pro%C4%8Di%C5%A1%C4%87eni-tekst 220720.pdf, preuzeto 15.2.2021.
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> sveudili$ni studij: poslovna ekonomija, poslovna ekonomija u turizmu i ugostiteljstvy,
pravo, logistika i menadZzment u pomorstvu i prometu.'2°

Mladi nezaposleni imaju priliku koristiti mjere zapo$ljavanja prema programu Garancije za
milade. Sukladno Uvjetima i naginima koritenja sredstava za provodenje mjera aktivne
politike. U nastavku je pregled svih Mjera aktivne politike zapo$ljavanja u 2021.:

> Potpore za zapo$ljavanje; za zapo$ljavanje =za stiecanje prvog radnog
iskustva/pripravni$tvo u realnom sektoru i u javnim sluzbama; za samozapo$ljavanje i
proSirenje poslovanja,

- Potpore za obrazovanje i osposobljavanje i potpore za usavrSavanje: obrazovanje
nezaposlenih osoba i ostalih traZitelja zaposlenja, osposobljavanja na radnom mjestu,
osposobljavanje na radnom mjestu i ustanovama za obrazovanje odraslih, obrazovanje
za temeljne vjestine osobnog i profesionalnog razvoja,

= Javni rad, potpore za ofuvanje radnih mjesta, potpore za o€uvanje radnih mjesta u
sektoru proizvodnje tekstila, odjece, obuce, koze i drva, potpora za skracivanje radnog
vremena, stalni sezonac.

U Tablici 18 vidljivo je da je 30,20% evidentiranih nezaposlenih novo ukljuéeno u neke od
mjera u 2019. godini. U 2020. godini je bilo 1.647 novo ukljuéenih osoba u mjere. Podaci o
tome koliko je miadih u toj skupini nisu dostupni. Ukupno je 54,50% evidentiranih
nezaposlenih osoba bilo ukljuéeno u neku od mjera. Podaci u Tablici 18 pokazuju da najvise
novo ukljuCenih nezaposlenih koriste mjeru struénog osposobljavanja za rad bez zasnivanja
radnog odnosa.

Tablica 18. Broj ukljuéenih u HZZ mjeru zaposljavanja Obrazovanje u 2019. godini u PGZ

Vrsta intervencije

Struéno Osposobliavanje
Qbrazovanje Obrazovanje Rotpore za Osposobljavanje na - osposobljavanje za za stjecanje
; nezaposlenih usavrSavanje radnom mjestu rad bez zasnivanja odgovarajuceg
radnog odnosa radnog iskustva
Novo : Novo . Novo - Novo : Novo - Novo .
ukljugeni  KUPT yingeni  UKUPMT iugeni  UKUPT igeni  UKUPRE iigeni  UKUPITiigeni  Ukupni
327 778 149 263 0 0 15 15 161 492 2 8

Izvor: prilagodeno iz Mjeseénih statistickih biltena, HZZ, www.hzz.hr, 26.9.2020

22 preporuke za obrazovnu upisnu politiku i politiku stipendiranja, vise informacija dostupno na
https://www.azvo.hr/images/stories/novosti/Preporuke_za_obrazovnu_upisnu_politiku_i_politiku_stipendiranja.pdf , preuzeto

15.2.2021.
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4.4. PRIMORSKO-GORANSKA ZUPANIJA KAO NOSITELJ ULAGANJA U JAVNE
POTREBE GRABDANA — MLADIH

Ulaganja u miade na razini regionaine i lokalne samouprave izuzetno su dobar pokazatelj
javnih politika za mlade.

Javni prihodi Primorsko goranske zupanije i ulaganja u mlade - ,,proracun za mlade“

Visina proraéuna, pa tako i Proratuna PGZ vazna je dimenzija za analizu dinamike i Zivosti
gospodarstva, pa se moze re¢i da je PGZ regija koja spada medu jedinice podrucne
samouprave &iji izvori prihoda su iznadprosjeéni, prema indeksu razvijenosti pri vrhu u RH.
PGZ je kao i druge Zupanije s ovakvim proraéunskim prihodima i glavni ,ulagac® u razvoj
fupanije i njegovih gradana. Ako se pri analizi uzmu u razmatranje obaveze prema
financiranju ,proragunskih korisnika* odnosno ustanovama kojima je Zupanija osnivac, Sto
snazno utjee na rashode, moze se reci da obzirom na moguce prihode, PGZ dobro upravlja
javnim prihodima.

Prora¢un Primorsko-goranske Zupanije'?'

Upori§te za ulaganja u javnu funkciju Zupanijskih/podrucnih samouprava opcenito kao
administrativnog sjediéta odredenoga Sireg podru¢ja, nalazi se u prikupljanju poreza,
doprinosa i naknada koje gradani uplaéuju prilikom prodaje, kupovine ili naprosto imaju
obavezu izdvajanja naknada ne bi li imali dovoljno sredstava za javne funkcije. Rad zupanijske
uprave reguliran je prvenstveno Statutom i drugim zakonima, npr. Zakonom 0 lokalnoj i
podruénoj (regionalnoj) samoupravi, Zakonom o udrugama, Zakonom o ustanovama i dr.
Prihodi iz kojih se zadovoljavaju potrebe od interesa za jedinicu regionalne samouprave jesu:
prihodi od poreza, prihodi od imovine, kazne, upravne mjere i ostali prihodi. Rashodi odnosno
ulaganja zupanije (ili bilo koje JP(R)LS) mogu biti ona koja se odnose na zakonima i drugim
aktima propisana podrucja u koja se moze ulagati, kao i na za to propisan nadéin, sto ureduje
npr. Zakon o lokalnoj i podruénoj (regionalnoj) samoupravi, Zakon o podrucjima Zzupanija,
gradova i op¢ina u RH, Ustavni zakon o pravima nacionalnih manjina, itd. Nagdin proracunskog
izvjestavanja je odreden Zakonom o proradunu, a najée$¢e se koristi funkcijski proracun, koji
je priliéno nerazumljiv prosjecnom gradaninu, a narogito mladima. Proratun Primorsko-
goranske Zzupanije za 2021. godinu iznosi 1.348.416.297 kuna'?? Proracun je dostupan na
mreznoj stranici PGZ, ali radi se o dokumentu koji sadrzi velik broj stranica teksta od kojin su
veéine tablice. Za prosjeénog gradanina je to komplicirano i nerazumljivo jer je potrebno
znanje mnostva zakona kao i procedura kako bi se isgitalo u &to i za koga se zapravo ulaze iz
sredstava koja se prilijevaju u proracun. Kako bi izvjeStavanje i informiranje miadih o
ulaganjima u zajednicu bilo primjereno prioritetnim skupinama, vecina drzava u okruzenju, a i
Hrvatska, posebno na lokalnoj i regionalnoj razni prilagodava proraéunsko izvjeStavanje
raznim prioritetnim skupinama, pa je tako u Hrvatskoj popularan ,proracun u malom® ili
,proraéun za gradane‘, lako je oblikovan interaktivni portal ,otvoreni proracun®
http://www.opencity.hr/proracun/index.php?unit_id=43, u kojem su zorno prikazani prihodi i

12! praksa je. iz metodolo$kih razloga, da se u izradi ovakvih dokumenata u obzir uzmu podaci o izvrsenim aktivnostima iz
proracuna u godini koja prethodi ili u kojoj zapoéinje izrada te oni tekuée godine, pa se mogu naci podaci iz 2020 i 2021.
godine. Oni sluze kako bi se stvorio mozaik aktivnosti, koji predstavija prosjegno ulaganje vidljivo kroz proraéune. lako se
tijekom godine usvoje lzmjene Proraéuna, a prema srvarnim prihodima i rashodima, ove izmjenenisu uzete u obzir jer su one
dogodile tijekom izrade. Tako je uzeta ista pocetna tocka za analizu.

122 proraéun PGZ, vise informacija dostupno na https:h’www.nqz.hn’ustro'[!upravna—li'|e[afuoravni-odjg_l-za-nroracun-ﬁnanci‘ie-i-

riabavu/proracun/ , preuzeto 15.2.2021
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primicii rashodi, za prosjeénog pripadnika skupine mladih (od 15 do 30 godina) sadrzaj i ovog
dokumenta je nejasan'?®. U drzavama okruZenja, koriste se i drugi nadini proracunskog
lzvjestavanja poput ,zelenog proraéuna“, ,proragun za mlade* i/ili proradun za ,treéu dob“ i si.
U RH Ministarstvo financija izradilo je metodolo$ki priruénik kako bi se korisnicima drZavnog
proracuna pojednostavila izrada “djecjeg prorac¢una” odnosno godisnjeg izvjestaja o izvrSeniju
die¢jeg proracuna uzimajuéi u obzir "Opéi komentar br. 19. (2016.) o izdvajanju sredstava iz
javnih proraguna za ostvarenje djeéjih prava"'?*,

U Zelji da se mladima, a i samom naruéitelju izrade programa prikazu ,ulaganja u mlade“, u
prvoj fazi smo upultili upit svim jedinicama lokalne samouprave (gradovima i op¢inama) i
upravnim odjelima PGZ na strukturiranom obrascu ,mapa zajednice - ulaganja u mlade*.
Nismo dobili trazene podatke od svih JLS i osim pojedinih upravnih odjela, uz obrazloZenje
da je to “gotovo pa nemoguce”. Cilj prikaza je razvijanje svijesti javnosti i samih sluzbenika i
donositelj odluka o visini ulaganja u mlade ili djecu obzirom na druga ulaganja. Upravo je
nedostatak proaktivnih politika u reformi javnih uprava doveo do ,oksimorona“ javne uprave
opcenito, pa se esto nema pravi uvid u stvarna ulaganja. Suvremena javna uprava prati
zahtjeve brzih promjena, mora biti fleksibilna javna usluga (eng. service) gradanima. Javna
uprava u RH Cesto postaje ,rob® brzih zakonskih promjena te obilatih disfunkcionalnih poslova
koje si je sama sebi nametnula. Umjesto praéenja potreba i rezultata javnih politika kako bi se
revidiralo postoje¢a ulaganja iz javnih prihoda, siuZbenici su optereceni izvr§avanjem
administrativnih uvjeta, uz nedostatak vremena za struéno pracenje i izvjestavanje, a éesto
sve podatke takoreCi prikupljaju “ruéno”. RijeSenja koja bi rasteretila sluzbenike sada je
moguce jednostavno i ne viSe pretjerano skupo donijeti zbog razvijenog IT sektora. Preporuka
Jje da se uvedu elektroni¢ke prijave i obrade izvjestaja o provedenim programima, elektroniéko
prikupljanje statistiCkih podatka o pojavnosti i promjenama za sve programe koje se financiraju
po uzoru na drzave u okruzenju. Napori da se odupre ovim silnicima vide se u mnos§tvu
pojedinacnih napora u realizaciji kvalitetnih projekata, vrlo stru¢nih pojedinaca i kontinuiteta u
politickim utjecajima koji povoljno utje€iu na razvoj. Obzirom na nedostatak informacija iz
samih JLS, radi prikaza ulaganja u mlade na jednom mijestu, oblikovali smo minimalno
razumljiv ,proratun za mlade" iz Proraduna PGZ i objedinjenu procjenu ulaganja JLS, prema
dostupnim podacima na internetu. Vrlo je vazno da donositelji politickih odluka i javna uprava
imaju potpuno jasnu sliku o trenutnim ulaganjima u podrucje za koje planiraju javne politike,
ali i da mladi imaju to€ne i transparentne podatke o postoje¢im programima za mlade koje
financira Primorsko-goranska Zupanija. Stoga ¢e se prikazati saZeti prikaz prorac¢una kako bi
se barem okvirno moglo stvoriti mozaik ulaganja u mlade u odnosu na ostala podruéja
djelovanja. U sljedecim tablicama prikazat ée se pojedinaéne elemente iz Proraduna PGZ za
2021. godinu kako bi mladi mogli ste¢i uvid u ulaganja u mlade u odnosu na cjelinu. U Tablici
19 sazeto su prikazani planirani prihodi i primici te rashodi i izdaci PGZ za 2021. godinu, a u
Tablici 19.1 udjeli u prihodima i primicima PGZ za 2021. godinu.

123 “Neprimjerenost za mlade” znadi da je koristen jezik koji podrazumijeva razumijevanje podrugja (diskurs) javne uprave i

funkcioniranje sustava javne uprave, §to se od miladih ne treba oéekivati.
24 Djedji proradun, vi§e informacija dostupno na https://mfin.gov.hr/proracun-86/djecji-proracun/611, preuzeto 15.2.2021.
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Tablica 19. Sazeti prikaz ukupnih prihoda i primitaka te rashodi i izdaci iz Proraduna PGZ

OPIS

PRORACUN 2021,

UKUPNI PRIHODI | PRIMICI

Ukupni prihodi

Pomodi iz inozemstva i subjekata unutar opéeg proracuna

Prihodi iz nadleznog proraéuna i HZZO-a na temelju ugovornih obveza

Prihodi od poreza

Prihodi od upravnih i administrativnih pristojbi

Prihodi od prodaje proizvoda i robe te pruzenih usluga, prihodi od donacija te povrati

Prihodi od imovine

Primici od zaduZivanja

Kazne, upravne mjere i ostali prihodi

Primici od prodaje dionica i udjela u glavnici

Prihodi od prodaje proizvedene dugotrajne imovine
Prihodi od prodaje neproizvedene dugotrajne imovine

1.348.416.297
605.891.016
329.590.465
225.730.000
91.507.850

74.463.215

17.606.040
2.383.000
601.695
450.000
183.017
10.000

UKUPNI RASHODI | IZDACI

Ukupni rashodi

1.353.079.000

Rashodi za zaposlene 844.724.765
Materijalni rashodi 312.186.127
Ostali rashodi 48.443.096
Pomodi dane u inozemstvo i unutar opceg proracuna 39.994.733
Rashodi za nabavu proizvedene dugotrajne imovine 39.670.582
Rashodi za dodatna ulaganja na nefinancijskoj imovini 34.048.208
Naknade gradanima i kucanstvima na temelju osiguranja i druge naknade 12.289.076
Subvencije 10.751.000
Izdaci za otplatu glavnice primljenih kredita i zajmova 7.767.897
Financijski rashodi 2.282.400
Rashodi za nabavu neproizvedene dugotrajne imovine 912.116
Rashodi za nabavu plemenitih metala i ostalih pohranjenih vrijednosti 9.000

izvor: Prilagodeno iz Proratun PGZ za 2021. godinu

Tablica 19.1 Udjeli u prinodima i primicima iz Proracuna PGZ
NAZIV FUNKCIJE PLAN 2021. UDIO %

Upravni odjel za odgoj i obrazovanje 551.027.000 40,72
Upravni odjel za zdravstvo 495.640.000 36,63
Upravni odjel za proraéun, financije i nabavu 71.494.000 5,28
Upravni odjel za socijalnu politiku i mlade 70.737.000 5,23
Upravni odjel za kulturu, sport i tehnicku kulturu 37.453.000 2,77
Upravni odjel za regionalni razvoj, infrastrukturu i upravljanje projektima 29.547.000 2,18
Ured zupanije 26.596.000 1,97
Upravni odjel za turizam, poduzetnistvo i ruralni razvoj 21.447.000 1,58
Upravni odjel za pomorsko dobro, promet i veze 18.543.000 1,37
Upravni odjel za opcu upravu i upravljanjem imovinom 16.956.000 1,26
Upravni odjel za prostorno uredenje, graditeljstvo i zatitu okolisa 13.639.000 1,01

Ukupno 1.353.079.000 100

lzvor: Prilagodeno iz Proraéun PGZ za 2021. godinu

Visina prihoda i primitaka ¢e ovisiti o aktivnosti gradana i drugih pravnih i fiziCkih osoba,
obzirom na radnje koje se oporezuju ili se naplacuju naknade. Sto je intenzivnija i Zivija
ekonomska djelatnost, to je proraun bogatiji. U sljedecoj Tablici 20 prikazani su udjeli u
prihodima i primicima. Kako je vecini miadihili gradanima tesko i$Citati Sto se zapravo financira
iz javnih prihoda te strukturu upravijanja javnim prihodima, odabrali smo mozda
najjednostavniji prikaz ulaganja, kroz ulaganja &ija je nadieznost odredena upravnim odjelima.

Prikaz je vidljiv u poglavijima o razvojnim smjerovima.
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Tablica 20. Ulaganja JLS na razini Zupanije, procjena DIP-a

Mikroregija (Grad / Opéina) Proraéun 2020/ Brustvene djelatnosti Udio DDt ukupriom
Grad Bakar 91.180.000 16.414.000 18%
Grad Crikvenica 165.864.449 53.769.044 32%
Grad Kastav 44 .869.956 26.126.280 58%
Grad Kraljevica 26.480.679 15.740.110 59%
o Grad Novi Vinodolski 54.497.500 14.778.400 27%
_'§ Grad Opatija 151.088.115 62.509.976 4%
2 Grad Rijeka 1.092.065.513 691.943.18.00 63%
?'j Opéina Cavle 38.781.300 12.375.800 31%
’;3 Op¢ina Jelenje 17.378.202 13.956.200 80%
5  Opcina Klana 14.963.606 3.470.300 23%
2 Op¢ina Kostrena 58.952.225 19.801.050 33%
E Op¢ina Lovran 49.264.361 24.314.515 49%
Op¢ina Matulji 79.227.810 19.560.604 24%
Opéina Mo$¢enitka Draga 14.837.912 5.106.252 34%
Opéina Viskovo 73.507.200 28.094.500 38%
Vinodolska Op¢cina 43.589.644 22.724.807 52%
Ukupno 2.016.548 472 312.612.558
Grad Cabar 22.700.000 2.460.200 10%
¢ Grad Delnice 35.069.708 11.878.200 33%
g Grad Vrbovsko 24.190.919 10.028.408 a“%
2 & Op¢ina Brod Moravice 5.579.744 987.000 17%
‘56 Opéina FuZine 24.662.490 1.146.198 4%
g = Opéina Lokve 8.333.608 1.365.400 16%
X Opéina Mrkopalj 7.641.100 2.824.000 36%
= Op¢ina Ravna Gora 8.908.401 2.881.914 32%
Op¢ina Skrad 5.480.250 939.200 17%
Ukupno 142 566220 34.510.520
Grad Krk 68.928.153 27.888.597 40%
Op¢ina Omisalj 30.593.081 7.572.473 35%
5 Opcina Dobrinj 21.611.390 / /
2  Opéina Vrbnik 25.050.068 2.620.300 10%
2 Opéina Malinska-Dubasnica 48.590.209 12.644.550 26%
‘§ Opéina Punat 17.005.456 3.995.358 23%
S  Opcina Baska 21.044.463 2.864.190 13%
-é Grad Cres 37.327.833 17.631.718 47%
Grad Rab 69.088.720 21.728.335 31%
Op¢ina Lopar 12.419.146 3.061.964 24%
Grad Mali Losinj 64.958.771 22.730.046 34%

bR L
lzv

LN tied |0 i

or: Prilagodeno iz izvr$enja P

416617290

122 31

, Samo procjena
izvoditelja o ulaganjima u upravne odjele drustvenih djelatnosti ili udjela iz jedinstvenog upravnog odjela (ulaganja u

sva podrucja koja mogu usmjerena djeci i miadima) - ako JLS dostave svoje podatke u vrijeme izrade akcijskog plana moze se

korigirati!
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5. MAPA ZAJEDNICE MLADIH - TRECI DIO

Analiza razvojnih potreba i izazova - procjena kapaciteta udruga

Rezultati prikuplienih podataka iz sekundarnih izvora i upitnika (strukturiranog obrasca za
prikupljanje podatka) koje smo uputili udrugama pokazali su da na podruéju PGZ postoji dobra
nokrivenost i umrezenost obrazovnih, kulturnih, socijalnih i humanitarnih, kao i sportskih
organizacija, ustanova te organizacija civilnog drustva. Ovaj zaklju¢ak se odnosi na brojnost
razliditih organizacija, ali ne i na realnu funkcionalnost te posvecenost i primjerenost programa
koji se provode miadima. Za prikupljanje podataka koji su temelj za stvaranje mozaika Zivotnih
uwjeta mladih PGZ, nazvanog ‘mapa zajednice miadih PGZ” koristile su se metode:
> kvalitatativne: sekundarna analiza podatka (analiza statistickih izvjes¢a, analiza
akata i drugih dokumenata i sl.), analiza sadrZaja (analiza internetskih stranica),
komparativna analiza (analiza i usporedba dokumenata &iji sadrzaj problematizira ili
normira isti problem ili predmet i sl.), intervjui sa struénjacima (djelatnicima Zupanijske
uprave) i dr.
> kvantitativne: upitnik, upucen e-postom i osobnim kontaktom za organizacije civilnog
drustva i dr.
U prvoj fazi sudjelovali su prvenstveno narucitelji Programa, odnosno odjeli Zupanijske uprave
kao davatelji podataka za one podatke koji nisu bili dostupni na internetskoj stranici Zupanije
te udrugama kojima je e-postom upuéen upitnik za ispitivanje kapacitiranosti i potencijala za
aktivho sudjelovanje u javnom Zivotu PGZ. lzvréitelj je prikupljao podatke dostupne na
Internetu, analiziralo internetske stranice ustanova i organizacija civilnoga drustva, u svrhu
provjere dostupnosti informacija koje su od interesa za mlade/mladima. Isto tako, izradena je
studija ,mapa civilnog drustva: udruge* kvalitativnom analizom podrucja djelovanja udruga
registriranih u Registru udruga i “reklasifikacijom” upisanih podru¢ja djelovanja u one koje
predstavljaju realno djelovanje.

5 1. NA $TO MLADI KOJI ZIVE U PGZ MOGU RACUNATI?

Na podrugju PGZ djeluje vi$e javnih ustanova'®, a vecini im je osnivac PGZ ili RH ili drugi
osnivaéi (privatne fiziéke ili pravne osobe). Osim programa i aktivnosti ovih javnih ustanova,
javne interese gradana, pa tako i mladih vidimo iz rezultata aktivnosti i programa koje provode
organizacije civilnoga drustva. O radu javnih ustanova, posebno onih kojima je osnivac PGZ
izneseni su podaci i rezultati analize u poglavlju o proracunu PGZ, radi posebnog statusa i
obaveza koje imaju osnivali prema osiguravanju sredstava za rad tih ustanova. Vise o
ustanovama kojima je Zupanija osniva¢ u poglavljima ,razvojni smjerovi‘ Programa za mlade
i poglavlju o ulaganjma u mlade Cime se obuhvada pregled kljuénih dionika u
neprofitnom/javnom sektoru. Slijedi pregled broja i vrsta udruga kao najaktivnijeg dionika
civilnog sektora kojima je djelatnost vezana uz javne potrebe gradana, odnosno mladih, prema
podrugjima djelovanja odnosno kapacitiranosti za provedbu programa za mlade na podrucju

125 Jstanove su organizacije (pravna tijela) koje imaju javnu funkeiju. Osnivadi ustanova mogu biti Republika Hrvatska, jedinice
lokalne i regionalne samouprave i druge pravne i fizicke osobe, a prema Zakonu o ustanovama (76/93, 29/97, 47/99 | 35/08) i
drugim zakonima iz podrugja na koja se odnose imaju obavezu financiranja osnovnih troskova, od placa i materijalnih troSkova
za redovan rad. Zbog javne funkcije koje imaju, informacije o radu i sve druge informacije koje interesiraju javnost moraju biti

dostupne.
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PGZ. Analiza je imala cilj sagledati dostupnost resursa za mlade u cjelini, ali nije obuhvatjja
analizu kvalitete usluga, programa, aktivnosti i/ili projekata prema podrugjima djelovanja za
mlade. O kvaliteti rada ustanova i drugih organizacija civilnoga drustva &ija je djelatnost usko
vezana uz pojedino podrucje mladi su se samo djelomiéno izjasnili na javnoj raspravi (javhom
forumuy) i individualnim intervjuima i o&itovanjima tijekom veljade 2021.

Metodolo$ki, analiza resursa i interpretacija rezultata za izradu “mape zajednice mladih” bila
bi potpuna kada bi svaka ustanova ili organizacija redovito provodila evaluaciju, vanjsko ili
unutarnje vrednovanje, pa bi se iz tih pokazatelja postignutih rezultata moglo analizirati kako
se planiraju aktivnosti, jesu li uopée uzete u obzir stvarne potrebe, provode li se programi bez
prethodne analize stvarnih potreba ili se pomno planiraju i kakvi su stvarni rezultati. Ustanove
podnose godisnje izvjestaje o radu osnivacima ali veéina ne provodi vrednovanje u¢inkovitosti
programa i projekata koje provode. Ipak, rezultati ovog prikupljanja podataka predstavljaju
moazaik ili ,sliku* dostupnih resursa koji ¢ine uvjete za zadovoljavanje osnovnih potreba mladih
u PGZ'%. U buduénosti, analiza rezultata evaluacije i ocjene kvalitete rada javnih ustanova
bi trebalo svakako uzeti u obzir. Za svako od podruéja predioZit ée se na osnovi ovih
pokazatelja prioritetna podru¢ja i mjere za unaprjedenje podrucja. Akcijskim planom za
implementaciju Programa za mlade” planirat ¢e se opseg i prioriteti za svaku godinu zasebno.
Potrebe i izazovi s kojima se suofavaju gradana su u suvremenim uvjetima drustvene
diferencijacije vrlo heterogene i dinami¢ne. Javne politike sve vise teZze njihovom rieSavanju
temeljem objektivnih analiza (evidence-based policy). Posebno se to odnosi na mlade, koji su
ujedno i ,najheterogenija“ skupina u opcoj populaciji. Ulaganja u potrebe gradana i ostale
djelatnosti koje su definirane Statutom Zupanije i pripadajuéem zakonskom okviru, kroz
Proradun Zupanije zadovoljavaju se oni interesi i potrebe mladih koje im omogucavaju jednak
pristup obrazovanju, kulturi, zdravlju, radu, stanovanju i dr. te omogucavaju njihov neometani
razvoj, pristup resursima i uklju€ivanje u drustvo, a u skladu s opéim i posebnim ljudskim
pravima. Opc¢a nacela kojima se odreduje koje potrebe su u skladu s ljudskim pravima gradana
uglavnom su ugradena u medunarodne (deklaracije, konvencije, strategije, zakone i sl.) i
nacionalne dokumente poput ustava, strategija, zakona i sl. Podruéja oko kojih se grupiraju
potrebe i interesi miadih analizirali smo prema 3 kriterija:

-> podrucjima sukladno ciljevima (indikatorima za analizu potreba mladih) iz EU strategije
za mlade,

= drustvenom polozaju i drustvenoj ulozi koju imaju mladi (socioekonomski status i
razina sudjelovanja mladih),

-> kljuénim dionicima koji su ukljuéeni u Zivot mladih, formalnim i neformalnim
organizacijama koje provode aktivnosti, projekte i programe za mlade, a koje mogu
zadovoljiti potrebe i interese mladih (dostupnim resursima).

Miadi su posebno zasti¢ena skupina u drustvu (poput djece, osoba starije dobi i sl.) pa se u
analizi potreba i izazova miadih koriste standardni EU pokazatelji za mlade.

126 Kako je izrada ovoga programa financijski ograniena, nismo u mogucénosti ispitati sve dimenzije, pa taj zadatak ostaje za
buduénost.
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Analiza razvijenosti i kapaciteta udruga te spremnosti na sudjelovanje u provedbi
Programa za mlade PGZ koje djeluju na podruéju PGZ

Podaci su se prikupljali metodom strukturiranog online upitnika (poziv za sudjelovanjem putem
poveznice u e-posti). Zbog nemogucnosti da se podaci prikupljaju metodom intervjua (osobno,
“icem u lice”), kako je planirano, zbog zastitnih mjera protiv §irenja pandemije na razini
Zupanie, veéinu podatka prikupilo se na sliede¢i nacin:

1. e-postom — informiranje gradova i opéina o pozivu na sudjelovanje u istrazivanju,

upuéivanjem udrugama &iji programi su financirani iz proracuna istih,

2. e-poitom savezima i koordinacijama udruga, kako bi oni proslijedili svojim ¢lanovima,

3. e-postom Savjetu mladih PGZ,

4. objavom poziva na mreznim stranicama i Facebook stranici izrade Programa.
Predstavnike udruga na sudjelovanje u ispitivanju pozvali su i glanovi Savjeta miadih PGZ.
Prvotni plan je bio da &lanovi savjeta mladih u svim lokalnim zajednicama sami budu i
ispitiva&i, no obzirom da na podrucju PGZ stvarno dostupnih i aktivnih &lanova savjeta mladih
ima nezadovoljavajuéi broj (osim onih aktivnih u Koordinaciji savjeta mladih PGZ) moralo se
odustati od ove tehnike provedbe. Analizom Izvjestaja o radu savjeta mladih na razini PGZ
(godisnji lzvjeStaj Ministarstvu za demografiju, obitelj, mlade i socijalnu politiku za 2019
godinu) te provierom navedenih kontakata utvrdilo se da je razina aktivnosti na
administrativnoj razini, s vrlo malim brojem stvarno aktivnih mladih ($to je i inace stanje u RH).
Upravo je ovo jedan od problema (ne/aktivnost) ne/djelovanja u okviru nadleznosti savjeta
mladih, za $to ée ovaj program pokusati pronaéi rjesenje. U prikupljanju podataka putem
obrazaca za ispitivanje kapacitiranosti sudjelovale su 92 udruge, a upucéena je zamolba na
650 adresa, §to je dostatno za analizu kapacitiranosti udruga i njihove spremnosti za provedbu
programa za mlade. U ispitivanju je sudjelovalo najvi$e udruga iz Rijeke (47,8%) jer je najvedi
grad, 7 (7,6%) iz Delnica, 6 iz Opatije ili 6.5%, 4 iz Crikvenice i Malog Losinja ili 4,3%, 3 iz
Matulja (3,3%), po 2 iz Cresa, Kraljevice, Krka, Lovrana, Malinska-Dubasnica, Punta i Zagreba
(imaju korisnika i €lanove iz PGZ), te po 1 iz Kastva, Cavala, Omislja, Ravne Gore, Raba i
Viskova. U prethodnoj fazi analiziran je i azuriran Registar udruga te izvrena nova klasifikacija
podruéja djelovanja 4.029 udruga koje su prema Registru udruga aktivne na podrucju PGZ.
Prema rezultatima analize sadrzaja objava na internetskim ili Facebook stranicama ovih
udruga dodijeliena im je za potrebe izrade ovog Programa ,nova klasifikacija” i izvrsena
procjena kapacitiranosti za provedbu Programa za mlade. Tako je dobiven Adresar udruga
miadih i za mlade i stvorila baza udruga koje provode programe miadih i za mlade, u cilju
mobilizacije $to vise organizacija civilnog drustva, za naredne faze, ali i stvaranja mape
stvarnih dionika koji svojim radom mogu unaprijediti pojedina podrugja. Za oblikovanje uzorka
koristile su se mikroregije nastale prema kriteriju tradicionalne ne/povezanosti stanovnistva pa
se odabiralo gradove i opéine u tri mikro podrucja: Priobalje, Gorski kotar i otoci Krk, Rab i
Cres-Lo$inj, odnosno Zeljeni broj udruga u prikupljanju podatka je bilo u skladu s omjerom
udruga i njihovom uéeséu prema “reklasificiranim” podrugjima djelovanja. Analizom rezultata
svih ovih procesa stvorio se mozaik dionika na koje mladi ne/mogu racunati i koje mogu biti
temelj infrastrukture za organizirano djelovanje mladih. U uzorku za odabir sudionika planirano
izmedu 3 i 5% udruga mladih i za mlade, a stvarno je obuhvacen manji, ali dovoljan broj (2,9%)
prema kriterijima “podruéja djelovanja” i “teritorijalnog podruéja djelovanja za miade”.
Reprezentativnost uzorka vidijiva je iz rezultata koji se ponavljaju na vecini varijabla koje se
odnose na probleme i izazove, ve¢ nakon 30-ak dobivenih rezultata. Djelovanje jednog dijela
“civilne scene” &esto nije planirano nego je stihijski i “intuitivno” pa nerazumijevanje
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hormativnog okvira za djelovanje udruga dijela sudionika moze dovesti do krive interpretacije
ii neistinitih podataka. Rad jednoga dijela udruga nije strukturiran, odnosno nije organizacijski
fazvijen pa se tesko prepoznaju u ponudenim kategorijama iako su one uglavnom sadrzane
Uobrascima za prijavu na javne pozive i natjeaje za financiranje programa i projekta. U online
Wpitniku su ponudene najjednostavnije kategorije i indikatori koje je moglo prepoznati vecina
ipitanika. Cilj je bio prikupiti podatke o odabranim elementima razvijenosti civilnoga drusStva,
koje se najéesée koriste u sliénim istrazivanjima (npr. Bezovan, Zdrin§¢ak, 2007.), a
Operacionalizirali su se standardnim pokazateljima. Cilj je bio ispitati i percepciju potreba
mladih iz perspektive udruga te spremnost za sudjelovanje u programima mladih i za mlade.
Lvaninstitucionalna potpora zadovoljavanju potreba mladih se pokazala izuzetno efikasnom
uvecini podrucja pa je kapacitiranost udruga izrayito vazna. U neformalnom okruzenju u
kojem mladi imaju priliku djelovati i pokazati potencijale, mladi nalaze zadovoljstvo, uge i
sudjeluju, pa se ovim ispitivanjem dobilo podatke o stanju udruga, njinovoj stvarnoj aktivnosti,
Spremnosti za suradnju, “civilnoj kulturi” (razumijevanje strukture, funkcije i normi civilnoga
sektora). Tako se procijenio potencijal, odnosno resursi koje je moguée mobilizirati u zajednici.
Ispitalo se sljedece:

a) Kapacitiranost (strukturu) civilnog drustva (organizacija civilnog drustva — udruga):
- broj udruga, podruéje djelovanja, broj aktivnih udruga,
- broj ¢lanova, broj volontera u udrugama, broj zaposlenih u udrugama, dobna,
rodna i obrazovna struktura ¢lanova,
- nadin odluéivanja u udrugama i drugo.

b) Organizacijske aspekte djelovanja, ostvarivanje ciljeva (aktivnosti) i korisnike:
opremljenost udruga (prostor, procjena zadovoljstva opremljenosti opremom),
izvori financiranja (broj udruga financiranih iz proraduna PGZ, broj udruga
financiranih iz ostalih izvora),

stvarni potencijal (aktualizirani, prosjecan broj volontera na koje mogu racunati)
motivacijski alati za sudjelovanje volontera, vrednovanje volonterskoga rada
(evidencija volonterskoga rada),

prioritetne ciljane skupine na koje se djelatnost odnosi (prema dobnim skupinama)
samoprocjena doprinosa zajednici, samoprocjena doprinosa unaprjedenju
poloZaja mladih.

) 20 2 2N ZN AN~

c) Potrebe mladih iz perspektive organizacija civilnoga drustva:
- percepcija problema po podruéjima djelovanja za miade,
- procjena potencijala i volie za sudjelovanjem u programima za unaprjedenje
drustvenog polozaja miadih.

Polazna pretpostavka je bila da su mladi ukljuéeni u programe rada veéeg broja udruga, bilo
da su korisnici usluga, sudionici projekta, &lanovi ili volonteri. Rezultate se nije podvrglo
multivarijantnim statistickim analizama. Statisticka obrada podatka je tako ostala na osnovnim
deskriptivnim analizama (frekvencije, mod, medijan i sl.) te kodiranju otvorenih odgovora.
Sudionici su imali obavezu odgovarati na 100% postavljenih pitanja. Zato se i telefonskim
putem davalo potporu, kako bi se dobilo odgovore na pitanja za koja su udruge trebale potporu
ifili ispitalo razloge zbog koji ne sudjeluju. Potporu se dalo 67 udruga telefonskim putem, a 35
udruga je posjetilo izvoditelja, pa se u individualnim savjetovanjima dalo podrsku u provedbi
ovog ispitivanja. Na taj nacin se odbilo i nove podatke o potencijalnim razvojnim smjerovima.
Pitanja koja su se koristila, odnosno elemente strukture koje se ispitivalo standardni su
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elementi za ispitivanje kapacitiranosti organizacija civilnog drustva, medu kojima je veCina
onih koje je koristila Zaklada za razvoj civiinog drustva u ispitivanju razvijenosti civilnoga
drustva 2011. (za potrebe izrade Nacionaine strategije za stvaranje poticajnog okruzenja za
razvoj civilnoga drustva od 2012. do 2016. godine). Jedan dio udruga se izjasnjavao da ne
razumije pojedina pitanja te da je upitnik tezak (Arhiva izvoditelja, 2.2021.). Medutim,
pokazatelji koristeni u upitniku koji se odnose na strukturu udruga i njihov rad i probleme su
ujedno i oni koji se koriste u prijavnim obrascima za prijavu programa i projekata na javne
natje&aje za financiranje drugih donatora (ministarstava, EU programa i fondova, tvrtki i sl.),
tj. podaci o kojima se vodi obavezna evidencija, regulirano Zakonom o udrugama i drugim
zakonima. Pretpostavka je upravo zato bila da njihovo prikupljanje nece iziskivati dodatno
vrijeme za predstavnike udruga. Ujedno ovi rezultati ukazuju na potencijaine probleme i
diskrepanciju izmedu percepcije o Zeljenoj razini razvijenosti udruga i stvarnoga stanja u
sektoru. Upravo nedostatak vodenja osnovne analitike koja omogucava uvid u kapacitete, kao
i pradenje rezultata govori o nedovoljnoj razvijenosti iz aspketa uskladenosti s normativnim i
admninistativnim okvirom civiinog durstva u PGZ, kao i u veéini JLS. Za svaki grad se ipak
moze reci da postoji nekoliko udruga koje djeluju u skladu sa zahtjevima normativnog okvira
civilnog sektora. Azuriranje podataka o udrugama (onih koji imaju programe mladih i za mlade)
na teritoriju PGZ (iz Registra udruga i provjera podataka telefonskim upitom) dalo je sliedece
rezultate: u PGZ djeluje 4005 registriranih udruga, od &ega 3900 ima kapacitete za provedbu
programa za mlade. Najvise je sportsko-rekrativnih, dok su druge kulturne, hobisticke,
okupljanje i zastita djece, mladeZi i obitelji itd.

Kako bi poveéali odaziv JLS-e su dobile zadatak da upute poziv za sudjelovanjem onim
udrugama koje su suffinancirane iz proraduna JLS. Ocekivalo se da ée te udruge biti
suradljivije, obzirom da su njihovi projekti financirani iz javnih prihoda, 8to zahtijeva vecu
odgovornost i zainteresiranost. Obzirom da je Program za mlade dokument kojim Ce se
osigurati daljnje financiranje i odrediti kriteriji za financiranje aktivnosti za i s mladima,
pretpostavka je bila da ¢e za ovo prikupljanje podatka iskazati veéi interes. U oekivanom
roku, tj. viemenskom periodu od polovice sijeénja do polovice veljace 2021. godine 92 udruge
su dostavile ispunjen upitnik. Od 4005'7" udruga registriranih u prosincu 2020. godine u
Registru udruga je upisano prema podrugjima djelovanja: 2,30% braniteljski i stradalnici;
0.42% demokratska politicka kultura, 1,27% duhovnost, 1,67% ekologko podruéje, 7,54%
gospodarske, 1,42% hobisticke, 1,92% ljudska prava, medunarodna suradnja 0,40%,
nacionalna djelatnost 0,22%, obrazovanje znanost i istrazivanje 3,20%, odrzivi razvoj 0,45%,
okupljanje i zastita djece, mladeZi i obitelji 2.25%, ostala podruéja 3,57%,; socijalna djelatnost
5,67%, one koje se bave sportom i rekreacijom 35,58%, kulturom, umjetnoscéu i bastinom,
7.19%, zastita i spasavanje 0,40% i zastita zdravlja 2,62%.

Analizom odluka o financiranju javnih potreba ili programa i projekata koje provode udruge za
opée dobro u pojedinim podrugjima vidljivo je da vecina udruga Ciji projekti se financiraju iz
proraéuna nije sudjelovalo u ovom ispitivanju. U nastavku provedbe i implementacije
programa o&ekuje se veca odgovornost udruga i nositelja financiranja za sudjelovanje u
aktivnostima koje se odnose na prikupljanje podatka u sliéne svrhe. Isto tako se veca
odgovornost odnosi i na istinitost podatka koji se dostavljaju prilikom prijave na javne pozive
za programe javnih potreba. Glavni razlog malog odaziva je nesenzibiliziranost i nepostojanje
demokratske prakse sudjelovanja u prikupljanju podataka, evidenciji o radu neprofitnog

127 Ykupni broj udruga se neznatno razlikuje obzirom na datum preuzimanja, jer su dodatno neke brisane ili pokrenule postupak
brisanja. (4029)
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sektora, u svrhu pracenja potreba, a rezultat je to nedovoljne razvijenosti civilnog drustva u
PGZ, odnosno nekapacitiranost i neuskladenost udruga s normativnim okvirom u kojem
Jeluju. U udrugama najéesée nema zaposlenih, ne odrZavaju aktivnosti redovito i
kontinuirano, provode povremene projekte, financirani su prvenstveno iz programa JLS ili
hikako. Ta fragmentiranost ogleda se i u nepovezanosti organizacija civilnog drustva, a savezi
i mreze udruga koje dominiraju su Savezi zajednica sportova, Savez tehni¢ke kulture, Savezi
udruga osoba s invaliditetom, savezi udruga oboljelih od odredenih bolesti i sl. Prikupljanje
podatka za potrebe izrade ovog Programa bilo je orijentirano na evidenciju i analizu djelovanja
udruga mladih i za mlade, a struktura udruga koja je sudjelovala u ispitivanju (online upitnik)
odgovara onoj na razini populacije (upisanih u Registar udruga).

Rezultati provedenog ispitivanja kapacitiranosti/razvijenosti udruga PGZ

Slijedi prikaz rezultata prikupljanja podataka o udrugama. Iznose se dobiveni rezultati za
pojedine varijable koji mogu na deskriptivnoj razini oslikavati stanje u sektoru. Veéina aktivnih
ividljivih udruga iz svakog grada ili opéine je ipak sudjelovalo u istrazivanju, tako da se moze
ove rezultate smatrati pouzdanima, a sudjelovale su i one koje nisu imale prilike biti
dugogodi$niji korisnik sredstava proraduna.

Kapaciteti i razvijenost udruga

U hrvatskom drustvu najzastupljeniji oblik organizacija civilnog drustva su udruge, s kojima se
poistovjecuje pojam. Osim udruga, prema teoriji, civilno drustvo &ine i oni oblici organiziranog
Jjavnog djelovanja koje imaju cilj djelovanje za opée dobro'® . To su i zaklade, ali i inicijative,
koje mogu, ali ne moraju postati drustveni pokreti ili udruge. Svi ovi oblici slobodnog
udruZivanja gradana €ine sektor “neprofitnih organizacija”, koji osim ovih oblika djelovanja ¢ine
I drugi oblici neprofitnog javnog djelovanja javnih ustanova, poput $kola i vrtiéa, zdravstvenih
i socijalnih ustanova. “Civilno je drustvo prostor izmedu obitelji, drzave i trzita gdje se ljudi
udruZuju radi promicanja zajednickih interesa.” Civilno drustvo se analizira uzimajuéi u obzir
Cetiri glavne dimenzije:

Struktura civilnog dru$tva (¢lanstvo u organizacijama civilnog drustva, davanje (milosrde) i
volontiranje, broj i karakteristike organizacija i infrastruktura civilnog drustva, ljudski i
financijski resursi),

vanjska okolina u kojoj civilno drustvo egzistira i funkcionira (zakonodavni, politicki, kulturni i
ekonomski kontekst, odnosi izmedu civilnog drustva i drzave te privatnog sektora),

vrijednosti koje se prakticiraju i promoviraju u civilnom drustvu (demokracija, tolerancija,
zastita okolisa),

utjecaj aktivnosti koje poduzimaju ¢imbenici civilnog drustva (utjecaj na javne politike,
osnazivanje ljudi, podmirenje socijalnih potreba) (Bezovan, Zdrind&ak, 2007.)'2°

U kontekstu oblikovanja javnih politika za mlade, $to je svrha izrade ovog Programa, ove
dimenzije su prilagodene cilievima izrade i to prvenstveno ispitivanju kapacitiranosti udruga

"% O definiciji civilnog drustva postoji mnostvo teorija i prijepora (Anheier, 2005), a ono $to je zajednicko je da se prepoznaje
struktura koja je fluidna, s elementima koje razgranigavaju privatnu i javnu sferu, odnosno drustveni prostoor izmedu politicke
(drzavne) i ekonomske (profitne) sfere, nazvan Cesto “tre¢i sektor” (Giddens, 2015. Treéi sektor)
129 Bejovan, G. | Zdrinséak, S. (2006) Postaje li civilno drustvo u Hrvatskoj Gimbenikom drustvenih promjena?, Rev. soc. polit.,
god. 14, br. 1, str 1-27, Zagreb 2007.
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za doprinos i provedbu aktivnosti za unaprjedenje Zivota mladih (mjera iz ovog programa). U
ovom ispitivanju su sudjelovale samo udruge, a zaklade i inicijative nisu.

a) Opci podaci o udrugama

Rezultati istrazivanja kapacitiranosti udruga pokazali su sliedece: sudionici su dobili upute da
trazene podatke prikupljaju grupno, medu ¢lanstvom, no Cini se da se nije dogodilo. Odgovore
su dostavili tajnici ili predsjednici ili drugi “operativci®. Trazeno je da sami navedu osnovne
djelatnosti kojima se bave, pa su te djelatnosti klasificirane prema kriterijima djelatnosti prema
Registru udruga. Dobivene podatke kategoriziralo se i prema podrugjima djelovanja za mlade
iz EU strategije za mlade. U Tablici 21 prikazane su djelatnosti kojima se bave udruge koje su
sudjelovale u istrazivanju, podru¢ja djelovanja za miade u kojima te organizacije mogu
unaprijediti polozaj mladih, te podrucja djelovanja za milade za koje imaju potencijal i koje alate
za unaprjedenje poloZaja mladih mogu koristiti.

Slika 4. Broj udruga koje su sudjelovale u prikupljanju podatka, prema podrucjima djelovanja
koje doprinose svojim djelovanjem razvojnim smjerovima za mlade

Primamno podruéje djelovanja udruge

AME S0y P TR TU TR ki e stila A el ] 11t = ' Tattes
oAt razen amgamast saiast thdsts ta 1 s feyianls amanams 2k
" ryhian: $4a% . 2 e

lzvor: Arhiva DIP-a (Bercié,M , Seso,B.) veljaca 2021

Iz Slike 4 vidljivo je da se na poziv odazvalo najvise udruga iz podru¢ja sporta, pa kulture i
umjetnosti. Zatim slijede one iz podruéja socijalne skrbi i humanitarne pomodi, te ostalih
podrugja djelovanja $to slijedi omjer u populaciji, pa predstavlja reprezentativan uzorak. Kako
bi javnosti bili jasniji motivi za odredivanje razvojnih smjerova i povezivanje s kljucnim
dionicima iz civilnog sektora i njihovim podrugjima djelovanja zorno prikazujemo sliku
doprinosa ovih dionika. Kako bi procijenili potencijal udruga za doprinos provedbi ovog
Programa i rad s mladima te analizirali predstavljaju li udruge koje su sudjelovale u ispitivanju
dovoljno dobru sliku PGZ i ispitalo spremnost na doprinos izradi i provedbi Programa. U Tablici
21 prikazan je udio udruga koje su spremne sudjelovati u provedbi i sudjelovale su ispitivanju
u odnosu na registriran broj u PGZ, a obzirom na doprinos pojedinom razvojnom smjeru
(skupine ciljeva) i potencijale koje bi mogle imati ili imaju u radu s mladima.
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Tablica 21. Broj udruga koje su sudjelovale u ispitivanju, prema podrucjima djelovanja za
Made, u odnosu na ukupan broj iz Registra, doprinos razvojnom smjeru i potencijali za
fazvojni smjer

3 ! Broj Doprinose T [
T e . Broj " Potencijali za
Podrucja djelovanja prema razvojnom o s
udruga Registhl Stjond razvojni smjer
Stgijalna podrika i humanitarna pomoé 8 227 Drustvena W Sl
Stort 36 1425  ukljudenost, U;‘\'IJ:Z")’::J:'
Zaitita zdravija 4 105 dobrobit i osn‘zzivanje e i
_Ebplogija i odrzivi razvoj, zastita i spaSavanje 3 101  zdravije mladih
Obrazovanje, znanost i istrazivanje 2 128 Kvalitetno T
i) . Ukljucivanje,
Kutura i umjetnost 21 877 obLaézec;\J(:r;Je. Lo
_j-ehnlcka kultura i hobiji 5 345 zaposljavanje osnazivanje mladih
Demokratska i politiéka kultura i ljudska prava 3 103 Lo Drustvena ukljuéenost,
gg\y::iv:r?:,i dobrobit i zdravlje
e § S St mladih
Olupljanie i zastita djece, mladeZi i obitelji 3 90 OSI::IEI;I;nje Kvalitetno obrazovanje,
ucenje i zaposljavanije
Ostali 7 194
Gaospodarska 0 302 / /
Branitelji 92
Medunarodna suradnja 16
Ukupno: 92 4005

lzvor: Prilagodeno iz podataka i strateskog okvira (Beréié,M, Seso, B), Arhiva DIP, veljaéa 2021,

Prema Registru udruga u PGZ na dan 20.12.2020. registrirano je 4.005 aktivnih udruga. U
Registru neprofitnih organizacija registrirano je 4034 organizacija ¢ije djelovanje je neprofitno.
Neprofitne organizacije imaju svrhu djelovanja unaprijedenije podrudja djelovanja kojom se
bave, a rad im je orijentiran na “op¢e dobro”. Prema Zakonu o financijskom poslovanju i
ratunovodstvu neprofitnih organizacija'®® vodi se Registar neprofitnih organizacija kako bi
nadlezno Ministarstvo financija moglo pratiti osnovne odredbe “neprofitnosti” — ulaganja
“profita” u svrhu unaprjedenja djelatnosti, a ne dijeljenje profita osniva¢ima i &élanovima tih
organizacija i to posebno za prihode iz prorac¢una kojima je svrha “javna namjena”. Radi se o
udrugama, turisti¢ékim zajednicama, zakladama i svim drugim pravnim osobama kojima
temeljni cilj osnivanja i djelovanja nije stjecanje dobiti, za koje iz posebnih propisa proizlazi da
su neprofitnog karaktera (u daljnjem tekstu: neprofitna organizacija) kako je definirano u
Clanku 2. Zakona. Prema Clanku 46. istog Zakona ..(5) Neprofitna organizacija upisana u
Registar neprofitnih organizacija prije stupanja na snagu ovoga Zakona, a koja nije obveznica
primjene ovoga Zakona, duzna je u roku od 90 dana od dana stupanja na snagu ovoga Zakona
podnijeti prijavu za brisanje iz Registra neprofitnih organizacija™'. Ovi podaci govore o nizu
mogucnosti koje imaju mladi za financiranje svojih potreba i javnog djelovanja te aktivhog
sudjelovanja u zajednicama i kojima Zive.

" Zakon o financijskom poslovanju i raunovodstvu neprofitnih organizacija, vise https://narodne-
novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2014 10 121 2300.htmi, preuzeto 10.2.2021.
%1 Portal hitps.//banovac.mfin.hr/rnoprt/, preuzeto 10.2.2021.
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Tablica 22. Broj i kategorizacija neprofitnih organizacija prema RNO na dan 23.2.2020.

KATEGORIJE NEPROFITNIH ORGANIZACIJA BROJ
Udruge gradana i domace 3777
Savezi udruga gradana 37
TuristiCke zajednice 43
Fizitke osobe (izabrani nezavisni vijeénici/e i predstavnici/e nacionalnih manjina) 35
Privatne i javne ustanove 40
Pravne osobe vjerskih zajednica 11
Umijetnicke organizacije 18
Politicke stranke 20
Udruge poslodavaca 2
Zaklade 8
Obrtnigke komore 12
Zadruge 3
Sindikati 26
Strane udruge 2
UKUPNO 4.034
lzvor: Registar neprofitnih organizacija, podaci dostavljeni po upitu RNO 22.2.2021, cjelovit spisak dostupan u Arhivi DIP-a,
22.2.2021

Podaci govore i o &injenici da se nisu sve neprofitne organizacije prijavile u nadlezni Registar
jer postoji neslaganje u broju evidentiranih organizacija u Registru udruga i Registru
neprofitnih organizacija, ne samo u broju udruga nego i ostalih obveznika.’®? Prema ovim
podacima na podrudju PGZ djeluju i 3 zaklade, 3 zadruge, 2 strane udruge i udruga pravna
tijela, kao i 3777 udruga i 37 saveza udruga $to relativno odgovara stanju u Registru udruga.
Klasifikacija podrugja djelovanja i djelatnosti'*® iz Registra udruga daje nesto realniji uvid u
programe i ciljeve udruga, nego li prethodno koristene klasifikacije prema kojima su veéina
udruga upisanih prije 2015. godine udruga prvi puta upisane. Pravilnikom o sadrzaju i naginu
vodenja Registra udruga RH i Registra stranih udruga u RH propisalo se nove klasifikacijske
jedinice koje su prilagodenije stvarnim djelatnostima, kao i klasifikacija ciljnih skupina na koje
se odnose ciljevi rada udruga. Prilikom odredivanja kriterija za klasifikaciju i cilja djelatnosti
udruge se moraju opredijeliti za glavno podrugje djelovanja i djelatnost. Tako udruge mogu
same upisati i djelatnost i ciline skupine, ¢ime se ostavlja udruzi da sama odredi vaznost
pojedinih ciljeva i ciljanih skupina. Medutim, malo je udruga koje su izriito specijalizirane za
odredeno podrudje pa &esto zahvaéaju i druge djelatnosti, jer su podrucja djelovanja u praksi
gesto povezana. Prije promjene zakona upisana djelatnost (kako ce neka udruga biti
klasificirana) ovisila je o procjeni sluzbenika koji ih razvrstava, pa se Cesto neke udruge, za
koje nema postojece klase, svrstavalo u “ostale” ili npr. neke koje njeguju kulturnu bastinu
svrstavaju pod “etni¢ke”, iako je njihova djelatnost “kultura”.

U svrhu analize potencijala kljuénih dionika iz civilnog sektora pristupilo se detaljnoj analizi za
odredivanje “nove klasifikacije” za svaku od udruga u skladu s stvarnim podrujem djelovanja
kao operativnim alatom za analizu potencijala. “Nove klase” nastale su temeljem kriterija:
stvarno/ realno podruéje djelovanja iz podataka o aktivnostima s mreznih stranica i stranica
Facebooka, te drugih podataka.™ Na taj nadin se dobilo realniji uvid u stvarno djelovanje, ali
i kapacitete udruga koje djeluju na podrugju PGZ. Isto tako, usporedbom podatka na internetu

132 Na ovo neslaganje nas je upozorila i sluzbenica Ministarstva financija, Registra neprofitnih organizacija, odnosno na
ginjenicu da nisu sve udruge prijavijene cime krée zakonski okvir djelovanja.
13 Klasifikacija podru&ja djelovanja i djelatnosti, vie na https.//narodnenovine.nn hr/clanci/sluzbeni/dodatni/434417 .pd,
preuzeto 1.2.2021.
134 Npr. o bonitetu udruge (financijska izvje$ca i sl.) - pristup portalu CompanyWall osiguran jer je izvoditel] programa (DIP)
proglasen “pouzdanom udrugom” i dobio certifikat pouzdanosti tvrtke za 2020 godinu.
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lonih u sluzbenim evidencijama, pronasla se diskrepancija izmedu podataka npr., o broju
tlanova, aktivnostima, odgovornim osobama i povezanim pravnim tijelima i sl. 8to govori 0 jo§
Wvijek nedovoljnoj uskladenosti civilnog sektora s normativnim okvirom, nedovoljnoj kontroli
froSenja proradunskih sredstava i sl. Veéina udruga u okviru svojeg djelovanja ima potencijal
Za rad s mladima koji proizlazi iz djelatnosti i ciljeva udruga. Neke od njih veé rade s mladima,
ali nisu prepoznale vlastitu vrijednost i vaznost uloge koju imaju. Neke ne vide moguénosti i
Javni interes u vlastitim potencijalima. Kako bi se senzibiliziralo javnost i udruge za drustvenu
Wlogu koju imaju obzirom na javni interes rada s mladima i za mlade, cilj ovakvog prikaza je
dati do znanja da je ukljugivanje mladih u rad ili orijentacija k radu s mladima javni interes. Na
taj nacin se jata svijest o ulozi civilnoga sektora u javnosti i kod donosioca politickih odluka,
dli Sto je najvaznie i kod miladih kao kljuénih dionika razvoja i potpore miladima.
lzvaninstitucionalna potpora koju one mogu pruziti mladima je od neprocjenjive vaznosti za
ukupan razvoj Zupanije i potpora javnim politikama, bez obzira radi li se o nacionalnim,
regionalnim ili lokalnim poltikama. Bez sudjelovanja organizacija civilnog drustva u rieSavaniju
izazova/potreba gradana, a posebno mladih, nemogucée je planirati i uskladiti ulaganja u mlade
Sa stvarnim potrebama mladih. Zato je procjena kapaciteta i potencijala organizacija civilnog
drustva kao i njihovo sudjelovanje u kreiranju javnih politika nuzno, kako bi se one mogle
planirati u skladu sa stvarnim potrebama miladih. Drugim rijeéima, udruge su kljuéni dionik u
planiranju javnih politika za i s mladima. U RH javni interes ili potrebe su definirani djelomi¢no,
u zakonima koji definiraju financiranje programa i projekata koje provode organizacije civilnog
drustva iz javnih prihoda ili prora¢una npr. Zakonom o javnim potrebama’® omoguéeno je
financiranje, prema Clanku 2:

- Stavak 2. zakonom utvrdena obvezna prava i obvezni standardi ili programi javnih
potreba u oblasti odgoja i obrazovanja, znanosti, kulture, zdravstva, socijalne zastite,
zastite boraca, vojnih invalida i Zrtava rata, zaStite nezaposlenih, mirovinskog i
invalidskog osiguranja, tjelesne kulture, tehnicke kulture i drustvene brige o djeci:

-> Stavak 3. zakonom utvrdene potrebe zastite i unapredivanja &ovjekove okoline,
spreCavanja i uklanjanja posljedica elementamih nepogoda, protupoZarne zaétite,
robnih rezervi, brieg razvoja privredno nedovoljno razvijenih krajeva, politidkih i
drustvenih organizacija, udruZenja gradana, te mjesnih zajednica;

— Stavak 4. zakonom utvrdene obveze prema javnim poduzeéima i intervencije u privredi
od interesa za drustveno-politicke zajednice. Razina i naéin financiranja javnih potreba
iz stavka 1. ovoga Clanka utvrduju se posebnim zakonima.”, kao npr. Zakon o
financiranju javnih potreba u kulturi, progi§éeni tekst zakona, NN 47/90, 27/93,

38/09'%,

Temeljem Uredbe o kriterijima, mjerilima i postupcima financiranja i ugovaranja programa i
projekata od interesa za opce dobro koje provode udruge (dalje: Uredba) (NN br. 26/15)
odreduju se: A) osnovni standardi planiranja financiranja: 1. prioritetna podrudja za
financiranje programa i projekata utvrduju se za proracunsku godinu na temelju procjene
potreba u odredenom podrucju i mjera za ostvarivanje ciljeva iz strateskih dokumenata za Giju
provedbu je odgovoran davatelj financijskih sredstava, $to predstavlja uporiéte za ciljeve ovog
Programa i odredivanje kljuénih dionika. U Clanku 7. “Davatelj financijskih sredstava u okviru

185 Zakon o javnim potrebama, vi§e na https://narodne-novine nn.hr/clanci/siuzbeni’1990 12 58 1136.html, preuzeto
15.2.2021.

1% Zakon o financiranju javnih potreba u kulturi, proci§éeni tekst zakona, NN 47/90, 27/93, 38/09, vise na
hitps://www.zakon.hr/z/539/Zakon-o-financiranju-javnih-potreba-u-kulturi, preuzeto 15.2.2021.
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svoga djelokruga na godinjoj razini utvrduje prioritetna podrucja za dodjelu financijskih
sredstava programima i projektima sukladno mjerama iz programa, strategija, planova i drugih
strateskih dokumenata na nacionalnoj, odnosno lokalnoj i podrucnoj (regionalnoj) razini kojima
se utvrduju ciljevi i prioriteti u rjeSavanju problema vezanih uz opée dobro, javni interes ili javne
potrebe, Gije je provodenje u nadleZnosti davatelja financijskih sredstava, a koja se provode u
suradnji i partnerstvu s udrugama” iste Uredbe.

Prostor za razvoj i unapriedenje mladih vidi se u moguénosti preuzimanja kljuéne odgovornosti
civilnog drudtva - udruga u provedbi programa i projekata usmjerenih mladima, sukladno istoj
Uredbi §to omogucava:

- provedbu programa i projekata kojima se ispunjavaju ciljevi i prioriteti definirani
strateskim i planskim dokumentima npr. godi$nje ili viSegodisnje podrske programima
koji ukljuéuju niz povezanih aktivnosti koje jacaju kapacitete civilnog drustva u JLRS te
kontinuirano doprinose zadovoljavanju javnih potreba gradana),
provedbu nacionalnih, regionalnih i lokalnih programa javnih potreba utvrdenih
posebnim zakonom, npr. Program za mlade,
obavljanje odredene javne ovlasti povjerene posebnim zakonom,
pruZanje socijalne usluge temeljem posebnog propisa,
sufinanciranje obveznog doprinosa korisnika financiranja za provedbu programa i
projekata ugovorenih iz fondova Europske unije i inozemnih javnih izvora,
podrsku institucionalnom i organizacijskom razvoju udruge, (podrske za organizacijski
razvoj i poslovanje udruga kojima se osigurava trajnost i stabilnost rada onih udruga koji
su od posebnog znacaja za grad/opéinu/Zupaniju);
> programe ili projekte zapo$ljavanja,

- donacije i sponzorstva i
- druge oblike i namjene dodjele financijskih sredstava iz javnih izvora.”

N 20N 2 T2

Zato je izrazito vazno procijeniti kapacitiranost udruga za provedbu programa usmjerenih
mladima.

Prosjeéna starost udruga koje su sudjelovale u ispitivanju je 26,21 godina, $to znaci da je do
1995. godine registrirano 27,2% udruga. Od 1996. do 2020. registrirano je 72,8% udruga. Sve
udruge su registrirane u rasponu od 1931. godine do 2020. godine, a najviSe ih je izmedu
2004. do danas - registrirano ih je 50%. Ovi podaci govore o tradiciji civilnog sektora koji ima
kontinuum iz perioda izmedu dva svjetska rata, za vrijeme socijalistickog drustvenog poretka
do novih demokratskih uvjeta za razvoj civilnog sektora. Ovi podaci odgovaraju rasponu udjela
u stvarnom broju iz Registra udruga.

b) Prostor za djelovanje, duZina djelovanja, oprema

Od 92 udruge koje su sudjelovale u ispitivanju, 11 - 12% ima viastiti prostor, 74 udruga ili
80,2% djeluje u prostoru u zakupu ili najmu u viasnistvu JLS, a 11 udruga ili 7% djeluje u
prostoru u zakupu ili najmu u privatnom vlasnistvu. Ispitalo se i samoprocjenu zadovoljstva
opremljenosti nuZnom opremom za djelovanje udruga. Prosjeéna ocjena na skaliod 1 do 5 je
3,73 odnosno 71,8% ispitanika/udruga procijenilo je svoje zadovoljstvo opremom ocjenom 3 i
4. Samo 6,5% ih je potpuno zadovoljno opremom. Najvi$e sudionika ima informatiéku opremu,
zatim sportske rekvizite i namjestaj.
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¢) Ljudski resursi (zaposleni, broj i struktura ¢lanova i volontera)

Analiza ljudskih resursa kojim raspolaze pojedina udruga pokazuje njihovu kapacitiranost za
tivilno djelovanje, pa tako i za mlade. Radi se ne samo o zaposlenim osobama, nego i o
Slanstvu i volonterima koje mobilizira udruga za provedbu svojih programa. Ugovaranje rada
temeliem ugovora o radu osigurava kontinuitet i struénost te profesionalnost u izvedbi
programa rada svake udruge. Najée$c¢e su to tajnici, administratori i voditelji jer njihov
kontinuirani rad udovoljava minimalnim uvjetima za ikakav ozbiljan razvoj. Prosjecan broj
2aposlenih temeljem ugovora o radu u udrugama u 2020 godini je 3,77. Zbog velikog raspona
lzmedu najveéeg i najmanjeg broja zaposlenih na ovaj nagin ova mjera ne pokazuje stvarno
Stanje, pa se analiziralo i druge pokazatelje: 53,26% udruga nema niti jednog djelatnika s
kojim ima skloplien ugovor o radu (2020); 18.48% ima samo jednog djelatnika s kojim je
skloplien ugovor o radu. Ukupno 28,26% udruga ima vise od 1 djelatnika s kojim je sklopljen
Ugovor o radu. Po 1 udruga ima ¢ak 42, 70 ili 83 zaposlene osobe (ukupno 3), no radi se o
udrugama koje ugovorno zaposljavaju osobne asistente, pomoénike u nastavi i sl. &ime
izrazito odskadu od ostalih. Udruge koje imaju preko 10 zaposlenih ukupno ¢ine 5, 5% uzorka
(5 udruga). Ova odstupanja (izrazito veliki broj zaposlenih) posljedica su problema:
‘neprimjeren naéin osiguravanja skrbi i podrske za ranjive skupine’. Ovo je nezgrapan i
neuobiCajen za drzave u okruZenju naédin osiguravanja podrske i skrbi za osobe s
invaliditetom, djecu s te$koéama u obrazovnom sustavu i druge skupine poput starije
populacije - kroz financiranje projekata i programa udruga, a ne osobnim pomocima kao u
drzavama u okruZenju. Podaci koji se odnose na ove udruge (3) ne govore o prosjeénom broju
zaposlenih u organizacijama civilnog sektora, nego o uvjetima i okolnostima pod kojima se
osigurava ova socijalna podrska i prava ovih skupina iz vi§e sustava. Ovakvo opterecenje i
odgovornost koje imaju udruge ¢esto dovodi do smanjivanja kvalitete jer izostaje podrska i
kvalitetno osposobljavanje ovih djelatnika. Zadatak neprofitnih organizacija (u drzavama
okruzenja) je da osiguraju podréku i osposobljavanje ovih profesija, a ne njihovo
zaposijavanje. Ugovaranje rada prema ugovoru o djelu sa struénjacima koji obi¢no provode
pojedine poslove je Cesto jer vecina nema dovoljno struénjaka medu svojim &lanovima. U
ispitivanju su sudionici iskazali sliedecée: 70 udruga ili 76,09% nema sklopljen ugovor o djelu
niti s jednom osobom, 1 ugovor o djelu ima sklopljeno 7 udruga, 9 udruga ima sklopljeno do 2
do 5 ugovora o djelu s raznim izvoditeljima, 6 do 10 udruga ima skloplieno 6 udruga.
Ugovaranje s autorima za autorska djela je kontraverzno jer se &esto pribjegavalo ovom
nacinu ugovaranja zbog manjih davanja, no podrugje se neznatno reguliralo pa se smatra da
su u 2020. godini sklapali ugovori o autorskim djelima realnije (za isporuku autorskih djela).
Udruge koje su sudjelovale u ispitivanju imaju u 2020. godini skloplien sljedec¢i broj takvih
ugovora: 71 udruga nema sklopljen niti jedan Ugovor o autorskom djelu niti s jednim autorom,
viSe od 20 ugovora o autorskom djelu ima jedna udruga sklopljeno s autorima. Neki drugi oblici
ugovaranja rada za studente i uéenike nisu uobiajeni u ovom sektoru jer se ispladuje naknade
0 radu samo visokostruénim osobama pa su tako udruge i iskazale: niti jedan studenski ugovor
o radu ili neki drugi oblik ugovora o radu ne sklapaju 70 udruga odnosno 77,17% udruga nema
sklopljen niti jedna ugovor o autorskom djelu, 2 do 5 takvih ugovora sklapa 9 udruga. 67,4%
(62) udruga nema sklopljen neki drugi oblik ugovaranja poput studentskog ugovora o radu,
18,5% (17) udruga ima skloplien 1 takav oblik ugovaranja. 1z navedenog se moze odrediti
snaga ljudskih potencijala udruga, iz aspekta profesionalizacije i struénosti ljudi koji obavijaju
kompleksne poslove za udruge. Kako veéina nema zaposlenih odnosno osoba koje rade
struCni posao uz naknadu $to znadi i veéu odgovornost za provedbu i time i veéu kvalitetu

provedbe programa rada moze se reci da je civiinom sektoru u PGZ potrebno osiguravanje
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veée razine profesionalizacije i struénosti odnosno sredstava za kvalitetnije programe. Prema
ovim podacima prosje¢no oko 30% udruga ima kapacitete za provedbu ozbiljnih programa u
PGZ, a vedi dio se oslanja na ¢lanstvo i volontere.

Glanstvo u udrugama vazan je indikator razvijenosti civilnog drustva. Svaka udruga ima

autonomiju odrediti u Statutu koje vrste Clanstava ¢e imati, pa tako to mogu biti redownij,

nominalni (imaju sve obaveze i prava, osim prava odlugivanja na skupstini i obi¢no se radi o

maloljetnim &lanovima, osobama kojima je oduzeta poslovna sposobnostisl.), pocasniidruge

vrste &lanova. U ovom istrazivanju sudjelovalo je 92 udruge koje imaju ukupno 2755 redovnih

¢lanova:

> Redovni &anovi - prosjeéan broj redovnih ¢lanova je 29,95; 95,6% udruga ima manje od
100 &lanova, odnosno 4,4% ima vise; 55,4% udruga ima 15 li manje redovnih ¢lanova.

> Nominalni &lanovi — prosjeéan broj nominalnih ¢lanova je 48,80; 90,1% udruga ima manje
od 100 nominalnih &anova: 52,7% udruga ima 17 i manje nominalnih Clanova.

Isto tako, obzirom da ovi podaci ne prikazuju aktivnost ¢lanova, udruge koje su sudjelovale

su imale priliku iskazati i te podatke:

> Aktivni &lanovi - prosjek je 24,14 ¢tlanova; 95,7% udruga ima manje od 100 aktivnih
&lanova: 53,3% udruga ima 12 ili manje aktivnih clanova

> Pasivni &lanovi - prosjek je 24,77; 94,5% udruga ima manje od 100 pasivnih ¢lanova;
57,1% udruga ima 10 ili manje pasivnih clanova. Ukupni broj ¢lanova udruga koje su
sudjelovale u istrazivanju (redovnih i nominalnih) je 7196, dok ukupni broj aktivnih i
pasivnih &lanova iznosi 4.475. Ova dva pokazatelja bi trebala okvirno pokazivati jednaku
vrijednost. Obzirom da to nije tako, moze se reéi da udruge nemaju jasno definiranu
podjelu &lanstva i odgovarajuce popise ovisno o ovim kategorijama. Dio udruga nema
relevantne podatke o vrsti ¢lanstava, ali obveza je voditi registar/popis Clanstva prema
&lanku 12. Zakona o udrugama'’.

Najbrojnije élanstvo imaju sportski klubovi obzirom na razliku izmedu redovnih i nominalnih
(nominalnih &lanova prosjecan broj 76,83, redovnih &lanova prosjecan broj 23,42) medu
kojima su mladi najbrojnija skupina, ali u kojima imaju najéeéce pasivan odnos jer samo
izvréavaju zadatke, bez moguénosti utjecaja na procese odlugivanja. Osim sportskih udruga,
najbrojnije su medu svim registriranim udrugama i one &ija je djelatnost unaprjedenje poloZaja
skupina odnosno ostvarivanje prava korisnika, npr. osoba s invaliditetom (ali vecina ih nije
ukljuéena u ispitivanje, osim onih koje izravno rade s mladima). Udruge koje &lanstvom
definiraju i korisnike uobi¢ajeno imaju veci broj Clanova. Radi se o interesnim skupinama, koje
najéesée javno zagovaraju samo skupine za koje su se opredijelile. Sve one usprkos Cesto
pasivnom odnosu prema javnim politkama za mlade imaju i mogu imati veliku ulogu u
zagovaranju interesa mladih. U ovoj skupini i podrugju djelovanja postoji veliki prosje¢an broj
redovnih &lanova (65,88) i veliki broj nominalnih &lanova (55,63). Razlika nastaje jer veliki broj
osoba s invaliditetom nakon §to postanu punoljetne postaju redovni €lanovi, a djeca ostaju
nominalni. Od posebnog je zna&aja prosjecna dobna struktura ¢lanstva u udrugama. Tako se
posebno ispitalo koliko je djece i mladih aktivno u udrugama:
> 4,66% udruga ima vise od 11 &lanova u dobnoj skupini do 15 godina,
> 8,26% udruga ima 11 &lanova ili vise u dobnoj skupini od 15 do 30 godina.

lako vecina udruga temelji rad na volonterskom radu clanova, ¢esto je aktivno svega nekoliko
volontera — &lanova, pa se za pojedine aktivnosti traze volonteri iz §ire zajednice. Stoga se
zeljelo doznati kakav je stvarni volonterski, ljudski potencijal na koji mogu udruge radunati

137 7akon o udrugama, vise na https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2014__06_74_1 390.html, preuzeto 15.2,2021
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prilikom provedbe projekta i koliko ih realno (prosje&no) sudjeluje u redovnim aktivnostima,
Tako je: prosjec¢an broj volontera je 23,09, medutim, 51,1% udruga ima 11 ili manje volontera,
90,2% udruga ima 36 i manje volontera, 96,7% udruga ima manje od 100 volontera. Prosje&an
broj volontera koji su spremni doprinijeti provedbi projekta na godisnjoj razini, odnosno
sudjeluju u provedbi projekata, prema dobnoj strukturi za sve udruge koje su sudjelovale y
ispitivanju je:

76,1% udruga nema volontere miadih od 15 godina,

65,2% udruga nema volontere u dobnoj skupini od 15 do 18,

44,6% udruga nema volontera u dobnoj skupini od 19 do 24,

41,3% udruga nema volontera u dobnoj skupini od 25 do 30 godina,

41,3% udruga nema volontera u dobnoj skupini od 31 do 40,

38% udruga nema volontera u dobnoj skupini od 41 do 65,

68,5% udruga nema volontera u dobnoj skupini iznad 65.

20\ 20 20 20 20 2\~

Temeljem ovih podataka moze se reéi da je najmanje mladih volontera u dobi do 18 godine.
Oko 50% udruga za sve dobne skupine izjavljuje da raspolaze od 1 do 10 volontera $to govori
da postoji mali broj udruga koji ima vi$e od 11 volontera u odredenoj dobnoj skupini. Podaci
prikupljeni ovim istraZivanjem ukazuju da mladi u manjoj mjeri sudjeluju u aktivnostima koje
organiziraju organizacije civilnog drustva nego li osobe iznad 30 godina. Prema Izvjestaju
orgnizatora volontiranja na razini RH samo 1502 organizatora volontiranja je podnijelo
lzvjestaj Ministarstvu za demografiju, obitelj, mlade i socijalnu politiku za 2019. godinu, a u
volonterskim programima je sudjelovalo 64.280 volontera koji su ostvarili 3.043.954 sati. Iz
PGZ izvjestaj je podnijelo istom Ministarstvu 129 organizatora volontiranja, te prijavilo od 1 do
283 volontera koji su sudjelovali u radu tijekom 2019. Ukupno su organizatori volontiranja iz
PGZ prijavili rad svojih volontera:

— Priobalje: 4064 volontera koje su ostvarili 142.888 sati volonterskog rada,
-> Gorski Kotar: 250 volontera koji su ostvarili 5.952 volonterskih sati,
- Krk: 54 volontera koji su ostvarili 11.069 sati rada,

- Cres: 10 volontera koji su prijavili 536 sati rada,

- Rab: 146 volontera koji su ostvarili 3.068 sati rada,

- LoSinj: 53 volontera koji su ostvarili 930 sati rada,

- Ukupno: 4576 volontera koji su ostvarili 164.663 sati volonterskog rada.

To je izrazita vrijednost zajednice koja se prema EU npr. obratunava u vrijednosti od 33 kuna
za sat'® pa su ovi volonteri doprinijeli zajednicama u kojima Zive u iznosu od 5.433.889,00
kuna. U odnosu na broj volonterskih sati na razini Hrvatske, od ukupnog broja organizatora
volontiranja 8,59 % je iz PGZ. Isto tako, u PGZ je volontiralo 7,12% od ukupnog broja u
Republici Hrvatskoj, a oni su ostvarili 5,41% volonterskih sati u odnosu na RH. Svega 3,22%
udruga iz PGZ je predalo izvie$ée nadleznom Ministarstvu u 2019'%, U istraZivanju o
kapacitiranosti udruga 31,52% udruga navode da su predali izvie$ée nadleznom
Ministarstvu. Razlozi koje navode one udruge koje nisu predale izvje$ée nadleznom
Ministarstvu su sliedece: Niska razina svijesti o volonterskom radu, ne vide se kao
volonteri..,...ne smatramo svakodnevni rad ¢lanova - volonterskim radom...svi volontiraju.
Neznanje i nerazumijevanje vrednovanja volonterskog rada je vidljivo iz: ...nismo znali za

8 Vrijednost volontiranja, vise na http://www.esf.hr/wordpress/wp-content/uploads/2016/07/upute_za_prijavitelje_
podrska_organizatorima_volontiranja_za_unapriedenje_menadzmenta_volontera_i_provedbu_volonterskih_programa.pdf,
preuzeto 15.2.2021.

9 obradeno iz Popisa organizatora volontiranja za 2019. godinu
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navedeno izvjesce, ...nismo znali da to itko traZi... 92 udruge koje su sudjelovale u ispitivanju
ostvarilo je 51.566 volonterskih sati. lako je samo 31 5% udruga predalo izvje$ce nadleznom
Ministarstvu u 2019. godini, ipak 69,6% udruga navodi broj ostvarenih volonterskih sati u
2020. pa postoji vjerojatnost da ¢e barem toliki broj udruga podnijeti izvj§¢e za 2020. godinu.
Do sada 60 (65,2%) udruga od 92 nije izdalo potvrdu o volontiranju, dok je je 26 (28,3%) je
izdalo na upit volontera, a 6,5% ih izdaje jednom godisnje.

U narednim analizama trebalo bi ispitati volonterski potencijal iz perspektive volontera, kako
bi dobili stvarne podatke o broju volontera. Ovi podaci mogu pokazati da postoje [judski
resursi koji su spremni uloZiti svoju energiju, vrijeme, znanje i vjestine u rad za opce dobro i
sudjelovati u unaprjedenju Zivota svih gradana u zajednici. Ispitalo se i kojim alatima se sluze
udruge ne bi li privukle volontere. Uglavnom, kod vecine (58,7%) volonteri “dolaze” iz
¢dlanstva udruga, a nes$to manje od 20,7% dolazi do volontera stupajuci u kontakt s
volonterima osobno, a ostale volontere motiviraju mobiliziranjem osobnih i ostalih drustvenih
mreza (poznanstva, internet). Ogla$avanjem u raznim novim medijima tek 8,7%. Samo 3,3%
udruga koje su sudjelovale u ispitivanju koristi usluge Volonterskog centra SMART Sto
prvenstveno potvrduje da organizacije civilnog druétva nisu dobro informirane o
moguénostima potpore. Dodatnim upitom SMART-u utvrdilo se sljedece: u 2020. godini se u
bazu volontera prijavilo 53 volontera (aktivnost baze je usmjerena na Rijeku i najblizu
okolicu), prosje¢no godisnje, oko 70 novih volontera se prijavi u bazu. Najce$ce su to mladi
u dobi izmedu 20-35 godina, ali i druge dobne skupine su prisutne. Na edukacijama o
upravljanju volonterima u SMART-u je sudjelovalo oko 180 organizacija, a pruzane su i
usluge savjetovanje, pronalazak/objava poziva za volontiranje, dodjela nagrade. Na
edukacijama za “koordinatore volontera” se od 2009. do 2020. osposobilo oko 780 osoba,
uz nekoliko edukacija za mentore i edukacije u podrucju rada s volonterima. Organizatorima
volontiranja Volonterski centar Rijeka pruza godi$nje oko 100-150 sati savjetovanja i tehnicke
podréke o radu s volonterima. Oko 2000 - 2500 gradana i uéenika skola su sudjelovali u
edukaciji ili prezentaciji “Biti volonter”.  Za potrebe promocije volontiranja izdane su
publikacije namijenjene opcenito organizatorima volontiranja o uklju¢ivanju volontera,
skolama, volontiranju u socijalnoj skrbi, inkluzivnom volontiranju, mjerenju utiecaja'®. Isto
tako, izdane su publikacije za razvoj volonterskog programa u ustanovama socijalne skrbi'*".
SMART dodjeljuje nagrade za najuspjesnije volontere, organizatore volontiranja i kole od
2007. godine. Najuspje$nijim nacinom priviaéenja volontera sudionici smatraju sljedece:
volonteri su ujedno i &lanovi udruge 56,5%, osobna poznanstva 21,7%, oglasavanjem u
raznim novim medijima (facebook i sl.) 9,8%, preko Volonterskog centra 6,5%, bazu
volontera 1,1%, preporuke 1,1%, ostalo 3,3%. Moze se reéi da organizacije civilnog drustva
PGZ nisu razvile efikasne alate za privlaéenje volontera iz zajednice, jer se uglavnom
oslanjanju na &lanstvo. Broj volontera na koje mogu radunati udruge ne odgovara njihovom
zadovoljstvu odazivom. Veéina udruga (62%) zadovoljna je odazivom mladih volontera od
15 do 30 godina. 68,5% udruga je zadovoljno odazivom svih volontera, a nije 31,5%. S druge
strane veéina udruga navode u drugim pitanjima i istiéu da je upravo to problem s kojima se
suotavaju, da su nezadovoljni odazivom i &lanstva i volontera. Svijest o vaZnosti
volonterskog rada i vrednovanje volontiranja u zajednici je vazno za mobilizaciju zajednice
te podize vrijednost zajednice. Naime, volontiranje u zajednici je indikator drustvenog

10 pyblikacije SMART-a, dostupno na htlp:waw.voIonterski-cenlar—ri.org(o-vmonterskom~cemru!pubiikac1je
1 pyblikacije SMART-a o volonterskim programima, dostpno na http:/fwww.volonterski-centar-ri.org/korisnim-alatima-do-
razvoja-kvalitetnih-volonterskih-programa/ (publikacija Mjerenje i komuniciranje utjecaja nastala je kroz ovaj Sovol projekt ali
je sada dizajnirana kao e-publikacija i nalazi se na ovom gornjem popisu).
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kapitala zajednice, koji olak$ava postignuéa zajednice i uveé¢ava njezino blagostanje.
Promicanje i vrednovanje volonterskoga rada ujedno je i alat javnih politika koje promicuy
stvaranje poticajnog okruzenja za razvoj civilnoga drustva (Nacionalna strategija za stvaranje
poticajnog okruZenja za razvoj civilnog drustva od 2012. do 2017.)'*2. Iz tog aspekta vazna
le percepcija koju imaju akteri civilnoga drustva, vrednuije li se volonterski rad u zajednici ili
ne. Obzirom na prethodne rezultate, ne iznenaduju proturjeéni odgovori na pitanja promiée
li se voluntarizam u PGZ? Postoje li u PGZ ili vaem gradu opcenito aktivnosti i poticaji (mjera
kojom se potice) za volontiranje? 51,1% sudionika smatra da na razini Zupanje postoji
nagrada ili slican poticaj volonterizmu, dok 48,9 % ih smatra da ne; 54,3% ispitanika smatra
da na razini Zupanije postoji mjera za poticanje volontiranja mladih dok 45,7% smatra da ne.
Na razini Zupanije ipak postoji organizirana dodjela nagrada uspje$nim volonterima koju
organiziraju Udruga za razvoj civilnog drustva SMART - Volonterski centar Rijeka, PGZ i
Grad Rijeka posljednjih 14 godina obiljezavaju 5.12. Medunarodni dan volontera dodjelom
nagrade ,Volonteri godine”. Ova nagrada je usmjerena vecoj vidljivosti i prepoznatosti
volonterki i volontera te organizatora volontiranja u zajednici.'*, ali na razini JLS su rijetke. 144
Od 2020 na podruéju Liburnije to je nagrada VOLI koju organiziraju i pokreéu Udruga
Zmergo, Gradsko drustvo Crvenog kriza Opatija i Udruga za razvoj kulture mladih Kulturni
front s ciliem promocije i razvoja volonterstva, prepoznatljivosti volontera i vrednovanja
njihovog doprinosa zajednici na podrucju Liburnije.'*® Za razinu opéine ili grada, 47 sudionika
(51,1%) smatra da postoje mjere za poticanje volontiranja, a isti broj (51,1%) smatra da
postoje mjere za poticanje volontiranja miadih. Osim nagrada, na razini JLS u PGZ i postoje
i drugi nacini vrednovanja volonterskog rada, a radi se o kriteriju kojim se volontiranje boduje
prilikom dobivanja stipendija. U rijetkim odlukama o stipendiranju moZemo naci poticaje
(dodatne bodove za doprinos zajednici — volonterski angaZman) npr., Grad Opatija’.
Vrijednost koju volonteri daju i prenose kroz aktivnosti u raznim djelatnostima koje ove
udruge provode oCito nije kvalitetno valorizirana, pa je potrebno ojacati mjere za priznavanje
volonterskog rada. Osim toga, kompetencije ste€ene kroz ovaj oblik rada vrijedan su resurs
za potencijaine poslodavce, ali i resurs koji smatramo drustvenim kapitalom regije/grada.'4”
Razvijenost udruga PGZ ispitali smo i provjerom razine planiranja i strateskog pristupa
razvoju udruga. Misiju je definiralo 80,4% (74) sudionika, viziju 89,1%, a strateski plan 60,9%
udruga. Operativni plan je donijelo 79,3% udruga. Prema ovim podacima stje¢e se slika da
udruge imaju uvid u potrebe prioritetnih skupina na koje se odnosi djelovanje, no ne moze
se sa sigurnoscéu tvrditi koliko su ti planovi stvarni ili uskladeni s ostalim razvojnim planovima.
Jedan dio rezultata mozemo protumaéiti i djelatnostima koje se vezu uz regionalne ili
nacionalne strateske planove (podruznice velikih udruga) ili zakonske obaveze.

142 Nova strategija nije donesena 4 godine, pa vlada pokreée izradu novog plana, vise na https:/fwww.civilnodrustvo. hriviada-rh-
pokrece-izradu-nacionalnog-plana-stvaranja-poticajnog-okruzenja-za-razvoj-civilnoga-drustva-od-2021-do-2027/, preuzeto
15.2.2021.

43 Virtualna izlozba - dodjela nagrada:
https://www.facebook.com/media/set/?vanity=volonterskicentarrijeka&set=a.3516819458398681, preuzeto 20.2.2021.

135 Godi$nja nagrada volonterima, vise na https://www.opatija.hr/hr/vijesti/novosti/voli---godisnja-nagrada-volonterima-
liburnije, 12473.html, preuzeto 15.2.2021.

"8 Natjecaj za dodjelu stipendija ucenicima i studentima, vise na https://www.opatija.hr/hrivijesti/novosti/natjecaj-za-dodjelu-
stipendija-ucenicima-i-studentima-za-skolsku_akademsku,12441.html, preuzeto 15.2.2021.

%7 Priruénik o utjecaju volontiranja na zajednicu u kojoj Zivimo nastao je tijekom prijekta ,izgradnja kapaciteta u socijalnom
sektoru kroz razvoj volonterskih programa u ustanovama socijalne skrbi u regiji srednje i istoéne europe”, preuzeto s
http://www.volonterski-centar-ri.org/wp-content/uploads/mjerenje-i-komuniciranje-utjecaja-e-publikacija-4.pdf, preuzeto
12.2.2021.
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d) Tko su ljudi za koje rade udruge? Prioritetne skupine korisnika udruga / ciljne
skupine
U svrhu prikupljanja podataka o kapacitiranosti udruga ispitalo se i koje su ciljne skupine na
koje se njihovo djelovanje odnosi. Zato se ispitalo koje prioritetne skupine obuhvacaju udruge
svojim djelovanjem, kako bi se stvorilo bolju sliku o tome koliko su u njihove planove i
realizirane aktivnosti uklju¢eni mladi. Prioritetne skupine na koje se odnosi djelovanje udruga
(N=92) su:
> djeca od 0 do 15 - 38 % i mladi od 16 do 30 - 40,2 %
> osobe u dobiod 31 do 65 -20,7% i osobe iznad 65 godina - 1,1%

Dodatno, kada se analizira prosje¢an broj korisnika koji su obuhvaéeni aktivnostima/
djelovanjem (projektima / programima) prema dobnim skupinama, dobivamo bolju sliku o
sudjelovanju djece i mladih i javnom Zivotu u zajednici. Radi jasnijeg razlu€ivanja izravnih i
neizravnih korisnika, procjenjivalo se prosje¢an broj prema te dvije kategorije. Procjena broja
izravnih korisnika u 2020 godini: prosjeéni broj izravnih korisnika je 232, a 50% udruga ima 55
ili manje izravnih korisnika, dok 78,3% udruga ima 200 ili manje izravnih korisnika. Pregledom
podataka dobne strukture izravnih korisnika ukljuéenih u aktivnosti udruge vidljivo jedajeu
svakoj dobnoj skupini najve¢i postotak udruga iskazalo u kategoriji 1 do 10 korisnika.
Temeljem ovih podataka potrebno je s rezervom uzeti prethodno navedene podatke iznesenih
samoprocjena broja izravnih korisnika koje udruge navode. Na osnovi kvalitativne obrade
podatka vidijivo je da vecina udruga nema jasno definirana kijuéna obiljeZja izravnih korisnika
ito je jos jedan pokazatelj da podaci o izravnim korisnicima koje udruge navode nisu precizni
i relevantni. Prema podacima iz raznih izvora, raste broj mladih u zajednici koji imaju
manje moguénosti u odnosu na svoje vrsnjake, bilo zbog zdravstvenih potesko¢a,
socijalnih ili nekih drugih obiljezja. Pola ispitanika je do sada provodilo projekte s miadima
s manje moguénosti. Ova skupina mladih su upravo oni koji &ine prioritetnu skupinu sva
tri razvojna cilja.

Zakljucak

Veéina udruga nema dostatne kapacitete niti u ljudskim potencijalima koje zaposljava, niti u
&lanstvu ni u broju volontera koje priviaci. Europski programi za mlade upravo osnazuju i same
mlade i organizacije civilnog drustva za jaanje resursa i to posebno ljudskih potencijala. To
znadi da financiraju kroz razne programe i mlade za volontiranje za uéenje, kroz mobilnost
miladih od obrazovnog sustava do prilika za stjecanje iskustva u jaganju solidarnosti. Primarni
okvir za to je financiranje ljudskih resursa kroz natjecaje &to predstavljaju “glavnicu” za ostale
troskove u strukturi proraduna prijave na javne pozive. Europske javne politike daju priliku
mladima da prvenstveno kroz civilni sektor i visoko i srednje obrazovanje stjeCu iskustvo i
jaéaju kompetencije za Zivot u zajednici u kojoj zive. Za provedbu EU programa za mlade, a
time jadanja kapacitiranosti organizacija civilnog drustva za provedbu programa za miade,
zaduZena je u Republici Hrvatskoj Agencija za mobilnost i programe EU. Agencija provodi
razliéite programe za milade: Erasmus+'%8, Europske snage solidarnosti, Srednjoeuropski
program razmjene za sveuciliSne studije CEEPUS, Bilateralni program akademske mobilnosti,
Obzor 2020, Euraxess . Isto tako mladi i organizacije civilnog drusétva koji provode programe
za mlade se mogu ukljuéiti u razne inicijative i mreze: eTwinning, Euroguidance, Europass,
Europska oznaka jezika, Europski kreditni sustav u strukovnom obrazovanju i osposobljavanju

48 programi mobilnosti, viSe na https://www.mobilnost.hr/hr/sadrzaj/programi/, preuzeto 1.2.2021
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- ECVET, Eurydice, Eurodesk, Youthpass. Preporuka je da se na razini Zupanije umreze
organizacije civilnog drustva koje sudjeluju u ovim programima i inicijativama. Na taj naéin ¢e
promovirati ove moguénosti medu mladima i organizacijama te prenijeti svoja iskustva i
osnaZiti druge mlade i organizacije mladih da aktivnije sudjeluju u zajednici u kojoj Zive.
Rezultati istraZivanja pokazuju odredenu razinu odaziva volontera, aktivnosti kojima se mlade
ukljuCuje u volonterski rad postoje, ali sam volonterski rad i dalje nedovoljno vrednuju i same
udruge i javnost. Javne politike ne poti¢u dovoljno volonterski rad, iako je on sastavni dio
Strukture na kojoj se temelji civilno drustvo. Niti udruge, a niti uprave jedinica lokalnih
Samouprava ne koriste primjerene alate za poticanje volonterizma'®. Ne postoji pracenje i
vrednovanje volonterskog rada medu samim dionicima civilnog sektora. lzuzetak &ine nekoliko
udruga. Ne postoji dovoljno senzibilizirana javnost, a vrijednosti volonterskog rada nisu
priznate i drustveno pozeljne, narocito iz aspekta steéenih kompetencija koje volonteri mogu
unaprijediti kroz neformalnu edukaciju, priznavanje tih kompetencija, kao i ostalih potencijala
za razvijanje drustvenog kapitala grada/Zupanije, kao preduvjeta blagostanja. Usluge
Volonterskog centra se ne koriste dovoljno. Vazno je educirati organizacije civilnoga drustva
0 osam klju¢nih kompetencija za cjelozivotno uéenje, kao i senzibilizirati i educirati sve dionike
=~ javnu upravu, udruge i gradane, a posebno miade. Isto tako o volontiranju “uéenjem u
zajednici” ili “uéenje zalaganjem u zajednici” ili bilo kojim modelom uéenja u zajednici (eng.
service learning), nema pouzdanih podataka osim u izvjestaju koji je dobiven od Sveuéilista u
Rijeci na kojem se ovaj nacin u¢enja volontiranjem promovira:..”8 kolegija Struéna praksa (4
na diplomskoj i 4 na preddiplomskoj razini): Struéna praksa 1 - Struéna praksa 4 (diplomski),
Struéna praksa u kulturi 1 - Strucna praksa u kulturi 4 (preddiplomski); za 2019/2020 - 93
studenata, za 2020/2021 - 24 studenata (zbog COVID-19 ima puno manje studenata jer sve
je online). Upisom na sljedeée kolegije studenti su takoder imali priliku volontirati kroz model
uéenja u zajednici: Kolegiji Studenti i zajednica 1 te Studenti i zajednica 2 - kroz obje
akademske godine 122 studenta (34 u 2020/2021 i 88 u 2019/2020); Kolegij Odgoj i
obrazovanje za civilno drustvo - 2020/2021 - 17 studenata; Kolegij Pedagogija rada s mladima
- 2019/2020 - 16 studenata; Pedagoski praktikum 1 - 2019/2020 - 27 studenata; kolegij Rod,
seksualnost, identiteti — od opresije do ravnopravnosti kojega je u 2019/2020 polazilo 12
studenata. S obzirom da su se kolegiji ovog modela razvijali na Ekonomskom fakultetu u Rijeci
u potpunosti u okviru Erasmus+ SLIHE projekta koje bi takoder vrijedilo ukljuéiti u sveugili§nu
statistiku (protekla godina): Kolegiji Internet u poslovanju - 35 studenata; IstraZivanje trzista -
47 studenata; Teorija odluivanja - 8 studenata; MenadZment malih i srednjih poduzeéa - 14
studenata, na eng. jeziku - Market Research - 4 studenta; Medunarodni marketing - 48

studenata”. 1%°

e) Nacin odluéivanja i sudjelovanje
Sudionici su samoprocjenjivali strukturu rada i na&in odlugivanja u viastitoj organizaciji. Oko
polovine udruga navodi formalnu strukturu upravijanja i odluéivanja $to je sastavni dio
propisanog sadrzaja statuta. Druga polovina udruga naglasava znaéaj pojedinaca, entuzijasta
koji su “stalno tu”. Oni koji navode formalnu strukturu jesu uglavnom udruge koje imaju vise
od 50 ¢lanova, poput sportskih udruga i udruga &ija je djelatnost usmjerena ostvarivanju prava
korisnika.

f) Alati, metode ili tehnike rada udruga

S Osim rijetkih, pojedinaénih udruga po gradovima koje su razvijene u svim aspektima
% |1z Izvjestaja koje je Sveuéiliste u Rijeci dostavilo izvoditelju na upit, dostupno u Arhivi DiP-a, 27.1.2021.)
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Ispitalo se i koje alate i metode ili tehnike rada koriste udruge ne bi li realizirale svoje ciljeve,
pa su udruge procjenjivale tipove aktivnosti koje najcesce koriste. Udruge koje su sudjelovale
u ispitivanju koriste uglavnom nekoliko tipova alata/aktivnosti: radionice (osposobljavanje i
obrazovanje), predavanja (informiranje), izloZbe, predstave, savjetovanje, zdravstvene
usluge, psihosocijalna podréka, socijalne usluge (osobne asistencije, mentorski programi i
dr.), natjecanja i kampanje i druge akcije javnog zagovaranja. Vise od 50% udruga najtesée
provode radionice. Podaci govore o skromnim alatima, ali se iz njih ne moze procijeniti
doprinos “opéem dobru”, pa su o svom doprinosu “zajednici” i “mladima” udruge iznosile
samoprocjenu. Rezultati pokazuju da udruge koriste standardne metode i alate javnog
zagovaranja, na niskoj razini, odnosno da su pasivni “aktivni” gradani, jer ne koriste javno
zagovaranje za mobilizaciju zajednice i osnazivanje svojeg polozaja.

g) Suradnja, partnerstvo i umreZenost — drustveni kapital zajednice

Jaganje povezanosti i fokus na probleme u zajednici je iznimna snaga svake zajednice.
Ispitalo se povezanost i razloge povezanosti izmedu udruga u PGZ. Veéina udruga (89,1%)
suraduje na lokalnoj razini (opéinska-gradska) s drugim udrugama. Isto tako i na regionalnoj
razini, 81,5% udruga suraduje s udrugama na razini PGZ. Nesto vise od pola udruga (69,6%)
suraduje s drugim udrugama na nacionalnoj razini. Razlozi suradnje su uglavnom vezani uz
“zajedni¢ku provedbu projekta”, prijenos znanja, edukacija, suradnja u provedbi aktivnosti,
volonterstvo, nabave opreme i sl. Veéina udruga koja je sudjelovala u ispitivanju je udruzeno
u saveze i koordinacije. Jedan od razloga proizlazi i iz podrucja djelovanja udruga, a od kojih
su vedina sportske organizacije. Sportske organizacije uglavnom dobivaju sredstva iz
proraduna sportskih saveza na lokalnoj razini (ako postoji) ili Zajednice sportova PGZ. Takvo
umreZavanje je administrativne prirode, a sportske organizacije vrio teSko dobivaju sredstva
izvan programa saveza, odnosno &lanstva u savezu. 68,3% udruga tvrdi da suraduje s drugim
organizacijama. Razinu suradnje s drugim udrugama su iskazali na sljedeci nadin: suradnja s
gradom/opéinom 89,1%; suradnja na razini Zupanije 81,5%; suradnja na razini RH 69,6% i
medunarodna suradnja 53,3%. Cilievi suradnje koje navode su: ...prijenos ideja,
edukacija, ...razmjena iskustva.., zajedniCki projekti...natjecanja, druZenja, razmjena
iskustava.. Dovodenje novih sadrZaja na otok... UmreZavanje, jacdanje kapaciteta,
informiranje, tehnicka potpora.. Kvalitetnija mreZa podrske i pomoci. 151 U saveze i koordinacije
radi postizanja zajedniékih cilieva udruzuje se 68,5% udruga. To je izrazito veliki broj kojeg
moze protumaditi &injenica da su podrucja djelovanja udruga od kojih su najviSe sudjelovali u
ispitivanju “sport” odnosno “socijalna podrska” (djelatnost) i humanitarne organizacije. Same
udruge istiéu i ove ciljeve: Bolja organiziranost, natjecanja, razmjena iskustava, prijava na
Natjec¢aje... Ciljevi su nam zajednicko rjeSavanje problema, organiziranje natjecanja,
medusobno druZenje sporta$a, izmjene iskustava ... RjeSavanje problema osoba s
invaliditetom. \pak obzirom na veliki broj registriranih udruga te rezultate na lokalnoj razini u
kojoj se pokazalo da udruge suraduju vrlo niskim intenzitetom i uglavnom ne pokrecu
zajednicke projekte. Umrezenost samih organizacija koje zastupaju sli¢ne interese bi mogla
povecati njihovu vidljivost u zajednici te pokrenuti nove procese u razvoju civilnog drustva. Na
podruéju PGZ djeluje prema podacima Registra neprofitnih organizacija 37 saveza udruga
gradana. Predlaze se da se u kriterije financiranja iz javnih prihoda dodatno boduje
umrezavanje (formalno i neformalno) organizacija civinog drustva, partnerski projekti,
suradnja i projekti kojima se obuhvagéaju istovrsni problemi. Inovativnost projekata i koriStenih

151 podaci dobiveni iz Upitnika kapacitiranosti, Arhiva DIP-a, 2.2021.
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Metoda i alata bi doprinijela kvaliteti projekata, kao i prepoznatljivosti u javnosti. Za
tstvarivanje ovih ciljeva je moguce i organizirati edukacije i okrugle stolove kojima bi se
boticalo umrezavanije i zajednicki projekti, ne samo s drugim organizacijama civilnoga dru$tva
lego i s javnim ustanovama i drugim organizacijama. Posebno bi trebalo poticati socijalne

hovacije i uenje u zajednici.

h) Trajanje i vrsta projekta/programa

Kako bismo analizirali odrzivost programa rada udruga, ispitali smo jesu li njihove provedbene
sktivnosti dugoro¢ne ili kratkoroéne prirode te nacin na koji osiguravaju financijska sredstva,
odnosno na koji nagin vrednuju rezultate. Veéina udruga provodi projekte u okviru dugoroénih
frograma djelatnosti kojom se bave, uz povremeno organiziranje novih projekta i/ili akcija.
Moguce je da jedan dio udruga tumaéi godi$nju provedbu jedne aktivnosti koja se ponavlja
nekoliko godina kao “dugoroénu provedbu aktivnosti”. Udruge iji korisnici su skupine s manje
mogucnosti, zbog prirode problema i samih korisnika, zaista i provode “redovne aktivnosti”
dugoro€no: kratkoroéni projekti — 18 udruga; dugoroéni projekti — 26 udruga i programi - 48
udruge. Temeljem analize broja provedenih programa i projekata, uodljivo je da udruge najvise
provode kratkoroCne projekte. Vazna €injenica koja nam govori o interesu i usmjerenosti
mladima je broj provedenih programa za mlade. Do po¢etka 2021. udruge su provele vie
projekata usmjerenih mladima.

Tablica 22. Pregled broja projekata usmjerenih mladima

Broj projekata

Vrsta projekata 0 1 2 3 4 5 6 iviSe N
Kratkoro&ni 18 9 7 8 5 3 42 92
Dugoroéni 24 7 9 6 5 0 41 92
Programi 22 11 6 4 6 1 42 92

lzvor: Arhiva DIP, 2.2021.

Do poéetka 2021. udruge su provele vise projekta financiranih iz EU fondova u raznim
ulogama. Najveci broj udruga nije provodio projekte financirane iz EU fondova.

Tablica 23. Uloge u provedenim projektima usmjerenih mladima

Broj projekata

Uloga 0 1 2 3 4 5 6 i vise N
Nositel] 78 5 3 1 1 0 4 92
Partner 75 6 4 0 1 0 6 92
Sudionik 80 2 2 1 1 0 6 92

Izvor: Arhiva DIP, 2.2021.

Preporu€a se da se organizacije civiinog drustva i mlade potakne da sudjeluju u javnim
pozivima i oblikuju projekte koje financira EU kako bi ojacali kapacitete zajednice i mlade u

svojim sredinama.
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i) Odrzivost: izvori financiranja rada udruga, evaluacija i dr.

Struktura izvora financiranja rada organizacija civilnog drustva govori i o stupnju razvijenosti,
legitimitetu i prepoznatljivosti u javnosti, ali i o autonomnosti. Slijedi prosjecan omjer izvora
financiranja udruga za programe i projekte koje provode: vlastiti izvori (€lanarina i prihodi od
dozvolienih gospodarskih djelatnosti) — 18,7%; proraéun grada/opéine — 38,59%, Zupanijski
proraéun - 11,74%; drzavni prorac¢un - 10,87%; poslovni sektor - 4,35%; privatne donacije -.
5,33%; EU fondovi - 7,83%; zaklade - 2,17% i ostalo - 3,48%. |z Zupanijskog proraéuna se
financira 11,74% udruga sto je dosta nizak udio.

j) Praéenje provedbe i vrednovanje rezultata rada

Utemeljenost potreba za provedbom odredenog projekta utvrduje se prilikom prijave programa
i projekta za financiranje programa javnih potreba gradana. 64,1% udruga tvrde da imaju
razvijen sustav evaluacije programa/projekata, dok 35,9% tvrdi da nemaju nikakav sustav
evaluacije programa ili projekta. Ipak, udruge su se izjasnile da na neki naéin provode
evaluaciju rada udruge pa tako 58,7% provodi odredenu vrstu evaluacije, a 41,3% to ne €ini.
Udruge koje su sudjelovale u istraZivanju, a izjasnile su se da imaju razvijen sustav evaluacije,
najéesée koriste vrlo uobiajene metode pracenja | vrednovanja projekata, poput
“izvjestaja...samoprocjene, anketne upitnike, ankete zadovoljstva korisnika/sudionika...”.
Samo jedna organizacija je uvela sustav vrednovanja pod nazivom ,Sustav upravljanja
kvalitetom za organizacije civilnog drustva OK 2015.“'%2 te jo$ jedna udruga provodi drugi
sustav vrednovanja naziva ,SUKNO“. Nadalje, samo jedna udruga navodi da posjeduju
software za evaluaciju. Veéina iznosi “metode* koje se odnose na provedbu projekata ili
praéenje. Veéina udruga smatra da su rezultati ,sami po sebi" dovoljni ili da je ,opstojnost"
udruge dovoljan pokazatelj uspjeha. Odredeni dio udruga nema razvijenu praksu i svijest o
potrebi pradenja potreba gradana i pracenja rezultata djelovanja viastitih aktivnosti $to dovodi
u pitanje koliko je njihovo djelovanje podlozno slu¢aju i inerciji, a ne stvarnim pokazateljima
potreba, ali dovodi u pitanje i opravdanost javnih ulaganja. lako je 58,7% udruga potvrdilo da
ima razvijen sustav evaluacije, analiziraju¢i metode kojima se koriste taj udio se smanjuje
zbog nerelevantnosti metoda. IstraZivanje kapacitiranosti organizacija civilnog drustva
razliéitim metodama tijekom izrade ovog Programa pokazalo je da u svakom gradu postoji
maniji broj udruga koji vrio profesionalno obavljaju neprofitne djelatnosti. To su sigurni resursi
na koje mladi mogu ragunati, dok se za druge treba osigurati osposobljavanje i informiranje u
njihovoj javnoj ulozi i normativnom okviru koji ih odreduje. S druge strane, one organizacije
civilnog drustva koje jesu kapacitirane za unaprjedenije civilnog sektora moraju vise sudjelovati
i djelovati u smjeru jaéanja kapacitiranosti i svijesti o javnoj ulozi te odgovornosti prema
zajednici.
k) Samoprocjena organizacija civilnoga drustva o potrebnoj podrsci u radu

Vecéini udruga najveée zadovoljstvo u radu u udruzi pri¢injava: rad s djecom i miadima, njihovi
rezultati te dugotrajno djelovanje. Najveéim neuspjehom smatraju: sve manji broj djece i
mladih za koje rade (osipanje &lanstva i slab odaziv novih &lanova), nemoguénost prikupljanja
dovoljno resursa za kvalitetan rad (nedostatak dovoljno financijskih sredstava za programe i
redovan rad, prostornih uvjeta i opreme). Udruge koje su sudjelovale u istrazivanju, iskazale
su sliedeée probleme s kojima se suocavaju u svom radu:

152 OK 2015, vide na https://www.ok2015.inf, preuzeto 10.2.2021.
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. problemi odrzivosti (prvenstveno financijske) djelovanja udruga opéenito:
‘nedostatak financija...nedovoljno informacija na koje se natjeaje za sufinanciranje projekt
moZe prijaviti previS§e administrativnih poslova oko prikupljanja dokumentacife...
Administrativno nasilje provedbenih tjjela; Neprepoznatljivost i posljediéno malen broj
natfeCaja u sektoru mladih; Slaba razvijenost rada s mladima u Hrvatskoj, nemogucnost
engaZiranja profesionalaca zbog nedostatka financija, nedovoljno znanja iz podrudja
organizacife...nedovoljna financijska podrska lokalne zajednice. Nedovoljna prepoznatost u
lokalnoj zajednici. Nepostojanje kapacitiranih volontera koji se Zele baviti pisanjem projekata.
Nedovoljna prepoznatost volontera na razini lokalne zajednice...nedostatak financija,
hedovoljno znanje iz podrucja menadZmenta...nedovoljno iskustvo u pisanju, skupljanje
potrebne dokumentacije, nedostatak ljudskog resursa; ... nezainteresiranost ¢lanova,
hedovoljno informacija o natje¢ajima za financiranje projekata...prostor, sufinanciranje
projekata | komplicirano knjigovodstvo, administracija, Ceste izmjene natjeéajne
dokumentacije te neznanje o istom...previse papirologije.....manjak financijskih sredstava,
slabim odazivom mladih na organizirane programe.. podkapacitiranost, nezainteresiranost
mladih (zbog izgubljenog povjerenja radi prethodnih negativnih iskustava s drugim
dionicima/donosiocima odluka) i kratkoro¢no planiranje zbog manjka financija. Uglavnom su
to problemi priviacenja &lanstva u dobi od 16 do 30 godina starosti. Pored tog problema, javija
se problem financiranja vecih ambicioznijih projekata, buduci da se za profesionalce koji
uvjeZbavaju sekcije potrosi veci dio sredstava dodijeljenih od strane lokalne samouprave.
Ukoliko se pojavi poneka donacija i odobrenje projekta sa strane ministarstva kulture i PGZ
dolazi do ostvarivanja vecih projekata. Sreca je da se to dogodi uglavnom svake godine pa se
makar jednom do dva put na godinu dogodi neki veéi projekt. Ali s kvalitetom i entuzijazmom
c¢lanova moglo bi se vise.” (Arhiva DiP-a, 02.2021.)

2. problemi koji proizlaze iz planiranja aktivnosti za provedbu projekata: Vrio desto se
rokovi koji se postavijaju u okviru nekih natje¢aja odnose na vrio kratak period te u tim fazama
cesto radimo prekovremeno kako bismo uspjele prijaviti projekte. U zadnje vrijeme do izraza
dolazi i suludost prijave projekata u vidu "najbrZzeg prsta” bez obzira na kvalitetu projekta $to
Jje samo po sebi frustrirajuée i diskriminirajuce...Neizvjesnost u vezi financiranja i
sufinanciranja Sto utjeCe na projekciju realizacife planiranog projekta, nemanje mogucénosti za
zaposljavanje struénog kadra za provedbu projekta...Nemogucnost pracenja svih natje¢aja,
neraspoloZivost platforme u koju bi iskazali svoj interes za sudjelovanje u projektima,
nemogucnost prijave svih programa zbog ograni¢enja u izvorima financiranja; Obujam
administracije potrebne za apliciranje, ..ogromna administracija, nedovoljno kadra
zainteresiranih za preno$enje znanja; netransparentnost kriterija provedbenih tijela; Kasnjenje
najavljenih natjeCaja; Prijave u stilu "najbrZi prst"; prevelika i preops$irna, ¢ak i neka nepotrebna
dokumentacija prilikom izrade i prijave programa, prevelika administracija za male udruge u
amaterskom sportu bez zaposlenih, usudim se reéi da je to pogubno za male udruge!;
nedostatak osobe u organizaciji koja bi se samo bavila ovim vidom rada udruge; struénosti i
objektivnosti komisija koje procjenjuju kvalitetu programa za financiranje; Kasnjenje ugovornih
tifela s raspisivanjem javnih poziva - npr. natje&aji i projekti za poticanje zaposljivosti su trebali
biti raspisani u 2014./2015./2016. godini, a ne u 2018./2019. kada je znacajno pala
nezaposlenost u drZzavi; Nepostojanje Iokalnih, regionalnih ili nacionalnih strateskih
dokumenata ili nepostojanje akcijskog plana njihove provedbe ili postojanje takvih
dokumenata, ali samo pro forme te zanemarivanje njihove provedbe; Nemoguénost
financiranja svih aktivnosti koje bi bile korisne zbog uvjeta natjecaja; Natjeéaji koji funkcioniraju
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po principu najbrzeg prsta gdje nije vaina kvaliteta projektnog prijedioga.” (Arhiva DiP_3,
02.2021.)

3. Problemi koji proizlaze iz provedbe projekta: Obimno administriranje projekta koje
smanjuje vrijeme za stvarni rad s mladima na programu/projektu; nedovoljno kadra
zainteresiranih za prenosenje znanja; manjak volontera i nezainteresiranost odrede nih
dlanova; podkapacitiranost; nemogucnost osiguravanja cijele place zaposlenika kroz cijeli
projekt... Administrativno nasilje, nerazumijevanje dinamike rada udruga od strane nacionalnih
donatora i provedbenih tijela, proizvoljnost tumacenja uvjeta financiranja od strane nacionalnih
donatora i provedbenih tijela...Kasnjenje u isplati odobrenih sredstava za sufinanciranje nasih
programa (natjecaji), po nekoliko mjeseci pa Cak i godine dana nakon njihove provedbe i
realizacije. ..Opcine, gradovi u PGZ odnose se prema Odobrenim programima kao da to u biti
nisu "njihovi” programi veé to je problem kojega ti sam mora$ rijesit i zadovoljit napisano.
Tedka je suradnja, tehnicka podrska, dugo se Cekaju dozvole za izvodenje na lokaciji svake
godine na primjer - za istu lokaciju ¢ekamo po 3 mjeseca dozvolu - nepotrebno dugo.
.Ogromna je razlika u programu Ustanova i nas primjer Umjetnicke organizacije koji bi u
praksi i u uspjesnim podrudjima kao npr. VaraZdin - gdje se suraduje vrlo jednostavno i
redovno. Nama je vrlo jasno da smo mi van zidina a oni su unutra i da trebamo biti jako
simpatiéni i dragi da dobijemo dozvolu za upotrebu uticnice da se moZemo ukopcéat u struju
na primjer bez obzira $to ve¢ 30g se ukop¢avamo. Koristenje wc -piSemo godisnje zamolbe
... itd. Nepotrebno stvaranje tehnickih poteskoca....Zasto nismo u redovnom programu Opcine
- Gradova - ako godisnje vise od 30g odrzavamo rezidencije,, radionice, ...puno duze i
uspjesnije od djelatnika koji odluéuje da Ili mozemo koristiti we ili ne ako smo na vanjskoj
lokaciji ili sami moramo svoj prostor organizirati za éiséenje, ali nikako u suradnji sa
zaposlenim spremacicama i kucnim majstorima. Novac dolazi iz istog izvora i koliko bi bilo
Jjednostavnije i bolja cijena da dode do jednostavne suradnje -za svih...Cesto takve troskove
ne mozemo uvrstiti - pa smo sa svim akademijama i Cistaci i sl. jer smo van nekih okvira.
(Arhiva DiP-a, 02.2021.)

4. Problemi koji proizlaze iz aktivnosti prac¢enja i vrednovanja (evaluacije projekta):
Nedostatak sredstava za vanjsku evaluaciju u proracunskim stavkama (to nam uredno
"skinu"); Usmjerenost donatora na kvantitetu, a ne kvalitetu, manjak kompetencija, vanjske
evaluatore je potrebno platiti $to povedava cijenu projekta. Evaluaciju rade jedino komisife
koje odluéuju o financiranju buducih projekata, a to rade otprilike i nestruc¢no...nedostatak
struénog znanja za kvalitetnu evaluaciju (Arhiva DiP, 02.2021.) .

Ovi rezultati mogu ukazivati i objasniti poteskoce koje su udruge imale prilikom sudjelovanja
u ovom istraZivanju (...nerazumijivo, tesko ili npr. sportske udruge ne percipiraju svakodnevni
volonterski rad &lanova kao volonterski doprinos, posebno djece i miadih, pa ne vode
evidenciju o volonterskim satima). Kada uzmemo u obzir da je vecina udruga najcesce ovisna
o javnim izvorima prihoda na lokalnoj razini, ovisna o proraéunu grada/opcine/zupanije, onda
je jasno kako zagarani krug u kojem se nalaze utjeCe na njihovu percepciju. Autonomnost
civilnog sektora, §to je primarno obiljeZje razvijenog civilnog sektora te kvaliteta rada udruga
uglavnom se procjenjuje (u vecini kriterija za financiranje iz javnih prihoda, bilo na regionalnoj,
nacionalnoj ili EU razini, kao i kod drugih donatora) kroz viSestruke izvore financiranja. 1z ovih
rezultata vidljivo je da je udrugama potrebna podrSka u organizaciji rada i edukaciji za
stjecanje kompetencija za uspje$no planiranje, provedbu i evaluaciju projekata, a posebno za
prikupljanje sredstava (eng. fundraising). Sve je veca pojava pretieranih administrativnih
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Whtjeva za prijavu na javne pozive i natjeéaje, za vrijeme provedbe projekta odnosno
lévjeétavanja, netransparentnosti i dvosmislenosti uputa za prijavitelje (prvenstveno se to
Wnosi na projekte financirane iz EU fondova), ka$njenja natjedaja, pomicanja rokova,
Uskriminirajucih kriterija za prijavu (“najbrzi prst’), dugo &ekanje na odluke o financiranju,
ecCesto izvjeStavanje Sto zahtjeva veée administriranje, kasnjenje isplata ugovorenih
Yedstava i dr. To stavlja kvalitetu projekata u drugi plan. U posljednjih nekoliko godina,
ldrugama je sve teZe prijaviti projekt i dobiti sredstva zbog zahtjevne administrativne
Procedure, tehni€kih uvjeta koji nemaju svi, nejasnih i predugaékih uputa za prijavitelje (npr.
Upute su od 100 do 170 stranica, dok su za istovjetne operacije i ciljeve na razini EU puno
jednostavniji npr. do 30 stranica). Isto tako cijeli sustav financiranja skupina s posebnim
Zahtjevima ili socijalnih usluga je na nacionalnoj razini zastario i neprimjeren potrebama
Sustava brige za skupine u riziku od socijalne isklju¢enosti pa se socijalne usluge i asistenti
koji daju podrsku djeci ili odraslima, financiranju projektno, bilo iz regionalnih, lokalnih ili EU
fondova. Tako se ne osigurava kontinuitet u osiguravanju izjednacavanja moguénosti osoba
§ invaliditetom pruZateljima socijainih usluga, &ime se neracionalno tro$e sredstva iz
proracuna na one usluge &ije financiranje koje treba prvenstveno osigurati drzava. U nasem
okruzenju (npr. EU i UK) postoji veliki broj modela za koje se trajno mjeri uginkovitost pa se i
korigiraju, ali uglavnom su intervencije i odluka o naéinu koriétenja sredstava usmjereni na
osobu kojoj treba podrska, a ne na projekte udruga jer to ne osigurava kontinuitet. Radi se o
“socijalnom modelu” pristupa osobama s invaliditetom iz perspektive da je okruzenje
neprilagodeno pa ga treba “prilagoditi‘ okruzenje, a ne osobe s invaliditetom. Rezultat takvog
pristupa je i osobno orijentirana podrska kroz koju je osoba kojoj treba podrska, a ne udruga,
nositelj raspolaganja usluga (sredstava za plaéu osobnih asistenta i druge troskove koje su
zagarantirane socijalnom politikom i na drzavnoj i regionalnoj razini). U takvim modelima su
udruge nositelji osposobljavanja osobnih asistenta i podrske koju pruZaju asistentima.
Pokazalo se da su takvi osobno orijentirani modeli uginkovitiji i financijski manje zahtjevni od
godisnjeg financiranja udruge, npr. u Ujedinjenom kraljevstvu, Norveskoj, Nizozemskoj's?,
Njemackoj'®.

1) Neproftni sektor — druge organizacije civilnog drustva

Neprofitni sektor, ¢iji akteri su osim udruga i druge organizacije civilnog drustva, poput zaklada
i drugih javnih ustanova, je strukturirani sustav koji je sve utjecajniji u procesima donosenja
politiCkih odluka. Tako postaje nezaobilazan u planiranju javnih politika za mlade. Osim o
kapacitiranosti udruga, prikupljali smo podatke o javnim i privatnim ustanovama koji u svojim
djelatnostima imaju projekte za mlade. Na podrugju PGZ djeluje ukupno 4.034 neprofitnih
organizacija, a dio njih ¢e se analizirati u pojedinim razvojnim smjerovima. Ne postoji sustavna
analitika i pracenje aktivnosti osim financijske putem Registra neprofitnih organizacija na
kojem se objavljuju financijski izvjestaji predani FINI.

¥ Alternativni modeli financiranja, vise na https.//www_health.qovt.nz/our-work/disabilit
supporting-disabled-people, preuzeto 15.2.2021.

% Alternativni modeli financiranja, vise na
hitos:/www.centreforwelfarereform.org/uploads/attachment/235/personalisedsupport.pdf , personalised-support-systems-and-

disabled-adults_2007.pdf, preuzeto 15.2.2021.
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Zakljuéak

Vecina udruga koje su sudjelovale u prikupljanju podatka provodi programe Koji izravno
ukljuéuju mlade. Najvecéi broj udruga ima djelomi¢ni kapacitet za rad s mladima. Udruge ne
iskazuju svijest o potrebi aktivnog ukljuéivanja mladih u rad, iako iskazuju nezadovoljstvo s
zainteresiranoséu miadih za aktivno sudjelovanje u provedbi aktivnosti udruga. Percepcija
mladih kao pasivnih korisnika onemogucava aktivno sudjelovanje mladih i njihov doprinos
unaprjedenju rada udruga. Uspje$ne javne politike za mlade predvidaju poticanje i
omoguéavanje mladima da aktivno sudjeluju u javnom Zivotu zajednice, odnosno dodatne
napore cijele zajednice da se mlade $to viSe motivira i ukljuéi u zajednicu, kako bi mogli
sudjelovati kao aktivni gradani i u procesima politickog odlugivanja. 91 od 95 udruga smatra
da je njihov rad vazan za mlade. Razlozi zbog kojeg udruge smatraju da je njihov rad s
mladima vazan uglavnom su povezani s aktivnostima i projektima koje provode. Struktura i
nadin rada udruga koje djeluju u PGZ pokazuje odredeni stupanj umreZenosti i suradnje, Cestu
orijentiranost na samo jedan izvor prihoda i to onaj iz javnih prihoda (grada). Osim toga,
siromastvo koristenja inovativnih metoda javnog zagovaranja interesa prioritetnih skupina
kojima se bave govori o stagnaciji razvoja te potrebi za dodatnom edukacijom i snaznijim
motiviranjem za partnerske projekte/programe i orijentiranost ka drugim izvorima prihoda.
Uloga javne uprave je u planiranju prioriteta za financiranje kao i stimuliranju rada organizacija
civiinoga drustva u smjeru razvoja civilnoga drustva kao ravnopravnih partnera u provedbi
javnih politika. Ovaj demokratski proces zahtjeva dvosmjernu komunikaciju i interakciju, kao i
dodatne napore svih dionika oko unapriedenja kvalitete Zivota gradana, a posebno miadih.
Niti jedna udruga ne spominje suradnju sa savjetima mladih oko pitanja koja se ti€u mladih.
Sazeto re&eno, ,primorsko-goransko® civilno drustvo jo$ uvijek obiluje entuzijastiCnim
pojedincima, koje pokre¢u napredak, sto je nedovoljno za stabiliziranje civilnog sektora, a
posebno udruga kao dionika promjena u javnim politikama za mlade.
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6. RAZVOJUNI SMJER 1: “KVALITETNO OBRAZOVANJE, UGENJE |
{APOSLJAVANJE”

Osnovni pristup za izradu strateskog okvira ovog Programa je Strategija za mlade EU za
lazdoblje 2019. — 2027. jer je veéina izazova s kojima se susreéu mladi Europljani sliéna onima
S kojima se susre¢u mladi u HR i PGZ. "Zivote mladih oblikuju politike ukorijenjene u
visestrukim politiékim podrugjima i na razliéitim razinama provedbe. Stoga se samo
prioritetnim uklju€ivanjem miadih u razli¢ita podrugja politike, moze osigurati uzimanje u obzir
posebnih potreba ili ucinaka u pogledu mladih u predvidenim politkama ili
programima...Nadalje, uklju¢ivanje mladih moze biti uéinkovito samo ako se njime ujedno
mladima jamCi pravo glasa u svim podrugjima politike koja na njih utjeéu. Medusektorsku
Suradnju trebalo bi ojacati na svim razinama donosenja odluka nastojeci ostvariti sinergije i
komplementarnost medu mjerama te ukljuCujuéi veéu angaziranost mladih“1%5 (Strategija
Europske unije za mlade za razdoblje od 2019. do 2027.). Ciljevi iz Strategije za mlade EU
koji se odnose na ovaj razvojni smijer su:

1. “Kvalitetno obrazovanje i uéenje”: “Integrirati i pobolj$ati razligite oblike u€enja ¢ime ¢e
se mlade pripremiti za izazove Zivota u 21. stoljeéu koji se stalno mijenja.
Podciljevi:
> Jamditi univerzalan i jednak pristup kvalitetnom obrazovanju i cjelozivotnom uéenju.
> Osigurati da svi mladi imaju pristup primjereno financiranom neformalnom obrazovanju
na svim razinama, koje je priznato i potvrdeno.
> Promicati otvorenost i podupirati razvoj meduljudskih i medukulturnih vjestina.
> Oblikovati i provesti u vecoj mjeri personalizirane, participativne i kooperativhe metode
usmjerene na u€enika u svakoj fazi obrazovnog procesa.
> Jamditi da se obrazovanjem svim mladima omoguéuije stjecanje Zivotnih vjestina kao sto
su upravljanje novcem i zdravstveno obrazovanje, ukljuéujuéi spolno i reproduktivno
zdravije.
= U okviru formalnog i neformalnog obrazovanja ukljuditi metode kojima se u€enicima
omogucuje da razviju osobne vjestine, ukljuéujuéi kritiko i analititko razmisljanje,
kreativnost i ucenje.
> Osigurati da mladi imaju pristup gradanskom odgoju i obrazovanju kako bi stekli dobro
znanje o politiCkim sustavima, demokraciji i ljudskim pravima, takoder putem iskustava
na razini zajednice u cilju promicanja aktivnog sudjelovanja gradana.
EU politike opisuju kontekst u kojem Zive mladi EU na sliedeéi naéin: “Obrazovanje je i dalje
klju€no za aktivno gradanstvo, uklju¢ivo drustvo i zaposljivost. Nasu viziju obrazovanja za 21.
stoljeCe moramo stoga prosiriti tako $to ¢emo se viSe usredotoéiti na prenosive vjestine,
ucenje usmjereno na ucenike i neformalno obrazovanje kako bismo postigli istinski jednak i
univerzalan pristup kvalitetnom uéenju.” 1%

2. Cilj iz Strategije za mlade EU: "Kvalitetno zaposljavanje”:” Zajamgiti pristupaéno trziste
rada s mogu¢nostima koje dovode do kvalitetnih radnih mjesta za sve miade.
Podciljevi:

%5 Rezolucija Vijeca Europske unije i predstavnika viada drzava &lanica, koji su se sastali unutar Vijeéa, o okviru za europsku
suradnju u podruéju mladih: strategija Europske unije za mlade za razdoblje 2019.-2027., vise na https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/HR/TXT/HTML/?uri=CELEX:42018Y1218(01)&from=ES, preuzeto 15.2.2021.
1% Strategija Europske unije za mlade za razdoblje 2019.~2027, preuzeto 15.2.2021,
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Stvoriti kvalitetna radna mjesta kojima se jam¢&e pravedni radni uvjeti, radna prava i
pravo na plaéu dostatnu za Zivot za sve mlade.

O¢uvati socijalnu zastitu i zdravstvenu skrb za sve miade radnike.

Jaméiti pravedno postupanje i jednake mogucnosti za sve mlade kako bi se okoncala
diskriminacija na trzistu rada.

Svim mladima osigurati jednake moguénosti da razviju potrebne vjestine i steknu
praktiéno iskustvo kako bi se olak$ao prijelaz iz obrazovanja na trziste rada.

Jamgiti priznavanje i vrednovanje kompetencija steéenih stru¢nom praksom,
naukovanjem i drugim oblicima u¢enja kroz rad, kao i volontiranjem i neformalnim
obrazovanjem.

Osigurati uklju&enost mladih i organizacija mladih kao jednakih partnera u oblikovanje,
provedbu, praéenje i evaluaciju politika zaposljavanja na svim razinama.

> Osigurati jednak pristup kvalitetnim informacijama i odgovarajué¢im mehanizmima
potpore kako bi se mladi pripremili za trZiste rada koje se mijenja i buduénost rada.

vy vy oV

\g

EU politike opisuju kontekst u kojem Zive miadi na sljedeéi naéin: "Mladi se suocavaju s
visokim stopama nezaposlenosti mladih, nesigurnim i izrabljivagkim radnim uvjetima, kao i
diskriminacijom na trZistu rada i na radnom mjestu. Mladi se ne mogu u potpunosti integrirati
u trziste rada zbog nedostatka informacija i odgovarajucih vjestina za buduce zaposljavanje.
Potrebno je stoga poduzeti mjere kako bi se osiguralo kvalitetno zapo$ljavanje za sve.”!57

Zasto ova dva podruéja djelovanja za mlade &ine jedan razvojni smjer? Ve¢ dugo se kroz
razna istrazivanja i javne politike nagladava “neuskladenost obrazovnog sustava i trZista
rada”, §to doprinosi nezaposlenosti, nezadovoljstvu poslodavaca, nemogucnosti pronalaska
primjerenog radnog mijesta, ali i krenja radnih prava mladih, uz izliku poslodavaca da “ne
mogu naéi pravog radnika”. Uz to, sve je manje mladih koji su evidentirane nezaposlene
osobe, pa vedi dio mladih stvarno nezaposlenih ostaje izvan sustava. Ta pojava onemogucuje
praéenje ali i intervencije. Cilj jest da se povezu kljuéni dionici ovih dvaju podruéja, kako bi
pokrenuli dijalog i medusektorsku suradnju, postavili zajedniCke cilieve ovog razvojnog
smjera.

6.1. RAZVOJNI 1ZAZOVI | POTREBE ZA POSTIZANJE KVALITETNOG OBRAZOVANJA |
UCENJA U PGZ

Razvojni izazovi i potrebe PGZ ne razlikuju se bitno od onih u kojima Zive mladi EU. U
prethodnim poglavljima se dubinski analiziralo postoje li specifiéni izazovi i potrebe koji se
mogu kroz ovu strategiju ublaZiti.

Razvojni izazovi

EU vizija obrazovanja za 21. stolie¢e je prosirila djelovanje na nacin da ¢e se “...vise
usredotoéiti na prenosive vjestine, uéenje usmjereno na uéenike i neformalno obrazovanje
kako bismo postigli istinski jednak i univerzalan pristup kvalitetnom uéenju.” Ovo podrucje
javnih politika je kljutno za zaposljavanje, odrzivo drustvo i aktivno gradanstvo. Obzirom na
uvjete u kojima Zive mladi PGZ i postojece resurse, kao i politicku praksu i viziju PGZ, ciljevi
koji podrzavaju ovu viziju, potpuno su primjenjivi na mlade PGZ. Dio populacije mladih ostaje

157 Vidi broj 1
78



kvan dosega kvalitetnih odgojno-obrazovnih programa, usprkos velikoj mrezi ustanova ranog
| predkolskog odgoja i obrazovanja i odgojno-obrazovnih ustanova osnovnog i srednjeg
olstva te Sveudilistu u Rijeci i drugim visokoskolskim ustanovama i centrima. PGZ obiluje i
¥elikim moguénostima daljnjeg osposobljavanja i usavravanja u mnogobrojnim ustanovama
koje nude programe cjeloZivotnog uéenja, brojnim programima neformalnog obrazovanja. Za
do mladih raziog je prostorna udaljenost i financijske ne/moguénosti. Veéini mladih
Nedostupne su usluge sustavne profesionalne orijentacije, ali i sustav socijalne podrske pri
fronalasku i stjecanju dodatnih kompetencija za trziste rada. S druge strane, poveéala se
mogucnost online osposobljavanja, $to predstavlja prednost za dio mladih, ali i problem pri
kitickom diferenciranju i filtriranju kvalitetnih oblika osposobljavanja. Prednosti novih oblika
Usavr$avanja i uenja je za dio mladih problem nastao zbog neadekvatnih tehni¢kih preduvjeta
Za online sudjelovanje. Isto tako, obrazovni programi su optereceni sadrzajem (preveliki broj
predmeta u Skolama i na studijima), a sve manje su u odgojno-obrazovni rad ukljuéeni odgoj
Z3 aktivno gradanstvo, razvoj osobnih vjestina, kriticko i analitiéko razmisljanje, seksualni
adgoj, odgoj za ravnopravnost spolova i rodova te kreativno uéenje. Usprkos tomu $to je PGZ
predvodnik u uvodenju gradanskog odgoja u osnovne $kole, potrebno je jo§ vise
implementirati navedene vrijednosti kroz cijeli kurikulum. Dodavanje novih predmeta dodatno
optereéuje ucenike i studente pa je uéinkovitost mala.

Populacija mladih se jo$ vi$e diferencirala tijekom posljednjih godina, a posebno tijekom 2020.
zbog utjecanja pandemije na drustvenost. Oni, koji se obrazuju, uglavnom su zatoéeni u
vitualnom obrazovanju, na pola puta izmedu virtualnog i realnog svijeta, dok onima
nezaposlenima gotovo je pa nemoguce pronacéi primjerena radna mjesta. Poslodavci
izrazavaju nezadovoljstvo sa steCenim kompetencijama radnika koje zapo$ljavaju, dok s
druge strane nisu aktivni u kreiranju obrazovne politike. Mladi izlaze iz obrazovnog sustava
nespremni za trziSte rada, najviSe zbog nedostatka kompetencija za cjeloZivotno uéenje ili 8
Kljuénih kompetencija'® koje, kad su usvojene, olak$avaju zapo$ljavanje i zadrzavanje
zaposlenosti. Mladi uée radne vrijednosti u teSkim uvjetima povremenih poslova koje rade i
viSe od dozvolienog za vrieme $kolovanja, posebno studija, najéesée izloZzeni teskim i
neprimjerenim uvjetima. Mladi se suocavaju s visokim stopama nezaposlenosti mladih,
nesigurnim i loe placenim radnim uvjetima, kao i diskriminacijom na trZi$tu rada i na radnom
mjestu. Isto tako, trziSte rada je turbulentno i u stalnoj promjeni, puno izazova te zahtjeva nove
kompetencije, a broj slobodnih radnih mjesta se smanjuje zbog losih ekonomskih i normativnih

uvjeta, ali i kao posljedica pandemije.

158 Osam kljuénih kompetencija jesu: komuniciranje na materinskom jeziku: sposobnost izraZzavanja i tumacenja koncepata,
misli, osjecaja, Cinjenica i miSljenja usmenim i pismenim putem; komuniciranje na stranom jeziku: kao &to je prethodno i
navedeno, ali ukljuCuje i viestine posredovanja (j. sazimanje, parafraziranje, tumacenje ili prevodenje) i medukulturnog
razumijevanja, matemati¢ka, znanstvena i tehnoloska kompetencija: dobra ovladanost matematickom pismenoséu,
razumijevanje prirodnog svijeta i sposobnost primjene znanja i tehnologije pretpostavljenim ljudskim potrebama (poput medicine,
prijevoza ili komunikacije); digitalna kompetencija: sigurna i kritiéna uporaba informacija i komunikacijskih tehnologija za rad,
rekreaciju | komunikaciju; uéenje kako ugiti: sposobnost uginkovitog upravljanja vlastitim uéenjem, samostalno ili u skupini;
socijalne i gradanske kompetencije: sposobnost uéinkovitog i konstruktivnog sudjelovanja u vlastitom drustvenom i radnom
Zivotu te ukljuCivanje u aktivno i demokratsko sudjelovanje, posebice u sve raznolikijim drustvima; osjeéaj za inicijativu i
poduzetniStvo: sposobnost pretvaranja ideja u aktivnosti kroz kreativnost, inovacije i poduzimanje rizika, kao i sposobnost
planiranja i upravijanja projektima; kulturna svijest i izrazavanje sposobnost da se cijeni kreativna vaznost ideja, iskustava i
osjecaja u medijima poput glazbe, knjizevnosti i vizualnih i izvedbenih umjetnosti., vise na https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/HR/TXT/?uri=LEGISSUM%3Ac11090., preuzeto 20.2.2020.
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Razvojne potrebe

Potrebe, koje se namedu, ukljuéuju nuznost aktivne medusektorske suradnje kako bi mlade
osnazili stiecanjem vjestina i znanja :

ojadati njihove kljuéne kompetencije za cjeloZivotno ucenje,

povedati financijsku pismenost kod mladih,

usvojiti poduzetni¢ki naéin razmisljanja,

osigurati prostore za mlade, za provedbu besplatnog uéenja raznih vjestina kojima bi
povecali svoju konkurentnosti na trZistu rada, ali i osposobljavanju za zivot u zajednici.
Potrebna je drustvena podrska (socijalno mentorstvo i sl.) mladima u obliku karijernog
savjetovanja za vrijeme $kolovanja, pri prvom zaposijavanju i u slu¢aju promjene ili gubitka
posla. Nuzna potreba mladih je pruziti im socijalnu podrsku kako bi na prijelazu iz obrazovnog
sustava u svijet rada imali sve one kompetencije koje zahtjeva ovakvo nestabilno trziste.
Vazno je da poslodavci vrednuju i prepoznaju neformalne oblike stjecanja kompetencija,
ukljuéujuéi i one koje su miadi stekli volontiranjem. Postoji potreba da poslodavci aktivnije
sudjeluju u kreiranju i unaprjedenju ljudskih potencijala koji su im potrebni kroz obrazowvni
sustav (stipendiranje i ostali poticaji), nakon izlaska iz obrazovnog sustava te kontinuirano
tiekom rada. Potrebno je zaétiti mlade radnike i stvoriti kvalitetnija radna mjesta kojima se
jamée pravedni radni uvjeti i radna prava te pravo na placu dostatnu za Zivot mladih.

\ 202220\ %

Kako povecati kvalitetu obrazovanja i u€enja? Ulaganja u odgoj i obrazovanje i
cjelozivotno ucenje

Utaganja u mlade, vidljiva kroz ulaganja iz proracuna jedinica lokalne i regionalne (podruéne)
samouprave, izrazito su vazna jer govore o brizi za osnovne uvjete u kojima mladi Zive i one
iznad minimalnog standarda. U Tablici 24 su prikazana ulaganja u odgoj i obrazovanje iz
Proraduna Zupanije za 2020. godinu.

Tablica 24. Ulaganja u odgoj i obrazovanje u PGZ iz Proraduna za 2020. godini

Primorsko-goranska zupanija Plan 2020 Plan 2021
Upravni odjel za odgoj i obrazovanje - Proracun PGZ 1.558.095 3.037.882
Zupanijske ustanove osnovnog Skolstva 255.698.705 248.388.095
Zupanijske ustanove srednjeg Skolistva 253.553.200 299.601.024
Ukupno - Upravni odjel za odgoj i obrazovanje 510.810.000 551.027.000

Izvor: prilagodeno iz Proracuna PGZ za 2020. i 2021.

- DOsnovnolis 0.723:6¢ 50.886.068

Obiljezava 618.63 908.980
1 Natjecanja i smotre 543.634 825.980
2  Svjetski dan ucitelja 75.000 83.000

Program javnih potreba u odgoju i obrazovanju 1.314.790 2.621.850
1 MREZA KOMSENTNOSTI - EU projekt 43.000 81.450
2 I?otpora pfog.ramima alternativnih osnovnih $kola - Osnovna waldorfska 70.000 70.000

skola u Rijeci

3 Potpore novim obrazovnim programima Sveucilista u Rijeci 150.000 150.000
4  Potpore programima privatne srednje 3kole Ljudevita Adami¢a Rijeka 70.000 70.000
5  Potpore znanstveno-nastavnim institucijama izvan Sveucilista u Rijeci 70.000 70.000
6 RCK RECEPT - Regionalni centar profesija u turizmu - EU projekt 14.441 1.574.500
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7 Stipendiranje deficitarnih zanimanja 359.000 370.000
8 Sufinanciranje nabave opreme za potrebe Fakulteta za menadzment u 250.000 }
turizmu i ugostiteljstvu Opatija )
9  Sufinanciranje nocnog rada Sveudilisne knjiznice Rijeka 36.000 36.000
10  Sufinanciranje rada pomoénika u nastavi 52.349 -
11 Zaklada Sveucili$ta u Rijeci 200.000 200.000
Programi iznad zakonskog standarda esnovnoskolskih ustanova 33.415.054 23.422.410
1 Dogradnja OS Dr. Andrije Mohorovi¢iéa Matulji - Opéina Matulji 4.151.250 -
2 EU projekti kod proradunskih korisnika - OS 262.128 370.844
3 Ofplata kredita za projekt Energetske obnove zgrada osnovnih §kola 2.110.000 2.075.300
4  Produzeni boravak uéenika-putnika 7.178.950 8.212.703
5  Program predskolskog odgoja i obrazovanja pri $kolama 1.343.225 995.000
6 Programi §kolskog kurikuluma 1.141.449 1.070.077
7  Projekt "Skolska shema" - EU 263.410 354.494
Rekonstrukcija i dogradnja OS "Jelenje-Drazice" u Drazicama i
B izgradnja §kolske sportske dvorane THe8 02 Sl d ]
9 Rekonstrukcija i dogradnja OS Ivana Rabljanina Rab - 2.500.000
10 Sufinanciranje rada pomoénika u nastavi 2.321.010 2.787.624
Programi iznad zakonskog standarda srednjoskolskih ustanova 7.652.406 44.536.564
1 Bolji uvjeti za u€enje kroz rad - Unaprjedenije infrastrukture - regionainog 3 3.302.017
centra kompetentnosti u sektoru strojarstva - EU projekt L
2 Budi spreman i kompetentan! - EU projekt 44.007 898.996
3 EU projekti kod proracunskih korisnika - S$ i uenicki domovi 3.180.955 1.977.695
4  lzgradnja Skolske sportske dvorane Zeljeznitke tehnicke Skole Moravice - 100.000
5 KaRjjERA i JA - EU projekt 47.161 1.424.318
6 MEDICINSKA+: Unaprjedenje rada Medicinske §kole - regionalnog E 757.100
centra kompetentnosti u sektoru zdravstva - EU projekt p
7  MREZA KOM5ENTNOSTI - EU projekt 271.700 9.351.150
8 Obrazovanje odraslih 850.984 997.127
9 Program zastite i mjera prevencije kod zaraznih bolesti 202.000 202.000
10 Programi §kolskog kurikuluma 984.901 1.120.070
11 Projekt "Skolska shema" - EU 65.729 42.161
12 RCK - KaRjjERA - EU projekt 23.650 4.924 979
13 RCK RECEPT - Regionalni centar profesija u turizmu - EU projekt 1.101.742 15.098.500
14 Razvoj regionalnih centara kompetentnosti E 100.000
15 Sufinanciranje rada pomoénika u nastavi 879.577 1.140.453
16 Unaprjedenije infrastrukture Medicinske $kole - regionainog centra ) 3.100.000
kompetentnosti u sektoru zdravstva - EU projekt SHE—
Zakonski standard ustanova osnovnog $kolstva 222.084.579  224.720.395
1 Investicijsko odrzavanje objekata i opreme 849.785 3.060.000
2  Nabava udzbenika za uéenike 08 4.862.729 4.250.559
3 Opremanje ustanova §kolstva 3.513.827 1.278.620
4 Osiguravanje uvjeta rada 212.858.239 216.131.215
____ Zakonski standard ustanova srednjeg $kolstva 217.978.312 226.062.075
1 Investicijsko odrzavanje objekata i opreme 1.250.000 2.000.000
2  lIzgradnja 8kolske sportske dvorane Medicinske $kole u Rijeci - 3.306.193
3 Opremanje ustanova $kolstva 2.586.301 1.706.860
4  Osiguravanje uvjeta rada 206.842.011 209.249.022
5 Sufinanciranje prijevoza ugenika srednjih $kola - Odluka MZOS 7.300.000 9.800.000
Zakonski standard u¢enickih domova 27.659.919 28.613.694
1 Dodatne djelatnosti u¢enickih domova 129.740 -
2 Investicijsko odrzavanje objekata i opreme 503.368 500.000
3  Opremanije uéenic¢kih domova 181.217 100.000
4  Osiguravanje uvjeta rada 26.845.594 28.013.694

Izvor: prilagodeno iz Proraduna PGZ za 2020.

Na podruéju Zupanije djeluju:

- 62 osnovne $kole. Primorsko-goranska Zupanija osnivaé je 32 osnove $kole, a

osnivaci ostalih 30 osnovnih $kola su 3 grada (Grad Crikvenica - 2 $kole, Grad Rijeka

- 25 §Skola, Grad Opatija - 1 Skola) i Drustvo prijatelja Waldorfske pedagogije

(Waldorfska osnovna $kola) te Rijecka nadbiskupija (Katolicka osnovna $kola ,Josip
Pavlisi¢ Rijeka").
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- 32 srednje $kole, od kojih je 30 $kola osnivac Zupanija, jednoj je osniva Hrvatska
Salezijanska provincija (Salezijanska gimnazija s pravom javnosti) te Srednja Skola
Andrije Ljudevita Adamica ¢&iji je osnivac privatna osoba.

- 5 u&eniékih domova, od kojih je 4 osniva¢ Zupanija, a jednom je osnivac Druzba
sestara presvetog srca Isusova. Isto tako djeluje jo$ 2 ugenicka doma u sastavu
srednjih $kola.

PGZ je izuzetno dobro umrezena s osnovnim i srednjim Skolama, razliitih obrazovnih
programa i usmjerenja. U nastavku je spisak osnovnih $kola na podrucju PGZ. Iz analize ove
umrezenosti moze se zakljuéiti da je obrazovanje jednako dostupno djeci i roditeljima koji Zive
u njoj. Posebno je to vazno za mlade roditelje &ija djeca pohadaju vrtice i osnovne Skole.

Na podruéju PGZ postoje, prema Odluci o donoSenju mreZze osnovnih i srednjih Skola,
uéenickih domova i programa obrazovanja (NN br. 70. od 21.06.2011.), sliedece $kole kojima
su razli¢iti osnivadi:

a) PGZ:

> Rijecki prsten: OS ,Bakar’ u Bakru s Setverogodi$njim podruénim kolama Skrijevo,
Krasica i Kukuljanovo, 08 ,Cavle* u Cavlima s &etverogodisnjom podruénom skolom
Grobnik; OS ,Hreljin® u Hreljinu s &etverogodi$njim podruénim skolama Praputnjak i
Zlobin: OS ,Jelenje-Drazice* u zgradi u DraZicama i zgradi u Jelenju; OS "Milan
Brozovié” u Kastvu; OS ,Kraljevica“ u Kraljevici s ¢etverogodisnjim podruénim skolama
Smrika i Krizisée, OS "Sveti Matej” u Viskovu, OS ,Kostrena“ u Kostreni, OS "Klana” u
Klani.

- Liburnija: OS »Drago Gervais« u Brescima s ¢etverogodisnjim podruénim Skolama Veli
Brgud, Vele Mune, Rupa-Lipa, Pasjak i Zvoneca; OS ,Dr. Andrija Mohorovi¢i¢* u
Matuljima, s &etverogodi$njim podruénim Skolama Rukavac i Jusiéi; OS ,Viktora Cara
Emina* u Lovranu, s osmogodidnjom podruénom $kolom MoScenicka Draga i
cetverogodisnjim podrucnlm gkolama Dobreé, Brseé, Moscenice i TuliSevica.

> Vinodolsko podruéje: OS Dr. Josipa Panéi¢a u Bribiru, 0S$ Jurja Kloviéa u Triblju, OS
Ivana MaZurani¢a u Novom Vinodolskom.

> Otoci: OS ,Fran Krsto Frankopan® u Krku s osmogodisnjom podru€nom Skolom Vrh;
0S ,Punat* u Puntu s osmogodi§njim podruénim $kolama Baska i Vrbnik; OS ,Malinska
— Dubasnica“ u Bogoviéima s osmogodidnjom podru¢nom $kolom Dobriny; 0OS ,Omisalj*
u Omislju; OS Frane Petrica u Cresu s &etverogodi$njim podrucnim skolama Valun,
Martingéica i Orlec; OS Maria Martinoliéa u Malom Lo$inju s osmogodisnjim $kolama
Unije, Susak i llovik te s &etverogodidnjim podruénim skolama Veli LoSinj, Nerezine i
Punta Kriza,, OS Ivana Rabljanina u Rabu s &etverogodisnjim podruénim Skolama
Barbat, Banjol, Mundanije, Supetarska Draga, Lopar i Kampor.

> Gorski kotar: OS Ivana Gorana Kovagiéa Delnice u Delnicama s Cetverogodisnjom
podruénom Skolom Cmi Lug, OS Dr. Branimira Markoviéca u Ravnoj Gori s
getverogodisnjim podruénim $kolama Stara SuSica i Stari Laz,; OS Ivanke Trohar u
Fuzinama s &etverogodi$njim podruénim skolama Li¢ i Vrata; 0S8 ,Brod Moravice*; OS
Rudolfa Strohala u Lokvama; OS ,Skrad‘, s &etverogodi§njom podruénom Skolom
Kupjak; OS ,Mrkopalj‘; OS Frana Krste Frankopana u Brodu na Kupi, OS ,Petar Zrinski*
u Cabru s osmogodisnjim podruénim Skolama Gerovo, Prezid i Trsce te
éetverogodi$njom podruénom Skolom Plesce;, OS Ivana Gorana Kovacic¢a Vrbovsko u
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Vrbovskom s osmogodisnjim podruénim $kolama Nikole Tesle Moravice i lvana Gorana
Kovacica, Severin na Kupi te &etverogodi§njim podru¢nim $kolama Stanka Majetica
Senjsko, Desanke Trbovi¢ Gomirje, Jablan, Lukovdol, Veliki Jadrc¢ i LjuboSina; Podru€ne
Skole Zvoneca, Orlec, Punta Kriza i Ljubo$ina su priviemeno zatvorene.

Na podrugju PGZ djeluju i osnovne glazbene $kole kojima je osnivaé PGZ ili drugi osnivagi:

- Osnovna glazbena $kola Ive Tijardoviéa u Delnicama,

- Osnovnoskolski glazbeni programi: Podruéni odjel osnovne glazbene $kole pri Osnovnoj
Skoli lvana Mazuraniéa u Novom Vinodolskom; osnovnos$kolski glazbeni programi pri
Glazbenoj $koli lvana Matetiéa Ronjgova u Rijeci; osnovnoskolski glazbeni programi
Glazbene skole lvana Mateti¢a Ronjgova Rijeka, Podrucni odjel Rab

> Osnivaé Osnovne glazbene $kole Josipa Kasmana je Pugko otvoreno uciliste Mali
Losinj, ali se $kola financira kroz decentralizirane funkcije PGZ.

Za potrebe uéenika upisanih u $kole, kojima je osnivaé PGZ, djeluje sedam struénih timova
koje Cine edukacijski rehabilitatori svih triju profila (rehabilitator, logoped i socijalni pedagog):

-> za podrucje Lovrana, Matulja, Kastva, Viskova i Klane - jedan strucni tim sa
sjedistem u OS Dr. Andrija Mohorovigi¢, Matulji

- za podrugje Hreljina, Bakra, Jelenja-Drazice, Cavala, Kostrene - jedan struéni tim sa
sjedistem u OS ,Cavle*

- za podrugje Gorskog kotara - jedan struéni tim sa sjedistem u OS Ivana Gorana
Kovacica, Delnice

- za podrucje Novog Vinodolskog, Kraljevice, Bribira i Triblja - jedan stru¢ni tim sa
sjedistem u OS Ivana MaZuraniéa, Novi Vinodolski

- za cresko-lo$injsko otoéje - jedan struéni tim sa sjedistem u OS Maria Martinoliéa,
Mali LoSinj

- za otok Krk - jedan struéni tim sa sjedi§tem u OS ,Fran Krsto Frankopan®, Krk

- za otok Rab - jedan struéni tim sa sjedistem u OS Ivana Rabljanina, Rab.

Produzeni struéni postupak za ucenike kojima je rjeSenjem utvrden primjereni oblik
Skolovanja za odredene rjede teSkoce, provodi se u Skolama i ustanovama u Gradu Rijeci.
ProduZeni struéni postupak za uéenike romskog podrijetla provodi se u onim $kolama koje
imaju znadajniju populaciju ovih uéenika: OS ,Brod Moravice*, OS Frana Krste Frankopana,
Brod na Kupi; OS Ivana Gorana Kovacdi¢a Delnice i OS ,Omisalj“.

Program za uéenike pripadnike nacionalnih manjina provode se u Osnovnoj $koli lvana
Gorana Kovaci¢a, Vrbovsko, u Podruénoj $koli Desanke Trbovi¢ Gomirje, Gomirje i Podrué¢noj
Skoli Nikole Tesle Moravice, za uéenike srpske nacionalnosti prema Modelu C - Srpski jezik i
kultura.

Program predskolskog odgoja i naobrazbe u jednoj odgojnoj skupini ostvaruje se u sastavu
dijela osnovnih Skola Gorskog kotara: u Osnovnoj skoli ,Brod Moravice, Osnovnoj §koli
Ivanke Trohar, Fuzine, u Osnovnoj 8koli Rudolfa Strohala, Lokve, Osnovnoj skoli ,Mrkopalj“,
Osnovnoj Skoli dr. Branimira Markovic¢a, ,Ravna Gora“ i Osnovnoj skoli ,Skrad".

83



Rad s djecom s teskoéama u razvoju organiziran je u skladu s ¢lankom 65. Zakona o odgoju
i obrazovanju u osnovnoj i srednjoj $koli i ¢lankom 33. Drzavnog pedagoskog standarda
osnovnoskolskog sustava odgoja i obrazovanja. Obrazovanje u¢enika s teSkocama, za koje
se po potrebi organiziraju posebni razredni odjeli u osnovnim $kolama, provode se u sliede&im
skolama: OS Ivana Gorana Kovadiéa, Delnice, za uéenike s tjelesnim invaliditetom sa Sireg
podrué¢ja Gorskog Kotara; 0S8 Ivana Mazuraniéa, Novi Vinodolski, za ucenike s lakSim
intelektualnim pote$kocama sa Sirega podrudja; OS Frane Petriéa, Cres, za uenike s
organski uvjetovanim poremedajima u ponasanju koji su smjesteni u Dom za 0dgoj diece i
mlade# u Gradu Cresu: OS ,Milan Brozovi¢", Kastav, za uéenike s poremecajima u
ponasanju, sa $ireg podrucja. U Osnovnoj 8koli ,Jelenje-Drazice” osnovao se Podruéni odjel
koji djeluje u Psihijatrijskoj bolnici Lopaéa, za u¢enike s organski uvjetovanim poremecajima
u ponasanju i psihopatolo$kim stanjima, koji su na lijeenju.

b) Osnivaé Grad Rijeka: Temeliem Odluka o donosenju Mreze osnovnih i srednjih skola,
uéeni¢kih domova i programa obrazovanja (“Narodne novine” 70/11, 62/17 i 86/18) Grad
Rijeka osniva& je 23 redovne osnovne $kole, Centra za odgoj i obrazovanje i Centra za
autizam Rijeka, a pri osnovnoj $koli Vezica djeluje OS za klasiéni balet i suvremeni ples:

> Osnovne $kole: OS Brajda; OS Centar, 08 Eugen Kumici¢, OS Fran Frankovic, OS-
SE Gelsi, 08 Gornja Vezica, OS Ivana Zajca, OS Kantrida, OS Kozala, OS Nikola
Tesla, 08 Pecine, 08 Pehlin, 08 Podmurvice, 0$ Srdodi, O$ Skurinje, OS Trsat, OS
Turnié, O8 Vezica, O$ Viadimir Gortan,0S Zamet.

> Skole na jeziku talijanske manjine uz redovni hrvatski program odvijaju se u skolama:
0$ Scuola elementare Belvedere, OS Scuola elementare Dolac, OS-SE San Nicolo

> S$kola za uéenike s teSkoéama u razvoju odvija se u Centru za odgoj i obrazovanje —
kao osnovna i srednja $kola i Centru za autizam, Rijeka

c) Osnivaé Grad Crikvenica: OS Vladimira Nazora i OS Zvonka Cara, s 4 podru¢ne Skole
d) Osnivac¢ Grad Opatija: 0S8 , Rikard Katalinié¢ Jeretov®, s dvije podruéne 8kole u 4 zgrade.

Vecéina $kola ima malo i/ili prilagodeno vanjsko igraliste, 29 $kola kojima je osnivac PGZ ima
Skolsku sportsku dvoranu, dok Opatija s jednom matiénom i 2 podruéne ima dvije dvorane, a
Crikvenica s dvije matiéne i 4 podruéne $kole ima 2 dvorane.'*

U osnovne $kole, kojima je PGZ osnivaé u $kolskoj godini 2020./2021., upisano je 9.539
uéenika, u 600 razrednih odjela, a nastava se odvija u 32 $kolska objekta. U sve skole na
podrugju PGZ upisano je 19.250 ugenika. Nastava u $kolama kojima su osnivaci druge JLS
odvija se u 26 objekata. Skole kojima je osnivag PGZ imaju 27 $kolskih sportskih dvorana, a
ostale kole jo§ 26 dvorana. U 14 matiénih $kola i 9 podruénih, kojima je osnivac PGZ,
organiziran je program produzenog boravka. PGZ je organizirao podrsku uditeljima za rad s
uéenicima s tedkoéama u razvoju s 56 pomoénika u nastavi (Iz obrazaca za JL(R)S za "Mapu
zajednice mladih PGZ, 2.2021., dostupno u Arhivi DiP-a).

Dodatna ulaganja u obrazovanje

159 Mreza &kola, vise na https://mzo.gov.hr/UserDocsimages//dokumenti/Obrazovanje/OsnovneSkole/6-2-2012-
MrezaSkola//Mreza%200snovnih%205kola%20%20S5kole%20sa%20skolskim%20dvoranama%20i%20vanjskim%20igralistem

%20(objavljeno%206.%20veljate%202012.).pdf, preuzeto 15.2.2021.
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Uz osiguravanje minimalnog standarda decentraliziranim funkcijama, Zupanija kroz dodatne
programe osigurava sredstva za programe iznad minimalnog, zakonski predvidenog
standarda. Unutar ovog programa realiziraju se razliéiti programi ulaganja i to u programe za
osiguravanje pristupa kvaliteti obrazovanja iznad standarda, §to obuhvaca sve aktivnost; i
projekte koji nisu ukljuéeni u redovno poslovanje osnovnog i srednjeg obrazovanja, a sluze
radi povecanja standarda obrazovanja. Medu mnos$tvom aktivnosti provode se sliededi
programi za osnovno i srednje $kolstvo: Zupanijska natjecanja, produZeni boravak ucenika
putnika u osnovnim $kolama, programi Skolskog kurikuluma, EU projekt ,Skolska shema®,
‘pomoénici u nastavi’, prijevoz uéenika srednjih $kola (za osnovne je osigurano u tzv.
decentraliziranim funkcijama), investicijsko odrzavanje osnovnih i srednjih $kola, kapitalna
ulaganja u osnovne i srednje $kole (izvan standarda osiguranih u decentraliziranim
funkcijama), opremanje u osnovnim i srednjim $kolama (iznad standarda). U programu
Upravnog odjela za odgoj i obrazovanje su, osim financiranja programa osnovnog i srednjeg
Skolstva, i ostali programi poput:

1. Stipendiranja za deficitarna zanimanja: npr. Odlukom Zupana Primorsko-goranske

zupanije dodjeljuju se stipendije studentima deficitarnih zanimanja za akademsku
2020./2021. godinu. Natjecati su se mogli redoviti studenti preddiplomskih i diplomskih
sveucili$nih studija do zavrine godine studija, koji imaju prebivaliéte na podru&ju PGZ i koji
su u posljednje dvije godine $kolovanja ostvarili prosjek ocjena od najmanje 3,00. Izabralo
se 17 studenata sljedeéih studija deficitarnih zanimanja: kineziologije (1), strojarstva (3),
geodezije (1), elektrotehnike (2), logopedije (1), farmacije (2), geografije (1 student),
matematike (1), biologije (1), raCunalstva (1), fizike (1), socijalne pedagogije (1),
rehabilitacije (1 student).
PGZ nema, kao dio drugih Zupanija, podrSke za kvalitetnije obrazovanje poput odluka o
stipendiranju uCenika i studenata za visoka obrazovna postignuéa i prema kriteriju niZeg
socijalnog statusa, buduéi da vecina gradova i opéina na podrugju Zupanije ima takvu vrstu
podrske.

2. Osiguravanje pomoc¢nika u nastavi za osnovne i srednje $kole: Projekt pod nazivom
,Uz pomocénike u nastavi do inkluzivnog obrazovanja u PGZ“ odobren je na razdoblje od 4
godine (2017. — 2021.) u ukupnom iznosu od 14.677.783,20 kn, a bespovratna sredstva su
dodijjeljena u iznosu od 10.000.000,00 kn. Projektom se osigurava potpora pomoc¢nika u
nastavi/ strucnih komunikacijskih posrednika za ucenike s te§ko¢ama u razvoju u 27 $kola
koje su partneri na Projektu, kako bi se ucenicima osiguralo pravo na kvalitetno
obrazovanje, a Sto je u skladu s temeljnim nacelima Konvencije UN-a o pravima osoba s
invaliditetom, Deklaracije o pravima osoba s invaliditetom te Ustavom Republike Hrvatske.
U Skolskoj 2019./2020.godini osigurano je 74 pomocnika u nastavi za 86 ucenika (56
pomocnika u osnovnim te 18 pomocnika u srednjim $kolama).

3. Regionalni centri kompetentnosti: Ovi centri imaju svrhu odgovoriti na potrebe
gospodarstva u kojima ée se trZiste rada povezivati s obrazovanjem i dio su reforme
strukovnog obrazovanja. Za u€enike strukovnih $kola ¢e se tako omogucéiti nova oprema,
smjestajni kapaciteti za uéenike i ucitelje, viSe konkretne prakse za uéenike, suradnju s
poslodavcima, razvojno-gospodarskim subjektima, strukovnim udruZenjima, visokim
ucilistima, javnim i civilnim sektorima. Uspostavlja se povezivanje u 5 sektora (ugostiteljstvo
i turizam, zdravstvo, elektrotehnika i radunalstvo, poljoprivreda i strojarstvo) te se stvaraju
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potrebni preduvjeti uskladenosti obrazovnog sustava s potrebama trzista rada. U centrima
kompetentnosti uéenicima ¢e se omoguditi stjecanje vjestina i kompetencija potrebnih za
laksi ulazak u svijet rada, jaanje profesionalnosti te kontinuiranog usavr$avanja. U PGZ
se uspostavlja suradnja u tri sektora:
> Ugostiteljska $kola Opatija imenovana je regionalnim centrom kompetentnosti u
(pod)sektoru turizam i ugostiteljstvo, — partner Trgovacko-ugostiteljska Skola Karlovac
> Medicinska $kola u Rijeci kao partner Medicinskoj Skoli Ante Kuzmanica iz Zadra u
(pod)sektoru zdravstva
> Elektroindustrijska i obrtnicka $kola Rijeka kao partner Tehnickoj Skoli iz Karlovca u
(pod)sektoru elektrotehnika.

Grad Rijeka'® kao osnivaé najvec¢eg broja 0S8, financira i programe koji predstavljaju mjere
za izjednadavanje mogucnosti djece s teSkocamau razvoju'®', osiguravanje prava na podrsSku
u obrazovanju za nacionalne manjine,'®? i pravo na organizirane aktivnosti odnosno program
produZenog boravka u $koli za ugenike'®® odnosno pravo na izvorne i alternativne programe,
§to zapravo predstavlja uskladenost s nacionalnim zakonskim i normativnim okvirom:

> Pomoénici u nastavi u svim $kolama, prema utvrdenoj potrebi,

- ProduZeni boravak i cjelodnevna nastava u svim Skolama, prema utvrdenoj
potrebi,

> Romski pomagaé u OS Skurinje Rijeka,

> Pomocnik za uGenike pripadnike romske nacionalne manjine u OS Skurinje
Rijeka,

> Skolsko poslijepodne samo za mene u OS Nikola Tesla,

> Nastave euritmije i obrade drva u Osnovnoj waldorfskoj $koli.
Ulaganja u unaprijedenije kvalitete vidljiva su i iz ulaganja u kvalitetu samih objekata, stvaranje
uvjeta za rad u jednoj smjeni, financiranje produzenog boravka i dr.

Razvojne potrebe/ulaganja u mlade obitelji i djecu - osiguravanje drustvene brige za
programe ranog i pred$kolskog odgoja i obrazovanja za mlade roditelje i njihovu
djecu

Ove potrebe i interesi miadih roditelja i obitelji s djiecom mogu se ostvariti u okviru rada raznih
organizacija ¢ija je djelatnost predskolski odgoj i obrazovanje. Realizacija tih potreba moze se
financirati iz raznih izvora: drzava, JP(R)LS, pojedinci, inozemni javni i ekonomski izvori,
ekonomski (privatni) sektor. Vrste takvih organizacija i aktivnosti jesu:
> ustanove: vrti¢i, neovisno o osnivaéu - JLS, drzava, fizicko ifili pravno lice, iz RH 1 EU,
- organizacije civiinog drustva: igraonice i sl.,

160 Sire javne potrebe u osnovnom Skolstvu, vise na hitps://\www.rijeka.hr/teme-za-gradane/odgoj--obrazovanje/osnovne-
skolefprogram-sirih-ja\mih-potreba—csnovnom-skoIstvu!sire-javne—potrebeAu~0snovnom—skolstvu-2020-202I/, preuzeto
20.2.2021.

1 Strategija izjednaGavanja moguénosti za osobe s invaliditetom, vise na https://narodne-
novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2017_04_42_967 html,_preuzeto 20.2.2020.

182 Jstayni zakon o prvima nacionalnih manjina, viSe na https:a’!www,zakon.hr/z/295/Ustavni-zakon-o-pravima-nacionalnih-
manjina, preuzeto 20.2.2021.

13 Zakon o odgoju i obrazovanju u osnovnoj i srednjoj Skoli, prociscéeni tekst zakona,

NN 87/08. 86/09, 92/10, 105/10, 90/11, 5/12, 16/12, 86/12, 126/12, 94/13, 152/14, 07/17, 68/18, 98/19, 64/20 na snazi od
01.01.2020., viSe na https://www.zakon.hrlz/317/Zakon-o-odgo}u—i—obrazovanju-u-osnovnoj-i-srednjoj—%C5%A1koli, preuzeto

15.2.2021.
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~> druge ustanove i organizacije civilnog drustva koje daju potporu roditeljima djece
predskolske dobi: savjetovalista, radionice itd.

Na podru&ju PGZ prema podacima Ureda drzavne uprave u pedagogkoj godini 2020./2021.
"..djelovalo je 389 predékolska skupina, od ¢ega 117 jaslickih te 272 vrticke. Ukupan broj
Jece rasporedenih po skupinama iznosio je 9.131, od &ega je 1.671 djece bilo jaslitke, a
1460 vrticke dobi (3-7 godina starosti). Najvedi broj djece (7.658) pohada javne predskolske
Ustanove, a manje njih privatne (1.113) odnosno vjerske (360). Prema istim podacima, u PGZ
Uistoj pedagoskoj godini djeluje 119 predskolskih ustanova, od éega su 93 predskolskih
Ustanova osnovali gradovi ili op¢ine, 21 su osnovale privatne osobe, a za 5 je osnivaé vjerska
drganizacija.
Na temelju ¢lanka 14. stavka 2. i 3. Zakona o predskolskom odgoju i obrazovanju (Narodne
Movine broj 10/97, 107/07 i 94/13) i drugih nadleZnih akata Zupanijska skupstina PGZ u
siecnju 2017. godine donosi Odluku o utvrdivanju Plana mreze djegjih vrtiéa na podruéju PGZ
Ukojoj se navodi da se na podru&ju PGZ programi predskolskog odgoja provode ukupno u 37
Ustanove predSkolskog odgoja. Takvim ustanovama upravljaju:

a) Osnivaci jedinice lokalne samouprave:

1. Grad Rijeka - Djedji vrti¢ Rjjeka, koji djeluje u vi§e podcentara i Odgojno-obrazovni
rad u KBC Rijeka, Lokalitet Kantrida

Grad Opatija - Djedji vrti¢ Opatija

Grad Crikvenica - Djedji vrti¢ Radost,
Opéina Matulji - Djedji vrtic Matulji

Grad Kastav - Djecji vrti¢ Viadimir Nazor
Opéina Viskovo - Djecji vrti¢ Viskovo,
Opéina Cavle - Djegji vrti¢ Cavii¢

Opc¢ina Kostrena - Djecji vrti¢ Zlatna Ribica
Grad Bakar - Djedji vrti¢c Bakar

10 Grad Kraljevica - Djedji vrti¢ Orepdic¢

11. Grad Novi Vinodolski - Djegji vrti¢ Fijolica
12. Opéina Vinodolska - Djecji vrti¢ Cvréak i mrav
13. Grad Krk - Djedji vrti¢ Katarina Frankopan
14. Opéina Punat - Djedji vrti¢ Lastavica

15. Grad Mali LoSinj - Djedji vrti¢ Cvréak

16. Grad Rab - Djegji vrti¢ Pahuljica

17. Grad Cres - Djedji vrti¢ Girice

18. Grad Cabar - Djed;ji vrti¢ Buba Mara

19. Grad Delnice - Djecji vrti¢ Hlojkica

20. Grad Vrbovsko - Djedji vrti¢ Bambi.

©POND GO ABN

b) Osnivaéi vjerske zajednice

21. DruZba sestara Presvetog Srca Isusova - Djegji vrti¢ Nazaret

22. Druzba sestara Milosrdnica sv. Vinka Paulskog - Djegji vrtié Zvjezdica mira

23. Hrvatska provincija karmelicanki BSI - Djegji vrti¢ Svete Male Terezije, Zagreb u
sastavu kojeg je Podrucni objekt Punat

c¢) Osnivaci pravne i fizicke osobe
24. Udruga gradana Drustvo prijatelja waldorfske pedagogije - Djegji vrtic Mala vila,
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25. Ines Zic - Djegji vrti¢ Pinokio

26. Barbara Drezga - Djecji vrtic Snjeguljica

27. Sandra Cikaé& Stjepi¢ - Djegji vrti¢ Mali princ

28. Vinka Mataija - Djecji vrtic Zlatan

29. Marija Simunovi¢ - Djegji vrti¢ Zirafa

30. Dolores Matkovi¢- Djecji vrti¢ Luna

31. Stanislava Perusié - Dje¢ji vrtic GrobniCki tici

32. Jasna Plese - Djegji vrti¢ Bambi, Skrljevo

33. Zvjezdana Balen-Vugla¢ - Djegji vrti¢ Maza

34. Ika Sep - Djediji vrtic Pcelice, Skrljevo

35. Ljilja Ivkic - Djegji vrtic Zvoncica, MariniCi

36. Ankica i Radivoj Sirola - Djedji vrti¢ Malik

37. Dita Vugetié - Djedji vrtic PoneStrica, Kasta
Ukupno se radi o 37 ustanova s vise podruénih objekata, odnosno podcentara. Na temelju
ovog dokumenta (MreZe) i Zakona o pred$kolskom odgoju i naobrazbi (NN br. 10/97, 107/07,
94/13.) i Statuta pojedinih gradova i opéina, gradska/opCinska vijeéa donose “odluke o
mijerilima za financiranje djelatnosti predskolskog odgoja i naobrazbe u gradovima/op¢inama”
kojim se utvrduju mjerila za financiranje djelatnosti predskolskog odgoja i naobrazbe, mjerila
za sudjelovanije roditelja u ekonomskoj cijeni programa djegjih vrti¢a kojima su gradovi/opcine
osnivadi ili odluke o sufinanciranju vrtiGa kojima je isti nisu osnivaci. Sudjelovanje roditelja u
cijeni financiranja troskova se kre¢e u razlicitim omjerima u odnosu na “ekonomsku cijenu’
vrtiéa (prosje&no od 2.000,00 do 2.500,00 kn), a prosje¢no iznosi od 500,00 do 1.500,00 kn.'¢®

V.164

Najéeséi programi ranog i pred$kolskog odgoja i obrazovanja koji se provode su:

1. Redoviti program njege, odgoja, naobrazbe, zdravstvene zastite i prehrane djece
predskolske dobi od godine dana do polaska u osnovnu skolu: a) cjelodnevni 9 i 10-satni
boravak, za djecu jaslicke dobi od 1 do 3 godine Zivota te za djecu vrticke dobi od 3 do 7
godine Zivota; b) poludnevni 5-satni boravak za djecu vrticke dobi od 3 do 7 godine Zivota.

2. Redoviti program ranog uéenja engleskog jezika s djecom predskolske dobi: a)
cjelodnevni 9 i 10-satni boravak za djecu vrticke dobi od 3 do 7 godine Zivota; b) poludnevni
5-satni boravak za djecu vrticke dobi od 3 do 7 godine Zivota.

3. Redoviti program za djecu pripadnika etnickih i nacionalnih zajednica i manjina —
program na talijanskom jeziku: a) cjelodnevni 9 i 10-satni boravak za djecu vrticke dobi od
3 do 7 godine Zivota; b) poludnevni 5-satni boravak za djecu vrticke dobi od 3 do 7 godine

Zivota.

164 Odluka o utvrdivanju Plana mreze djejih vitica na podrucju PGZ, vise na
http:ﬁwww.sn.pgz.hr/default.asp?Link=0d|uke&izdanje=1002&mjesto=00001&odluka=2, preuzeto 15.2.2021.

185 Togne podatke nemamo, a ovaj prosjek je izracunat slucajnim odabirom pojedinacnih pretrazivanja Interneta. Inace svaki
osniva& mora donijeti odluku o cijeni sudjelovanja roditelja u cijeni vrtic¢a.
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Tab//ca 26. Djecji vrtici i druge pravne osobe koje ostvaruju programe predskolskog 0dgoja,
Gleca prema dobnim skupinama po Zupanijama

. s . Druge pravne Djeca prema dobnim skupinama
RISV gsopbe 0-3 3-5 5-7 Ukupno
£ RH 1496 203 28302 50950 60430 139682
Drzavni 1087 173 22801 40139 49194 112134
Privatni 347 30 4881 9086 9618 23585
_Skole vjerskih zajednica 62 - 620 1725 1618 3963
: ___PGZ 119 5 1671 3721 3739 9131
Drzavni 93 4 1449 3085 3124 7658
Privatni 21 1 124 487 502 1113
_Skole vjerskih zajednica 5 - 08 149 113 360

lzvor: Drzavni zavod za statistiku, 2020., Priopcenje

Kako ne postoje toéni podaci o stvarnim potrebama djece i miadih roditelja za organiziranom
druStvenom brigom za predskolski odgoj i obrazovanje, éto je jedno od prava djece iz UN
Konvencile o pravima djeteta’, naglasen je trend rjeSavanja potreba za upisom
povecavanjem broja djece u skupinama, $to upucuje na nedostatak kapaciteta. Prema analizi
dostupnih podatka, prosjeéno oko 40% djece nije obuhvaéeno programom ranog i
predskolskog odgoja. Dio navedenog broja djece roditelji su htjeli upisati u programe, ali nisu
bili primljeni zbog nedostatka kapaciteta, “neudovoljavanja uvjeta“'®” i drugih kriterija za
ostvarivanje prava prednosti pri upisu. Jedan dio roditelja odiucuju povijeriti djecu obitelji ili
uslugama dadilje, o éemu podaci nisu dostupni. Upravo nezaposleni roditelji imaju jo§ vecéu
potrebu da zajednica podupire moguénost da se uopée zaposle, a naroito je ta podréka vazna
kod mladih obitelji.

“U 2018. godini 62% djece predskolske dobi bilo je upisano u redoviti program djecjih vrtica,
¢ime je zabiljezen impresivan rast od osam postotnih bodova u posljednjih $est godina.
Otprilike jedna petina upisanih pohada privatne vrtiée. Kroz privatne vrtice ostvareno je &ak
76% kapaciteta dodanog u razdoblju od 2012. do 2018. godine. ZabiljeZzen je i blag, ali
postojan pad broja djece koja pohadaju. Sadasnja stopa upisa i njezin rast vrlo su nejednako
rasporedeni dillem zemlje. Stope upisa u najrazvijenijim JLS-ovima pet su puta veée od onih
U najmanje razvijenima, pa tako neki JLS-ovi biljeZe rast upisa veéi od 75%, a drugi jedva
dostignu 30%. To predstavija ozbiljne nepravde u sustavu jer djetetova $ansa da iskoristi
prednosti koje pruza upis u sustav ranog i predskolskog odgoja i obrazovanja uvelike ovisi o
tome gdje dijete Zivi. Pruzanje ranog i predSkolskog odgoja i obrazovanja za svu djecu treba
biti usmjereno na rjeSavanje ovih nejednakosti. U buduénosti, do 2030. godine, predvida se
da ée ukupan broj djece rane i predskolske dobi pasti za 15%, na otprilike 134.100 djece, §to
bi trebalo smanijiti izazov dostizanja 100-postotnog upisa.”®®

Ovi podaci su od izuzetne vaznosti za planiranje osiguravanja poticajnog okruzenje za mlade
roditelje, posebno u odnosu na zaposlenost roditelja i osiguravanje drustvene brige za djecu
predskolske dobi. Zadovoljavanje potreba mladih obitelji za organiziranom skrbi za djecu su

% UN Konvencija o pravima djeteta, viSe na
https://gov.hr/UserDocslmages/Moja%20uprava/Konvencija_o_pravima_djeteta_UN.pdf., preuzeto 15.2.2021
%7 U javnosti se objavljuje da su upisana sva djeca koja udovoljavaju uvjetima, $to segregira djecu koja “ne ostvaruju dovoljan
broj bodova”, npr. 1 roditelj ne radi i sl. lako sva djeca imaju pravo na drustvenu brigu, takvi upisni rezultati se u praksi smatraju
dobrim pokazateljem, umjesto da se za sve osiguraju uvjeti za upis.
188 Unicef, 2020, Kako do vrti¢a za sve? Moguénosti financiranja sustava ranog i predskolskog odgoja i obrazovanja, dostupno
na https://www.unicef org/croatia/media/4951/file/Kako%20do%20vrtica%20za%20sve. pdf, preuzeto 20.2021.
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od izuzetne vaznosti za razvoj Zupanije jer se uglavnom radi o mladim roditeljima do 30 ili
nesto vide od 30 godina Zivota. Radi kvalitetnijeg planiranja javnih politika namijenjenih mladim
obiteljima potrebno je izvrsiti dodatne analize sociodemografske strukture obitelji iz kojih se
upisuju djeca u vrtié, obitelji koje su htjele upisati djecu, a nisu uspjela, kao i razloge obitelji
koji niti ne pokusavaju upisivati djecu u programe ustanova za ranu i pred$kolsku dob. Pravo
diece rane i pred$kolske dobi na drustvenu brigu i skrb jedno je od djegjih prava iz UN
Konvencije o dje&jim pravima, a bilo bi poZeljno kada bi sva djeca, barem u godiniili dvije pred
$kolu mogla biti upisana u organizirane programe za djecu predskolske dobi. U tom su smjeru
ciljevi promjene Zakona o pred$kolskom odgoju i obrazovanju, od 2018. pedagoske godine
usmijereni ka §to veéem obuhvatu djece, a djeca u godini pred ulazak u osnovno obrazovanje
su obavezni u pohadanju predskole. Drustvena briga za djecu nuzna je iz viSe razloga:

- pravo na organiziranu drustvenu brigu i skrb za djecu djecje je pravo definirano u UN
Konvenciji o djedjim pravima,

- zaposlenim roditelima se omogucava da rade, ne ovise o privatnom sektoru (dadilje),
pa se smanjuje sukob izmedu obiteljskog i profesionalnog Zivota, ¢ime se unaprjeduje
kvaliteta Zivota gradana, a time i drustveno blagostanje,

> djeca se lak$e socijaliziraju pod strucnim nadzorom i usvajaju druStvene norme |
vrijednosti, ¢ime se ja¢a socijalna kohezija i umanjuije rizik devijantnog ponasanja. Djeca
koja pohadaju organizirane programe predskolskog odgoja lakse se socijaliziraju u
kolskom okruzenju, pa se i smanjuju teSkoce pri svladavanju nastavnog sadrzaja,

- djeluje preventivno, jer se pod stru¢nom brigom mogu otkriti razne bolesti ili poteskoce
u razvoju.

Primorsko-goranska zupanija nije osniva¢ ovih ustanova, nego su to JLS i privatne osobe, ali
u nadleznosti Zupanije moze biti upucivanje preporuka i mjera poticanja ulaganja u
osiguravanje uvjeta za $to veéi obuhvat djece u djeg¢je vrtice, na razliCite nacine, posebno
stimulirajuéi osiguravanje uvjeta za mlade roditelje.

Zakljuéak
Iz ovih podataka moZemo izdvojiti nekoliko glavnih izazova koji se ticu mladih (roditelja):

1. neuskladenost potreba za drustvenom brigom o djeci i organiziranim predskolskim
odgojem i obrazovanjem i smjestajnih kapaciteta,

2. nepostojanje analize o stvarnim potrebama roditelja za upisom djece, analize o broju
mladih obitelji i njihovim potrebama,

3. nepostivanje kriterija i mjerila iz Pedago$kog standarda — prevelik broj djece u skupinama,
uvjetovano nedostatkom kapaciteta (vidljivo iz broja djece po skupinama),

4. kriteriji za upis u nisu socijalno osjetljivi jer onemogucavaju djeci iz obitelji u riziku od
drustvene iskljutenosti upis u ustanove predskolskog odgoja (ako nisu zaposleni gotovo
pa nemoguce ¢e se upisati i isto tako gotovo nemoguée ¢e moci aktivno traZiti posao).

Razvojne potrebe - ulaganja u mlade obitelji i uenike koji ée uéi u dobnu skupinu
“miadi” kao prioritet javnih politika

Ove potrebe i interesi djece, od koje svake godine znadajan broj postaje dijelom prioritetne
skupine na koju se odnosi ovaj Program i mladih roditelja i obitelji s djecom osnovnoskolske
dobi mogu se zadovoljavati u okviru rada raznih organizacija Cija je djelatnost osnovnoskolski

odgoj i obrazovanje, bez obzira radi li se o formalnom i neformalnom obrazovanju.
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Zadovoljavanie tih potreba i interesa se moze financirati iz raznih izvora: drzava, JP(R)LS,
Fojedinci, inozemni javni i ekonomski izvori, ekonomski (privatni) sektor. Vrste takvih
drganizacija i aktivnosti jesu:

. ustanove: OS, neovisno o osnivaéu - JLS, drava, fizi¢ko ili pravno lice, iz RH | EU;

2. organizacije civilnog drustva: te¢ajevi, radionice, seminari i sl.;

3. druge ustanove i organizacije civilnog drustva koje daju potporu roditelima djece
osnovnoskolske dobi: savjetovalista, stru¢ni timovi, radionice, tecajevi i sl.

U prethodnoj analizi je vidljivo da je Zupanija osnivaé 32 osnovne kole s 42 podruéne,
navedenih u prethodnim poglavljima. Na razini cijele Zupanije djeluje u 114 objekata u kojima
8¢ odrzava osnovnos$kolska nastava. Osnivaéi su osim PGZ i Grad Rijeka s 23 redovne
matiCne Skole te 2 za djecu s teSkocamai 1 plesna (ukupno 26 $kola). Grad Opatija je osnivad
1 8kole koja ima 2 podruéne $kole. Grad Crikvenica je osnivaé 2 osnovne $kole koje imaju
Ukupno 4 podruéne. Na podruéju PGZ jednu osnovnu $kolu je osnovala privatna osoba ijedna
Skola je privatna alternativna $kola (Waldorfska $kola). U Rijeci djeluje i katolicka OS, te dvije
osnovne glazbene Skole. Financiranje projekata koji osnaZuju uéenike, odnosno preventivhim
programima smanjuje se nasilje i ovisnost o rizicnim konzumacijama cigareta, alkohola i
opojnih droga medu uéenicima. Potpora koju PGZ daje osnovnim $kolama kojima je osnivaé
prikazali smo u prethodnim poglavljiima, a svaki grad koji je osniva¢ ostalih §kola takoder daje
izvaninstitucionalnoj brizi i skrbi u odgoju i obrazovanju za djecu pokazuje da PGZ ulaze u
provedbu aktivnosti za nadarene uéenike, omogucavanje jednakog pristupa svim aktivnostima
za sve u€enike, organizirano slobodno vrijeme i dr. Ova ulaganja su od izuzetne vaZnosti
unaprjedenja kompetencija djece, osnazivanja, posebno omogucavaju drustvenu ukljuéenost
ucenika, a ujedno su velika potpora roditeljima.

Osniva&i OS imaju moguénost da kroz preporuke Skolama za izradu kurikuluma redovnom
programu usmijeriti kvalitetu u€inkovitosti kroz povec¢ane aktivnosti stjecanja temeljnih klju&nih
kompetencija (8 kljuénih, narodito matematicke, prirodoslovne, kritickog i analititkog
razmisljanja, povecanja moguénosti za “uéiti kako uciti” i razvijanje prihvaé¢anja razliéitosti,
povecanje financijske pismenosti, poduzetni¢kog i stvaralagkih potencijala), usmjeravanju
uCenika za nastavak S$kolovanja, ne prema postignuéima, nego prema razvojnim
mogucnostima svakog uéenika kako bi ih $to vise pripremili za prijelaz u novo razvojno doba
i novu 8kolu. Preporuka je da Skole vrednuju rezultate dodatnih programa iz dva aspekta:
uCinkovitost dodatnih i izvan$kolskih programa, posebno programa kojima se potice
usmjeravanje ucenika k odabiru nastavka Skolovanja, jaganje socijalizacijskih vrijednosti i
ukljuCivanje u zajednicu. Posebnu paznju treba posvetiti mladim roditeljima stvarajuéi klimu
socijalne podr§ke u uspjeSnom roditeljstvu te uskladivanju radnih i obiteljskih odnosa. Miladi
roditelji su izlozeni snaznim izazovima koje proizlaze iz svih uloga koje imaju, pa im treba
osigurati podrsku. U tom smjeru treba poticati provedbu viSe programa za osnazivanje cijele
obitelji, ne samo ucenika.

Razvojne potrebe - ulaganja u mlade srednjo$kolske dobi upisane u srednjogkolske
programe kao prioritet javnih politika

Ove potrebe i interesi mladih se mogu zadovoljavati u okviru rada raznih organizacija ¢ija
dielatnost je unaprijedenije srednjoskolskog odgoja i obrazovanja i potpora srednjo$kolskom
obrazovanju, bez obzira radi li se o formalnom i neformalnom obrazovanju. Zadovoljavanje tih
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potreba i interesa se moze financirati iz raznih izvora: drzava, JP(R)LS, pojedinci, inozemni

javni i ekonomski izvori, ekonomski (privatni) sektor. Vrste takvih organizacija i aktivnosti je su:
- ustanove: srednje $kole, neovisno o osnivadu — JP(R)LS, drzava, fizicko ili pravno lice,

izRHIEU;

ustanove za obrazovanje odraslih (zavréetak srednjeg obrazovanja, prekvalifikacije i s|.):

narodna ucilista, pucka ucilista i sl.;

organizacije civilnog drustva: tegajevi, radionice, seminari i sl licence, certifikati,

“Youthpass” i sl.;

centri/klubovi za mlade, bez obzira na osnivada: teéajevi, radionice, seminari i sl;

licence, certifikati, “Youthpass” i sl.;

druge ustanove i organizacije koje daju potporu roditeljima mladih srednjoskolske dobi:

savjetovalista, struéni timovi, radionice, te¢ajevi.

U uvodnom poglavlju se istakla vazna uloga PGZ obzirom da je osniva¢ 30 srednje Skole, uz

jednu vjersku srednju $kolu. U $kolskoj godini 2019./2020. U PGZ je u 32 $kole bilo upisano

9.458 ucenika i to u 468 razredna odjela. Prosje¢an broj ucenika u razredu u redovnim

srednjim $kolama je 20,21, u vjerskim 26,08. U $kolskoj godini 2019./2020. najviSe ucenika

bilo je upisano u Cetverogodisnje strukovne programe (51,04%). U trogodis$nje strukovne

programe je bilo upisano 14,09% ucenika.

N2 2B 2 7

Tablica 27. U&enici i odjeli po vrstama obrazovnih programa u $k. godini 2019./2020. u PGZ

Srednje skole u PGZ
Industrijske |

Tehnicke |

Za mlade s Razredni  Ucenici Nastavnici

PG-Z Gimnaziie o yne &kole Umijetnigke Lo Sees Eg;itg_‘ﬁm_a u odeli

Gradovi 13 19 4 16 4 472 9149 1289.42
Drzavne $kole/
gsnivac’: PG 12 19 4 16 4 460 8836 1265,65

kole vjerskin
zajednica 1 - - 12 313 23,77
Bakar - 1 - - - 16 352 38,50
Crikvenica 1 1 = 1 1 16 315 33,09
Cabar 1 -« . 1 - 5 41 7,58
Delnice 1 1 - 1 - 15 137 54,30
Krk 1 1 - 1 - 19 353 72,76
Mali LoSinj 1 1 = 1 2 26 314 80,53
Opatija 1 2 - 2 - 53 1067 121,72
Rab 1 1 - 1 - 9 152 15,14
Rijeka 3] 10 7 1 302 6265 808,36
Drzavne
skole 5 10 7 1 290 5952 794,59
Skole
vjerskih 1 - - - - 12 313 23,77
zajednica
Vrbovsko - 1 - 1 - 1 153 47 44

lzvor; Ured drzavne uprave, Sluzba za op¢u upravu i drustvene djelatnosti

Srednje skole kojima je PGZ osnivaé djeluju u 31 $kolskom objektu, s 15 sportskih dvorana.
Problem &kolskih sportskih dvorana je vazan problem jer je upravo u toj dobi vazno da miadi
nastavijaju sa stiecanjem navika bavljenjem fizickim aktivnostima. U PGZ je 930 uéenika
smjedteno u 4 ugenicka doma, od ¢ega su dva u sklopu Skola. (PGZ, iz obrazaca za UO,
dostupno u Arhivi DiP-a, 2.2021.). U Strategiji za razvoj ljudskih potencijala 2015. do 2020,

glavni izazovi i potrebe bili su slicni onima danas:
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Prednosti: ... Spremnost na samozaposljavanje, visoka odanost znacaju inovativnosti
fazina obrazovanja stanovnistva veda od drzavnog prosjeka, razlidita struktura gospodarstva,
fazvijena mreZa udruga, sve vece ukljucenje u pripremu i provedbu projekata financiranih iz
EU fondova, sve veéa mogudnost online stjecanja znanja, sve viSe start—up institucija,
hezaposlenost ispod razine RH...raznolikost poslovnih subjekata...

Slabosti: Dugotrajna nezaposlenost..., ne potide se poduzetnitka klima, slabe
poduzetnicke vjestine, rad na ,cro“,... administrativne prepreke za pokretanje posla i za
privlaCenje stranog kapitala,... netransparentnost u zapo$ljavanju, netransparentnost
financijske potpore nevladinog sektora...nedostatak znanja, vjestina i radnog iskustva mladih
Spram potreba trZista rada.... niska razina mentorstva i odgovarajucih problema programa u
obrazovnim institucijama i kod poslodavaca, nedovoljna komunikacija izmedu obrazovnih
institucija i poslodavaca, nedovoljna motiviranost za daljnje ucenje, nedovoljni poticaji za
poduzetnike i neprofitni sektor za zapoS$ljavanje, nedovoljna profesionalna i prostorna
mobilnost, nedostatak kvalificirane radne snage u dinamiénim sektorima racunalstva,
biotehnologije, gradevinarstva, ...visak kadrova iz drustveno-humanistickih podrudja, ...manjak
kadrova iz prirodnog i tehnickog podrudja,...ne postoji sustavno pracenje potreba
gospodarstva, ...slabo koriStenje Erasmus programa...mali broj radno sposobnih OSI je
prijavljen na HZZ...nizak udio visoko obrazovanih OSI...smanjena mobilnost OSI
osoba...problem identifikacije Zrtva nasilja od strane HZZ-a...U srednjim $kolama manjak
upisnih mjesta i primjerenih programa za trazena zanimanja. ... Mali broj institucija koje se bave
mogucnostima razvoja socijalnog poduzetnistva putem samozapo$ljavanja.

Mogucnosti:..... Stvaranje mogucnosti ukljudivanja u trZiste rada putem radionica, cijelo
Zivotnog obrazovanja, politika zapoS$ljavanja,.. znanstveno-tehnoloski razvoj,...obrazovne i
gospodarske reforme, ...stvaranje novog raspona zanimanja ( IT poslovi, rad od kuée, skraceni
rad),...produZiti  turisticku sezonu s obzirom na povoljan geografski poloZaj
zemlje,...prenamjena napustenih i industrijskih pogona, ...iskoristavanje obnovijivih izvora
energife, ...razvoj drvne industrije, ...razvoj poljoprivrede(vinogradarstvo, maslinarstvo, uzgoj
ekoloSke hrane), razvoj socijalnog poduzetnistva,...koristenje financiranja iz EU fondova,
...obrazovna upisna politika, profesionalno usmjeravanje od najranije Zivotne dobi, jadanje
komunikacije medu sektorima u svrhu zajednickog pronalaska rjeSenja,... uvjete
osnovno$kolskog obrazovanja prilagoditi skupinama (npr. Romi),..obrazovna politika,
...razvijanje alata pracenja deficitarnih zanimanja, znanja i vjestina,...izgradnja centra
izvrsnosti, kompetencije i znanja za pojedine sektore i iskoristavanje postojeéih prostornih
resursa u tu svrhu (HGK),..ured za karijere, .. .fleksibilnost radnog zakonodavstva —lakse i
Jeftinije zapo§ljavanje ili promjena radnog mjesta, ...smanjenje poreznog klina, ...centri za
mlade, APZ, dani karjera, sajmovi, poslovne $kole...obavezno srednjoskolsko
obrazovanje....prufiti institucionalnu podrsku pracenja zapos$ljavanja miadih koji su zavrsili
studij na UniRi ( u suradnji s Uredom za karijere savjetovali$nog centra UniRi)...aktivno
sudjelovati u povezivanju studenata koji studiraju na UniRi s poslodavcima (kroz portal
UniRi)...uskladivanje strukture znanja i vjeStina s potrebama trZista,...uskladiti strukturu
znanja i vjestina OSI s potrebama trZista,...uskladiti zapos$ljavanja, rad i profesionalnu
rehabilitaciju OSI,...povecanje mobilnosti OSI,...povecati broj i kvalitetu socijalnih usluga
prema OSI usmjerenih na zapoS$ljavanje,...pracenje kvotnog udjela zaposlenika OSI,
poticanje trzista rada za OSI —bolje povezivanje udruga i poslodavaca, ...aktivno sudjelovanje
u programima Ureda za studente s invaliditetom SveudiliSnog savjetovali$nog centa

UniRi, ...osiguravanje adekvatne psihosocijalne potpore, osnaZivanje i kontinuirano pracenje,
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pruZanje struéne pomodi Zrtvama nasilja, ...senzibilizirat poslodavce za problematiku Zrtva
nasilja —zaposljavanje, fleksibilno radno vrijeme,...sustav stipendia i poticanja deficitarnih
zanimanja, ...ekipiranje struénih sluzbi , zapo$ljavanje asistenata u nastavi, integracija u
redovne razrede.

Prijetnje: Visok stupanj otvorenosti prema zaposljavanju u inozemstvu, ...depopulacija
stanovnistva, ...odljev visokokvalificiranih kadrova, ...neuskladena struktura znanja i vjestina s
potrebama trzista, ...dobne i spoine predrasude(percepcija starijih radnika kao neproduktivnih,
bolesnih i nefleksibilnih, dok je percepcija mladih —veliki trodak za poslodavce, Cesce im se
nude ugovori na odredeno),...potraznja za ljudima s iskustvom, a istoj skupini se ne nudi
nikakav nadin da stekne potrebno iskustvo,...odustajanje od zavrSetka srednje
skole, ...pomanjkanje socijalne osvijestenosti poslodavaca i korisnosti zapo$ljavanja OSI-
a,...nerazumijevanje pojma drustvenog poduzetnitva (prilagodeno iz Strategije razvoja
ljudskih potencijala od 2015. do 2020. godine).

Isto tako obzirom na izdvojene probleme u Strategiji razvoja ljudskih potencijala, mozZe se reci
da su kompatibilni i istovjetni prioritetni ciljevi s predloZzenim mjerama, sto upucuje na
nedostatne promjene.

Razvojne potrebe - ulaganja u mlade upisane na studije

Ove potrebe i interesi mladih se mogu zadovoljavati u okviru rada raznih organizacija cija
djelatnost je visoko obrazovanje i potpora visokom obrazovanju, bez obzira radi li se o
formalnom i neformalnom obrazovanju. Zadovoljavanje tin potreba se mozZe financirati iz
raznih izvora: drzava, JP(R)LS, pojedinci, inozemni javni i ekonomski izvori, ekonomski
(privatni) sektor. Vrste takvih organizacija i aktivnosti jesu:

> ustanove za visoko obrazovanje (preddiplomski, diplomski, poslijediplomski stupan;
obrazovanja), bez obzira na osnivaga, privatno ili javno: sveuilista, veleucilista

> ustanove za obrazovanje odraslih, odnosno cjeloZivotno uéenje - privatna ucilista,
sveudilista, veleutilista: izvanredni studiji, dopunsko specijalistiCko obrazovanje,
licence i certifikati i sl.; “Youthpass” i sl.

- organizacije civilnog drustva: radionice, seminari, teCajevi; licence, certifikati,
“Youthpass”... ; centri/klubovi za mlade: radionice, seminari, teCajevi; licence,
certifikati, “Youthpass” i sl.; druge ustanove i organizacije koje daju mladima
potporu, vezano uz stjecanje kompetencija vezano uz visoko obrazovanje.

Sveudiliste u Rijeci ima 11 znanstveno-nastavnin/umjetni¢ko nastavnih sastavnica kao
pravnih osoba Sveugili§ta. te 5 znanstveno-nastavnih sastavnica kao podruznica Sveutilista.
U 2020./2021. ak. god. preddiplomskih sveugilisnih i preddiplomskih struénih studijskih
programa ima 51, a diplomskih sveucili$nih i specijalisti¢kih diplomskih struénih studija ukupno
61, §to je sveukupno 112 studija I. i Il. razine.'® Na Sveudili$tu u Rijeci u akademskoj godini
2019./2020. izvodilo se 28 razli¢itih programa cjeloZivotnoga u¢enja na 11 sastavnica. U
akademskoj godini 2019./2020. bilo je ukupno 537 polaznika programa cjelozivotnoga
obrazovanja. Na sveutiliste u Rijeci je u istoj akademskoj godini upisano ukupno 6378
studenata (I. i Il. razine) iz PGZ. S prebivalistem izvan Zupanije ove ih je godine ukupno

169 podaci o strukturi i broju sastavnica te broju programa iz sluzbenog oéitovanja prema upitniku za Svuéiliste u Rijeci,
dostupni u Arhivi DIP-a.
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Upisano 8.536. PGZ sustavno ulaZe u visoko obrazovanje i dostupnost visokog obrazovanja
financiranjem programa iznad minimalnog standarda Sveugéilistu u Rijeci. Na podrué¢ju PGZ,
osim Sveucilista u Rijeci, djeluje i Veleuciliste u Rijeci na kojem se izvode sljedeéi studiji:
Struéni studij Informatika, Struéni studij Poduzetnistvo, Specijalisticki diplomski struéni studij
Informacijske tehnologije u poslovnim sustavima, Specijalistiéki diplomski struéni studij
Poduzetnistvo, Struéni studij Telematika, Struéni studij prometa, Specijalistiéki diplomski
strucni studij Promet, Struéni studij Sigurnost na radu, Specijalisti¢ki diplomski struéni studij
Sigurnost na radu, Struéni studij vinarstva, Struéni studij mediteranske poljoprivrede,
Specijalisticki diplomski struéni studij vinarstva. Na struéne studije Veleugilista u Rijeci je u
akademskoj godini 2019./2020. upisano 437 studenata'”®. Osim ovih studija, Veleugiliste nudi
programe cjelozivotnog ucenja i to: Razlikovni programi, Programi u okviru akreditiranog
studijskog programa, Programi usavr$avanja bez ECTS bodova. Takoder, Visoka poslovna
Skola - PAR omogucuje preddiplomski studiji Poslovno upravljanje i Upravijanje u gastronomiji
I restoraterstvu te diplomski studiji Poslovno upravljanje. Nudi i programe cjeloZivotnog
obrazovanja: Voditelj izrade i provedbe EU projekata, PR i protokol akademija, Voditel;
digitalnog marketinga, Turistitka akademija, Projektna akademija, PR i marketing akademija,
Leadership akademija, Prodajna akademija, Poduzetniéka akademija, MBA u zdravstvu,
Sportska akademija, Gastro akademija, Pravo i financije, Mini MBA u zdravstvu, Inovacije i
Centar za jezike. Isto tako, Katolicki bogoslovni fakultet u Sveuéilita u Zagrebu — Podruéni
studij Teologija u Rijeci - Visoka bogoslovska $kola u Rijeci izdavala je svoje diplome sve do
1995. kada je promijenila ime i postala: Teologija u Rijeci — podruéni studij Katolitkog
bogoslovnog fakulteta SveudiliSta u Zagrebu. Fakultet ima 21 ¢lana nastavnog osoblja.
Fakultetsko vijece katolickog bogoslovnog fakulteta donijelo je 31. sijeénja 2020. godine
Odluku o prestanku upisa i zavrSetku izvodenja integriranog preddiplomskog i diplomskog
Filozofsko — teolo$kog studija na Podru¢nom studiju Teologije u Rijeci. Hrvatska akademija
znanosti i umjetnosti, Zavod za povijesne i drustvene znanosti u Rijeci - osnovan je 1945. na
Susaku i ubrzo postaje samostalna ustanova. Podrugja djelovanja Zavoda su filologija,
etnologija, povijest i arheologija, a geografski je njegova aktivnost u najveéem dijelu vezana
na podruéje Istre, Kvarnerskoga primorja i Gorskoga kotara, odnosno zapadne Hrvatske.
HAZU u Rijeci, s podru¢nom jedinicom u Puli, ima 9 zaposienih. Na Sveudilistu u Rijeci se
provode i programi cjelozivotnog obrazovanja. Pregled programa koji su provedeni u
ak.god.2019./2020. je u sljedecoj tablici.

Tablica 28 Programi cjelozivotnog obrazovanja na SveudiliStu u Rijeci u ak. godini
2019./2020.

BROJ BROJ
NAZIV PROGRAMA UPISANI‘I:i ZAVRSENJH
m Z m 2z

EKONOMSKI FAKULTET
Program izobrazbe u podrucju javne nabave 34 9 34 9
Program usavr$avanja iz podrudja javne nabave 58 18 58 18
Program za stjecanje znanja, vjestina i kompetencija za upis na diplomski studij na 47 16 26 12
Ekonomskom fakultetu u Rijeci
Program za stjecanje znanja, vjestina i kompetencija za upis na diplomski studij na 7 8 6 1
Ekonomskom fakultetu u Rijeci
FILOZOFSKI FAKULTET
Dopunsko pedago3ko psiholo$ko obrazovanje za nastavnike (DPPO) 13 8 4 3
Primijenjeni te€aj hrvatskoga jezika za lektore i prevodioce (PRIMTEH) 16 1 16 1
Ucenje hrvatskoga kao drugoga i stranoga jezika: Intenzivni te¢aj hrvatskoga jezika (UHDS) 9 7 9 7

170 1zviestaj, vide na https://www.veleri.h/files/datoteke/brosure/Godisnii%20izviestaj%200%20provedbi%
20programskog%20ugovora%20ak%20godina%202019-2020.pdf, preuzeto 15.2.2021
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Suvremena Poljska: jezik i kultura 1.0 1 0
Nastavni¢ke kompetencije u visokom Skolstvu: Ugenje i pouCavanje (NKVS-UP) 27 10 _ -
Nastavnitke kompetencije u visokom $kolstvu: Osiguranje kvalitete u visokom obrazovanju 18

(NKVS-OKVO) 184
FAKULTET ZA MENADZMENT U TURIZMU 1 UGOSTITELJSTVU S
Specijalist odjela hrane i pi¢a 13 24 13 24
Strani jezici u turizmu za poCetnike - Njemacki jezik 12 5 4 1
Strani jezici u turizmu za pocetnike - Talijanski jezik 7 6 4 3
Strani jezici u turizmu za poGetnike - Francuski jezik 3 4 3 4
Strani jezici za iznajmljivage obiteljskog smjestaja - Njemacki jezik 8 1 3 1
MenadZment kamping resorta 27 18 26 17
FAKULTET DENTALNE MEDICINE i
Medunarodna ljetna §kola ortodoncije Sveugili$ta u Rijeci 14 1 14 1
ODJEL ZA INFORMATIKU

Razlikovni preddiplomski program informatike 1 1 1 1
POMORSKI FAKULTET

Posebni program obrazovanja radi stjecanja zvanja drugog &asnika stroja na brodu sa strojem 0 11 0 5
porivne snage od 3000 KW ili jagim (PPOB10)

Posebni program obrazovanja radi stiecanja zvanja prvog gasnika palube na brodovima od o 11 0 7
3000 BT ili veéima (FPON10)

PRAVNI FAKULTET

Pravo u medicini: Modul 1 - Osnove prava u medicini 12 5 12 5
TEHNICKI FAKULTET

Program za stjecanje nedostajuéih znanja, vjestina i kompetencija za upis na diplomski 3 12 2 7
sveucilisni studij Strojarstvo

Program za stjecanje nedostaju¢ih znanja, vjestina i kompetencija za upis na diplomski 1 15 1 3
sveucili$ni studij Elektrotehnika

Program za stjecanje nedostajucih znanja, vjestina i kompetencija za upis na diplomski 0 1 0 1
sveuCiliSni studij Ragunarstvo

Program za stjecanje nedostajucih znanja, vjestina i kompetencija za upis na diplomski 3 14 3 14
sveucilidni studij Racunarstvo

UCITELJSKI FAKULTET =

Voditelj kinezioloskih aktivnosti 72 3 72 3
STUDIJ POLITEHNIKE

Razlikovni program politehnike 4 4 1 0
SVEUCILISNA KNJIZNICA RIJEKA

Informacijski alati za istrazivaée 43 11 43 11

lzvor: Sveudéiliste u Rijeci, dostupno u Arhivi DIP-a, 2.2021.

Napori u pravcu unaprijedenja kvalitete obrazovanja na Sveuéilistu u Rijeci vidljivi su i
otvorenosti i suradniji s gospodarstvencima, pa je tako:

>

>

_)
9

broj sklopljenih ugovora s gospodarstvenicima u struénoj bazi: 673 uz dodatnih 90
sveudilidnih baza (87 struénih, 2 nastavne i 1 znanstveno-nastavna).

broj studenata koji odraduju ili su odradili struénu praksu kod gospodarstvenika u
strunoj bazi je 2917,

broj pla¢enih struénih praksi po studijskom program: ..nemamo podatke,

broj upisanih studenata u izborne kolegije koji se nude na razini cijelog Sveutilista
1182 (ak. god. 2019./2020.).

Iz perspektive Sveutilista u Rijeci najveéi problemi s kojima se SveuciliSte susrece u
svakodnevnom radu s mladima u provedbi ciljeva djelatnosti su:

1.

Iz perspektive organizacije (kao obrazovne ustanove): “Obrazovanje studenata
temeljni je zadatak Sveugili$ta u Rijeci pri éemu razumijevamo da obrazovanje i znanost
gine integriranu cjelinu i neodvojive su. Sveuciliste u Rijeci promice koncept na studente
usmjerenog obrazovanja (Student Centered Learning), nove paradigme obrazovanja
koja studente razumije, ne samo kao korisnike obrazovnog procesa, ve¢ prije svega kao
kompetentne i aktivne suradnike u ostvarivanju ishoda ucenja. Izazov s kojim se
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susreCemo u radu sa studentima vezan je za izvannastavne aktivnosti, odnosno
poveCanje broja studenata u aktivnom sudjelovanju u studentskom Zivotu kroz
studentske udruge i studentsko predstavnistvo. Zelimo istaknuti, kako problem nije y
manjku broja studenata koji sudjeluju u kreiranju politika i izvannastavnim aktivnostima,
vec Zelimo trenutni broj aktivnih studenata poveéati.”

Iz perspektive mladih — studenta: “Svakodnevni rad s mladima doista je dinami&an
rad s puno izazova, a posebno ako gledamo na rad sa studentima koji su se uz svoje
akademske obaveze odluéili baviti i studentskim predstavnistvom. Glavni problemi s
kojima se Studentski zbor, kao predstavni¢ko tijelo studenata, susreée vezani su uz
aktivno sudjelovanje studenata u predstavnickim tijelima, povjerenstvima i odborima,
Veoma je izazovno za studente uskladiti sve svoje obaveze i éesto se tesko odluéuju na
aktivno sudjelovanje u studentskom Zivotu i drugim izvannastavnim aktivnostima iz
straha da ée morati zanemariti svoje akademske obaveze i da ée time narusiti
akademski uspjeh. Takoder, jedan od glavnih izazova s kojima se susre¢u jest i pitanje
informiranosti studentica i studenata o razliéitim pitanjima iz studentske domene, a éesto
i oni sami isti¢u kako nisu dovoljno informirani o raznim moguénostima ili pitanjima iz
akademske zajednice. Dugogodi$nja praksa je pokazala kako se studenti i studentice
teZe odluéuju na proaktivno djelovanje ukoliko smatraju da njihova uloga neée doprinijeti
promjenama ili konkretnim ishodima. Inertnost sustava i spore promjene &esto djeluju
demotivirajuée na cjelokupnu studentsku populaciju, a posebno na studentske
predstavnike koji trebaju predstavljati i zastupati studente.” 171

Prijedlozi za unaprjedenje kvalitete obrazovanja mladih iz perspektive Sveugili$ta u Rijeci

Su:

"...povecati kvalitetu i ucinkovitost obrazovnog procesa; jadati fleksibilne puteve uéenja;

razvijati relevantne kompetencije studenata; povecati sveukupno zadovoljstvo studenta
studijem i studiranjem na Sveudilitu u Rijeci. Ugenje i pou€avanje poéiva na europskim
smjernicama kvalitete i osiguravanju uvjeta koji omoguéuju studentima visoku zavr§nost u
vremenu predvidenom studijskim programom. Studenti su u sreditu obrazovnog procesa, oni
su nasi partneri i aktivno su ukljuéeni u kreiranje politika i odvijanje procesa na Sveudilistu, a
njihovo zadovoljstvo studijem i uvjetima studiranja kontinuirano pratimo i unapredujemo.

Prijedlozi mjera za unaprjedenje kvalitete obrazovanja miadih iz perspektive Sveuéili$ta u
Rijeci:

1.

"Kontinuirano revidirati studijske programe u smislu horizontalnog i vertikalnog
uskladivanja sadrzaja, poveéanja izbornosti, prosirivanja prostora za struéne prakse,
uskladivanja ECTS bodova s opterecenjem i dr., uz aktivno sudjelovanje studenata,
zavrSenih studenata i vanjskih dionika kao su-kreatora.

Prosirivati pristup visokom obrazovanju netradicionalnim studentima i olak$avati
vertikalnu prohodnost revidiranjem upisnih politika za diplomske i poslijediplomske
studije.

Razvijati personalizirane puteve u€enja primjenom sustava priznavanja prethodnog
ucenja (formalnog, neformalnog i informalnog) i metodologije uskladivanja steéenih
ishoda ucenja s ishodima uéenja na studijskom programu.

171 Sveugili$te u Rijeci, oditovanje dostupno u Arhivi DIP-a, 2.2021.
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4. Poticati ukljugivanje nastavnika u programe za unapredivanje nastavnickih
kompetencija.

5. Poticati uvodenje inovativnih metoda ugenja i pou€avanja koje kod studenata razvijaju
kompetencije za buduénost - kriticko razmi§ljanje, integrativno razmi$ljanje, orijentaciju
na rjieSavanje problema, samoregulaciju, autonomnost i odgovornost te otpornost i
fleksibilnost.

6. Razvijati okvir za vrednovanje kvalitete svih oblika i nacina odvijanja nastave (ucioniCke,
online, hibridne) uz sustavno uvodenje suradnicke procjene i donosenje standarda u
vrednovanju i ocjenjivanju postignuéa studenata.

7. Poticati uéenje u zajednici i izvannastavne aktivnosti studenata te razviti sustav za
njihovo vrednovanje. Strategija Sveuéili$ta u Rijeci 2021. — 2025.

8. Osnazivati suradnju s nastavnim i struénim bazama ukljucivanjem struénjaka iz prakse u
nastavni proces.

9. Razviti sustav vrednovanja i nagradivanja za visoku kvalitetu i inovacije u nastavnom
procesu te ga povezati sa sustavom napredovanja u znanstveno-nastavnim zvanjima.

10. Razvijati sustav potpore za digitalizaciju nastavnog procesa kroz ulaganje u digitalnu
infrastrukturu i alate te edukaciju nastavnika.” "2

Razvojne potrebe - ulaganja u cjelozivotno obrazovanje mladih

U podrugju obrazovanja odraslih i cjeloZivotnog obrazovanja i u¢enja djeluje vise ustanova
kroz koje se miladi mogu struéno usavr$avati, dovrsiti prekinuto osnovno $kolovanje ili
srednjoskolski program, prekvalificirati se ili struéno se osposobiti. Sliedece srednje Skole
provode i dodatno usavr$avanje i obrazovanje za odrasle: Ekonomska $kola Mije Mirkovica
Rijeka, Elektroindustrijska i obrtni¢ka $kola Rijeka, Graditeljska 8kola za industriju i obt,
Gradevinska tehnicka $kola, Prirodoslovna i grafitka $kola Rijeka, Prometna skola, Srednja
gkola za elektrotehniku i radunalstvo, Strojarska $kola za industrijska i obrtnicka zanimanja,
Tehnicka $kola za strojarstvo i brodogradnju, Trgovacka i tekstilna $kola u Rijeci, Zeljeznicka
tehni¢ka $kola Moravice i Srednja $kola Ambroza Haradi¢a. Ustanove u obrazovanju kojima
su osnivadi privatne osobe u kojima se provodi cjeloZivotno obrazovanje su: Narodno Ugiliste
ustanova za obrazovanije i kulturu Rijeka, Ekspert ustanova za obrazovanje odraslih, Intelekt,
ustanova za srednjo$kolsko obrazovanje, osposobljavanje, usavrsavanje i ostalo obrazovanje
odraslih, Ugiliste Sailor - ustanova za osposobljavanje i usavrsavanje, Ustanova za
obrazovanje odraslih — Vlamal, Algebra, Pucko otvoreno uciliste Novi'”®. U njima se nude, za
mlade izvan sustava obrazovanja i rada bez zavréene osnovne ili srednje Skole od izuzetne
vaznosti osnovnogkolski programi obrazovanja i razni srednjoskolski programi te programi
osposobljavanja i usavravanja, te€aj informaticke pismenosti odnosno polaganje ispita za
dobivanje European Computer Driving Licence ili ECDL diplomu, teéajevi stranih jezika i drugi
programi koje je verificiralo nadlezno Ministarstvo ili bez verifikacije. Podaci o broju mladih koji
se upisuju i zavrdavaju ponudene tecajeve ili programe nisu dostupni, tako da se preporuca
“mapirati moguénosti obrazovanja, osposobljavanja i drugog neformalnog ucenja’.

Prema dokumentu “Suradnja EU-a u podruéju obrazovanja i osposobljavanja (ET 2020.)"174

“cjeloZivotno obrazovanje i mobilnost trebaju postati stvarnost, dok bi obrazovni sustav i

172 gyeudiliste u Rijeci, oéitovanje, 2.2021., dostupno u Arhivi DIP-a
173 AZUP, prilagodeno Podaci iz 24. studenog 2011., dostupno u Arhivi DIP-a
174 Zakljuéci Vije¢a o strateSkom okviru za europsku suradnju u podrudju obrazovanja i osposobljavanja, vise na https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/HR/T. XT/HTML?uri=LEGISSUM:ef0016&from=EN, preuzeto 20.2.2021.
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dustav strukovnog osposobljavanja trebali bolje reagirati na promjenu i na vanjski svijet; treba
Fobolj§ati kvalitetu i uginkovitost obrazovanja i osposobljavanja obraéajuéi vise pozornosti na
Fodizanje razina osnovnih vjestina poput pismenosti i matematiéke pismenosti te ¢inedi
Matematiku, znanost i tehnologiju priviagnijima i jaéajuéi jeziéne sposobnosti; treba promicati
jednakost, socijainu koheziju i aktivno gradanstvo kako bi svi gradani, neovisno 0 svojim
Gsobnim, socijalnim ili ekonomskim okolnostima, tijekom cijelog Zivota mogli nastaviti razvijati
VieStine potrebne za odredeni posao; na svim razinama obrazovanja i osposobljavanja treba
Poticati kreativnost i inovativnost, ukljuéujuéi poduzetnistvo, jer su oni kljuéni pokretadi
0drZivog ekonomskog razvoja. Posebice treba pomoéi pojedincima kako bi postali digitalno
kempetentni te razvili inicijativu, poduzetniétvo i kulturnu svijest”.

Ukljugenost mladih u neformalno obrazovanje (u posliednja 4 tjedna) je vazan pokazatelj
kvalitete cjelozivotnog uéenja. Prema Eurostatu 11,8% mladih u EU u dobi od 15 do 29 godina
je ukljueno u neki oblik neformalnog obrazovanja, a u Hrvatskoj je samo 2,00%. Usprkos
velikom broju ustanova za obrazovanje odraslih u kojima se provode osposobljavanja i
usavrSavanja u PGZ postoji nizak udio osoba koje se obrazuju nakon zavréenog formalnog
obrazovanja. Problem je u, za nase prilike, i ekonomski standard mladih, u previsokim
Cienama obrazovnih programa prekvalifikacija, struénih usavr$avanja ili drugih teéajeva.
Takvo obrazovanje najée$ée nije sufinancirano, niti to &ine poslodavci koji temelje ulaganja u
razvoj ljudskih potencijala na internim edukacijama, niti to éine jedinice lokalne samouprave
(nije sustavno), npr. kao §to je Program osposobljavanja i struénog osposobljavanja mladih
nezaposlenih Grada Opatije'”>. U skiopu mjera poticaja Hrvatski zavod za zaposljavanje
sufinanciraju se programi osposobljavanja za zaposlene i nezaposlene osobe. Mladi nisu
zainteresirani za sve mjere jer najce$c¢e nisu financirane 100%, najéesée nisu ni poslodavci
zainteresirani, dugo traje proces prijave i odobravanja, §to odbija i poslodavce i prijavitelje.

Mjerila ili pokazatelji za uklju€ivanje stanovnistva u cjeloZivotno uéenje, a posebno mladih za

EU do 2020. su:

prosjeéno najmanje 15% odraslih treba sudjelovati u cjeloZivotnom uéenju,

udio petnaestogodisnjaka s niskim uspjehom u ¢itanju, matematici i prirodosloviju trebao

bi biti manji od 15%,

udio mladih u dobi od 30 do 34 godine s visoko$kolskim obrazovanjem trebao bi biti

najmanje 40%,

udio osoba koje rano napustaju obrazovanje i osposobljavanje trebao bi biti manji od

10%,

najmanje 95% djece izmedu 4 godine i dobi za zapocinjanje obveznog osnovnog

obrazovanja trebalo bi sudjelovati u programima ranog i pred$kolskog odgoja i

obrazovanja,

udio zaposlenih diplomanata (20-34 godine) koji su napustili obrazovanje i usavr$avanje

1-3 godine prije referentne godine trebao bi biti najmanje 82%,

-> prosjek EU-a od najmanje 20% diplomanata visokog obrazovanja trebao je imati
razdoblje studiranja ili usavrSavanja u vezi s visokim obrazovanjem (uklju¢ujuéi radne
prakse) u inozemstvu, 8to predstavlja najmanje 15 ECTS bodova ili traje najmanje tri
mjesec,

—> prosjek EU-a od najmanje 6% miladih od 18 do 34 godine s po&etnom kvalifikacijom za
strukovno obrazovanje i osposobljavanje (IVET) trebao je imati studij ili razdoblje

20 N R N2

N

5 Gradski program poticanja zaposljavanja miadih, viSe na http:/www.sn.pgz.hr/default.asp?Link=odluke&id=6794, preuzeto
20. 2.2021.
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osposobljavanja u IVET-u (ukljuéujuéi radne prakse) u inozemstvu u trajanju od
najmanje dva tjedna, ili manje ako je to dokumentirao Europass.(preuzeto s Eurostat,
Education and Training 202078
Problematika premalog kori§tenja moguénosti programa cjeloZivotnog obrazovanja proizlazi
iz nekoliko okolignih faktora koji utjeéu na takvo stanje, a prema podacima prikuplienima
tijiekom savjetovanja s mladima i struénjacima u tijeku izrade ovog Programa radi se o
sliedecem:

1. ponuda programa nije atraktivna za mlade, a &esto je daleko od potreba poslodavaca
(programi su éesto zastarjeli i ne prate trendove u tehnologiji, iako ima potpora koji se
odnose na nove tehnologije),

2. mladi su nedovoljno informirani o moguénostima obrazovanja i dodatnog obrazovanja,

3. pojedina zanimanja imaju lo§ “imidz“ kod mladih pa se mladi ne odluéuju za ta
zanimanja, iako na trziétu rada ima potrebe za njima (kuhar, konobar, rad za strojevima
u tvrtkama koje nude stipendije i drugo),

4. koncept “cjelozivotnog uéenja“ nije sazivio, pa mladi nakon zavrsenog formalnog
obrazovanja ne vide potrebu za daljnjim usavrSavanjem. Posljedica je to neprimjerenih
metoda uéenja kroz formalno obrazovanje kojim se mlade ne priprema za “cjelozivotno
uéenje* kao preduvjet za prilagodbu dinamiénim potrebama | moguénostima
zapo$ljavanja, a naroéito samozapo$ljavanja. To znaci da mladi éesto nemaju
usvojenu predodZbu da je potrebno osim formainog obrazovanja koje teSko moze
pratiti promjene u ekonomiji, stalno ulagati u nove kompetencije koje s mogu steci u
neformalnom, informalnom i iskustvenom uéenju.

Neuskladenost obrazovnih programa s potrebama trziSta rada proizvodi neupotrebljive
resurse koji odekujuéi da “drugi” rijeSe problem nezaposlenosti, ne doprinosi razvoju i
poduzetniékoj klimi, usprkos raznim poticajima na razini jedinica lokalnih samouprava i
Zupanije. Na razini gradova, opravdanje za nedostatak intervencija u programe srednjeg
obrazovanja trazi se u formalnim razlozima, pa su sudionici traZili opravdanje u njihovoj
nenadleznosti (jer nisu osnivaci). Medutim, u tim srednjim Skolama u gradovima se obrazuju
miladi tih gradova i okolice, a ukljugivanje lokalne zajednice podrazumijeva i ozbiljnu suradnju
i u obrazovnim politikama. Posljedice vide u neprimjerenim kompetencijama mladih za trziste
rada, §to potvrduju podaci da je najvise nezaposlenih mladih u tehni¢kim i struénim te usluznim
i trgovackim zanimanjima, kao i u ostalim jednostavnim zanimanjima, administrativnim
poslovima te zanimanjima u obrtu — mladih s trogodi$njom srednjom strunom spremom i
nezavréenom srednjom $kolom. Zupanija, kao osniva¢ srednjih $kola, ima moguénost imati
najveéi utjecaj na kreiranje i upisnu politiku tih $kola, ali uz suradnju s jedinicama lokalne
samouprave d&iji mladi trpe posljedice lo$ih obrazovnih politika. Kako bi se unaprijedilo ovo
podruéje, koje je od izuzetne vaznosti za mlade upravo radi socijalizacije i stiecanja Zivotnih i
radnih kompetencija za samostalan Zivot, obrazovni sustav treba cjelokupnu reformu u
pristupu rada. No, mnogi pomaci se mogu uginiti i na mikro i mezzo razini, poput uvodenja
novih metoda rada, ukljuéivanja uéenika u izvedbu plana i programa rada, kao i ucenje Zivotnih
vjestina (komunikacijskih vjestina, socijalnih vjestina, financijske pismenosti i sl.).

78 Education and training 2020, viSe na https://ec.europa.eu/eurostat/web/education-and-training/eu-benchmarks, preuzeto
15.2.2021.
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Razvojne potrebe - ulaganja u kulturu i tehni¢ku kulturu kao prostorom za nove modele
kvalitetnog uéenja

Kultura ima u suvremenim javnim politikama za mlade izuzetno vaZzno mjesto jer se percipira
kao rasadnik ideja i novih radnih mjesta, mjesto uéenja i obrazovanja o vlastitoj i drugim
kulturama. Zato je Europski parlament donio Novu agendu za kulturu, uzimajuéi u obzir
Sastanak na vrhu za pravedno zaposljavanje i rast u Géteborgu (2017.), program &elnika za
tbrazovanje i kulturu iz studenog 2017. te zakljuéke Europskog vije¢a (2017.) o socijalnoj
limenziji, obrazovanju i kulturi, Rezoluciju (2011.) o iskoristavanju potencijala kulturnih i
kreativnih industrija, i Rezoluciju (2013) kreativnih sektora kao izvora gospodarskog rasta i
ladnih mjesta, Rezoluciju (2016). o dosljednoj politici EU-a za kulturne i kreativne industrije,
Rezoluciju (2008.) o kulturnim industrijama u Europi, Rezoluciju (2016.) o uéenju o EU-u u
$kolama, Rezoluciju (2008.) o Europskoj agendi za kulturu u globaliziranom svijetu i dr. koja
zmedu ostalog:

= ...ponovno potvrduje ulogu kulture te kulturnih i kreativnih sektora kao pokretacke sile
u ostvarivanju ciljeva kohezijske politike i socijalne ukljuéenosti diljem Unije te poziva
da se to uzme u obzir pri dodjeli strukturnih i kohezijskih sredstava,

= ...prepoznaje da Europska godina kulturne bastine 2018. predstavija priliku za
povecanje razine svijesti o jedinstvenom znadenju i raznolikosti te inherentnoj
vrijednosti kulture i kulturne bastine EU-a kao i o njihovoj iznimno vaZnoj ulozi u nasim
drustvima i gospodarstvima kada je rije¢ o stvaranju osjecaja pripadnosti, promicanju
aktivnog gradanstva i definiranju naSeg identiteta i temeljnih vrijednosti slobode,
raznolikosti, jednakosti, solidarnosti i socijalne pravde,

- . .prepoznaje inherentnu vrijednost slobodnog kulturnog, umjetniékog i kreativnog
izraZavanja i najsireg moguceg pristupa javnosti kulturi, izmedu ostalog, primjenom
specificnih mjera,

= ...poziva Komisiju da kulturu prizna kao ,meku moé¢” koja gradanima omoguéuje da
budu odgovorni vode u drustvu, uz integritet, entuzijazam i empatiju, te ih u tom
procesu i osnazuje,

- ...poziva Komisiju da omogucéi da Europa bude dom odgovornih gradana koji grade
odnose izvan vlastitih kultura, propituju ideje, poticu inovacije te pomazu u razvoju
drugih i s njima komuniciraju,

> poziva Komisiju da potice kulturnu raznolikost, integraciju migranata i kvalitetu
gradanstva,

= ...poziva Komisiju da potice suradnju izmedu kulturnih djelatnika, nastavnika, gradana
aktivnih u sektoru i poslovnih struénjaka kako bi se obnovio interes javnosti za kulturu,

- ...poziva Komisiju da se pobrine za to da se kulturne mreZe podupiru kao sredstvo
zajedniCkog znanja, iskustva i sje¢anja, uz osiguravanje neformalne razmjene
informacija, poticanje rasprava i razvoja kulture kako bi se dodatno povecale
mogucnosti u podrucju mobilnosti i suradnje te da bi se pridonijelo integriranom
europskom kulturnom prostoru'’’

Stoga se razvoju kulturnih programa kojima se mladima daje $ansa za razvoj kreativnog
potencijala, priblizavanje vlastite kulture i kultura drugih te prilike za uéenje daje izrazito vaznu
ulogu u javnim politikama za mlade. Na razini EU politike mlade se poti¢e da budu aktivno
ukljuCeni u kulturne procese ne samo konzumacije ve¢ gotovih kulturnih proizvoda nego i

'™ Nova europska agenda za kulturu, viSe na https://www. europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2018-0499_HR .html,
preuzeto 15.2.2021.
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stvaranje novih. Kultura ima i snaznu kohezijsku ulogu pa se i prilika za drustveno uklju€ivanje
kroz uéenje mladih. Upravni odjel za kulturu, sport i tehni¢ku kulturu PGZ je nadlezan za
djelatnost kulture i tehni¢ke u PGZ. Osnovni programi koji se financiraju kroz koje je mladima
osiguran pristup kulturi i tehnikoj kulturi su: Djelatnost Pomorskog i povijesnog muzeja
Hrvatskog primorja Rijeka, Prirodoslovnog muzeja Rijeka, Ustanove "lvan Mateti¢ Ronjgov"
Viskovo, Europska prijestolnica kulture 2020; Kulturno-povijesna bastina; Program javninh
potreba u kulturi, Program javnih potreba u tehni¢koj kulturi i Promicanje kulture.

Kako PGZ nema usvojenu strategiju kulture, smjernice razvoja kulture moguce je analizirati
samo iz podatka o pojedina¢nim programima i prioriteta javnih poziva i natjeCaja kojima se
financiraju programi u kulturi. Medutim, znacaj ulaganja u kulturne programe je za mlade od
izrazite vaznosti jer rezultati ukazuju na stanje kulturnih vrijednosti i valoriziranu kulturnu
bastinu kao i brigu za kulturna dobra ¢ime se socijalizira mlade za osjecaj pripadnosti i jaCaju
vrijednosti “opée kulture”. Dostupnost viastite kulture, ali i stvaranje novih vrijednosti je za
mlade izrazito vazno radi stjecanja novih kompetencija za osobni razvoj i rad. lzdvajanja za te
potrebe na razini PGZ su 56.000.000 kn, od ¢ega je za proracunske korisnike ili ustanove u
kulturi kojima je osnivac PGZ dodijelien odgovarajuéi iznos u sljedecoj tablici:

Tablica 29. Ulaganja PGZ u kulturu i tehni¢ku kulturu za 2020. i 2021. godinu

Plan 2020 Plan 2021
Upravni odjel za kulturu, sport i tehni€ku kulturu - ukupno 56.000.000 37.453.000
Pomorski i povijesni muzej hrvatskog primorja Rijeka 7.957.440 8.320.501
Prirodoslovni muzej Rijeka 7.409.527 4.511.050
Upravni odjel za kulturu, sport i tehniku kulturu 39.694.508 23.659.449
Ustanova |.M.Ronjgov 938.525 962.000

lzvor: Prilagodeno iz Proracuna Primorsko-gorénske zupanija,2.2021

Tablica 30. Ulaganja PGZ u promicanje kulture

Plan 2020  Plan 2021

Promicanije kulture - ukupno 43,444,239 27.698.051

Europska prijestolnica kulture 2020 2.907.000 350.000

1 Rijeka 2020 d.o.o0. 2.800.000 200.000
Zupanijska mreza drustveno-kulturnih centara (DKC) 107.000 150.000
Kulturno-povijesna bastina 20.638.747  9.964.500

1 Interpretacijski centar prirodne bastine PGZ - EU 851.848 1.694.200
2 Kulturno-turistiéka ruta "Putovima Frankopana” - EU 15.211.849 8.270.300
3 Projekt Artvision + - EU 3.983.973 -
4  Projekt CLAUSTRA + - EU 364.160 -
5 Projekt REFRESH - EU 226.917 -
Pregram javnih potreba u kulturi 3.693.000  3.590.000

1 Kulturne manifestacije 440.000 455.000
2  Lipa pamti - Opcina Matulji 100.000 100.000
3 Nagradivanje kvalitete kulturnog stvaralastva 343.000 250.000
4  Novi stalni postav muzejske zbirke Kastavstine - Grad Kastav - 300.000
5  Postavljanje bista poznatih li¢nosti - Grad Cres - 90.000
6 Poticanje kreativnih i kulturnih industrija 930.000 950.000
7  Programi oduvanja i njegovanja kulturne bastine 350.000 375.000
8  Razvoj publike 100.000 100.000
9  Subvencije trgovackim drustvima u kukuri 100.000 100.000
10  Sufinanciranje Istrazivacko-edukacijskog centra u Lokvama - Opcina Lokve 100.000 -
11 Suradnja kreativnih i kulturnih industrija sa Skolama 120.000 110.000
12 Za(voli) kazaliste - HNK Ivana pl. Zajca Rijeka 500.000 250.000
13  Zupanijska kulturna vijeca 30.000 30.000
14  Zupanijski bibliobus (Gradska knjiznica Rijeka) 400.000 400.000
15  Zupanijski filmski ured (Art kino Rijeka) 80.000 80.000
Promicanje kulture 16.305.492 13.793.551

1 Administracija i upravljanje 9.450.086 10.037.146
2  Kulturna-turisticka ruta "Putovima Frankopana"- EU 1.978.880 -
3 Muzej buduénosti - Gradansko muzejsko vije¢e kao model sudionickog upravljanja - EU 313.532 72,000
4  Prikupljanje, uvanje i prezentacija grade 1.488.893 1.693.055
5  Prikupljanje, uvanje i prezentacija kulturne bastine 234.225 222.000
6 Priprema i opremanie stalnog postava 219.700 110.000
7  Priprema i opremanje stalnog tematsko-kronoloskog postava 783.539 447.250
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8  Projekt CLAUSTRA + - EU 161.328

9  Projekt E-VOKED ERASMUS+ - EU 72.496 56.400
10 Projekt KRAS'n'KRS - EU 8937.346 -
11 Projekt LIKE - EU 105.118 -
12 Projekt TEMPUS - EU 505.349 400.000
13 Revitalizacija kulturne bastine kompleksa Pomorskog | povijesnag muzeja Hrvatskog primorja 55.000 755.700

lzvor: Prilagodeno iz Proraguna Primorsko-goranske Zupanija,2.2021.

Izvor: Prilagodeno iz Proraduna Primorsko-goranske zupanija,2.2021.

Isto tako, ulaganja u programe tehnicke kulture izrazito su vazna za obrazovanje djece i mladih
Jer pruZaju upravo one prilike za uéenje za djecu i mlade koje nedostaju u redovnom
cbrazovnom sustavu.

Na razini JLS u PGZ se gotovo u svim JLS izdvaja iz proracuna sredstva za razvoj kulturnih
delatnosti, no rijetke imaju kulturnu strategiju, a posebno rijetke JLS u svojim programima
potiCu sudjelovanje miadih u konzumiranju i stvaranju novih kulturnih vrijednosti. Neki od
programa koji se istiu i kroz koje se mladi mogu ukljuciti su:

1. Nagrade: za nagradivanje kvalitete kulturnog stvaralastva PGZ, kroz koje bi se npr.
mogli nagradivati i mladi umjetnici.

2. Javni natje€aji za odabir programa za zadovoljenje javnih potreba u podruéju
kulture, kroz koji se financiraju Programi o¢uvanja i njegovanja kulturne bastine,
Poticanje kreativnih i kulturnih industrija, Kulturne manifestacije, Suradnja kreativnih i
kulturnih industrija sa $kolama, Razvoj publike. (iz javnog natjedaj za 2021). Iz poziva je
vidljivo da se poti¢u upravo ona podrudja koja su vazna za mlade, pa je smjer ulaganja
pozivno orijentiran za mlade jer mladi imaju prilike i stvarati i konzumirati rezultate ovih
ulaganja.

3. Javni natjeCaj za poduzetnike u kulturi'’® - aktivnosti u prvom redu iz djelatnosti
izdavastva i filmskog stvaralastva u svrhu potpore mikro i malim trgovackim drustvima i
obrtima s podrucja PGZ &ime se osigurava kulturna produkcija i dostupnosti kulturnih
proizvoda mladima.

4. Projekt ArTVision+ Cultural matchmaking platfom for event organizers, artists &
audience je rezultirao portalom kulturne mreze PGZ koja je namijenjena razvoju i
razmjeni kulturnih sadrZaja, $to ¢e potaknuti razmjenu i suradnju i time povedati kvalitetu
kulturnih sadrZaja. Ako zaZivi ovaj projekt bi mogao unaprijediti kulturnu ponudu i
ukljucivati viSe mlade u produkciju i konzumaciju sadrzaja.'”®

Podruéje Primorsko-goranske Zupanije je bogato kulturnom bastinom, ustanovama u kulturi,
brojnim udrugama koje se bave kulturnim djelatnostima u kojima su miadi najéesée i élanovi i
korisnici. U PGZ ima registrirano 877 udruga koje se bave kulturom i 288 koje se bave
tehnickom kulturom, a gotovo svaka JLS ima barem jednu takvu udrugu, bilo da se radi o
ocuvanju kulturnih obi¢aja, likovnim, dramskim umjetnostima ili novim pravcima i medijima u
kulturi, od filma na dalje. Prema rezultatima istraZivanja provedenog medu udrugama za
potrebe izrade ovog Programa veéina udruga smatra najve¢im izazovom kako zadrzati i
privuéi mlade u rad udruge, kao i nedovoljnu podrsku lokalne zajednice u tome. Moguéa
rieSenja su u rangu prioritetnih skupina, odnosno davanju prilike i poticaj mladima da sami

" Javni poziv za financijsku potporu poduzetnicima, vise na https://www.pgz.hr/projekt program/javni-poziv-za-financijsku-
potporu-poduzetnicima-u-kulturi-za-2020-godinu/, preuzeto 15.2.2021.
'™ Artvision, vi§e na https:/artvision.plus, preuzeto 15.2.2021.
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kreiraju programe, §to mora biti vidljivo u prioritetima za financiranje. Posebnost prostora
Primorsko-goranske Zupanije je i vrijedna Kulturno-povijesna bastina. Po kvaliteti, brojnost;
raznovrsnosti te po svojoj povezanosti s europskom i sredozemnom tradicijom fond
spomenika kulture u Hrvatskoj, tako i u Primorsko- goranskoj Zupaniji, ima izuzetno
znadenje'®. U Registar kulturnih dobara Republike Hrvatske upisano je 315 kulturnih dobara,
od toga 127 povijesnih cjelina (urbanih i ruralnih cjelina, etno zona, arheolokih zong |
Jokaliteta, memorijalnih podrucja), i 174 povijesnih gradevina (crkava, palaca, kaStels,
etnografskih i povijesnih spomenika), a evidentirano je i nalazi se pod preventivnom zastitom
jo§ cca. 700 nedovoljno istraZenih povijesnih cjelina, arheoloskih lokaliteta i povijesnih
gradevina koje posjeduju svojstva nepokretnih spomenika kulfure. (preuzeto iz Zupanijski
zavod za odrzivi razvoj i prostorno planiranje, Kulturno.-povijesna bastina PGZ).

Na podru&ju PGZ dieluje vise muzeja i drugih ustanova u kulturi kojima su osnivaci PG?Z,
Republika Hrvatska, Grad Rijeka i drugi osnivaci:

1. Osnivaé PGZ: Pomorski i povijesni muzej Hrvatskoj Primorja Rijeka, Prirodoslovni
muzej Rijeka, Drzavni arhiv Rijeka, Ustanova I. Mateti¢ Ronjgov

2. Osnivaé Grad Rijeka'™': Muzej grada Rijeke, Art kino, Muzej suvremene i moderne
umjetnosti, Hrvatsko narodno kazaliSte Ivana pl. Zajca, Gradsko kazaliste lutaka
Rijeka, Gradska knjiznica Rijeka, Hrvatski kulturni dom.

3. Osnivadi druge JLS i drugi — sve vie se stvara kulturnih platformi za kulturu pa su
rezultati intervencije u prirodi, u prostorima i dr.

Rijeci je 24. oZujka 2016. dodijeljena prestizna titula Europske prijestolnice kulture 2020., i to
za program “Luka razlicitosti”, Ciji je cilj stvoriti grad kulture i kreativnosti za Europu i
buduénost. Proces selekcije trajao je gotovo dvije godine i odvijao se putem Ministarstva
kulture. U 2020 godini s produzetkom na 2021. godinu mladi su imali prilike sudjelovati u
brojim dogadanjima koja su bila reducirana zbog mjera zastite od pandemije. Rezultati e se
tek moéi procijeniti u narednim godinama, ali mnostvo mladih je sudjelovalo bilo kao volonteri
ili djelatnici, izvodaéi ili voditelji i sudionici u brojim programima. Vise na Rijeka 2020.'%? Rijeka
kao najveci grad ima snazan utjecaj na mlade, ne samo one iz Rijeke, nego iz cijele Zupanije.
Stoga su kulturne politike od izrazite vaZnosti za stvaranje pozitivnog okruzenja za ucenje
miladih. Uginkovitost Strategije kulturnog razvitka Grada Rijeke'®* je vazna za mnoge mlade
koji se 8koluju, uge i rade u Rijeci stoga su nacela kulturne politike koja su vidljiva iz ove
Strategije vazan pokazatelj okruzenja u kojem mladi u PGZ zive: pravo svih gradana na
dostupnu i kvalitetnu kulturu, na aktivno sudjelovanje u Kulturnom Zivotu grada, poticanje
kulturnog stvaralastva i drugo (preuzeto iz Strategije kulturnog razvitka Grada Rijeke). U istoj
Strategiji se osim op¢ih strateskih cilieva potice i kultura miladih i za mlade u kojoj su akteri i
stvaraoci kulturnih proizvoda mladi i to kroz “Klub Palach”, "Filodrammaticu” i "Marganovo”
kao nove centre nezavisne i studentske kulture. U ovim prostorima djeluju mnoge udruge
nastale kao rezultat ve¢ tradicijskog aktivizma mladih kroz kulturni izricaj u Rijeci. Prioriteti su
kljuéni projekti strategije kulturnog razvitka 2013.-2020. o kojima najvise ovisi ostvarenje

180 Zupanijski zavod za odrZivi razvoj i prostorno planiranje, Kulturno.-povijesna bastina PGZ, str. 18, vise na
hitps:/fzavod.pgz.hr/docs/zzpuHR/documents/39/Original.pdf, preuzeto 15.2.2021.

181 {Jstanove u kulturi kojima je osnivaé Grad Rijeka, vie na https://ww.rijeka.hrteme-za-gradane/kultura-2/ustanove-u-
kulturifustanove-kojima-osnivac-grad-rijeka/, preuzeto 15.2.2021
182 Rjjeka 2020, vide na https://rijeka2020.eu, preuzeto 20.2.2021,
183 Strategija kulturnog razvitka Grada Rijeke 2013 — 2020, vi§e na hitps:/iwww.rijeka.hr/wp-content/uploads/2013/04/Strategija-
kulturnog-razvitka-Grada-Rijeke-2013.—2020.pdf, preuzeto 20.2.2020.
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temeljnih strategkih ciljeva. Strateski prioriteti Grada Rijeke do 2020. godine definirani su
Sliededi kulturni projekti:

Obnova kompleksa biv$e tvornice Rikard Bengié,

Reorganizacija Hrvatskog narodnog kazali$ta Ivana pl. Zajca,

Kandidatura Grada Rijeke za Europsku prijestolnicu kulture 2020. godine,

Klub Palach, Filodrammatica i Marganovo kao novi centri nezavisne i studentske
kulture,

Uspostavljanje novog kulturno-informativnog centra,

Festival kreativnosti Republika,

Teatro Fenice kao izvedbena i koncertna dvorana te kongresni centar,

8. Reorganizacija Odjela za kulturu.

HON =

No v

Posljednji izvjestaj o realizaciji je vidljivi javno 2018. godine.8* Svi ti objekti bi trebali pruziti
mladima prostore za u€enje pa se oéekuje da ¢ée programi biti uskladeni prema stvaranju novih
proizvoda odnosno oblikovanju programa u koje ée biti ukljuéeni i mladi. Isto tako, tehnitka
kultura je rasadnik za stjecanje novih kompetencija pa se ulaganja u ovo podrudje takoder
smatra ulaganjem u kompetencije za zapos$ljavanje. Strategijom razvoja tehni¢ke kulture PGZ
za razdoblje od 2017. do 2020. odredene su 3 strateske smjernice’ss:

1. poticanje organizacijskog razvoja dionika u tehni¢koj kulturi na podruéju Primorsko-
goranske Zupanije;

2. povecanje interesa gradana, posebno djece i miadih, za ukljuéivanje u dostupne
aktivnosti na podrucju tehnicke kulture;

3. povecanje utjecaja tehnitke kulture na gospodarski razvoj Zupanije.(iz Strategije, str.
55-56.).

Na podrugju Primorsko-goranske Zupanije, prema Registru udruga Republike Hrvatske,
registrirano je 288 udruga kojima je tehni¢ka kultura djelatnost, od ¢ega 125 sa sjedistem u
Rijeci, medu kojima vedéi broj udruga ima registrirano vise od jedne djelatnosti. Djelatnost
tehniCke kulture obuhvaéa viSe od 20 podrudja, od robotike do filmske kulture. Organizacije
koje doprinose obrazovanju i uéenju mladih na podruéju PGZ su:

1. Centar tehnicke kulture

2. Zajednica tehni¢ke kulture Rijeka - Tehnicki centar mladih kojim upravija ZTK Rijeka
(od 2008. godine u viasnistvu je Grada Rijeke.)

3. Dom mladih je rije¢ka gradska ustanova koja se bavi organizacijom slobodnog vremena
djece i mladih (Rijeka i Stara SuSica). Prostor oko Planinarskog doma Stara Susica u
viasnistvu je Primorsko-goranske Zupanije.

4. Centar tehni¢ke izvrsnosti ,,Tesla“ (udruga)

5. Startup inkubator Rijeka dio je poduzetnicke infrastrukture Grada Rijeka

6. Poduzetnicki inkubator za proizvodne djelatnosti Rujevica omogucéuje poduzetnicima i
obrtnicima uvjete i podrSku za pokretanje poslovnog subjekta —Inkubatorom upravija
RijeCka razvojna agencija PORIN d.o.0., &iji je osnivaé Grad Rijeka.

7. Astronomski centar Rijeka je prvi i jedini astronomski centar u Hrvatskoj koji objedinjuje
zvjezdarnicu i planetarij te jedini digitalni planetarij u Hrvatskoj i $iroj regiji (Rijeka sport
d.o.o. koja je u 100% vlasniStvu Grada Rijeke) i Zvjezdarnicu ,Manora®“ u Malom

%4 Strategija razvoja tehnitke kulture PGZ za razdoblie od 2017 do 2020, vise na https:/fwww.rijeka.hr/wp-

content/uploads/2018/05/Informacija-o-provedbi-Strategije.pdf, preuzeto 15.2.2021.
S Strategija, vide na https://www?2.pgz.hr/doc/02-rasprava-teh-kultura/strategija.pdf, preuzeto 15.2.2021.
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Losinju utemeljio je 1893. godine Spiridon Gopcevi¢, poznatiji po svom pseudonimu Leo
Brenner. Do 1909. godine zvjezdarnica je uspjes$no radila te su na njoj vréena brojna
pracenja. Prostor ,Manore* trenutaéno se ne moze koristiti u astronomske svrhe jer je
devedesetih godina proslog stolje¢a on pretvoren u stambenu zgradu.

8. Automotodrom Grobnik je motociklisticka staza koja se nalazi na podru¢ju GrobniCkog
polja izgradena 1978. godine. Vlasnik staze je Opcina Cavle, a koncesiju i pravo gradenja
na Automotodromu ima MK Kvarner Rijeka. Pista trenutno zadovoljava kriterije svjetske
auto i moto federacije (FIA i FIM), ali je potrebna hitna sanacija povrsinskog sloja staze
zbog dugogodi$njeg neulaganja.

9. Povijesni i pomorski muzej Hrvatskog primorja Rijeka bavi se sustavnim
sakupljanjem, éuvanjem i istrazivanjem predmeta i zbirki znadajnih za povijest, povijest
pomorstva i kulture, etnografiju i arheologiju Primorsko-goranske zupanije i njezinih
rubnih podrugja. Osim svojom osnovnom djelatnoscu, Muzej se bavi i edukacijom
gradana te organizira radionice za razli¢ite skupine gradana. Za provedbu radionica
Muzej je opremio prostor Gudotvornice namijenjen pedagoskoj djelatnosti i stalnom
postavu Zbirke igraéaka i igara. Muzej je osnovalo OpcCinsko vijece i Vijece proizvodaca
Narodnog odbora opéine Stari Grad-Rijeka 1961. godine, giji je pravni nasljednik
Primorsko-goranska Zupanija.

10. Muzej informatike PEEK&POKE je muzej starih ratunala i informaticke tehnologije. U
muzeju je izlozeno preko 1.000 eksponata svjetske i hrvatske raéunalne povijesti (Rijeck).

11. Na podruéju Zupanije u funkciji su éetiri zraéne luke: Rijeka, Mali Lo§inj, Grobnik i
Unije. Zragna luka Rijeka najznacajnija je Zupanijska zraéna luka, zbog svoje uloge u
zraénom prometu, no za samu tehnic¢ku kulturu znacajnije su druge tri manje luke. Na
podrugju Zupanije razvrstane su 104 morske luke otvorene za javni promet. %

Tehni¢ka kultura je i djelatnost koja se poducava u $kolama, bilo u okviru redovnog programa
ili dodatne nastave ili izvanékolskog programa. Tehni¢ka kultura je u sustavu odgoja i
obrazovanja prisutna u osnovnim $kolama (obavezan predmet koji se pou€ava od 5. do 8.
razreda), u srednjim $kolama i tehni¢ka kultura u visokom gkolstvu na kojima se nalazi u
struénim i specijaliziranim predmetima i kolegijima. Za mlade u ruralnim i manje razvijenim
krajevima vazno je ulaganje u Sirokopojasni internet koje Zupanija provodi. U PGZ se potite
razvoj tehniéke kulture na razlicite nacine: dodjelom nagrada, natjecanjima i vaznim
manifestacijama za unaprijedenije kvalitete obrazovanja mladih:

1. Festival znanosti (Sveudiliste u Rijeci), Festival tehniCke kulture (Zajednica tehnicke
kulture Rijeka)

2. Dan novih tehnologija (DaNTe), skup u organizaciji Zavoda za informati¢ku djelatnost

Grada Rijeke i Hrvatske udruge za informacijsku i komunikacijsku tehnologiju, elektroniku

i mikroelektroniku — (MIPRO); MIPRO, medunarodni sajam informacijsko-komunikacijskih

tehnologija koji se odrzava u Opatiji, u organizaciji Hrvatske udruge za informacijsku i

komunikacijsku tehnologiju, elektroniku i mikroelektroniku.

Rijeka Nautic Show, (Zajednice tehnicke kulture Rijeka)

Medunarodna ekoloéka akcija, Eko RiMar, Turisticka zajednica grada Rijeke

5. Rl oktan sport fest —BK. nova 2016., medunarodna izlozba sportskih automobila, kartinga
i motocikala, u organizaciji Autokluba ,RI autosport™

> w

18 GStrategija razvoja tehnicke kulture, viSe na https://www2.pgz.hr/doc/02-rasprava-teh-kultura/strategija, preuzeto
pdf,20.2.2021.
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6. Filmski festivali na podruéju Primorsko-goranske zupanije: Liburnia Film Festival,
Medunarodni studentski filmski festival (STIFF) (Studentski kulturni centar u Rijeci i
Filmaktiv iz Rijeke), Kvamerska revija amaterskog filma (KRAF) (Kino video kluba
Liburnija film), Human Rights Film Festival, medunarodni filmski festival kojem je cilj
promicati ljudska prava; Festival eksperimentalnog filma i videa (25 FPS), Medunarodni
aktivisticki festival dokumentarnog filma Mov(i)e Activism obraduje temu aktivizma medu
mladima, a cilj mu je osnaziti filmski aktivizam, kao i kulturnu suradnju. Najznacajnije
izlozbe i manifestacije s podrucja fotografije organiziraju Fotosavez Primorsko-goranske
Zupanije, Foto klub Color i Foto klub Rijeka.

lzazovi u podrugju tehniéke kulture povezani su s nedostatnim financiranjem i manjkom osoba
koji se bave tehniékom kulturom i onih koje su osposobljene za prikupljanje sredstava putem
lokalnih, regionalnih, nacionalnih i europskih fondova.

Zakljuéak

Primorsko-goranska Zupanija je osnivaé osnovnih $kola i srednjih $§kola u kojima se provode
redovni programi, umjetnicki (glazbeni i plesni) programi. Osim financiranja, struktura ulaganja
pokazuje da se nastoji zadovoljiti bogatstvo potreba. Ucenici i njihove obitelji na ovaj nacin
imaju moguénost izbora odgojno-obrazovnih programa, a $to je najvaznije, dostupno
obrazovanje. Organizirano slobodno vrijeme uéenika je preduvjet za zdravo odrastanje i razvoj
diece i mladih. NaroCito se to odnosi na djecu koja se nalaze u dobi na prijelazu iz
predSkolskog u osnovno Skolsku dob kada se stjeCu obrasci uéenja i preduvjeti kasnijeg
razvoja. Roditelji u€enika koji pohadaju osnovnu skolu i uéenici, naro€ito u dobi kada pohadaju
nize razrede osnovne Skole imaju tako osigurane preduvjete i potporu za kasniji zdravi razvoj
diece. Potrebe koje mogu zadovoljiti suvremene trendove u obrazovanju se odnose na
potrebu socijalne podrske obiteljima uéenika i promjenu paradigme postojece “tvornice”
ucenika koji izlaze iz Skola nespremni za Zivot odraslog i odgovornog gradana.

Nacionalna strategija obrazovanja, znanosti i tehnologije, 2014. (u nastavku: Strategija)
predvida cjelovit pristup cjeloZivotnom obrazovanju, koji ukljuuje sve razine obrazovanja. U
Strategiji se tako naglasava da su mladi vaZan dio populacije koji treba biti Sto vise ukljucen u
raznolike procese formalnog, neformalnog i informalnog cjeloZivotnog ucenja, usporedno s
pohadanjem redovitih oblika formalnog odgoja i obrazovanja (predskolski odgoj, osnovno i
srednje te visoko obrazovanje). Dio ciljeva, smjernica i mjera navedenih unutar ovog
strate$kog dokumenta, vezanih na obrazovanje odraslih, odnosi se na programe cjeloZivotnog
ucenja za osobe mlade od 15 godina (Strategija obrazovanja, znanosti i tehnologije, 2013:11).
Osim toga, predvidaju se sljedecéa obiljeZja sustava odgoja i obrazovanja koja se Zele postiéi:
...kultura kvalitete kao teZnja trajnom razvoju i unaprjedivanju vlastitoga rada i uspje$nosti
svih sudionika procesa odgoja i obrazovanja; Jednake mogucnosti u skladu s kojima svako
dijete i mlada osoba u sustavu odgoja i obrazovanja mozZe ostvariti svoj puni individualni
potencijal, bez obzira na spol, porijeklo, socijalni okoli§, spolnu i religijsku orijentaciju ili
akademske sposobnosti;

...kreativnost i inovativnost kao preduvjeti razvoja kreativnog misljenja i izrazavanja na svim
razinama, kao hrabro traganje za novim i originalnim idejama, objaSnjenjima i rjeSenjima
problema; ...poticanje inovativnosti svih sudionika u vrticu, $koli i svakodnevnom Zivotu i
autonomija i odgovornost, omogudivanje svima - odgojno-obrazovnim ustanovama,
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uciteljima, djeci/ucenicima — da ostvaruju najbolje rezultate na svoj nacin, uz otvorenost j
spremnost na vanjsko vrednovanje viastitog rada.” (Strategija, 2013:18)

Uskladivanje obrazovnog sustava s ovim nadelima i ciljevima ¢e trajati dugo, a mladi PGZ se
mogu aktivno ukljusiti u procese koji traju, bilo kao roditelji koji ée se ukljuCiti u nove tokove
stjecanja znanja, bilo kao odgajatelji i ugitelji. Skola im u tome moZe i treba pomodi, stoga je
pruZanje potpore ugenicima koji Zive u obiteljima Giji roditelji su mladi prioritet cijele zajednice.
Smiernice ove Strategije prati i Nacionalna strategija za prava djece u RH od 2014. do 2020.
(u nastavku: Strategija za prava djece). Socijalizacija djece u okruzenju koje postuje prava
djece omoguéuje stvaranje nove kulture nenasilja i aktivnog sudjelovanja mladih. Ciljievi ove
strategije kreéu od vaznosti osiguravanja sustavne podrske djeci i roditeljima, posebnu brigu
za mentalno zdravlje djece, sustavno razvijanje kvalitetnih usluga brojnih kompetentnih
struénjaka, uspostavu meduresorne suradnje i druge ciljeve koji stvaraju poticajno i sigurno
okruzenje za djecu.® Uzimajuéi u obzir nagela navedenih strategija, mogu se definirati ciljevi
koji imaju prioritetno zna&enje za mlade, a tiéu se potreba u€enika i njihovih roditelja.

U skladu s prioritetnim ciljevima Nacionalne strategije obrazovanja, znanosti i tehnologije koje
se odnose na osnovno $kolstvo iznosi se vaZnije prioritete: Uskladenje s DrZzavnim
pedago$kim standardima na svim razinama odgojno obrazovnog sustava, Postizanje
nadstandarda u obrazovanju na regionalnoj i lokalnoj razini; Unaprjedenje kvalitete odgoja,
obrazovanja i uenja; Prilagodba odgojno-obrazovno sustava za razvoj kompetencija djece s
teskoéama u razvoju te darovite djece; Razvoj odgojno-obrazovnog sustava u skladu s
izraZenim/planiranim potrebama; Pobolj$anje dostupnosti Skolovanja ucenicima i studentima
izvan gradskih centara i Sustavno stipendiranje i mentoriranje (Strategija obrazovanja, str.
134./135).

U ovom Programu predlaZu se ciljevi koji ¢e dodatno usmijeriti paznju na zadane prioritete, a
ujedno biti fokusirani na mobilizaciju dionika za provedbu navedene Strategije, kao kljuénog
dokumenta za stvaranje uvjeta za ukupni razvoj mladih. Prikupljanje podatka u tijeku izrade
ovog dokumenta, kao i savjetovanje s kljuénim dionicima pokazali su da je potrebno osloniti
se na iste elemente strukture intervencija kao u Strategiji: Infrastruktura i Organizacija,
Kapaciteti, i Suradnja te Osobni angaZman (Strategija obrazovanja, str. 136)

Nagela obrazovnih strate$kih dokumenta u EU, kao i u RH usmjerena su razvijaju
kompetencija za cjeloZivotno uéenje. Tako se u uvodu navedene Strategije (2014.) navodi
vaznost cjelozivotnog uéenja, kao osnovni strateski cilj obrazovnih politika... Usko povezano
s konceptom cjeloZivotnog uéenja je usvajanje kljuénih suvremenih kompetencija koje
predstavljaju prijenosni, viSefunkcionalni skup znanja, vjestina i stavova potrebnih svakom
pojedincu za njegovo osobno ispunjenje i razvoj, druStvenu ukljuenost i zapoSljavanje.
Kljuéne kompetencije za cjeloZivotno uéenje i funkcioniranje u drudtvu, prema preporukama
Vijeéa EU i Europskog parlamenta iz 2006., nuZno je stjecati tijekom inicijalnog obrazovanja,
a one obuhvacaju: jeziéne, matematicke i osnovne kompetencije u prirodosloviju i tehnici,
digitalne, metodicke (uéiti kako uditi), socijalne i gradanske kompetencije, kompetencije

87 Nacionalna strategija za prava djece u RH od 2014. do 2020, vide na
https://viada.gov.hr/UserDocsimages/ZPP)/Strategije %20-
%200GP/socijalna%20politika/NACIONALNA%ZOSTRATEGIJA%ZOZA%ZOPRAVA%ZODJECE%ZOU%ZORHZA%ZORAZDOB

LJE%200D%202014.%20D0%202020.%20GODINE%5B1%5D.pdf, preuzeto 15.2.2021.
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nicijativnosti i poduzetnosti, kulturnu svijest i izrazavanje. '®

Kvaliteta srednjoskolskog i visokoSkolskog obrazovanja (sekundarnog i tercijarnog
Obrazovanja) od izuzetne je vaZnosti i prioritetno podruéje djelovanja za mlade, a nuZno
Povezano s ciljevima javnih politika za mlade, kao i ostalih strateskih ciljeva svake drzave.
Vec¢ina mladih iz ukupne populacije mladih jesu upisani u neki od programa obrazovanja, bilo
kao srednjoskolci ili studenti. Potrebe mladih u obrazovnom sustavu povezane su i s njihovim
dobi i ulogom koju imaju. Ove dvije skupine najbrojnije su skupine koje se ujedno najéesée
ukljuéuju u mjere javnih politika. Vecina gradova u Hrvatskoj dodjeljuje stipendije, prema
razli¢itim modelima, neke dodjeljuju i kredite, veéina sufinancira prijevoz uéenika, a neke i
prijevoz studenata. Rijetke dodjeljuju stipendije ciljanim skupinama, odnosno za deficitarna
zanimanja, a kada ih dodjeljuju vrlo povréno donose odluku o tome koje je zanimanje
“deficitarno”. Razlog tome jer §to je za planiranje i utvrdivanje deficitarnih zanimanja potrebna
analiza koja zahtjeva dodatna sredstva. Hrvatski zavod za zaposljavanje svake godine, prije
upisnih rokova analizira stanje potreba i potraZnje za odredenim donosi preporuke za
obrazovnu upisnu politiku i stipendiranje, iznosi analizu zanimanja kod evidentiranih
dugotrajno nezaposlenih osoba. lako su svjesni nedostatka ove analize, njeni rezultati ipak
ukazuju na trendove u zaposljavanju osoba koje su zavrsile $kolovanje za odredena
zanimanja, pa bi bilo za o¢ekivati da ¢e $kole i fakulteti pratiti te trendove i prilagodavati broj
upisanih ucenika ili studenata u odredene programe. NajceSce to nije slucaj, a nuzno je
provesti detaljinu analizu potreba trziSta rada, kako bi se odredila deficitarna zanimanja,
odnosno dalo potporu i motiviralo ugenike i studente za ta zanimanja. Zato je uloga Zupanije
kao osnivada srednjih 8kola od izuzetne vaznosti za planiranje obrazovnih politika. U
spomenutim aktima nije vidljiva suradnja s profitnim, odnosno gospodarskim sektorom,
suradnju koju je nuzno intenzivnije pokrenuti u cilju sudjelovanja profitnog sektora u
oblikovanju obrazovnih politika za mlade. Naime, ve¢ dugotrajno se na podruéju EU dodjeljuju
stipendije ili krediti u kojima sudjeluje profitni sektor, uz suradnju JLS ili bez, u cilju
osiguravanja potrebnog ljudskog kapitala za potrebe rada u tvrtkama ili obrtima.

Suvremeni uvjeti na trzistu rada zahtijevaju brze i fleksibilne obrazovne programe i programe
potpore, u oblikovanje kojih su ukljuéeni svi dionici razvoja. Predstavnici $kola smatraju da
nema kontrole nad provodenjem prakse te da nisu dovoljno opremljeni, dok uéenicima
nedostaje primjerene informacije o mogucénostima, pa ocito takve suradnje nema dovoljno.
Programi stipendiranja, stoga moraju imati, osim osiguravanja jednakog pristupa obrazovanju,
i druge ciljeve, kojima se omogucuje da ulaganja u obrazovanje postanu faktor razvoja. EU je
donijela odluku kojom se mladima omoguéava i olak§ava prijelaz iz obrazovnog sustava u
svijet rada, Garancija za mlade, kao i program ERASMUS+, kojima se olak$ava mobilnost i
struéno usavrSavanje mladih, kako bi se prilagodili novom trzistu rada. Svi kljuéni dionici na
podru¢ju Primorsko-goranske zupanije mogu iskoristiti ova sredstva ne bi li uspje$nije ostvarili
ciljeve iz podruéja svoje djelatnosti: obrazovni sustav za obrazovanje za trZite rada,
gospodarski sektor osigurao ljudski kapital, djelatnike za uspje$no obavljanje djelatnosti
kojima se bave, a javna uprava dala potporu istima u cilju javnih interesa i razvoja grada. U
Hrvatskoj sve aktivniju ulogu preuzimaju “otvorena ili pucka uéiliSta”, ustanove za obrazovanje
odraslih, koji prate trendove potreba te nude osposobljavanje za trziste rada, koristeéi pri tom,
u cilju unaprjedenja kurikuluma i verificiranje programa sredstva iz europskih fondova i

"Nacionaina strategija obrazovanja, znanosti i tehnologije, dostupno na hitp://www.vlada.hrihr/preuzimania/strateqije/strateqiia
_obrazovanja_znanosti_i_tehnologije_radni_materijal_rujan_2013, preuzeto 15.2.2021.
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programa.

Veliku ulogu u ovim procesima ima i civilni sektor. Kako je obrazovni sustav “troma i spora"
drustvena institucija (prema rije¢ima sudionika, ali i iz istraZivanja) civilni sektor sve vise
preuzima obrazovnu ulogu i osigurava znanja i vjestine potrebne mladima ne bi li im olakSala
drustveno ukljuéivanje opéenito, ukljuéivanje na trziSte rada, kao i unaprijedila njihov osobni
razvoj, a kroz neformalno obrazovanje koje je karakteristicna aktivnost za civilni sektor. 1z tog
aspekta, moze se reci da u primorsko-goranskom civilnom sektoru jos uvijek postoji dovoljno
razvijena svijest o vaznosti i ulozi koju njihove aktivnosti mogu imati.

Stoga je potrebno viée ulagati u unapriedenje planiranja i provedbe aktivnosti (projekata) kako
bi se jasno ukazalo na vrijednosti programa, ali i usmijerilo ih na neformalnu edukaciju mladih.
I na kraju, kako je cilj Strategije obrazovanja, znanosti i tehnologije uskladivanje obrazovnog
sustava, znanosti i tehnologije potrebama gospodarstva odnosno razvoju, potrebno je slijediti
mjere medu kojima je i reforma kurikuluma, koja ¢e omoguditi i podrzavati ovakvu suradnju.
Cjelovita kurikularna reforma bit ¢e usmjerena k: razvoju temeljnih kompetencija za
cjeloZivotno ucenje; jasno definiranim odgojno-obrazovnim ishodima koji nisu iskljucivo
kognitivne prirode (znanja) nego, u skladu s odredenjem temeljnih kompetencija za
cjeloZivotno ucenje, ukljucuju i razvoj vjestina, stavova, kreativnosti, inovativnosti, kritickog
misljenja, inicijativnosti, poduzetnosti, estetskog vrednovanja, odgovornosti, odnosa prema
sebi, drugima i okolini, vladanja i brojne druge; otvorenim didakticko-metodickim sustavima
koji omoguéuju djelatnicima u odgoju i obrazovanju, djeci i uéenicima slobodu u izboru
sadrZaja, metoda i oblika rada; jasno odredenim standardima/kriterijima razvifenosti i
usvojenosti odgojno-obrazovnih ishoda, ¢ime Ce se osigurati osnova za objektivniju, valjaniju
i pouzdaniju procjenu razli¢itim oblicima i vrstama unutarnjeg i vanjskog vrednovanja.

6.2. RAZVOJNI SMJER 1A. "KVALITETNO ZAPOSLJAVANJE"

Razvojni izazovi i potrebe PGZ ne razlikuju se bitno od onih u kojima Zive mladi EU. U
prethodnim poglavljima dubinski se analiziralo postoje li specifiéni izazovi i potrebe koji se
mogu kroz ovu strategiju rijesiti.

Razvojni izazovi i potrebe za postizanje kvalitetnog zaposljavanja mladih u PGZ

Zadovoljavanje tih potreba i interesa moze se financirati iz raznih izvora: drzava, JP(R)LS,
pojedinci, inozemni javni i ekonomski izvori, ekonomski (privatni) sektor. Vrste takvih
organizacija i aktivnosti jesu:

1. javne organizacije/ustanove: drzavne i inozemne javne potpore mladima za brze
zaposljavanje i olak$avanje ulaska na trzidte rada, poticanje poduzetnistva i sl.,

2. programi (potpore i mjere) nacionalne politike (ministarstva): poticaji za
zaposljavanje, poticaiji za stjecanje radnog iskustva, potpore za stjecanje kvalifikacija i
sl., programi potpore EU u ovom podrudju; zavodi za zaposljavanje, ministarstva,
agencije i sl.,

3. organizacije civilnog drustva koje pruzaju potporu zaposlenima i nezaposlenim
mladima: socijalno poduzetni§tvo, zadruge i sl., volontiranje; te€ajevi, radionice sa
sadrzajima koji potiéu brze zaposljavanje i olak$avaju ulazak u svijet rada, orgizirana
struéna praksa u surasdnii sa $kolama i fakultetima,
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4. privatni, ekonomski sektor: stipendije vezane uz zaposljavanje, osiguravanje
stru€ne prakse, poticaji za zaposljavanje i sl.,
5. druge organizacije i modeli koji daju potporu mladima radi brzeg zapo$ljavanja

i olaksavaju ulazak u svijet rada: poduzetnicki inkubatori, poslovne zone,

gospodarske komore, obrtni¢ke komore, “coworking® i sl..
EU Komisija je jo§ 2001. godine donijela paket mjera za mlade u kojima je investicijski prioritet
odrziva integracija mladih u trzite rada. Ekonomska kriza ima posebno negativan utjecaj
ha skupinu mladih koji su izvan sustava, nezaposleni, izvan obrazovnog sustava ili
tsposobljavanja (NEET). Drzave koje se suo&avaju s visokim stopama nezaposlenosti mladih
Su zbog toga dobile preporuke da u mjerama javnih politika prepoznaju mlade nezaposlene
0sobe kao prioritet u operativnim programima i financiranju. Sljedeéi prioriteti ulaganja su oni
koje vezujemo uz obrazovanje i osposobljavanje, kao i socijalnu ukljuéenost mladih, poput
mjera za:

- aktivno ukljucivanje,

= pristup zaposljavanju,

= smanjenje i sprieCavanje ranog napustanja $kole i promicanje jednakog pristupa

kvalitetnom ranom djetinjstvu, osnovnom i srednjem obrazovanju,
= jacanje jednakog pristupa cjeloZivotnom uéenju §to predstavlja nadogradnju znanija,
vjestine i kompetencije radne snage.'®

Stoga je pokrenuta Inicijativa za zaposljavanje miadih (Youth Employment Initiative (YELI)),
program koji obuhvaéa mjere za povecavanje zaposlenosti mladih. Mjere koje se preporuduju,
amogu biti podrzane iz tog programa su:
pruZzanje moguénosti za pripravnicki staz i pruZzanje iskustva za prvi posao,
smanjenje troSkova rada za poslodavce,
subvencije za ciljano i dobro osmisljene place i zapo$ljavanije,
mjere osposobljavanja za pronalazak posla i mobilnost,
start-up potpore za mlade poduzetnike,
kvaliteta strukovnog obrazovanja i osposobljavanja,
programi za osposobljavanje za pronalazak posla za mlade koji su rano napustili
8kolu, "druga prilika“.
Garancija za mlade je paket mjera koju koristi i RH od 2012 godine, rezultirala je mnogim
mogucnostima za zapoSljavanje i obrazovanje miadih. Garancija za mlade je novi pristup u
riesavanju nezaposlenosti mladih za sve osobe mlade od 25 godina (u RH mlade od 30
godina) radi Sto brzeg aktiviranja na trzistu rada. Brza aktivacija na tr2i$tu rada osigurava veéu
motiviranost mladih za traZzenjem posla i zapo$ljavanjem, brzu nadogradnju znanja i vjestina
koje je osoba stekla tijekom obrazovanja. U ovom kontekstu to znadi dobivanje kvalitetne
ponude za posao u roku od 4 mjeseca od trenutka napustanja ili zavr§etka obrazovanja ili
ulaska u nezaposlenost, bez obzira je li osoba prijavijena u zavodu za zaposljavanje ili ne.
Kvalitetna ponuda odnosi se na: ponudu za posao ili ponudu naukovanja, odnosno
viezbenistva i pripravnistva ili nastavak obrazovanja, s naglaskom na prilagodbu individualnim
mogucnostima i potrebama pojedine mlade osobe. Garancija za mlade ne garantira
zaposljavanje, ve¢ predstavlja strukturnu reformu koja omogucava brzu aktivaciju mladih za
zapoSljavanje.(prilagodeno iz portala Garancija za mlade'’. Svake godine se nekoliko tisuéa
mladih ukljucuje u neke od mjera, pa je tako npr. u2017.i2018. godine 6.161 mladih ukljuéeno

N 2 2 N N AN AN 2

" Youth employment initiative and the European Social Fund. European Social Fund thematic paper, 2014: 7, preuzeto

15.2.2021.
™ \ige na http://mww.gzm.hr/sto-je-garancija-za-mlade/zasto/, 20.2.2021.
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U potpore za zapo$ljavanje i javne radove u 2017., 5433 mladih uklju¢eno u potpore za
2aposljavanje i javne radove u 2018.. U istim godinama je bilo planirano da od 2.685 mladih
u dobi 15 — 29 godina, najmanje 81% mladih osoba bude samozaposleno Sest mjeseci nakon
primitka subvencija odnosno da 983 mlade osobe budu ukljuéene u potporu za
samozaposljavanje. No 2018. su 1.882 mlade osobe ukljuéene u potpore =za
samozaposljavanje'”’. Interes mladih sve viSe opada. Usprkos nezadovoljstvu i mladih i
poslodavaca ovim mjerama te nedostupnosti svima (neinformiranost i komplicirana
administrativna procedura) ove mjere su djelomiéno ispunile ciljeve.

Razvojni izazovi — kvalitetno zapoS$ljavanje za sve

U EU je kontekst u kojem Zive mladi opisan na sljede¢i na&in: “Mladi se suocavaju s visokim
stopama nezaposlenosti miadih, nesigurnim i izrabljivackim radnim uvjetima, kao i
diskriminacijom na trzistu rada i na radnom mjestu. Mladi se ne mogu u potpunosti integrirati
u trziste rada zbog nedostatka informacija i odgovarajucih vjestina za buduée zaposljavanje.
Potrebno je stoga poduzeti mjere kako bi se osiguralo kvalitetno zaposljavanje za sve”
(Strategija za mlade EU).

U Republici Hrvatskoj su podaci o stanju na trZistu rada, prema Hrvatskom zavodu za
zaposljavanje (Statistika trzita rada - otvoreni podaci) sliededi:
7.802 osoba - ukupno zaposljavanje 1. 2021.
13.827 - ukupno prijavljena slobodna radna mjesta 1. 2021.
17.791 osoba - ukupni korisnici mjera APZ,l. 2021.
160.818 osoba - trenutaéni broj nezaposlenih
14.772 - objavljena slobodna radna mjesta ili 7,5% stopa anketne nezaposlenosti RH
(Eurostat) VII. — IX. 2020. i 7,5% stopa anketne nezaposlenosti EU 27 (Eurostat) VII.
—IX. 2020. i 9,8 % stopa registrirane nezaposlenosti |. 2021. (DZS)
U veljaéi 2021. je prema podacima Hrvatskog zavoda za zapo$ljavanje bilo evidentirano:
- Registrirana nezaposlenost 162.386 osoba, od dega je 89.043 Zena, bez radnog
iskustva 23.668 osoba
> Miadih do 29 godina starosti je bilo prijavijeno na HZZZ 47 .103 osoba, dok je osoba u
dobi 50 i vise godina 50.333. Dugotrajno nezaposlenih je bilo prijavljeno 65.072 osobe.
(Hrvatski zavod za zaposljavanje, za veljacu 2021 )92
U isto vrijeme u mjere aktivne politike zaposljavanja je koristilo:
- Novoukljugenih u mjesecu je bilo 1.392 osobe, od cega 749 Zena
> Aktivnih korisnika na kraju mjeseca je bilo 16.225 osoba, od ¢ega 8.409 zena.
U PGZ je stanje evidentirane nezaposlenosti u prvom mjesecu 2021. godine 1778 osoba i to
prema zavréenom stupnju obrazovanja: 42 osobe nema zavrsenu osnovnu $kolu, 171 osoba
ima zavréenu osnovnu $kolu, 1126 osoba ima zavr§enu srednju $kolu u trajanju od 4 i viSe
godina ili pak gimnaziju, 160 osoba ima zavrsenu vidu $kolu, I. stupanj fakulteta, struéni studij
i 10,7% ili 279 osoba ima fakultet, akademiju, magisterij ili doktorat (prema Hrvatski zavod za
zaposljavanje, 2.2021.)"®® U dobnoj skupini od 15 do 30 godina stanje evidentirane
nezaposlenosti (ulazak u evidenciju u 2021.) u PGZ prema zavrsenom stupnju u sijecnju
2021.godine je 552 mladih od 1778 evidentiranih nezaposlenih osoba ili 31,05% mladih.'®*

N2 2 20 2\ 2

191 vjige na mtp;ﬁwmu.qzm_hr!wp-content}uploadsa’2019!1Dchnkazatei'|i-grovedbe—miera-u—zo‘l8.-qodini.pdf, 20.2.2021.
192 \fige na hitps://www.hzz.hr/statistika/, preuzeto 15.2.2021.
193 yfige na https://www.hzz.hr/statistika/, preuzeto 15.2.2021.
194 \/ise na https://www.hzz.hr/statistika/, preuzeto 15.2.2021.
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Ukupno registrirana nezaposlenost mladih od 15 do 30 godina u 2021 iznosi 2.387 osoba.
Najvise ih ima iz podrucja tehniCara i struénih suradnika (22,50%), zatim usluzna i trgova&ka
tanimanja (22,25%) te znanstvenika, inzenjera i struénjaka (19,73%).'®® U Tablici 32 je stanje
tvidentiranih nezaposlenih (ulazak u evidenciju u 2021. godini) prema zavr$enom stupnju
Ybrazovanja za sve dobne skupine godine iz koje vidljiva struktura prema dobnim skupinama.
Najveéi broj mladih nezaposlenih je u dobnim skupinama od 25 do 29 godina i to sa zavrsenom
rednjom $kolom, ali prati je dobna skupina od 20 do 24 godine i to isto sa zavréenom

Srednjom Skolom.

Tablica 32. Stanje evidentiranih nezaposlenih - ulazak u evidenciju u 2021. godini prema
ZavrSenom stupnju obrazovanja za sve dobne skupine godine u PGZ

Dob 15-19 20-24 2529  30-34 35-39  40-60+  Ukupno
{1) Bez 8kole i nezavriena osnovna $kola,
zavr$ena osnovna $kola 14 16 14 = = L3 213
(2) Srednja skola 40 153 155 136 140 502 1126
(3) Prvi stupanj fakulteta, struéni studij i visa
$kola, fakultet, akademija, magisterij, doktorat i 33 127 o Y = 439
Ukupno PGZ 54 202 296 256 225 745 1778

Izvor: Prilagodeno iz HZZ Statistika on line, 2 2021.

U sljedecoj tablici je prikazan broj evidentiranih nezaposlenih - ulasci u evidenciju po

gradovima i opéinama u PGZ.

Tablica 33. Broj evidentiranih nezaposlenih - ulazak u evidenciju osoba u sijeénju 2021. godine
prema dobnim skupinama i gradovima/opéinama u PGZ

- - . Dob

Opéina /2upanija 15-19  20-24 2520 3034 3530 40-60+ _ Ukupno
BAKAR 1 3 10 4 5 20 43
BASKA 2 1 1 4 8
BROD MORAVICE 1 1 1 1 3 7
CRES 1 1 6 13 21
CRIKVENICA 4 1 6 12 7 34 74
CABAR 5 2 4 4 13 28
CAVLE 2 14 9 5 6 12 48
DELNICE 2 6 9 8 2 13 40
DOBRINJ 1 1 1 6 1 3 13
FUZINE 1 1 3 2 3 10
JELENJE 2 3 5 2 3 1 26
KASTAV 10 13 8 9 21 61
KLANA 1 3 2 1 7
KRALJEVICA 1 3 4 2 3 9 22
KRK 1 12 6 7 8 34
LOKVE 1 1 2
LOVRAN 3 7 3 2 4 15 34
MALI LOSINJ 2 5 5 2 6 20 40
MALINSKA-DUBASNICA 1 3 4 4 12 24
MATULJI 1 6 11 13 13 26 70
MOSCENICKA DRAGA 1 2 5 6 14
MRKOPALJ 1 1 2
NOVI VINODOLSKI 2 3 7 14 26
OMISALJ 2 3 3 1 12 21
OPATIJA 4 15 6 9 33 69
PUNAT 1 2 2 2 1 2 10
RAB 4 9 6 8 9 36
RAVNA GORA 2 1 1 5 9

1% Vise na https://www.hzz hr/statistika/, preuzeto 15.2.2021.
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RIJEKA 20 82 138 120 101 356 817
SKRAD 1 2 2 3 8
VINODOLSKA OPCINA 2 1 2 1 6 12
VISKOVO 4 15 15 14 8 39 95
VRBNIK 1 1
VRBOVSKO 1 4 7 4 8 24
KOSTRENA 1 5 1 2 1 7 17
LOPAR 1 1 1 1 4
UKUPNO 54 202 295 256 225 745 1777
lzvor: Pritagodeno iz HZZ Statistika on line, 2.2021
Tablica 34. Broj prijavljenih slobodnih radnih mjesta u PGZ ovisno o djelatnosti poslodavca
prema NKD 2007 od 2009. godine, za sije¢an; i veljatu 2021.
Djelatnost poslodavca NKD 2007 - od 2009 godine Da (sezonski) Ne ukupno
(A) Poljoprivreda, Sumarstvo i ribarstvo 2 7 9
(B) Rudarstvo i vadenje 3 3
(C) Preradivacka industrija 225 225
(D) Opskrba elektriénom energijom, plinom, parom i klimatizacija
(E) Opskrba vodom; uklanjanje otpadnih voda, gospodarenje otpadom... 16 16
(F) Gradevinarstvo 1 286 287
(G) Trgovina na veliko i na malo; popravak motornih vozila i motocikala 116 375 491
(H) Prijevoz i skladiStenje 4 37 41
(1) Djelatnosti pruzanja smjestaja te pripreme i usluzivanja hrane 507 204 711
(J) Informacije i komunikacije 12 12
(K) Financijske djelatnosti i djelatnosti osiguranja 7 7
(L) Poslovanje nekretninama 13 13
(M) Struéne, znanstvene i tehnicke djelatnosti 171 171
(N) Administrativne i pomoéne usluzne djelatnosti 3 54 57
(O) Javna uprava i obrana; obvezno socijalno osiguranje 27 27
(P) Obrazovanje 247 247
(Q) Djelatnosti zdravstvene zastite i socijaine skrbi 24 177 201
(R) Umjetnost, zabava i rekreacija 16 21 37
(S) Ostale usluzne djelatnosti 4 37 41
(T) Djelatnosti kuéanstava kao poslodavaca; djelatnosti kucanstava. .. 2 2
(V) Djelatnosti izvanteritorijalnih organizacija i tijela
Ne odnosi se
PRIMORSKO-GORANSKA - UKUPNO 677 1921 2598

Izvor: Prilagodeno iz HZZ Statistika on line, 2.2021.

Pregledom baze podataka HZZ vidljiv je znacajni pad broja prijavljenih slobodnih radnih
mjesta s 20.487 u 2018. godini, na 17.607 u 2019. godini, te 11.0721 u 2020. godini. U
razdoblju od 2016. godine do 2020. godine zabiljezen je gotovo 50% trend pada broja
prijavljenih slobodnih radnih mjesta. Isto tako, u ovom trenutku omjer sezonskih i ne sezonskih
poslova je 26,06% sezonskih i 73,94% ne sezonskih poslova. Na svaku nezaposlenu osobu
u istom periodu je dostupno 1,09 slobodno radno mjesto odnosno na svaku nezaposlenu
osobu postoji najmanje jedno radno mjesto.

Razvojne potrebe - ulaganja Zupanije u osiguravanje uvjeta za razvoj i poticanje
poduzetni$tva i zaposljavanja mladih

Opéenito, ulaganja Primorsko-goranske zupanije u razvoj su vidljiva iz nekoliko programa u
Proradunu. Osnovna namjena ovih sredstava je osiguravanje infrastrukture (komunalne,
prostorne, uglavnom) za razvoj opcenito. Iz sliedece Tablice su vidljiva ulaganja PGZ iz
Upravnih odjela kojima se osiguravaju, posredno ili neposredno, uvjeti za gospodarski i
drustveni razvoj pa time i bolji uvjeti za ostanak mladih u PGZ.
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Tablica 35. Ulaganja u infrastrukturu PGZ 2021.

Plan 2020 Plan 2021
Upravni odjel za regionalni ra'zvo.j, infrastrukturu i upravljanje 26.299.000 29.547.000
projektima

1 Regionalna energetska agencija Kvarner 1.809.000 4.713.000
2 Regionalna razvojna agencija PGZ 3.892.000 7.339.000
3 Upr_avnj odjel za regionalni razvoj, infrastrukturu i upravljanje 20.598.000 17.495.000

projektima
Upravni odjel za turizam, poduzetnistvo i ruralni razvoj 29.701.000 21.447.000
1 Centar za poljoprivredu i ruraini razvoj PGZ 2.540.500 2.900.000
2 Upravni odjel za turizam, poduzetnistvo i ruralni razvoj 27.160.500 18.547.000
Upravni odjel za pomorsko dobro, promet i veze 19.890.000 18.543.000
Upravni odjel za opéu upravu i upravljanje imovinom 17.116.000 16.956.000
Upravni odjel za prostorno uredenje, graditeljstvo i zastitu okolisa 22.435.000 13.639.000
1 Javna ustanova "Priroda" 9.742.700 4.844.100
2 Javna ustanova "Zavod za prostorno uredenje PGZ" 7.503.134 8.179.700
3 Upravni odjel za prostorno uredenje, graditeljstvo i zastitu okolisa 5.189.166 615.200
Ukupno 115.441.000 100.186.000

Izvor: Otvoreni proragun, dostupno na http://www.opencity.hr/proracun/index.php?unit id=43, 20.2.2020.

Tablica 36. Ulaganja u regionaini razvoj PGZ 2021.

Plan 2020 Plan 2021
Regionalni razvoj 26.859.956 29.834.000
Institucionalni i programski okvir regionalnog razvoja 2.329.000 3.527.000
Programi JU Regionalna razvojna agencija 2.874.200 6.075.000
Programi Regionalne energetske agencije Kvarner 284.600 2.752.000
Programi ravnomjernog razvitka 15.670.424 12.700.000
Razvoj elektronskih medija 600.000 500.000
Razvoj integralnog sustava gospodarenja otpadom PGZ 2.487.132 1.000.000
Redovna djelatnost JU Regionalne razvojne agencije 1.017.800 1.264.000
Redovna djelatnost Regionalne energetske agencije Kvarner 1.524.400 1.961.000
Zastita zivotinja 72.400 55.000
Razvoji sigurnost prometa 19.196.148 17.913.000
Aerodromi i zraéni promet 400.000 450.000
Ceste i cestovni promet 3.673.802 3.828.000
Pomorsko dobro i pomorski promet 14.847.347 13.285.000
Zelieznice | zeljeznitki promet 275.000 350.000
Prostorno uredenje i unapredenje stanovanja 22.117.834  13.303.800
Dokumenti prostornog uredenja i gradnje 4.872.000 280.000
Programi JU "Priroda"” 7.582.700 1.657.140
Programi JU "Zavod za prostorno uredenje PGZ" 1.514.600 1.765.500
Redovna djelatnost JU "Zavod za prostorno uredenje PGZ" 5.988.5634 6.414.200
Redovna djelatnost Javne ustanove "Priroda" 2.160.000 3.186.960
Potpora poljoprivredi 8.165.489 8.398.500
Razvoj poljoprivrede 5.624.989 5.498.500
Redovna djelatnost Centra za poljoprivredu i ruralni razvoj 2.540.500 2.900.000
Poticanje razvoja turizma 10.807.752 7.800.500
Unapredenje turizma 10.807.752 7.800.500
Jacanje gospodarstva 10.502.614 4.995.700
Promicanje gospodarskog razvoja 269.000 589.000
Razvoj malog i srednjeg poduzetnistva 8.819.679 3.625.000
Razvoj Sumarstva i drvne industrije 9.430 165.000
Unapredenie i razvoj lovstva 1.404.505 616.700
Upravljanje imovinom 4.643.975 3.737.500
Funkcioniranje informati¢kog sustava 3.930.000 3.515.000
Kapitalni projekti 640.000 162.500
Upravljanje imovinom 73.975 60.000
_Organizacija i provedba zastite i spasavanja 4.130.500 3.187.000
Zastita okolisa 185.000 210.000

lzvor: Otvoreni proragun, dostupno na http://www.opencity. hr/proracun/index.php?unit id=43, 20.2.2020.
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U cilju ravnomjernog regionalnog razvoja posliednjih godina JLS samostaino ili uz potporu
PGZ ulazu ili planiraju ulagati u velike infrastrukturne radove koji su vazni za mlade, a posebno
na otocima. Tako npr. na otoku Krku ée se u Opéini Vrbnik rekonstruirati zgrada Vitezi¢evog
doma u drustveno-kulturni i turistiéko-informativni centar, izgraditi sportska dvorana Podru&ne
$kole Vrbnik OS ,F. K. Frankopan®, zapoé&et ¢e se krajobrazno uredenje prostora uz Setnicu
od plaZe Vajavina do plaze Kozica u Vrbniku. Na otoku Krku ¢e se tako rekonstruirati kula
Dubec, restaurirati kuéa Landauf, izgraditi novi djegji vrtié u Njivicama, urediti Multimedijalni
kulturni centar Krk, nadogradivati vrtiée, uredivati pjeSacke staze i drugo; na otoku Cresu se
¢e rekonstruirati kulturni centar Susajda, a nakon provedbe rekonstrukcije i opremanja objekt
¢e pruzati moguénost koriStenja prostora polivalentne namjene (tri zasebne funkcionalne
cjeline) kao $to su galerijsko-izlozbeni prostor, dvorana za kazaliSne predstave i kino
projekcije, smjestaj za muzejske knjiznice i prostor za rad udruge. Isto tako u Gradu Cresu se
dograditi Djegji vrti¢ Girice i izgraditi sportsko igraliste “fitness/street workout park” Cres. U
Gradu Malom Losinju ¢e se izgraditi biciklisticka otona transverzala, izgraditi javna gradska
sportska dvorana, izgraditi gradsko nogometno igraliste i gradski bazen, natkriti sportsko
igralista na Boc¢acu, energetski obnoviti djecji vrti¢i, izgraditi “Plavi Svijet: Centar znanosti o
moru”, revitalizirati park $ume Cikat, urediti lokacije za Muzej pomorstva na otvorenom,
uredenje parka Haradi¢, izgradnja vidikovaca (Pogled, Sv. lvan, Cunski, Kadin), energetski
obnoviti gradevine kulturne namjene, ali i izgraditi poduzetnicki inkubator “Impulsni centar Mali
Lo$inj*. Isto tako u Malom Lo$inju je u planu i izgradnja stanova za potrebe lokalnog
stanovni§tva, ali i arhitektonski prilagoditi javne ustanove za nepokretne ili teSko pokretne
osobe i drugo. U suradnji s PGZ ¢e se izgraditi boinica i drugo. Na Rabu se u Opc¢ini Lopar
izgradilo djegji vrti¢ Lopar i kulturni dom, a ureduju se i plaZe i Setnice. Na Rabu ¢e se planira
izgradnja Terra Arbia, centra za posjetitelje Sto predstavlja kljuéni objekt u Geoparku otok Rab
(geopark u osnivanju) i ¢ini okosnicu infrastrukture i upravljanja Geoparkom. Cilj projekta je
uspostaviti stalnu lokaciju za cjelogodisnji prihvat posjetitelja, omoguéiti pristup znanju o
neobnovljivim prirodnim bogatstvima otoka na popularan i nadasve zanimljiv nacin
kori$tenjem suvremenih tehnologija za prijenos znanja, vizualizacije i rekonstruiranje geoloske
pro$losti. Terra Arbia bit ¢e po svemu jedinstven objekt za popularizaciju znanosti, cjeloZivotno
uéenje, te promociju i razvoj geoturizma. Dosadasnje iskustvo i komunikacija s posjetiteljima
sezonskog Infocentra Geoparka u neadekvatnim privremenim prostorima unaprijedit ¢e u
svakom pogledu buduéi Terra Arbia'®. Vrijednost ovih projekta je viSe stotina miljuna kuna a
mogu biti faktorom ostanka miadih.

Programi poticanja gospodarskih djelatnosti PGZ koji mogu potaknuti mlade na aktivno
zapos$ljavanje su i sljedeée:

1. Osnivanje i rad Lokalnih akcijskih grupa (LAG) — predstavija lokalno partnerstvo
javnog, privatnog i civilnog sektora u ravnopravnom odnosu, na odredenom geografski
povezanom podrucju, zasnovano na smjernicama LEADER pristupa. LAG se vezuje uz
ruralno podruéje s vise od 5.000, a manje od 150.000 stanovnika dok pojedino naselje u
sklopu LAG-a ne smije imati viSe od 25.000 stanovnika. Cilj osnivanja LAG-a je da se
zajednickim naporima, kroz izradu lokalnih razvojnih strategija i provedbu konkretnih
zajednickih razvojnih projekata, unaprijedi sveukupni razvoj i podigne konkurentnost
ciljanog ruralnog podrudéja. Za mlade je to prilika za osnaZivanje u ovom sektoru, jer ¢e
se sredstva utroiti za razvojne projekte pojedinih LAG-ova, odnosno za potrebe
poljoprivrednih i turistickih kapaciteta za proizvodnju i pruzanje usluga.

% Prilagodeno iz Statistike Primorsko-goranske Zupanija 2.2021
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2. Sufinanciranje programa i projekata udruga iz podruéja poljoprivrede i ruralnog
razvoja, Sumarstva i drvne industrije i lovstva iz proraéuna PGZ u 2021. godini —
mladima je ovo prilika da ostanu na podruéju ruralnih krajeva. Zupanija sufinancira
provedbu programa/projekata iz sliede¢ih mjera ruralnog razvoja:

Mjera 2.1.2. Obnova i odrzavanje putova u funkciji revitalizacije ili funkcioniranja
gospodarskih aktivnosti

Mjera 2.2.1. Razvoj i unaprjedenje kulturne, povijesne, turistiéke i sportsko-rekreacijske
infrastrukture

Mjera 3.1.1. Stjecanje znanja i vjestina za nezaposlene osobe, poduzetnike pocetnike te
ostale poduzetnike i struéne kadrove u gospodarstvu

Mijera 3.2.1. Sufinanciranje programskih aktivnosti i manifestacija

Mjera 3.2.2. sufinanciranje rada Lokalnih akcijskih grupa jatanjem kapaciteta informiranja
i edukacije poduzetnika i javnog sektora za prijavu na natjeéaje za kori$tenje sredstava iz
programa ruralnog razvoja

iz podruéja: Poljoprivrede i ruralnog razvoja, Sumarstva i drvne industrije i Lovstva u iznosu
od 1.095.300,00 kuna za 2021 godinu. Prihvatljivi korisnici prijavljenim programima
(projektima i aktivnostima) moraju doprinositi realizaciji mjera definiranih u Programu
provedbe mijera ruralnog razvoja PGZ za razdoblje 2017.-2020. ("Sluzbene novine" broj
34/16), a radi se o neprofitnim udrugama iz navedenih podruéja djelatnosti i LAG-ova.

Gotovo svaka JLS na podru&ju PGZ ima neki od modela poticanja gospodarstva, posebno u

vrijeme krize, pa tako npr. Grad Opatija u Programu poticanja poduzetnitva'® je namijenjen:

postojecim i novi mikro i mali poduzetnici sa sjedistem ili poslovnom jedinicom (registrirana
poslovnica, trgovacka radnja, ugostiteljski objekt i slicno), obrtnicima i slobodnima zanimanja),
nosiocima OPG-a i SOPG-a te neprofitnim organizacijama koje imaju sjedi$te na podruéju

Grada Opatije. Namjena je poticanje zapos$ljavanja, otvaranja djelatnosti, poticaji na

subvencije za kamate za kredite, poticaju za obavljanje djelatnosti u zaledu, troskove prijave

na natjeCaje za bespovratna sredstva iz EU fondova i nacionalnih natje¢aja za $kolovanje

C¢ime se stvaraju mogucénosti za odrzavanje, unaprijedenije i pokretanje djelatnosti, Sto

svakako moze doprinijeti kvalitetnom zapoSljavanju mladih. Jo$ jedan sveobuhvatni primjer

programa je i Op¢i program mjera poticanja razvoja poduzetnistva na podruéju grada Rijeke "%

.Program obuhvacéa 23 mjere, a najveci udio se odnosi na dodjelu nepovratnih subvencija

poduzetnicima. Mjerama se nastoji utjecati na ja¢anje konkurentnog nastupa poduzetnika na

trzistu, ostvarivanje prakticnog obrazovanja i boljeg informiranja u poduzetnistvu, pobolj$anje
uvjeta raspoloZivosti financijskih resursa, koriStenja poduzetnic¢ke prostorne i informativne
infrastrukture za realizaciju poduzetnickih poduhvata, podizanje razine poduzetnicke kulture
te rjesavanje drustvenih problema primjenom poduzetni¢kih nacela. Korisnici sredstava su
subjekti malog gospodarstva koji su u cijelosti u privatnom vlasnistvu i éije je sjedite na
podru¢ju grada Rijeke, i udruge osnovane kao pravne osobe (ija je svrha promicanje
gospodarskih interesa Clanica klastera, koje imaju sjedite na podrucju grada Rijeke ili imaju

Clanicu sa sjedistem na podrudju grada Rijeke, koje posluju pozitivno i koje ostvaruju suradnju

sa znanstveno — istrazivackom institucijom.'®® (Portal Grada Rijeke, 2.2020). Isto tako, npr. u

Gorskom kotaru gradovi i op€ine takoder donose programe poticanja poduzetni$tva poput npr.

N N N N

NE

%7 Javni poziv, vise na https:/iwww opatija.hr/hrivijesti/novosti/javni-poziv-poduzetnicima-neprofitnim-organizacijama-i-fizickim-
osobama,12808.html, preuzeto 15.2.2021.

¥ Op¢i program mijera poticanja razvoja poduzetnistva na podrudju Grada Rijeke, vi$e na http://sn.rijeka.hr/wp-
content/uploads/2019/09/Opci-program-mjera-poticanja-razvoja-poduzetni§tva-na-podréju-grada-Rijeke-pro&isceni-tekst. pdf,
preuzeto 15.2.2021.

™ Op¢i program mjera poticanja razvoja poduzetni§tva na podru&ju Grada Rijeke, vi§e nahttps://www.rijeka.hr/teme-za-
gradane/biznis-i-investicije/opci-program-poticanja-razvoja-poduzetnistva-grada-rijeke/, preuzeto 15.2.2021.
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Grada Delnice, Programom poticanja i razvoja poduzetnistva®® se za poduzetnike na
podru&ju Grada Delnica nastoji kroz 4 mjere potaknuti razvoj, a posebno se istiCe mjera za
poticanje Zenskog poduzetni$tva. Veéina gradova ima programe poticanja poduzetnistva, pa
mladi mogu i ove poticaje koristiti kako bi unaprijedili svoje poslovanje ifili zapoceli svoje
poduzetni¢ke projekte.

3. “Poduzetni¢ke potporne institucije” prema Jedinstvenom registru poduzetnicke
infrastrukture Ministarstva poduzetnistva i obrta su razvojne agencije na podru¢ju PGZ:

- Program razvoja poslovnih zona i inkubatora: u PGZ ima 11 poduzetnic¢kih zona (u
Lovranu, Kostrena, Cavle, Bakar, Kastav, Rab, Viskvu, Vinodloska opéina i Novom
Vinodolskom) i 5 inkubatora (svi u Rijeci). Isto tako postoji poduzetniucki akcelerator u
Rijeci i 4 poduzetni¢ka centra (3 u Rijeci i 1 u Novom Vinodolskom). Na podrugju PGZ
postoji i znanstveno-tehnologki park Step-RI, REA (Regionlana energetska agencija
Kvarner), lokalne razvojne agencije (Rijeka i Skrad). U PGZ nalazi se Industrijska zona
Bakar, kao najveca poslovna i trgovagka zona u Republici Hrvatskoj. Industrijska zona
je u stalnom procesu razvoja, a obuhvaca podrugje od 500 ha, a 170 poslovnih subjekata
zapo$ljava sveukupno 4.000 osoba. Na podrucju PGZ posluje i niz malih poduzetni¢kih
zona, koje &ine okosnicu razvoja gospodarstva na lokalnoj razini. (Prigoda, 2.2021.)301,

U ciliu priviadenja investicija PGZ je oblikovala platformu za prikaz projekata u PGZ
www.invest.pgz.hr. Web stranica predstavija online bazu gotovo 120 investicijskih projekata s
podrudja PGZ, iz sektora prometa, turizma, zdravstvenog turizma, energetike, projekata
poduzetnicko-poslovne infrastrukture, drustvene infrastrukture, sporta i rekreacije, zimskih
sportova, marina i luka. Stranica daje i pregled poslovnih zona na podrudju Zupanije, kao i
projekata marikulture te luka nautickog turizma Web stranica pruZa potencijalnim domacim i
stranim ulagadima informacije o samom projektu, lokaciji projekta, njegovom viasnistvu,
moguénostima realizacije, daje popis pripremljene dokumentacije te kontakt i to na sveukupno
Getiri jezika-hrvatskom, engleskom, njemackom i taljanskom.?*
4. Strategija razvoja ljudskih potencijala PGZ 2016. - 2020. jedan je od kljuénih dokumenta
razvoja, a imao je tri strateska cilja:
- ojadati potporno okruzenje za zaposljavanje i zaposljivost Sto €ini temeljni cilj za razvoj
Zupanijskog drustveno-ekonomskog razvoja, s dva prioriteta, svaki po tri mjere

> stvoriti uvjete za socijalno osjetljive skupine koji ima jedan prioritet s tri mjere

> jaganje partnerskih odnosa na trzistu rada s dva prioriteta, svaki s po dvije mjere?%3
Moguéa rje$enja / projekti koje je nudila ova Strategija su: ukljuciti mlade u programe aktivne
politike zapo$ljavanja; centri za mlade, centri za volontiranje, dani karijera, sajmovi poslova,
poslovne $kole za miade, razvijati sustav on-line ucenja, stvaranje novih i daljnji razvoj
postojeéih start-up institucija (primjeri start-up Grada Rijeke za mlade i start-up Grada Rijeke
za kreativne industrije); utjecati na nacionalnu razinu da srednjo$kolsko obrazovanje bude
obvezno; izraditi EU projekte za mlade i njihove specificne potrebe; kvalitetnije pripremiti
mlade za triiste rada (Program razvoja poduzetnickih sposobnosti miadih i “UCeniCkih
zadruga" Grada Rijeke); podici svijest o radu odjela za karijere pri fakultetima i sveucilistu,
potaknuti praksu i razmjenu studenata (aiesec, erasmus, Cceepus, ccusa); pruZiti

20 program poticanja poduzetnistva, viSe na
http://www.delnice.hr/DOKUMENTI_ODLUKE/natjecaji/ZO19_Program%20poticanja%20poduzetnistva.pdf, preuzeto 15.2.2021.
21 paduzetnicke zone, vise na https:/prigoda.hr/poduzetnicke-zone/
22 Web stranica za poticanje ulaganja, vise na http://invest.pgz.hr/novost/nova-web-stranica-za-poticanje-ulaganja/
23 gtrategija razvoja iudskih  potencijala PGZ  2015.-2020, viS$¢ na  https://www.lpz-pgz.com/wp-
contentluploads/2018/08/Strategija-razvoja-ljudskih-potencijala-PG2-2015-2020.pdf. preuzeto 15.2.2021.
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Institucionalnu podrsku pradenju zaposljavanja miladih koji su zavrsili sveudilisni studij (u
Suradnji s Uredom za karijere SveuciliSnog savjetovaliSnog centra); aktivno sudjelovati u
Povezivanju studenata SveudiliSta u Rijeci s poslodavcima (kroz portal UniRi namijenjen
informiranju i komunikacifi dionika), osigurati institucijsku podrsku sustavnom pracenju
Poduzetnickih sklonosti i namjera te razvoja poduzetnickih kompetencija studenata (kroz
aktivno sudjelovanje u programima Ureda za karijjere SveuciliSnog savjetovali$nog centra,
PGZ, RRA PORIN i dr).?%* U svrhu prikupljanja podatka o razultatima implementacije mjera iz
Ove Strategije strucnjaci iz Ureda za karijere Sveudili$nog savjetovali$nog centra Sveucilista
URijeci”® su dostavili trazene podatke u obliku izvjestaja.?® Isti Ured za karijere SveuciliSnog
SavjetovaliSnog centra je u velikoj mjeri aktivan u ostvarivanju navedenih cilieva. Namijenjen
je pruzanju usluga koje ée studentima omoguéiti upoznavanje s razliéitim moguénostima
profesionalnog razvoja te stjecanje znanja i vjestina koje su im potrebne za uspjeh na radnim
mjestima buduénosti i ostvarenje vlastitih profesionalnih potencijala. Program obuhvada
kontinuiranu provedbu: savjetodavnih aktivnosti - individualno, grupno i online savjetovanje s
cliem pruzanja podrske razvoju karijernog samopoimanja, postavljanju karijernih ciljeva,
istraZivanju karijernin mogucnosti te ostvarenju kontakata s potencijalnim poslodavcima:;
informativnih aktivnosti - pruzanje informacija o trzi$tu rada, organizacija struéne prakse,
organizacija dogadaja namijenjenih razmjeni iskustava alumnija i studenata, edukativnih
aktivnosti - radionice, predavanja i organizacija tribina namijenjenih razvoju komunikacijskih
viestina te vjestina upravijanja karijerom; istraZivackih aktivnosti - sustavno pracenje
poduzetnickih sklonosti i namjera te pracenje zaposljavanja bivsih studenata SveudiliSta u
Rijeci.?®” Korisnici usluga Ureda za karijere uglavhom se, prema istom izvjestaju javijaju iz
potrebe za uslugama u podrugjima: ..razvoj vjestina pismenog predstavljanja poslodavcima
(pisanje Zivotopisa ili molbe za posao); razvoj vjestina usmenog predstavijanja poslodavcima
(priprema za intervju s poslodavcem); dono$enje karijernih odluka; izrada karijernog plana.?*
Korisnici istog Ureda izvjestavaju o mnogobrojnim problemima s kojima se susrecu, a dio njih
iz perspektive Ureda za karijere su: potreba za dodatnim struc¢nim kadrom (trend rasta broja
studenata koji traZze podrsku Ureda na ¢ije individualne potrebe treba odgovoriti
pravovremeno); nedovoljna vidljivost usluga Ureda za karijere; nedovoljna svijest studenata i
nastavnika/profesora o vaznosti razvoja vjeStina upravljanja karijerom; nedovoljan razvoj
sustavnih informatickih rjeSenja za povezivanje poslodavaca i studenata i nedovoljan razvoj
sustavnih metoda pracenja zaposijavanja bivsih studenata Sveucilista u Rijeci. Isto tako, iz
perspektive korisnika / mladih problemi su kojima se mladi (studenti) susre¢u su: nedovoljna
zastupljenost struéne prakse u studijskim programima; nedovoljna uskladenost studijskih
programa s potrebama trziSta rada i zabrinutost vezana uz stjecanje zaposlenja koje je u
Skladu s podrucjem i razinom obrazovanja. ?*° Obzirom da se Uredu za karijere obraéaju
studenti SveuciliSta u Rijeci, njihova perspektiva obuhvaca problematiku ne/zaposijavanja
mladih u tercijarnim profesijama. Prijedlozi za rjeSavanje izazova i prevenciju stanja su
sljedece: kontinuirano pruZanje edukativnih, savjetodavnih i informativnih usluga namijenjenih
razvoju vjestina upraviljanja karijerom; profesionalizacija karijernih savjetnika, prilagodna
kurikuluma; uvodenje strucne prakse u obrazovne programe, osiguranje informatickih rie§enja

24 Strategija razvoja ljudskih potencijala PGZ 2015.-2020., str. 47.,66. i dr.

205 | pastavku: Ured za karijere

206 Obzirom da jo3 nema izvjeéa o ishodima Strategije.

207 prilagodeno iz Izvjestaja Ureda za karijere, dostupno u Arhivi DIP-a.

208 prilagodeno iz Izvjestaja ureda za karijere Sveugéilista u Rijeci, dostupno u Arhivi DiP-a, 2.2021).

209 |7 1zvjestaja SSC, dostupno u Arhivi DiP-a, 2.2021.
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koja ¢e omoguditi brzo i ucinkovito povezivanje poslodavaca i studenata (alumnijg);
kontinuirano pracenje potreba studenata i poslodavaca; ukljuCivanje predstavnika jz
gospodarstva u izradu obrazovnih programa; razvoj uéinkovitog sustava pracenja
zapo$ljavanja miadih i jacanje svijesti o potrebi za cjeloZivotnim  profesionalnim
usmjeravanjem te razvoj vjestina upravijanja karijerom. *'° Obzirom da nisu dostupna izvieS¢a
za Strategiju razvoja ljudskih potencijala PGZ 2016.-2020. niti nacrt nove strategije ne moze
se sa sigurnosti predvidjeti novi smjer razvoja ovom podrucju, no prikupljeni podaci ukazuju
na potrebu jo$ intenzivnijeg ulaganja stvaranja uvjeta za socijalno osjetljive skupine, medu
kojima su mladi sve viSe.

Zakljuéak

lzazovi pred kojima su mladi u ovom podruéju dijelom su posljedica ekonomske krize u
Hrvatskoj i EU, $to stvara buduée “izgubljene generacije”, a dijelom posljedica pasivnog stava
skupina i pojedinaca, dionika razvoja koji mogu unaprijediti podrucje i oéekivanjima da "netko
drugi rije$i probleme”. U ciliu ublazavanja posliedica ekonomske krize i poboljSanja
drustvenog polozaja mladih, EU je i donijela paket mjera za olak$avanje ulaska na trziste rada,
Pojadanu Garanciju za mlade 2021 kako bi smanijila nezaposlenost mladih. Za Hrvatsku
trenutno vrijede mjere koje se razvrstavaju prema vrsti aktivnosti i intervenciji te financijskoj
podrici, a prilagodene su EUROSTAT-ovoj klasifikaciji politika trzista rada: Potpore za
zaposljavanje (Potpore za zaposljavanje za stjecanje prvog radnog iskustva/pripravnistvo,
Potpore za usavr$avanje, Potpore za samozaposljavanje; Potpore za prosirenje poslovanja;
Obrazovanje i osposobljavanje (Obrazovanje nezaposlenih osoba i ostalih trazitelja
zaposlenja, Osposobljavanje na radnom mjestu, Osposobljavanje na radnom mijestu i u
ustanovama za obrazovanje odraslih, Obrazovanje za temeljne vjestine osobnog i
profesionalnog razvoja; Javni rad; Potpore za ocuvanje radnih mjesta (Potpore za o¢uvanje
radnih mjesta u sektoru proizvodnje tekstila, odjece, obuce, koze i drva, Potpora za
skradivanje radnog vremena, Stalni sezonac). 2"

Prema rezultatima dosadasnje analize, mladi PGZ se suocavanju s istim izazovima kao

i mladi u Hrvatskoj:

- raste broj nezaposlenih mladih bez ili sa srednjom stru¢nom spremom

- nema evidencije o dodatnom, cjeloZivotnom usavrSavanju, kao i sustavnog razvoja
liudskih potencijala, pa se preporu¢a da se usvajanjem nove “Strategije razvoja PGZ" i
nove “Strategije razvoja ljudskih potencijala PGZ’ te eventualno izradom strategije
obrazovanja izradi kvalitetan alat za pracenje i evidencija o uincima tih strategija, kako
bi se i ova strategija za mlade mogla revidirati

- nema suradnje, programa ili aktivnosti koja uklju¢uje sve sektore, koje bi poduprijele
rie$avanje pitanja nezaposlenosti mladih, iako postoji dobra infrastruktura (npr., razvojna
agencija PGZ, Prigoda)

- neprimjerene kompetencije mladih za trZiste rada — najvise nezaposlenih mladih sa
srednjom struénom spremom, najvie zanimanja tehnicari i stru€ni suradnici i usluzna i
trgovaéka zanimanjima; nedovoljan udio mladih s tercijarnim obrazovanjem

- jako postoji pojedina&ni napori k drustvenom poduzetni$tvu kao modelu zaposljavanja jo$
uvijek se gospodarstvo nije okrenulo mobilizaciji mladih; nema vrednovanja volonterskog

20 |z |zvjestaja SSC, dostupno u Arhivi DiP-a, 2.2021.
21 Yyjeti koristenja mjera aktivnog zaposljavanja u 2021, vise na https://mjere.hr/dokumentacija/HZZ-Uvjeti-koristenja-mjera-

aktivnog-zaposljavanja-u-2021-2101.pdf, preuzeto 15.2.2021.
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rada i ste¢enih kompetencija; ne koriste se dovoljno EU fondovi i programi za
usavrSavanje i mobilnost mladih, kao niti u dovoljnoj mjeri, mjere i programi iz Jamstva
(Garancije) za mlade. U PGZ, u ovom podruéju se iskazuju specifiéni problemi:
nezaposlenost (opc¢a i mladih); neprimjerene kompetencije za trZiSte rada, nedostaju
strunjaci iz razli¢itih podruéja posebno iz tercijarnog obrazovanja, ali i strukovnih
zanimanja; pad malog i srednjeg poduzetnistva; samozaposljavanje kroz poduzetniGke
inkubatore i zone mjerama za mlade: nema posebnih poticaja za mlade. Prema strate$kim
dokumentima ne postoji dovoljno inicijativa i zajedniékih projekata izmedu kulturnih aktera
i poduzetnika iako PGZ sufinancira poduzetnike u kulturi. Postoji problem needuciranosti
I nepostojanja kulturnih vrijednosti kojim bi se mobiliziralo pojedince i skupine da koriste
kulturne resurse u funkciji raznih gospodarskih grana, od turizma do poljoprivrede, pa je
potrebno planiranje osposobljavanja za drustveno poduzetni$tvo i nove kreativne
industrije.

Tko su kljuéni dionici prema sudionicima izrade Programa?

U rjeSavanje izazova u ovom razvojnom smjeru treba biti ukljuéena PGZ koja moze omoguditi
resurse koji ¢e organizacijama civilnog drustva i mladima omoguditi razvoj programa za mlade.
Takoder, ostale javne institucije imaju obavezu vise ukljuciti i sve ostale javne institucije tj,
ustanove, kao $to je ranije navedeno Zavod za zaposljavanje, Ured za karijere i sl. Preporuéa
se PGZ-i, kao inicijatoru, ali i drugim javnim institucijama i organizacijama civilnog drustva koje
generiraju programe u koje zatim ukljuéuju poduzetnike i obrtnike te mlade koji su nezaposleni,
da izgrade platformu za profesionalno i karijerno usmjeravanje miadih, a prvenstveno
informiranje mladih o moguénostima zaposljavanja, obrazovanja i drugog neformalnog uéenja.
Rezultati rasprave su pokazali da postoji svijest o nuznosti promjena oko moguénosti
riesavanja problematike zapo$ljavanja. U buduéem promisljanju problematike smanjivanja
nezaposlenosti i povecavanja zaposljavanja, potrebno je da cijela zajednica i okruZenje uloZe
napore da se $to viSe ukljuce svi dionici i promjeni ova staticna perspektiva koja je
karakteristicha za postojeée trziSte “evidentiranih nezaposlenih“ i poslodavaca, kao i sustav
obrazovanja — stati€an i spor sustav u kojem vrlo malo sudionika pristupa ovom problemu
aktivno. Zapo$ljavanjem mladih bave se strategije obrazovanja, socijalne zastite i rada, no
ono nije prepoznato kao problem u veéini drzavnih strategija - ¢ak i tamo gdje je nezaposlenost
mladih ozbiljna. Zapos$ljavanje mladih je multisektorsko producje, no muitisektorski timovi
provode malo projekata za zaposijavanje mladih?'2. U nastavku su prijedlozi strateskih ciljeva,
posebnih ciljeva i mjera (prioritetnih javnih politika nastalih temeljem rezultata istraZivanja, uz
aktivno sudjelovanje klju€nih dionika u javnim forumima, uzimajuéi u obzir i perspektivu mladih
za razvojni smjer ,Kvalitetno obrazovanje, uéenje i zapo$ljavanje miadih PGZ".

%12 Svjetska banka, 2012, Programi za sprietavanje nezaposlenosti mladih. Evaluacija dostupno na
hitps://ieq.worldbankaroup org/sites/default/files/Data/reports/ye _eval.pdf, 20.2.2021.
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U nastavku slijedi shematski prikaz Razvojnog smjera 1 s prikazom strateskih i posebnih
cilieva te shematski prikaz elemenata strukture Razvojnog smjera 1 uz obrazloZenje pojmova.

Slika 5. Shematski prikaz Razvojnog smjera 1

RAZVOJNI SMJER 1:
KVALITETNO
OBRAZOVANJE,
UCENJE |
ZAPOSLJAVANJE

STRATESKI CILJ 1: STRATESKI CILJ 2:

KVALITETNO KVALI TETNO
UCENJE | ZAPOSLJAVANJE
OBRAZOVANJE MLADIH
ZA MLADE

POSEBNI CILJ 1:

POSEBNI CILJ 1:
JAMCITI UNIVERZALAN |
JEDNAK PRISTUP
KVALITETNOM
QBRAZOVANJU |
CJELOZIVOTNOM UCENJU U
URBANIM | RURALNIM
SREDINAMA TE UJEDNACITI
DOSTUPNOST FORMALNOG
| NEFORMALNOG
OBRAZOVANJA

USKLADITI| FORMALNE
| NEFORMALNE
ISHODE
OBRAZOVANJA S
POTREBAMA TRZISTA
RADA

POSEBNI CILJ 2:
JAMCIT] PRAVEDNO
POSTUPANJE | JEDNAKE
MOGUCNOSTIZA SVE
MLADE KAKO
Bi SE OKONCALA
DISKRIMINACIMA MLADIH
NA TRZISTU RADA

Slika 6. Shematski prikaz strukture strateSkog okvira Programa

Strateski cilj 1 > dugoroéni, odnosno srednjorogni cilj kojim
se izravno podupire ostvarenje razvojnog smjera

Posebni cilj 1 > srednjoroéni cilj definiran u nacionalnim planovima i planovima
razvoja JL(R)S kojim se ostvaruje strateski cilj iz strategije i poveznica s programom
udrzavnom proracunu ili proraéunu JL(R)S

Pokazatelji ishoda
za posebni cilj 1 = kvantitativni i
kvalitativni mjerljivi podatak koji

omogucuje pracenje, izviescivanje i

. = Povecanje/
1. Opis pokazatelja ishoda 1 smanjenje
2. Opis pokazatelja ishoda 2 +10%
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vrednovanje uspjesnosti u
postizanju utvrdenog posebnog 3. Opis pokazatelja ishoda 3 +15%
cilja
Mjere (prioriteti provedbe) za
posebni cilj 1-> skup medusobno
povezanih aktivnosti i projekata u Pokazatelji rezultata za mjere - kvantitativni i kvalitativni

odredenom upravnom podrugju mjerljivi podatak koji omogucuje praéenje, izvjescivanje i
kojom se izravno ostvaruje vrednovanje uspjesSnosti u provedbi utvrdene mjere,
posebni cilj, a neizravno se projekta i aktivnosti

pridonosi ostvarenju
strateSkoga cilja

1.1. Pokazatelj rezultata za mjeru
1.2. Pokazatelj rezultata za mjeru

1. Mjera povezana s ishodom 1

2. Mjera povezana s ishodom 2 g;
3. Mjera povezana s ishodom 3 g;

U nastavku slijede strateski okvir Razvojnog smjera 1 sa istaknutim pokazateljima ishoda i
rezultata.

Razvojni smjer 1. Kvalitetno obrazovanje, ucenje i zapos$ljavanje

Strateski cilj 1: Kvalitetno uéenje i obrazovanje za mlade

Posebni cilj 1: Jaméiti univerzalan i jednak pristup kvalitetnom obrazovanju i
cjelozivotnom uéenju u urbanim i ruralnim sredinama te ujednagiti
dostupnost formalnog i neformainog obrazovanja

1. povecéan udio djece mladih roditelja u vrticima +15%
2. povecan broj zaposlenih miadih +10%
3. povecan udio mladih koji sudjeluju u procesima
cjelozivotnog u¢enja radi poveéanja produktivnosti +15%
i kvalitete radne snage te sposobnosti prilagodbe

brzim promjenama

Pokazatelji ishoda za posebni cilj 1

Mijere (prioriteti provedbe) za
posebni cilj 1
1. povecanje pristupaénosti kvalitetnog 1.1. broj djece mladih roditelja, posebno iz ruralnih
sustava ranog i predskolskog odgojai  krajeva i drugih socijalno iskljuéenih skupina, ukljuéenih u

Pokazatelji rezultata za mjere

obrazovanja za mlade roditelje sustav ranog i predskoiskog odgoja i obrazovanja
2. a. osiguravanje jednakih uvjeta 2.1. broj osnovnih $kola s cjelodnevnim programom
sustavnog odgoja i obrazovanja nastave

postupnim uvodenjem nastave za

ucenike osnovnih §kola i nastave u . &8 : : e
jednoj smjeni za ugenike srednjih 2.2. broj srednjih kola koje rade u jednoj smjeni

skola

2.3. broj dodatnih programa za ja¢anje temeljnih
kompetencija

2.4. uspjeh na testovima drzavne mature i/ili PISA testova
2.5. broj modela cjelovite potpore djeci i u¢enicima u

2. b. osnazivanje temeljnih ucenju osobito ucenicima s teSkocama i darovitim
kompetencija (Citalacke, matematicke, ucenicima, pripadnicima nacionalnih manjina i uéenicima
prirodoslovne pismenosti) koji pripadaju riziénim skupinama (npr. cjeloviti program

prevencije nasilja, uciti kako uciti, razvoj kreativnih
potencijala i sl.)

2.6. broj novih aktivnosti/programa za osnazivanje
temeljnih kompetencija

2.7. broj 8kolskih i studentskih volonterskih klubova

123



2. ¢. razvijanje kritickog i kreativhog
misljenja, gradanske kulture i kulture
nenasilja kod mladih

2.8. broj programa prevencije nasilja kod djece imladih

2.9. broj provedenih aktivnosti na inicijativu miadih

2.10. broj novih modela ugenja u zajednici (u¢enje
zalaganjem u zajednici, odnosno drugtveno-korisnim
udenjem) i broj u¢enika i studenta ukljuéenih u iste

2. d. jatanje drustvenog ugleda i
interesa za strukovnim zanimanjima

2.11. broj upisanih ugenika u strukovne srednje Skole

2.12. broj novih programa zanimanja srednjih strukovnih
kola uskladenih s potrebama trzista rada

2. e. razvoj i implementacija novih
modela struéne prakse uskladenih s
potrebama trZista rada

2.13. broj sati struéne prakse u tijeku nastavnog procesa,
na svim razinama obrazovanja, u suradnji s poslovnim i
neprofitnim sektorom

2.14. broj novih programa u zupanijskim centrima
kompetentnosti

2.15. broj plaéenih struénih praksi i broj placenih mentora,
na svim razinama obrazovanja

2.16. broj novih modela struéne prakse (otvaranje pravnih
tijela pri obrazovnim ustanovama na principima
drustvenog poduzetnistva; npr. broj otvorenih
automehaniéarskih radionica u sklopu strukovne $kole
otvorene za trziste u kojoj ugenici stje¢u kompetencije za
vrileme trajanja obrazovanja) ili na svim razinama
obrazovanja

3. stvoriti model koji omogucava
stjecanje struénih i osobnih
kompetencija za rad za vrijeme i
nakon stjecanja formalnog
obrazovanja, posebno za mlade u
NEET situaciji i iz ruralnih podruéja

3.1. broj oblikovanih modela profesionaline orijentacije
prije upisa u srednje $kole i prije upisa na razne studije
tiiekom i po zavretku visokog obrazovanja

3.2. broj osiguranih prostora za mlade za provedbu
besplatnog uéenja raznih vjestina kojima povecavaju
svoju konkurentnosti na trzistu rada, ali i osposobljavanju
se za zivot u zajednici (info-centri, centri i klubovi za
mlade)

3.3. broj mladih u NEET situaciji, posebno u ruralnim
krajevima

3.4. broj novih modela u¢enja u zajednici (ucenje
zalaganjem u zajednici, odnosno drustveno-korisnim
uéenjem) i broj u&enika i studenta ukljucenih u iste
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Strateski cilj 2: Kvalitetno zaposljavanje miladih

 Posebni cilj 1: Uskladiti formalne i neformalne ishode obrazovanja s potrebama trzista rada

1. smanjenje broja mladih u NEET situaciji -10%
Pokazatelji ishoda za posebni cilj1 2. povedanje broja zaposlenih mladih +10%
3. povecanje broja radnih mjesta +10%

Mijere (prioriteti provedbe) za
posebni cilj 1

Pokazatelji rezultata za mjere

1. osiguravanje drustvene podrske za
karijerno savjetovanje po mjeri mladih

1.1. broj oblikovanih modela podrske karijernog
savjetovanja u klju¢nim prijelaznim razdobljima za mlade:
- za vrijeme obrazovanja

- po izlasku iz obrazovnog sustava

- prilikom pronalaska prvog zaposlenja te kod promjene i

_gubitka zaposlenja

1.2. broj mladih uklju¢enih u obrazovanje, osposobljavanje
i programe poticanja zaposljavanja, posebno iz ruralnih
krajeva i drugih skupina u riziku od iskljuéenosti

2. a. postizanje vece uskladenosti
kompetencija radnika s potrebama
trziSta rada poboljsanjem suradnje
dionika na trzistu rada, institucija i
socijalnih partnera, uklju¢ujudi i sustav
obrazovanja

2.1. broj sklopljenih sporazuma o suradnji izmedu klju¢nih
dionika u obrazovanju i na trzistu radu

2.2. broj novih programa uskladenih s trzistem rada

2. b. aktivno uklju¢ivanje poslodavaca
u proces uskladivanja formalnih i
neformalnih ishoda obrazovanja
(uklju€ujuéi vrednovanje ste¢enih
kompetencija volontiranjem) s
potrebama trzidta rada (placene
stru€ne prakse, sudjelovanje u
stipendiranju i sl.

2.3. broj placenih struénih praksi

2.4. broj poslodavaca 'koji koriste sustav mentorstva
prilikom uvodenja u posao i napredovanja na radnom
mjestu

2.5. broj poslodavaca koji vrednuju kompetencije ste¢ene
volontiranjem, drustveno-korisnim u¢enjem ili drugim
oblicima neformalnog obrazovanja prilikom zaposlenja ili
napredovanja na radnom mjestu

2.6. broj medusektorskih modela stipendiranja u€enika i
studenata

3. stvaranje moguénosti za nova
radna mjesta s ciljiem zadrzavanja
miladih u ruralnim sredinama

3.1. broj ostvarenih programa poticanja stvaranja novih
radnih mjesta za mlade u ruralnim sredinama
(poduzetnistva, drustvenog poduzetnistva)

3.2. broj ostvarenih ulaganja i poticaja u postojece resurse
i organizacije u kojima su mladi zaposleni
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Posebni cilj 2: Jaméiti pravedno postupanje i jednake moguénosti za sve mlade

kako bi se okonéala diskriminacija mladih na trziStu rada
1. poveéana stopa zaposlenosti svih mladih, a +10%
posebno onih u nepovoljnom poloZaju
2. poyec":ana prosjeéna placa mladih, posebno | 11.5%
mladih Zena

Mjere (prioriteti provedbe) za = -
posebni cilj 2 Pokazatelji rezultata za mjere

Pokazatelji ishoda za posebni cilj 2

o auiovany d hana 1.1. broj mladih zaposlenih temeljem ugovora o radu na
- 0819 Je pravednog postupania o, 4redeno

i jednakih mogucnosti za sve mlade . - - - -
kako bi se okonéala diskriminacija 1.2 prOJ zaposlenih mladlh unutar 6 mjeseci nakon
zavr§enog obrazovanja

e Tt 1.3. broj zaposlenih miadih neposredno nakon zavrsetka
struénog osposobljavanja/pripravnistva

2.1. broj realiziranih poticaja za zapo$ljavanje miadih

2. pobolj3anje polozaja na trzistu rada . Y g 1 d
= ! Zena, dugotrajno nezaposlenih miadih i ostalih mladih u
za mlade, a posebno mlade zene | nepovoljnom poloZaju

dugotrajno nezaposiene milade i ? - = = =
ostale mlade u nepovolinom polozaju 2.2. broj provedenih edukacija o rodnoj ravnopravnosti za
poslodavce

Kljuéni dionici koji ¢e doprinijeti ostvarenju prioritetnih javnih politka za mlade u ovom
razvojnom smjeru sudjelovanjem u izradi i provedbi akcijskih planova te vrednovanju rezultata
su:

1. Javne organizacije/ustanove: drzavne i inozemne javne potpore mladima za brze
zaposliavanje i olak$avanje ulaska na trzi$te rada, poticanje poduzetnistva i sl
sveucdili$ta, pucka ili narodna ucilista; obrazovni sustav, formalno obrazovanje — vrtiéi,
skole, fakulteti i JLS

2. Programi (potpore i mjere) nacionaine politike (ministarstva): poticaji za zaposljavanje,
poticaji za stjecanje radnog iskustva, potpore za stjecanje kvalifikacija i sl., programi
potpore EU u ovom podrugju; zavodi za zaposljavanje, ministarstva, agencije i sl.

3. Organizacije civilnog drustva koje pruzaju potporu zaposlenima i nezaposlenim
mladima: socijalno poduzetnistvo, zadruge i sl., volontiranje; tecajevi, radionice sa
sadrzajima koji potiéu brze zapo$ljavanje i olak$avaju ulazak u svijet rada; udruge,
udilidta za obrazovanje odraslih, kulturni centri, neformalno obrazovanje, strucnu
praksu idr.

4. Privatni, ekonomski sektor: stipendije vezane uz zaposljavanje, osiguravanje stru¢ne
prakse, poticaji za zapo$ljavanje i sl.;

5. Druge organizacije i modeli koji daju potporu mladima radi brzeg zapoSljavanja i
olak8avaju ulazak u svijet rada: poduzetni¢ki inkubatori, kreativni laboratoriji, poslovne
zone, gospodarske komore, obrtni¢ke komore i sl.

6. Ekonomski/ profitni sektor — neformalno i formalno stjecanje kompetencija za rad
uvodenjem vi§e programa struénih praksi i cjelozivotnog ospobljavanja u tvrtkama i
obrtima.
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Preporuke za kljuéne dionike (za gradove i opéine, PGZ, ustanove, zaklade,
gospodarstvenike, udruge i druge organizacije koje mogu usmijeriti svoje djelovanje ka
ovom razvojnom smjeru ) - moguce aktivnosti i projekti za izradu akcijskog plana

Povezanost 2 St o e
Preporuke sa strateSkim Kljueni dignici
ciljem
Osnivadi ustanova
1. Prema moguénostima u skladu s Pedagoskim standardom: Strateski ranog i predskolskog
izravan upis djece mladih roditelja i/ili dodatni bodovi za upis djece i 1 odgoja i obrazovanja,
mizadih roditelja o JLS, PGZ,
gospodarstvenici
2. Aktivno sudjelovanje u oblikovanju inovativnih modela uéenja za
zapO8ljavanje. Radi se o aktivnostima koje doprinose stjecanju
kljunih kompetencija za razvoj i zapo$ljavanje miadih npr.:
- U okviru obaveznog (redovnog) odgojno obrazovnog programa .-
obogacuje se s aktivnostima i novim pedagoskim i didaktickim Ozzzg&;g?t:?e%? za
metodama koje poticu stiecanje temeljenih kompetencija obrazovanje 1€
(matematicke, prirodosiovne, analiticki pristup i kriticko migljenje) i o ; : '
socijalnih vjestina poput mirnog rjesavanja sukoba, uéenje u Str?.teSk' wsokoskolske N
. cilj 1 ustanove, organizacije

izazovnom okruzenju, komunikacijske vjestine i sl.

- prema mogucnostima oblikuju i dodatne $kolske aktivnosti poput
$kolskih vrtova, u¢enitkih zadruga, debatnih klubova, volonterskih
klubova i drugih aktivnosti na prijedlog uéenika gkole.

Isto tako, vazno je omoguciti jednostavniju suradnju i priznavanje
ste€enih kompetencija sudionicima programa koje provode
organizacije civilnog drustva.

civiinog drustva, JLS,
PGZ, gospodarstvenici

3. Aktivno sudjelovanje u uspostavi suradnje s ustanovama i

Osnivagi ustanova
osnovnog i srednjeg
obrazovanja,visoko$kols

organizacijama radi oblikovanja Zupanijskog modela programa Stg‘i—’;.tiSk' ke ustanove, JLS; E’GZ,
prevencije nasilja medu i nad mladima. | MUP, NZJZ PGZ,
CZSS, organizacije
civilnog drustva
4. Organiziranje komunikacijskih kampanja za promociju deficitarnih Osnivaci gstar&oya
radnih mjesta/zanimanja, kroz sustavno i primjereno informiranje Osng\é?:gol\;ﬁanjeg
ucenika o pojedinim zanimanjima i uklju¢ivanje ugenika u kampanju, - . < !
npr. tiiekom Skolovanja posjete roditelja $kolama (“sto rade moji Stgﬁﬁs'(' VIsokoSl;cLIrs::nyis;anove
roditelji?"), organizirane posjete zainteresiranih uéenika tvrtkama, J o darstvejn icima i
posjete predstavnika tvrtki osnovnim $kolama, sajmovi poslova u u%ZiFi)ci ma, obitelj, JLS
Ciju su organizaciju ukljuéeni i ucenici. PGZ HZZZ
5. Razvoj drustvenog poduzetnistva u $kolama i na fakultetima (npr. Osnivadi ustanova
automehanicarska radionica za javnost u $koli, frizerski salon u srednjeg i
skoli i sl.). Rad u€enika i mentora u drutvenom podruzedu $kole je visokoskolskog
priznata i plaena stru€na praksa. Isto tako, uspostavom suradnje s Strateski obrazovanja oblikuju
poduzetnicima oblikuju se novi modeli stru¢ne prakse tijekom cilj 1 nove modele struéne

cijelog Skolovanja, npr. povezano s novim modelom stipendiranja u
kojem se za deficitarna zanimanja prema interesu poslodavaca
stipendira iz viSe izvora plaéena praksa tijekom cijelog $kolovanja

prakse u suradnji s
poslodavcima i JLS,
PGZ, komorama,
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6. Uspostavljaju se novi modeli profesionalne orijentacije i druge
modele pracenja potencijala uéenika kako bi u prijelaznim
razdobljima lakse donijeli odluku o nastavku Skolovanja.

Struénjaci, obrazovne

7. Informiranje poslodavaca o naginu rada organizacija civilinog
drustva te moguénostima stjecanja kompetencija za buduce radnike
kroz programe ugenja u zajednici (ucenje zalaganjem u zajednici,
struéna praksa u organizaciji civilnog drustva...), ispitavanje potreba
poslodavaca (koje kompetencije su potrebne, koja zanimanja),

programi struéne prakse u udrugama
8. Preporuke poslodavcima - uspostava transparentnijeg
zaposljavanja uz priznavanje stecenih kompetencija kroz
neformalno obrazovanje, preporuke. ..

9. Poticanje stvaranja novih radnih mjesta - poticaji za
gospodarstvenike koji stvaraju nova radna mjesta na kojima
zapo$ljavaju miade u ruralnim krajevima.

10. Poticaji za koristenje poslovnih zona, start — up inkubatora i sl. -
povoljni uvjete za mlade poduzetnike (oslobadanje placanja davanja

isl.)

11. Oblikovanje modela sprie¢avanja ulaska miadih u NEET
situaciju

Stratedki  ustanove i organizacije
cilj 1 civinog drustva, JLS;
PGZ, HZZZ
- Organizacje civilnog
St(r;ﬁpeazskl drustva, poslodavci,
) obrazovne ustanove
... Poslodavci, organizacije
StrateSkl " civiinog drustva,
) ustanove, PGZ, JLS
Strategki  JLS, PGZ, poslodavci,
cilj 2 ministarstva
Strateski  Vlasnici poslovnjh zona,
cilj 2 JLS, PGZ,
= JLS; PGZ, HZZZ,
i}lr.a:eiszk : osnivadi obrazovnih
) ustanova
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1. RAZVOJNI SMJER 2. ,,DRUSTVENA UKLJUCENOST, DOBROBIT |
IDRAVLJE MLADIH”

Temeljni strateski okvir za izradu ovog Programa je Strategija za mlade EU od 2019. do 2027.
Jodine, a ciljevi iz te Strategije prilagodeni su uvjetima u kojima zive mladi u PGZ. Kriteriji za
Oblikovanje ovog razvojnog smjera su odgovornost druétva za dobrobit mladih, prevenciju i
Spriecavanje njihove drustvene isklju¢enosti. Povezanost izazova i moguénosti s kojima se
mladi suoCavaju opcenito, zbog sve vece drustvene iskljuéenosti mladih, kao i onih koji imaju
manje mogucnosti, danas je izraZzen i kroz utjecaja pandemije na njihovo zdravlje, pri tom se
Posebno misli na mentalno zdravlje mladih. Miadi Zele preuzeti kontrolu nad svojim Zivotima,
Suradivati s drugima i podupirati ih. Pri preuzimanju kontrole nadu se suoéeni s nekolicinom
uobiCajenih tranzicija u svojem osobnom Zivotu i okruZenju, od obrazovanja do rada,
samostalnog Zivota, partnerstava ili zapoc¢injanja obiteljskog Zivota. Mnogi se suoée s pitanjem
nesigurne buducnosti zbog globalizacije i klimatskih promjena, tehnoloskih promjena,
demografskih i socioekonomskih kretanja, populizma, diskriminacije, socifalne iskljuéenosti i
laZnih vijesti, s jos nepoznatim ucincima na radna mjesta, vjestine ili nadin funkcioniranja nasih
demokracija. Posebnu bi pozornost trebalo posvetiti mladima kojima prijeti opasnost od
marginalizacije na temelju mogucéih izvora diskriminacije, kao §to su njihovo etniéko podrijetio,
Spol, spolna orijentacija, invaliditet, vjera, uvjerenje ili polititko misljenje.... Danas se mladi
diliem Europe suolavaju s razli¢itim izazovima, kao $to su poteskode pri pristupanju svojim
Socijalnim pravima, socijalna isklju¢enost i diskriminacija te prijetnje koje proizlaze iz laZnih
vijesti i propagande.?’® Primjerenost ciljeva (iz navedene Strategije) kontekstu u kojem Zive
mladi u PGZ ispitala se razli¢itim metodama. Radi se o sliedeéim ciljevima koje se povezalo
u jedan razvojni smjer kako bi se moglo planirati uéinkovite sveobuhvatne medusektroske
prioritete javnih politika u ovom vaznom podrugju. Ciljevi iz Strategije za mlade koje se odnose
na ovaj razvojni smjer su:

1. ,Ukljuéiva drustva“: Omoguciti i osigurati ukljuéenost svih miadih u drustvu.

Podciljevi:
~ Osigurati pravnu zastitu i provoditi medunarodne pravne instrumente za borbu protiv svih
vrsta diskriminacije i govora mrznje prepoznajuci da su miadi izloZeni visestrukim oblicima
diskriminacije.
Ojacati aktivnosti informiranja marginaliziranih mladih ljudi kako bi se osiguralo da su
svjesni prostora, mogucnosti i iskustava koji su im na raspolaganju.
Osigurati da sve marginalizirane mlade osobe imaju jednak pristup formalnom i
neformalnom okruZenju za ucenje, imajuci u vidu sve dimenzije ukljuéenosti.
Jacati kapacitete nastavnog osoblja za rad s marginaliziranim mladim osobama.
PruZiti viSe prostora, mogucnosti, resursa i programa za poticanje dijaloga i socijalne
kohezife te se boriti protiv diskriminacije i segregacije.
Jacati socifalnu potporu provedbom prava na placu dostatnu za Zivot, postene radne uvjete,
univerzalan pristup kvalitetnoj zdravstvenoj skrbi te osigurati posebne mjere za
marginalizirane miade osobe.

25 2N RN

23 Strategija EU za mlade, 2018, vi$e na https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/HR/TXT/HTML/?uri=CELEX:42018Y1218(01)&from=ES, preuzeto 15.2.2021.
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Osigurati da marginalizirane mlade osobe sudjeluju u svim postupcima donoSenja odluka i da
su kijuéni akteri, osobito u procesima koji se odnose na njihova viastita prava, dobrobijt
interese.

2. ,Mentalno zdravlje i dobrobit mladih“: Posti¢i bolju mentalnu dobrobit i okoncati
stigmatizaciju probleméa u vezi s mentalnim zdravljem Cime se promice socijalna ukljucenost
svih miladih.

Podciljevi:

Poticati razvoj samosvifesti i manje natjecateljskog nacina razmisljanja poticanjem uvaZavanja
pojedinacnih vjestina i prednosti.

Zastititi prava na rad i obrazovanje osoba s problemima u vezi s mentalnim zdravljem tijekom
i nakon bolesti kako bi se osiguralo da mogu slijediti viastite ambicije

Razviti ukljuéiv medusektorski pristup pruZanju usluga zastite mentalnog zdravilja za svih,
posebice za marginalizirane skupine

Svim djelatnicima koji rade s miadima te obiteljima i prijateljima osigurati kvalitetno
osposobljavanje iz pruZzanja prve pomoci u pogledu metalnog zdravlja

Osigurati ukljugivo, dostojanstveno i dobro financirano lijeCenje ukljucivanjem pruzanja usluga
mentalnog zdravija visoke kvalitete u sve zdravstvene ustanove

Usmjeriti se na preventivne mjere s pomocu kojih se osigurava da mladi steknu znanja i
vjestine potrebne za bolju mentalnu dobrobit

Boriti se protiv stigmatizacije u pogledu problema u vezi s mentalnim zdravljem izradom
programa podizanja svijesti.

EU politike opisuju kontekst u kojem Zive mladi: ,Znacajan i sve veci broj mladih diljiem Europe
izrazava zabrinutost zbog rairenosti medu vrénjacima problema u vezi s mentalnim zdravljem
kao §to su visoka razina stresa, tieskoba, depresija i druge mentalne bolesti. Mladi to
obrazlazu ogromnim dru$tvenim pritiscima s kojima se danas suocéavaju i izrazavaju potrebu
za boljim pruzanjem usluga zastite mentalnog zdravija za miade.“ (preuzeto iz EU strategije
za mlade)

7.1. RAZVOJNI IZAZOVI | POTREBE U PODRUGJU DRUSTVENE UKLJUCENOSTI,
DOBROBITI | ZDRAVLJA MLADIH PGZ

Razvojni izazovi i potrebe u podrugju drustvene ukljuenosti, dobrobiti i zdravlja mladih PGZ
ne razlikuju se bitno od onih u kojima Zive mladi u EU. Posebno je to do izrazaja doslo uslijed
novih obrazaca ponasanja koje su mladi morali usvojiti zbog posliedica pandemije koji su
jednaki gotovo za sve dijelove i Republike Hrvatske i EU: miadima je tijekom 2020. godine
uskraéen najvazniji &imbenik u razvoju u dobi u kojoj jesu, vrénjacima koji predstavljaju
referentnu grupu koja omogucava drustveni prostor za ostvarivanje i usvajanje novih
vrijednosti i zdravog odrastanja, prvi su koji ée dobiti otkaz zbog manjeg staza i zadnji koji ¢e
dobiti novo zaposlenje. U prethodnim poglavljima se analiziralo specificne izazove i potrebe
koji odreduju kontekst ove strategije. Povezivanjem ova dva podruéja Zeli se dati naglasak na:
- lIzjednadavanju mogucnosti mladih

- Sprje€avanju i umanjivanju narusavanja mentalnog zdravlja miadih

- Stvaranju uvjeta za ravnomjeran razvoj ukidanjem faktora rizika za socijalnu isklju¢enost

mladih u urbanim i ruralnim podrucjima
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Razvojni izazovi i potrebe za sprieéavanje drustvene iskljuéenosti

Drustvena isklju¢enost obuhvaca Sirok spektar posljedica nejednakosti u moguénostima i
Stuacijama u kojima se pojedina skupina nalazi zbog kojih nisu dostupni institucionalni,
kutturni i osobni resursi potrebni za ukljuéenost u drustvo, poput ekonomske nejednakosti,
diskriminacije zbog nekog posebnog obiliezja skupine, nemoguénost Skolovanja,
hezaposlenost i dr. NajteSée se radi o viSe dimenzija koje su medusobno povezane i
kompleksne: financijsko siromastvo (nedostatni prihodi za primjeren Zivot), zaposlenost
(hezaposlenost i promjene na trzi$tu rada), zdravlje (narusenost zdravlja zbog vanjskih i
Unutrasnjih  ¢imbenika) i obrazovanje (nedostupnost obrazovanja). Prema razligitim
istraZivanjima o oblikovanju modela javnih politika drustvena ukljuéenost?'* se definira kao
“...proces kojim se nastoji osigurati da svatko, neovisno o svom iskustvu i okolnostima, moze
ostvariti puni potencijal u Zivotu. Kako bi se postigla ukljuéenost, dohodak i zaposlenost su
vazni, ali nisu dovoljni. Drustvo koje nastoji ukljuéiti sve gradane karakteriziraju napori za
smanjenom nejednakosti te ravnoteza izmedu individualnih prava i duznosti povedane
socijalne kohezije.” Za pobolj$anje drustvene ukljuéenosti nije dovoljno povecati ekonomsku
sigurnost, ve¢ je potrebna drustvena briga o poveéanju ljudskog kapitala, drustvenog kapitala,
povecati dostupnost kulturnih, obrazovnih i ekonomskih moguénosti svim skupinama, a
posebno osigurati ravnomjerni razvoj ruralnih i urbanih krajeva. Postoje nebrojene intervencije
i programi prevencije koji se naj¢esce usmjeravaju najugroZenijim skupinama, poput osobama
s invaliditetom, umirovljenicima, nezaposlenima, skupinama koje Zive ispod granice i oko
granice siromastva, ali nedostatno i manje mladima. “Sustavna prevencija i nastojanje da
mladi ljudi ne ispadnu iz obrazovnog procesa moze se ostvariti optimalnom fleksibilizacijom i
prohodnoséu obrazovanja.”'® Sliedeé¢e strategije na razini EU doprinose drustvenoj
ukljuéenosti:

- Strategy for the Rights of Persons with Disabilities 2021-203021®

- LGBTIQ Equality Strateqy 2020-20252"7

> EU Anti-racism Action Plan 2020-20252'8

- Gender Equality Strategy 2020-20252'°

- EU Roma Strategic Framework?°
Europski ,stup socijalnih prava“ odreduje 20 kljucnih nadela i prava kojima se podupiru
pravedna i funkcionalna trZista rada, kao osnovni drustveni prostor za djelovanje javnih politika
usmjerenih drustvenoj ukljuéenosti, u tri vazna poglavija: Jednake mogucnosti i pristup trzistu
rada, Pravedni radni uvjeti, Socijalna zastita i ukljucenost/?*’ U narednom periodu mladi ée biti
i jesu posebno pogodena skupina jer ¢e se posljedice pandemije na djecu i mlade tek mogi

24 Centar za ekonomsku i socijalnu ukljugenost (Centre for Economic and Social Inclusion, viée na http://'www.cesi.org.uk),
preuzeto 15.2.2021.

15 |nstitut za financije, 2020, Vodi¢ za socijalnu ukljuéenost, str. 12, vise na

hittp:/fwww.iff. hi/proaress/Vodic%20za%20socijalnu%20ukljucenost.pdf, preuzeto 15.2.2021.

2% Strategija za prava osoba s invaliditetom 2021 — 2030, vise na

hitps.//ec.europa eu/social/BlobServlet?docid=23707 &langld=en, preuzeto 15.2.2021.

27| GBTIQ Strategija jednakosti, vise na hitps://ec.europa su/commission/presscorner/detailfenlip 20 2068, preuzeto

15.2.2021.
218 EU Akcijski plan protiv rasizma, vie na hitps://ec europa.eu/commission/presscorner/detaillen/ip 20 1654, preuzeto

15.2.2021.

2 Strategija za jednakost rodova, vise na https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detaillen/IP 20 358 preuzeto
15.2.2021.

2 EU Comm., Zaposljavanie, socijalna politika i inkluzija, vise na

hitps:/fec.europa eu/sacial/main jsp?langld=en&catld=89&furtherNews=yes&news|d=9938, preuzeto 15.2.2021.

# Europski stup socijalnih prava, vie na hitps://ec europa.eu/social/main.jsp?langld=hr&catid=1226, preuzeto 15.2.2021.
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utvrditi upravo u razdoblju provedbe ove strategije. “Mladi e vjerojatno platiti najvisu cijeny
ako nema odgovarajuéeg odgovora na politike. Povecanje stope nezaposlenosti mladih
trostruko je veée od stope opée nezaposlenosti izmedu prvog i treceg tromjesecja 2020,
Odgodeni ulazak na trziste rada mogao bi obiljeZiti ovu generaciju u godinama koje dolaze. «??
Prema Eurostatu u 2019. godini stopa mladih u dobi od 16 do 29 u HR u riziku od siromastva
ili socijalne isklju&enosti je iznosila 18,8%, $to je niZze od prosjeka za EU. Udio mladih u dobi
od 16 do 29 godina koji trpe odredenu materijalnu deprivaciju je prema istom izvoru u
Hrvatskoj 6,2% $to je gotovo istovjetno prosjeku u EU. Udio mladih u dobi od 16 do 29 godina
koji Zive u kuéanstvima s vrlo niskim primanjima je 7,8%, Sto je nesto nize od prosjeka EU
(9,1%). U Hrvatskoj Zivi 4% mladih u dobi od 16 do 29 godina u situaciji u kojoj troSkovi
stanovanja prelaze granicu mogucnosti. Mladi u dobi od 16 do 29 Zive u prenapuéenim
kuéanstvima, a onih koji trpe deprivaciju zbog istog razloga, ima u Hrvatskoj 50,71%. Isto tako,
4,9% mladih koji rade, u dobi od 16 do 29 godina, Zive u riziku od siromastva. U dobi 0 18 do
24 godine u Hrvatskoj 3% mladih su rano napustili obrazovanje i osposobljavanje. IskljuCenost
se moze pratiti i kroz uklju¢enost mladih u neformalno obrazovanje (u posljednja 4 tjiedna) pa
je tako 11,8% mladih u EU u dobi od 15 do 29 godina ukljueno u neki oblik neformalnog
obrazovanja, a u Hrvatskoj je to samo 2,00%. Mladi iz skupine kojoj prijeti iskljuCenost su
mladi izvan sustava obrazovanja, osposobljavanja i rada ili popularno u NEET situaciji. UEU
ih prosjeéno ima 12,5% populacije (od 16 do 29), a u HR 14,2% ukupne populacije mladih.
Ovi podaci, koji su i dalje samo procjena, upozoravaju na problem nedostupnosti velikog dijela
mladih za koje se ne zna u kojem su zapravo statusu. Procjene mladih se obi¢no vrse
procjenom razlike izmedu evidentirano nezaposlenih, usporedbom s brojem zaposlenih i onih
koji u datom trenutku izlaze iz obrazovnog sustava. S obzirom da u HR nema sustavnog
praéenja miadih koji se osposobljavaju, nije moguce procijeniti koliko mladih radi za vrijeme
$kolovanja, kao ni kako bi mogli platiti $kolovanje, rade li “na crno”, niti je moguce pratiti koliko
miadih je emigriralo, te koliko ih se Skoluje u inozemstvu, pa je ovaj broj samo procjena.
Procjenu je izradilo i Ministarstvo rada i mirovinskog sustava®?® 2018. godine. Na Slici 7 se
vidi kakvu shemu obiljezja imaju NEET osobe, a na Slici 8 se vide rezultati istrazivanja
Ministarstva. PGZ je medu zupanijama koja ima veliki postotak neaktivnih osoba medu kojima
su miadi najugroZeniji.

22 Commission recommendation of 4.3.2021 on an effective active support to employment following the COVID-18 crisis
(EASE), 2021; vidi 9.

23 Analiza stanja i preporuke za razvoj daljnjih aktivnosti za osobe u NEET statusu, vise na

https://www.eizg. hr/userdocsimages/projekti/neet studija.PDF, preuzeto 15.2.2021.
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Vlika 7. Definicija NEET osoba prema Anketi o radnoj snazi

Gelhesk coyferiade =
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Izvor: Graficki prikaz preuzet iz Ministarstvo rada i mirovinskog sustava, 2018, Analiza stanja i preporuke daljnjih aktivhosti
za osobe u NEET sustavu, prema Eurofound (2016.). str. 24

Slika 8. Distribucija osoba (15-29) u definiranom NEET statusu neaktivnosti prema zupaniji
prebivalista

lzvor: Preuzeto iz Institut za ekonomiju, 2018., “EIZ obrada podataka dobivenih putem Sporazuma o razmjeni podataka.”,
str. 412

Mladi iz ove skupine jesu prioritet ovog razvojnog smijera, jer medu njima ima i mladih s
invaliditetom, mladih Zena, onih koji su rano izasli iz sustava obrazovanja, ali i obitelji s djecom.
U ovoj skupini su i mladi iz ruralnih krajeva koji zbog nedostupnosti javnog prijevoza,
obrazovnih i radnih moguénosti ostaju zatoceni u zajednici u kojoj Zive ili najée§ée migriraju.
Ruralne prostore prati i depopulizacija odnosno praznjenje prostora. Zato je i u EU strategiji
za mlade, ravnopravnost za mlade u ruralnim i urbanim sredinama istaknuti cilj, jer je vazno
osigurati jednake uvjete kroz koje se mladima omogucuje ostvarivanje osobnog potencijala u
svim podrucjima, a posebno u ruralnim podrugjima. Istrazivanja (Biavaschi i sur., 2012)
pokazuju da je najlaksi prijelaz iz obrazovnog procesa u podruéje rada u zemljama koje imaju
povoljne makroekonomske uvjete i demografsku strukturu gospodarstva, poveéanu potraznju
za mladom radnom snagom, sustav obrazovanja koji omogucava stjecanje vjestina i

24 vidi broj 11
225 \jidi broj 11
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kompetencija, koje su trazene na trzistu rada, uskladenost sustava socijalnih naknada i mjera
aktivne politike zapo$ljavanja i uskladenost sustava minimalnih placa i odgovarajuceg radnog
zakonodavstva. U tim podrugjima djeluje najmanje udruga, nedostaje socijainih usluga, poput
psihosocijalne podrske mladima, potpora za mlade, ali i mogucnosti za zaposljavanje.
Drustvena u/iskljuéenost se moze pratiti u analizi ukljuéenosti u slobodne aktivnosti pa tako i
u analizi sudjelovanja mladih u kulturnim aktivnostima.

U sljedeéoj Tablici 37 su podaci iz 2016. godine mladih u dobi od 16 do 29 godina o njihovom
sudjelovanju u kulturnim i sportskim manifestacijama. Vi$e mladih u dobi od 16 do 29 godina
nije sudjelovalo niti u jednoj kulturnoj manifestaciji, za razliku od prosjecnog broja mladih u
EU, kao i u drugim kulturnim aktivnostima. Manje miadih iz HR nije sudjelovalo niti u jednoj
sportskoj manifestaciji (49,1) nego mladi u EU.

Tablica 37. Usporedba udjela miadih iz HR i EU u dobi od 16 do 29 godina koji nisu sudjelovali
niti u jednoj kulturnoj i sportskoj manifestaciji (2016.)

Kulturne manifestacije  Odlazak u kino  Dogadanja uzivo  Kulturna bastina Sportske manifestacije
% % % % %
EU 17,1 248 47,6 52 55,3
RH 29,5 39.8 48.9 65.5 491
lzvor: Prilagodeno iz Eurostat, 20.2.2021.2%

Tablica 38. Usporedba udjela mladih iz HR i EU, u dobi od 16 do 29 godina koji su sudjelovali
barem u jednoj godiénje kulturnoj i sportskoj manifestaciji (2016.)

Kulturne manifestacije Odlazak u kino Dogadanja uZivo Kulturna bastina Spor"(ske manifestacije
% % % % %

“EU 82,8 75.1 52,4 47,9 448
RH 70,5 60,2 51,1 34,5 50,9

lzvor: Prilagodeno iz Eurostat, 20.2.2021.%

Mladi iz HR sudjeluju manje od mladih u EU u kulturnim manifestacijama, a jedino je u barem
jednoj sportskoj manifestaciji sudjelovalo vise mladih od prosjeka EU. EU politike opisuju
kontekst u kojem Zive mladi: Trecina mladih u Europi izloZena je riziku siromastva i socijalne
iskijuéenosti. Mnogi od njih nemaju pristup svojim socijalnim pravima. Mnogi se i dalje
suodavaju s visestrukom diskriminacijom, predrasudama i zlo¢inima iz mrznje. Nove pojave u
vezi s migracijama dovele su do nekoliko izazova u pogledu drustva i iskljuéenosti. Stoga je
kljuéno raditi na ostvarenju prava svih miadih u Europi, ukljuéujuci najmarginaliziranije i
najiskljucenije (Strategija EU za mlade).

226 £\ jrostat, vise na https://ec.europa eu/eurostat/databrowser/view/ILC SCP03 custom 847801/defaultitable?lang=en,

preuzeto 15.2.2021.
227 vfidi broj 14
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Rezultati analize za mapu zajednice mladih iz podruéja socijalne ukljuéenosti mladih

Na podrugju PGZ postoji viSe resursa koji vode brigu o skupinama kojima prijeti drustvena
ikljuéenost:

a) Centri za socijalnu skrb i moguénosti za mlade

Na podrugju PGZ je za spreCavanje drustvene iskljucenosti prije svega nadlezan Centar za
Socijalnu skrb Eija je djelatnost vezana uz brigu o najugroZenijim stanovnicima PGZ pa tako i
Nladima. Na podrugju PGZ djeluje vise ustanova socijalne skrbi koje u svom radu susreéu
Mlade i koji u svom djelokrugu rada imaju mlade u riziku od siromastva, poremecéaja u
Ponasanju, miadi iz obitelji u izazovnim situacijama: CZSS Rijeka i Podruznice Cabar, Delnice,
Vibovsko, Obiteljski centar; CZSS Cres-Losinj; CZSS Crikvenica i Podruznica Rab; CZSS Krk;
CZSS Opatija. Mladi odnosno obitelji u kojima Zive, mogu kroz nacionalne mjere socijalne
politike ostvariti ova prava: zajaméena minimalna naknada, naknada za troékove stanovanja,
Pravo na troSkove ogrijeva, naknada za osobne potrebe korisnika smjestaja, jednokratne
naknade, naknade u vezi s obrazovanjem, osobna invalidnina, doplatak za pomo¢ i njegu,
status roditelja njegovatelja ili status njegovatelja, naknada do zaposlenja te razne socijalne
usluge. Korisnici socijalne skrbi su prema djelatnosti ovih institucija:

samac i ku¢anstvo koji nemaju dovoljno sredstava za podmirenje osnovnih Zivotnih potreba,
a nisu ih u moguénosti ostvariti svojim radom, primitkom od imovine, od obveznika
uzdrzavanja ili na drugi nacin

diete bez roditelja ili bez odgovarajuée roditeljske skrbi, miada punoljetna osoba; Zrtva
obiteljskog, vrénjackog ili drugog nasilja; Zrtva trgovanja ljudima; s tedkoéama u razvoju; bez
pratnje koje se zatekne izvan mjesta svog prebivali$ta bez nadzora roditelja ili druge odrasle
osobe koja je odgovorna skrbiti o njemu te dijete strani drzavljanin koje se zatekne na teritoriju
RH bez nadzora roditelja ili druge odrasle osobe koja je odgovorna skrbiti o njemu; osoba s
problemima u ponasanju

trudnica ili roditelj s djetetom do godine dana Zivota bez obiteljske podrske i odgovarajuéih
uvjeta za zivot

obitelj kojoj je zbog poremecenih odnosa ili drugih nepovoljnih okolnosti potrebna struéna
pomoc¢ ili druga podrska

odrasla osoba s invaliditetom koja nije u moguénosti udovoljiti osnovnim Zivotnim potrebama
odrasla osoba Zrtva obiteljskog ili drugog nasilja te Zrtva trgovanja ljudima

osoba koja zbog starosti ili nemoéi ne moZe samostalno skrbiti o osnovnim Zivotnim
potrebama

osoba ovisna o alkoholu, drogama, kockanju i drugim oblicima ovisnosti

beskucnici druge osobe koje ispunjavaju uvjete propisane Zakonom o socijalnoj skrbi. Sve
ove skupine obuhvacaju i mlade.

Prema evidenciji Centara za socijalnu skrb na podrugju PGZ za 2019. godinu ovakva prava
ostvaruje u obliku razli¢itih socijalnih naknada, prilagodenih potrebama pojedinih skupina. U
nastavku je pregled socijalnih naknada za sve ispostave Centara za socijalnu skrb u PGZ:
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Tablica 39. Broj korisnika socijalnih naknada za 2019. godinu prema ispostavama CZSS

e

oF e SOCIJALNE USLUGE
Naknada za
Boravak Smijestaj ugrozenog kupca Pravo na
energenata novéanu
Fizicka Ostaii naknadu za
osoba . - troskove
koja Ostali ElekLG] Sl u-IE] stambenog
Ispostava ] i dom, no P : Ukupno
gbayig (dr2avni  yomiteliska  nedrzavni  stanovanje 2ofinia¥ania
djelatnost dom, obiteli S Samac Kudanstvo  ovrenika iz
socijalne nedrzavni ) révnag sredstava
skrbi dom, itd.) PaRil: drzavnog
(obiteljski zentri)' proraduna
dom)
CZSS Rijeka 0 287 193 257 45 525 1096 0 2043
Podruznica Cabar 0 0 2 8 1 51 7 0 69
Podruznica Delnice 0 1 31 57 7 64 142 0 302
Podruznica Vrbovsko 0 0 6 15 3 38 50 0 112
Podruznica Cres - Losinj 0 0 0 0 0 15 32 0 47
CZSS Crikvenica 0 50 9 32 4 44 93 0 232
Podruznica Rab 0 0 3 23 0 13 59 0 98
CZSS Opatija 0 44 4 82 5 107 138 0 380
CZSS Krk 0 9 6 28 1 25 112 0 181
Ukupno 0 391 254 502 66 882 1729 0
lzvor: Prema dostavljenim podacima Centara za socijalnu skrb u PGZ, podaci dostupni u Arhivi DiP-a, 1.2021.
U 2019. godini u PGZ zajamé&enu minimalnu naknadu prima 750 samaca i 950 kucanstava, a
medu njima je najmanje osoba na otoku Rab, a isplaceno 4929 jednokratne naknade. Medu
njima ima vi$e od 50% obitelji s djecom. Prema Drzavnom zavodu za statistiku ,u 2018. stopa
rizika od siromastva prema intenzitetu rada kuc¢anstva najvisa je za kuéanstva s vrlo niskim
intenzitetom rada te za kuéanstva s uzdrzavanom djecom iznosi 80,8%, a za kucanstva bez
uzdrzavane djece iznosi 61,7%. Vrlo niski intenzitet rada odnosi se na situaciju u kojoj osobe
sive u kuéanstvima u kojima nitko ne radi ili radi vrlo malo, odnosno radno sposobni ¢lanovi
rade do 20% od ukupnog broja mjeseci u kojima su mogli raditi u referentnom razdoblju.”>%®
Tablica 40. Broj korisnika socijalnih naknada po ispostavama CZSS (nastavak)
SOCIJALNE NAKNADE
Zajaméena minimaina Naknada za osobne potrebe
naknada Korisnika Jednokratna Nakiadey N
Ispostava Organizirano g vezis Ukupno
Samac Kuéanstvo Smijestaj stanovanje obrazovanjem
CZSS Rijeka 455 839 190 18 3681 0 5183
Podruznica Cabar 24 5 9 1 86 0 125
Podruznica Delnice 64 43 0 0 398 0 505
Podruznica Vrbovsko 31 10 14 3 284 0 342
Podruznica Cres-LoSinj 12 3 0 0 90 0 105
CZSS Crikvenica 47 12 0 0 86 0 145
Podruznica Rab 7 5 23 0 34 1 70
CZSS Opatija 90 22 56 2 222 1 393
gESS 20 11 17 0 48 0 96
Ukupno 750 950 309 24 4929 2

Izvor: Prema dostavljenim podacima Centara za socijalnu skrb u PGZ, podaci dostupni u Arhivi DiP-a, 1.2021.

228 pokazatelji siromastva i socijalne iskljugenosti u 2018. vise na https:/fwww.dzs.hr/Hrv Eng/publication/2019/14-01-

01_01 2019.htm, 20.2021
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Tablica 41. Broj korisnika socijalnih usluga po ispostavama CZSS

SOCIJALNE USLUGE

Prva

Savjetovanje | pomaganje

[ i Pomoc¢ u Psihosocijalna Rana -
postara sﬁg;{zga Pojedinac  Obitelj kuéi podrska intervencija  "egracia - Ukupno
CzSs Fieka 986 18 "nema podataka 96 129 0 30 1259
Podruz fica Cabar 0 0 0 41 0 0 ] 41
Podruz Mca Delnice 0 0 0 85 0 0 0 85
Podruz Mca Vrbovsko 0 0 0 22 0 0 0 22
Podruz #ta Cres - Loinj 0 0 0 0 0 0 0 0
CzSs Cikvenica 35 1 18 1 6 0 4 65
Podruz fta Rab 21 0 0 0 0 0 0 21
CZss Ohatija 144 4 16 28 6 0 3 201
CZSS Kk 14 1 22 10 4 0 2 53
Ukupno 1200 24 56 283 141 0 39
lzvor: Prema dostavljenim podacima Centara za socijalnu skrb u PGZ, podaci dostupni u Arhivi DiP-a, 1.2021.
Tablica 42 Broj korisnika socijalnih usluga po ispostavama CZSS (nastavak)
SOCIJALNE NAKNADE
Doplatak za pomoé i njegu Status njegovatelja Naknada do zaposlenja
Isporslava Osobna U s =
o punom 4 Roditelj : = Dijete s Osoba s Ukupno
cZs nyglidnina 1Znosu SHanien! njegovatelj Nigagyatel teSkocama  invaliditetom
Rijeka 1106 4187 465 102 7 4 8 5879
Podruznica Cabar 21 204 5 0 0 0 0 230
Podruznica Delnice 99 518 36 6 0 8 1 668
Podruznica Vrbovsko 47 215 23 4 1 0 0 290
Podruznica Cres - Losinj 47 114 11 0 0 0 0 172
CZSS Crikvenica 80 210 22 10 0 0 2 324
Podruznica Rab 67 120 7 10 0 0 1 205
CZSS Opatija 133 396 82 10 0 0 15 636
CZS SKrk 92 237 27 4 0 0 2 362
Ukupno 1692 6201 678 146 8 12 29

lzvor: Prema dostavljenim podacima Centara za socijalnu skrb u PGZ, podaci dostupni u Arhivi DiP-a, 1.2021.

Za osobe s invaliditetom razli¢itog spektra i osobe koje boluju od razli¢itih bolesti na podruéju
PGZ djeluju razligiti centri kojima su razliéiti osnivagi. Kroz ovaj sustav pruzaju se
instiutucionalno razli¢ite usluge najosjetljivijim skupinama poput centara za rehabilitaciju:
Centar za rehabilitaciju Rijeka s podruznicama Pulac-Rijeka i Kraljevica — Os$tro koji moze
primiti 60 odraslih osoba i djece u smjestaj, u poludnevni boravak 150 osobal/djece i skrbi u
organiziranom stanovanju za 31 osobu; Centar za rehabilitaciju ,Slava Raskaj‘ moZe primiti
110 osoba; Centar za rehabilitaciju ,Fortica“ Kraljevica koja moze primiti 55 osoba na smjestaj
i 25 u poludnevnom smjestaju.

Domovi za djecu bez odgovarajuce roditeljske skrbi djeluju s ciliem efikasnog provodenja skrbi
za djecu i mlade punoljetne osobe koje nemaju primjerenu roditeljsku skrb: Djedji dom ,|. Brlié
Mazurani¢ Lovran — 8 djece u jednoj grupi u Lovranu i 17 u podruZnici Rijeka; Centar za
pruzanje usluga u zajednici ,lzvor* Selce — moguénosti za 150 osoba u 5 kategorija
izvaninstitucionalnih usluga; Dom za djecu ,Ti¢" Rijeka - poludnevni boravak (za 25 djece) koji
pruza strucnu pomoc¢ zlostavljanoj i zanemarenoj djeci i djeci u riziku. Osim njih na podrugju
PGZ djeluju i domovi za dio djece i mladih s razli&itim stupnjem poremecaja u ponasanju,
djelatnost im je prevencija, dijagnostika i provodenje tretmana resocijalizacije djece i mladezi
s poremecajima u ponasanju: Dom za odgoj djece i mladeZi Rijeka - ukupnog kapaciteta 158
korisnika; Odgojni dom Mali Losinj s podruznicom Cres — ukupni kapacitet 45 osoba +
dodatnih 8 u poludnevnom boravku.
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S obzirom da najugroZenije Zrtve obiteljskog nasilja imaju potrebu posebne zastite na podrugju
PGZ djeluju i 2 skloni$ta za Zene: Sv. Ana — Caritasov dom za zene i djecu koji mozZe primiti
ukupno 37 zena i djece na smjestaj, a u sklopu Savjetovalista Sv. Ana pruza usluge
savjetovanja i psihosocijalne podrSke za gradane te psihosocijalni tretman za poCinitelje
nasilja u obitelji; Skloniéte za Zene i djecu Zrtve obiteljskog nasilja Udruge ,UZOR" koje osim
skloniéta pruza i psihosocijalni tretman poginitelja nasilja u obitelji. O osobama koje nemaju
svoj dom ili su prepustene nedostatnoj skrbi obitelji pa nemaju osigurana sredstva za dostojan
sivot, brinu se i Prihvatiliste za beskuénike Udruge ,Oaza“ koje moze primiti 14 osoba,
Prihvatili$te za beskuénike Franjevagkog svjetovnog reda, Mjesnog bratstva Trsat (Ruze Sv.
Franje) i Kuéa utogidta Druzbe sestara milosrdnica svetog Vinka Paulskog za beskuénike i
ostale marginalizirane osobe grada Rijeke u sklopu kojeg Udruga Depaul provodi program
dnevnog centra, u suradnji sa sestrama milosrdnicama. Prema podacima o mrezi pruzatelja
socijalnih usluga u PGZ postoji 56 pruzatelja usluga koji primaju podr$ku nadleznog
ministarstva. Medu njima je 22 organizacije koje pruzaju socijalne usluge za djecu i mlade. Od
56 pruzatelja socijalnih usluga, ne postoji niti jedna udruga koja pruza usluga za djecu i mlade,
odnosno ne postoji izvaninstitucionalna organizacija koja je licencirana i prima glavarinu za
pruzanje socijalnih usluga za djecu i mlade.?®® S druge strane, mnostvo udruga pruza takvu
vrstu usluga, ali nemaju kapaciteta za ostvarivanje minimalnih uvjeta kako bi ostvarili podrSku
nadleznog ministarstva. Preporuka je podrZati rad udruga kako bi se postoje¢e stanje
unaprijedilo te prosirilo mrezu pruzatelja socijalnih usluga.

b) Ulaganja i programi PGZ usmjereni mladima

Ulaganja PGZ u sprje¢avanje drustvene isklju¢enosti djece i miadih vidljiva su u nekoliko
programa i upravnih odjela, a prioriteti se odabiru prema Planu za zdravlje i socijalno
blagostanje PGZ za razdoblje od 2015. do 2018. godine. Programi koje provodi i sufinancira
PGZ usmjerene mladima u posliednje 4 godine pokazuju napredak u promisljanju javnih
politka za mlade, a logi¢ni slijed unapriedenja kvalitete ovih ulaganja je i izrada ovog
Programa. Radi se o sljedec¢im programima:

1. Programi UO za socijalnu politiku i mlade - programi i projekti

Financiranje programa i projekata iz podrucja socijalne skrbi i skrbi o mladima®® - medu
rijetkim odjelima u RH koji ima istaknuto usmjerenje prema mladima. NajéeSée se, prema
Socijalnom planu PGZ%' do 2020., radi o programima iz podrucja:

Poticanje kreativnog i inovativnog potencijala djece i mladih,

Zastita djece i mladih s teSkoéama u razvoju; Zastita osoba s invaliditetom,

Prevencija i suzbijanje nasilja nad Zenama i zastita zena od svih oblika nasilja; prevencija i
suzbijanje nasilja u obitelji i zastita Zrtava obiteljskog nasilja,

Samozaposljavanje mladih i poticanje razvoja drustvenog poduzetnistva, zadrugarstva

i socijalnih inovacija; Samoorganiziranje, informiranje i uklju¢ivanje djece i miadih,

Skrb o beskuénicima.

29 MROSP - Pruzatelji socijainih usluga u mrezi prema Zupanijama:
https:ﬂmrosp.gov.hr/UserDocsImages!dokumentiflVIDOMSP%2Ddokumenti!PriIog%ZO1 3%20-
%20Pru%CS%BEattei%ZOsocijaInih%ZOusluga%20u%20mre%CS%BEi“/n%pﬂ%ZO"/oCS“/uBEupa nijama%20(1).xlsx

20 Tekst natjedaja, vise na hitps://www.pgz.hr/projekt nroqramfnaljeca'~za-ﬂnancir@_ix_e-proqrama-i-proiekata-lz-podrucj&
socijalne-skrbi-i-skrbi-o-mladima-u-2021-godini/, preuzeto 15.2.2021.

51 Gocijalni plan 2017. — 2020, vise na https://www?2 pgz.hr/doc/uo socijala/2017-05-soc-plan-1720.pdf, preuzeto 15.2.2021.
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U svim podrugjima prioritetne skupine su ifili mogu biti mladi, iako su prema istom natjeCaju
prioritetne skupine djeca (predskolske i osnovnoskolske dobi), djeca i mladi s pote§koéama u
lazvoju, Zene Zrtve nasilja, akteri obiteljskog nasilja (Zrtve i podinitelji), osobe s invaliditetom,
hezaposleni, ranjive i marginalizirane skupine, Zene iz ruralnih i/ili izoliranih podruéja Zupanije,
miadi s podru&ja Zupanije, tj. osobe koje imaju od navr§enih petnaest do navrienih trideset
Jodina Zivota, a osobito nezaposleni i oni iz ruralnih i/ili izoliranih podrugja Zupanije i
beskucénici.?®> PGZ je jedina jedinica podruéne (regionalne) samouprave koja je u
organizacijskoj shemi jasno istaknula podruéje mladih ¢ime je stvoren dodatni prostor za
implementaciju inovativnih projekata i programa. U Proradunu PGZ definiran je poseban
program pod nazivom ,,Unaprjedenje polozaja mladih“ unutar kojeg su planirane raznolike
aktivnosti usmjerene na miade i djecu. U tijeku 4 godine za realizaciju utroSeno je
9.373.681,00 kn.

2. Program Inicijative usmjerene na milade - Zupanija je u posliednje 4 godine
osigurala i sredstva u iznosu od 311.994,00 kn za provedbu programa poticanja inicijativa
usmjerenih na mlade, uz partnersku podrsku Sveudili$ta u Rijeci. Kroz program je pruzena
financijska podrska za realizaciju kvalitetnih studentskih projekata usmjerenih na medijsku
produkciju (Radio Sova) te na samozaposljavanje i zaposljavanje mladih (Ured za karijere).

3. Program sufinanciranja ureda za mlade®® - ,Ured za mlade* PGZ je podetak
oblikovanja platforme za uéinkovitu provedbu politika za mlade PGZ. Uredivanije i opremanje
prostora za uklju€ivanje mladih, umrezavanje kljuénih dionika te sufinanciranje programa i
projekata udruga usmjerenih na mlade ¢ini model dobre infrastruktura za ukljuéivanje mladih.
~Projekt Ureda za mlade temelji se na mreZi informativno-edukativnih punktova i drustvenih
domova kroz koje se osigurava veca dostupnost kvalitetnih projekata i programa usmjerenih
na mlade s naglaskom na ruralno podrucje. Infrastrukturnu mreZu Ureda za miade &ine
informativno-edukativni punktovi na podruéju Rijeke i Liburnije te drustveni domovi na
podrudju Lovranske Drage.” (Arhiva PGZ, 2020). Uredeni su i opremljeni prostori: Drustveni
dom na podru¢ju Opéine FuZine (prostor stare kole u Vratima); Prostori za mlade na podruéju
grada Delnica i opéina Klana, Lokve, Mos¢eni¢ka Draga, Mrkopalj, Viskovo i Brod Moravice.
Infrastrukturna mreza Ureda za mlade umreZzila je znacajan broj jedinica lokalne samouprave
Cime su stvoreni kvalitetni preduvjeti za realizaciju logisti¢ki zahtjevnijin projekata i programa.
Na godisnjoj razini u aktivhostima organiziranim na razini mreze Ureda za mlade prosjeéno
sudjeluje vise od 2.300 mladih osoba. Zupanija je od 2017. do 2021. osigurala ukupno
2.366.858,00 kuna za provedbu projekta Ured za mlade PGZ. Ovakva ulaganja preduvjet su
za poticanje mladih na aktivno sudjelovanje i oblikovanje programa prema interesima mladih,
uz primjerene ljudske resurse, odnosno osobe koje rade s mladima.

4. Stratesko upravljanje za mlade - Zupanija je tijekom 2020. godine pokrenula
izradu strateSkog dokumenta za mlade koji obuhvaéa razdoblje od &etiri godine.

5. Programi za djecu kojima se sprjecava iskljuéenost mladih u kasnijoj
razvojnoj dobi
Usluga rane intervencije - dostupnost usluge rane intervencije za djecu s razvojnim
teSkocama nije sustavno rijeSena na razini drzave, ve¢ se samo sporadi¢no organizira u
pojedinim lokalnim zajednicama. U suradnji Upravnog odjela i 3 JLS s podruéja Gorskog

%2 Tekst natjecaja, vise na https:/iwww2.paz.hr/doc/programi/2021/2021socijala-mladi/Natiecaj.pdf. preuzeto 15.2.2021.
#3 Program sufinaciranja Ureda za mlade, vi$e na https://www.paz.hr/projekt_program/program-sufinanciranja-aktivnosti-ureda-

za-mlade-pgz-u-u-2020-godini/, preuzeto 15.2.2021.
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kotara (Grad Delnice i opéine FuZine i Ravna Gora) usluga rane intervencije zapoceta je u
2020. godini. Zupanije i JLS podmiruju rashode za rad psihologa kao Clana tima rane
intervencije. Po uzoru na uspje$an model sufinanciranja logopeda i u ovom slucaju sklopljen
je sporazum o sufinanciranju po kojem Zupanija osigurava 50%, a JLS preostalih 50%
trodkova rada psihologa. Zupanija je takoder u suradnji s Gradom Rijekom i Centrom za
pruZanje usluga u zajednici ,lzvor‘ Selce pokrenula uspostavu usluge rane intervencije za
podrudje Rijeke i ostalih dijelova Zupanije (kroz mobilne timove). Predvida se da ova usluga
zazivi u optimalnom opsegu u narednom razdoblju. Za unaprjedenje kvalitete ovih ulaganja
potrebno je uvesti integrirani tip podréke obitelji umjesto ovog tradicionalnog tipa podrske234,
Psihosocijalna i podrska drugih podrzavajuéih profesija (logoped, socijalni pedagog i
sl.) za djecu i mlade zbog razvojnih, socijalnih i drugih teSko¢a - timski rad logopeda,
socijalnog pedagoga, psihologa i dr. Odjel je ve¢ od 2015. godine zapo&eo s aktivnostima na
uspostavi usluge logopedske terapije i rehabilitacije za djecu s podrucja Gorskog kotara, kojoj
su takve usluge, zbog dislociranosti logopeda, teZze dostupne. Pogetkom 2017. godine potpisa
je sporazum o sufinanciranju rada logopeda izmedu Zupanije i 7 jedinica lokalne samouprave
(Grad Delnice i opéine Lokve, Mrkopalj, Fuzine, Ravna Gora, Skrad i Brod Moravice). Logoped
je u punom radnom vremenu zapo&eo s radom u sijeénju 2017. godine, na lokaciji Delnice, a
troskove njegovog radnog odnosa podmiruju zajednicki Zupanija (50%) i JLS potpisnice
sporazuma (50%). Ovaj kvalitetan primjer programa intervencije je tek zacdetak potrebnog
mobilnog tima u kojem ée biti i drugi struénjaci podrzavajucih profesija koji rade s djecom, a
kasnije i s mladima, socijalnog pedagoga, defektologa rehabilitatora, psihologa i drugih
profesija koje mogu u mobilnom timu imati ne samo intervencije nego i prevenirati mnoge
izazove i poremeéaje u ponasanju s kojima se suoc¢avaju miadi u ovom podrucju. Po sliénom
modelu Zupanija usluge logopedske terapije i rehabilitacije sufinancira i na podruéju opcéina
Fuzine i Cavle, &ime je poveéana dostupnost usluge na Sirem brdsko-planinskom podrucju.
Pruzanje ove usluge PGZ sufinancirala je s ukupnim iznosom od 256.450,00 kn.
Djeca i mladi s teSkoéama u razvoju — pruzanje socijalnih usluga osobnih asistenata.
Primjer dobre suradnje Zupanije, JLS i nadleznog centra za socijalnu skrb u podrucja socijalne
skrbi i zastite prava skupina koje su izlozene izazovima skupina je angaZiranje osobnog
asistenta za mit. dijete oba slijepa roditelja na podrugju grada Bakra. Osim ovog primjera
dobre prakse, Zupanija izdvaja u sredstva za projekte i programe kojima se pruzaju ostale
socijalne usluge koje provode udruge, bilo da se radi o licenciranim pruZateljima ili pruzanju
socijalnih usluga u Sirem smislu.
Djeca iz obitelji u riziku od siromastva - Upravni odjel za socijalnu politiku i mlade je u
partnerstvu s Drustvom Crvenog kriza PGZ nastavio organizaciju ljetovanja za djecu slabijeg
imovinskog statusa s podrucja Gorskog kotara.
Podrska mladima bez odgovarajuce roditeljske skrbi - Zupanija, Upravni odjel za socijalnu
politiku i mlade vi$e godina sudjeluje u radu Zaklade ,Va$a posta“. Svake godine se osigura
iznos od 50.000,00 kuna kako bi se polica Zivotnog osiguranja mogla uruciti jednoj mladoj
osobi u dobi od 18 godina bez odgovarajuée roditeljske skrbi. Ovaj izvaninstitucionalan oblik
skrbi je dobar primjer pruzanja podrske miladima, olak$avajuci tako prijelazni period u
samostalni Zivot.

6. Program Akcija Zupanija — prijatelj djece - PGZ je nastavila pruzati pomog i
podriku jedinicama lokalne samouprave koje su se odluéile ukljuciti u akciju Gradovi/Opéine

234 \i5e o integriranom tipu podrdke na http://hurid. hr/rana-intervencija-u-dietinjstvu/tradicionalni-pristup-nasuprot-inteariranog-
dielovanja/, preuzeto 15.2.2021.
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~ Prijatelji djece. PGZ jedina na podru&ju RH u potpunosti financira sve troékove povezane sa
Stjecanjem statusa Prijatelj djece, pa je u Zupaniji najveéi broj JLS koji nose taj prestizni status.
Upravni odjel za socijalnu politiku i miade bio je aktivho angaziran u realizaciji projekta Gorski
kotar - Prijatelj djece sto je doprinijelo da Gorski kotar postane prva mikroregija u Republici
Hrvatskoj u kojoj su sve jedinice lokalne samouprave stekle prestizan naziv Prijatelj djece i na
taj nagin omogudile trajni razvoj sigurnog i poticajnog okruzenja za djecu. PGZ je 2018. godine
stekla status “Zupanija - prijatelj djece“. Ukupno je do sada u Zupaniji status Grad/Opéina —
Prijatelj djece steklo ukupno 16 JLS, &to Zupaniju svrstava na prvo mjesto u Republici
Hrvatskoj. Za provedbu programa Zupanija — prijatelj djece je osigurano 250.700,00 kn.

7. Poticanje razvoj drustvenog poduzetni$tva i socijalnih inovacija - novi oblici
zaposljavanja i rjeSavanja izazova u zajednici - U RH je nedovoljno razvijeno drustveno
poduzetniStvo, pa je rad takvih pravnih tijela jo§ uvijek nereguliran i podloZan opreénim
tumacenjima, usprkos, jo§ prije 6 godina usvojenoj Strategiji razvoj drustvenog
poduzetnidtva.?*> Drustvenim poduzetni$tvom se postiZe uravnoteZen razvoj, ekonomski,
drustveni i ekoloski. Ostvarena dobit u cijelosti se, ili veé¢im dijelom, ponovno investira u
zajednicu. Novi modeli rada kojim se rje$avaju i drustveni izazovi, zapo$ljavaju osobe s
invaliditetom ili druge skupine kojima prijete izazovi od drustvene iskljuéenosti, otvaraju i
modele socijalnih inovacija. Socijalne inovacije su model koji je EU Parlament usvojilo veé
2013. godine®* (Programu Europske unije za zapo$ljavanje i socijalne inovacije i izmjeni
Odluke br. 283/2010/EU o uspostavi Europskog mikrofinancijskog instrumenta za
zaposljavanje i socijalnu ukljutenost). Zupanija, Upravni odjel za socijalnu politiku i mlade,
financirala je organizaciju ciklusa edukacija za buduée drustvene poduzetnike, osigurana je i
financijska pomo¢ za realizaciju drustveno poduzetnickih inicijativa. Unutar programa javnih
potreba poticanjem drustvenog poduzetni§tva pruzena je potpora realizaciji raznolikih
inicijativa temeljenih na dru$tveno-poduzetnickom poslovnom modelu te osigurala u
posliednjih 4 godine iznos od 1.086.897,00 kn. Tako npr. od 2018. godine u partnerstvu s
Centrom za biomodeliranje i inovacije u medicini koji djeluje pri Medicinskom fakultetu
Sveucilista u Rijeci razvijen je projekt pod nazivom ,PGZlab*, a koji je usmjeren na
osmisljavanje, testiranje i implementaciju socijalnih inovacija. Do sada je kroz projekt
sufinanciranja izrade protototipa ortopedskog pomagala, koji ¢e pomoéi osobama smanjene
pokretljivosti, prije svega osobama trece Zivotne dobi, osmisljen mobilni laboratorij za socijalne
inovacije od kojeg ¢e najvecu korist imati djeca i mladi u ruralnom podruéju, te je sufinancirana
organizacija radionica na kojima su se mladi upoznali s 3D modeliranjem te su usvojili metode
i alate za osmisljavanje i testiranje inovacija. Zupanija je takoder pokrenula suradnju s
Fakultetom zdravstvenih studija Sveudilista u Rijeci (obavljanje studentske prakse u
ustanovama socijalne skrbi &iji je osnivaé Zupanija) te s Veleuéilitem u Rijeci kroz program
Veleri Impact lab koji predstavlja platformu za razvijanje socijalnih inovacija (studenti
podijeljeni u timove rieSavaju izazove postavljene od partnerskih organizacija). Zupanija je od
2018. godine u program poticanja socijalnih inovacija ulozila ukupno 299.875,00 kn.

Olaksavanje prijelaza iz Zivota s roditeljima” u samostalni Zivot mladih - stambena
politika za mlade

25 Strategija razvoja drustvenog poduzetnistva, vise na hitp://mww.esf. hriwordpress/wp-content/uploads/2015/02/Strategija-
razvoja-drustvenog-poduzetnistva-u-RH-za-razdoblje-2015-2020.pdf, preuzeto 15.2.2021.

2 program Europske unije za zaposljavanje i socijaine inovacije, vi§e na https://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2013:347:0238:0252:HR:PDF, preuzeto 15.2.2021.
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Sve veéi broj mladih nije u mogucénosti vlastitim resursima osigurati adekvatne stambene
uvjete za osamostaljenje. Posljedica je to i ekonomske nesigurnosti, nemoguénost dobivanja
kredita zbog niskih primanja i nepostojanje opée stambene politike na razini HR. Prvi vazan
dokument koji je normirao pravo na odgovarajuce stanovanje je Univerzalna deklaracija o
ljudskim pravima (UDHR) koju je usvojila Generalna skup$tina UN-a 1948. Clanak 25. stavak
1.: "Svatko ima pravo na Zivotni standard primjeren zdravlju i dobrobiti sebe i svoje obitelji,
ukljudujudi hranu, odjecu, smjestaj i medicinsku njegu i potrebne socijalne usluge, te pravo na
sigurnost u slucaju nezaposlenosti, bolesti, invaliditeta, gubitka supruga, starosti ili drugih
nedostataka sredstava za Zivot u okolnostima izvan njegove kontrole.” lako na razini EU
postoje velike razlike u kulturi stanovanja iz perspektive vlasni$tva ili najma zajedniCko
obiljeZje mladih je da sve duZe Zive s roditeljima. U svakoj drZavi clanici EU udio mladih Zena
koje Zive u roditeliskom domu bio je manji od udjela mladica, kao Sto se moze vidjeti na slici
1. Najvece razlike u spolovima zabiljeZzene su u Bugarskoj (20,0 postotnih bodova) i Ceskoj
(17,7 postotnih bodova ), dok su najniZe imale ltalija (3,0 postotna boda), Madarska (2,9
postotna boda), Svedska (1,7 postotnih bodova) i Irska (1,5 postotnih bodova). Najveéi udio
mladiéa koji Zive s roditeljima zabiljezen je u Hrvatskoj (91,7%), Grckoj (88,0%), Slovackoj
(87,9%) i Italjji (86,8%), dok je kod miadih Zena najveci udio u Italiji (83,8%) i Hrvatska
(83,6%). Najnizi postotak zabiljezen je u Danskoj (36,2% za mladice i 24,9% za mlade Zene),
Finskoj (43,1% i 30,0%) i Svedskoj (41,4% i 39,7%)*". U EU je 2019. 70% stanovnistva Zivjelo
u kuéanstvu koje posjeduje svoj dom, dok je preostalih 30% Zivjelo u unajmljenom stanu.
Najveéi udio viasniétva zabiljeZen je u Rumunjskoj (96%), Madarskoj (92%) i Slovackoj (91%),
a u Hrvatskoj &ak 89,7% stanovnistva posjeduje svoj dom. Posljedica je to privatizacije
socijalisti¢kih drzavnih stanova nakon tranzicije. Prosjecan broj osoba u EU je 2,3 osobe, dok
je u Hrvatskoj to 2,7. Zivot u kuéi ili stanu razlikuje se medu drzavama ¢lanicama, a ovisno o
tome Zivi li osoba u gradu ili na selu. U EU je 2019. godine 53% stanovnistva zZivjelo u kuéi,
dok je 46% zivjelo u stanu (1% je Zivjelo u drugom smjestaju, poput kucnih brodova, kombija
itd.). Irska (92%) ima najveci udio stanovnistva koje Zivi u kuci, zatim Hrvatska i Belgija (obje
78%) i Nizozemska (75%). U svim drzavama ¢lanicama posjedovanje je najéesée. Medutim,
u Njemackoj je iznajmljivanje gotovo jednako s 49% stanovnistva koje je podstanar. Slijede
Austrija (45%) i Danska (39%)%®. Medutim razlike medu drzavama EU postoje u stambenim
javnim politikama koje se odnose na zaétitu nezaposlenih, onih s manjim ili bez primanja, ali i
na mlade. Tako je zajednicko svima osiguravanje ,socijalnih stanova’, izgradnja stanova kroz
stambene zadruge, drustveno poticajna stanogradnja, subvencioniranje kamata i glavnica.
Europska investicijska banka se pridruzila rie$avanju problema drzava EU kako bi rijeSila
problem drustvene iskljuéenosti i smanjila jaz izmedu siromasnih i bogatih upravo zbog
nestabilnog trzista nekretnina (sve skupljeg stambenog prostora) i sve skupljih stanarina. To
je prouzrokovalo sve veéi broj osoba koje su bez doma, a dodatno ugrozilo stanovnistvo kao
posljedica pandemije. Ova Banka tako podupire velike drzavne projekte kao $to su socijalni
smjestaj (najam) i smjestaj (najam) koji si mogu priustiti stanovnici s manjim primanjima,
studentski smjestaj, domove za brigu o starijima i drugim osobama kojima treba podrska.?*®
Prilike za osamostaljenje u RH, pa i u PGZ, ovise prvenstveno o obiteljskim mogucnostima i
visini prihoda zaposlenih mladih, odnosno ,kreditnoj sposobnosti®. Kako u Republici Hrvatskoj

237 Eyrostat, Young people — sociall inclusion, vise na hitps:/ec.europa eu/eurostat/statistics-
explained/index.php?title=Young people - social inclusion#Living with_parents, preuzeto 15.2.2021.
238 Eyrostat, 2020., Housing in Europe, vise na https://ec.europa.eu/eurostat/cache/digpub/housing/index.html, preuzeto

15.2.2021.
239 gocial and affordalbe housing overview, viSe na
https://www.eib.org/attachments/thematic/social and _affordable housing overview 2020 en.pdf, preuzeto 15.2.2021.
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"¢ postoji nacionalna stambena politika veé postoje pojedinadni programi kojima se
tlaksSavaju pojedinim skupinama rje$avanje stambenog pitanja, mladi su prepusteni volji i
moguénostima obitelji pa je veliki broj mladih koji Zive s roditeljima. Takvo stanje im ne
‘mogucava osamostaljenje i prelazak iz adolescencije u ,odraslo® doba. lako 89,7%
tanovni$tva Zivi u vlastitim stanovima ili kuéama, problem sve duzeg ostanka mladih,
posebno muskaraca u obiteljskom domu u Hrvatskoj je sve veéi. To utje¢e negativno i na sve
kasnije zasnivanije obitelji i sve losije uvjete u kojima Zive. Prema popisu stanovnistva iz 2011.
godine u PGZ bilo je 117.009 kuéanstava s prosjeénim brojem osoba od 2,51, §to ¢ini PGZ
Zupanijom s prosje&no najmanjim kuéanstvima. Udio stanovnistva koje Zivi u kucanstvima koje
je privatnog vlasnistva je 85,64%, dok najveéi dio privatnih stambenih jedinica imaju stanovnici
Veceg broja opéina (preko 90%). Dok je u Gradu Rijeci, najmanji udio stanovnistva, koje Zivi
U stambenim jedinicama, u privatnom vlasnistvu (83,%)?®°. Neke od aktualnih mjera poticaja
2a osamostaljenje u RH su subvencioniranje kredita za mlade obitelji do 45 godine, drustveno
Poticajna stanogradnja i dalje aktualni ,socijaini stanovi” za zbrinjavanje stanovni$tva s manjim
prihodima od cenzusa gradova. Drustveno poticana stanogradnja (Program POS) provodi se
izgradnjom stambenih zgrada, radi svrhovitog koritenja javnih i drugih sredstava za pokriée
troSkova, osigurava povrat tih sredstava, omoguéuje prodaja stanova uz obroénu otplatu pod
pristupacnijim uvjetima od trZi$nih u pogledu kamata i rokova otplate te omoguéuje davanje u
najam izgradenih stanova uz mogucénost otkupa istih. Program POS-a pokrenut je s ciliem da
se gradanima Republike Hrvatske omoguci rieSavanje stambenog pitanja po uvjetima znatno
povoljnijim od trZisnih. Program POS-a pridonosi i razvitku gradevinarstva kao gospodarske
grane te je multiplikator opéeg razvoja. Pogodnosti uvjeta Programa POS-a u odnosu na
trziSne su vezane uz pogodnosti kreditne linije (manje kamate) i pogodnosti vezane uz cijenu
m2. >*'Najnovije (od 2017.) mjere poticanja osiguravanja stambenog prostora za mlade obitelji
su sukladno Zakonu o subvencioniranju stambenih kredita?*?, a odnose se na gradane koji su
u trenutku podnoSenja zahtjeva mladi od 45 godina. Subvencioniranje kredita odobrava se za
kupnju stana ili kuée, odnosno gradnju kuce do najvi$e 1.500,00 Eura po metru kvadratnom.
Od 2017. do 2020. je odobreno 17.523 zahtjeva, dok ih je oko 500 odbijeno, $to znaéi da je
na taj nacCin 17.523 obitelji rijesilo svoje stambeno pitanje, od &ega 1124 u Primorsko-
goranskoj Zupaniji. Svoje stambeno pitanje je na isti nacin rijesilo 625 obitelji u Rijeci. U okviru
ove mjere dodatne olakSice u Primorsko-goranskoj Zupaniji je dobilo 11 osoba s invaliditetom
od 233 na razini Hrvatske, olakSice za novorodeno ili posvojeno dijete je dobilo 145 osoba, od
2670 na razini Hrvatske, a od 2019. do 2020. je bilo prijavljeno 506 djece od 2899 na razini
HR.2*® Pojedine JLS daju slobodne stanove u vlasnistvu JLS u najam po niZoj cijeni od trzigne,
pa tako ,Socijalno ugroZenim gradanima” grada Rijeke omoguéen je najam gradskih stanova
te smjestaj u objekte tzv. ,nuznog smjestaja". Korisnicima se subvencioniraju i rezijski troskovi.
Visina slobodno ugovorene najamnine, utvrduje se za metar &etvorni stana odnosno
stambenog prostora od 15,17 kn/m? za stan, za stambeni prostor — 6,66 kn/m? ili za stan II.
kategorije — 8,87 kn/m?. Gradski stanovi daju se u najam temeljem Odluke o najmu stanova#*,
Grad Rijeka kao i mnoge JLS ulaze u programe POS-a s Agencijom kako bi svom stanovnitvu

20 Popis stanovnistva RH 2011, DZS, preuzeto 15.1.2021.

#1 APN, viSe na http://apn.hr/izgradnia-i-prodaja-stanova-pos/put-do-stana, preuzeto 15.2.2021.

22 Zakon o subvencioniranju stambenih kredita, vi$e na https://www.zakon.hr/2/925/Z akon-o-subvencioniranju-stambenih-
kredita, preuzeto (NN 65/17, 61/18 66/19 i 146/2020), 15.2.2021.

3 Agencija za pravni promet i posredovanje nekretninama, 2021, lzvieSce o provedbi subvencioniranja stambenih kredita na
dan 03. veljate 2021. godine, vi$e na http://apn.hr/app/uploads/2021/02/lzvie§ée-o-subvencioniranju-stambenih-kredita-
2020.pdf, preuzeto 15.2.2021.

# QOdluka o najmu stanova (nesluZbeni progiséeni tekst), vise na https://www rijeka. hr/wp-content/uploads/2016/07/Odluka-o-
najmu-stanova-proéiséeni-tekst.pdf, preuzeto 15.2.2021.
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mogli omoguditi rie§avanje stambenog pitanja. Dobar primjer takvih mjera je i ustupanje
zemljista gradova/opéina ili Zupanije mladima za gradnju stambenih objekata, kao i primijer
stambenih zadruga. U nadleZnosti Primorsko-goranske Zupanije nema takvih programa.

Razvojne potrebe u podruéju stambene politike za mlade

U cilju poticanja omoguéavanja $to brzeg osamostaljenja miadih putem rieSavanja stambenog
pitanja, bilo putem poticaja za kupnju ili subvencioniranih najmova stanova za mlade,
preporuéa se JLS da kroz izradu kriterija koji bi mladima omogucio i olak$ao prijelaz iz Zivota
u istom kucéanstvu s roditeljima ili starateljima, a posebno u domovima za djecu i mlade
(dodatno bodovanje ili zasebne liste za miade) unutar postojecih odluka ili izradom i
usvajanjem novih. Postoji potreba za oblikovanjem stambene politike za mlade. Prije svega
potrebno je mapirati te potrebe za svaki JLS kako bi se moglo kreirati regionalnu stambenu
politiku za miade.

Zdravlje i dobrobit mladih, mentalno zdravlje na prvom mjestu

Temeljem prikupljenih podataka koji prikazuju period od 2018. do 2020. godine evidentno je
da postoji znagajan porast mentalnih bolesti i psihosocijanih teSkoéa miadih osoba.
Preliminarni podaci za 2020. godinu pokazuju dodatni porast navedenih teskoéa s obzirom da
prikazuju i posljedice aktualne pandemije koronavirusa. Podaci pokazuju i porast potraznje
psihosocijalne podréke. Broj ne evidentiranih mladih nezaposlenih (NEET) je u porastu s
obzirom da su smanjena prava i mogucnosti evidentiranih zaposlenih. Prisutan je pojacani
rizik od siromastva obitelji i mladih osoba koje su prethodno imale nizi socioekonomski status
vezan uz gospodarsku situaciju uzrokovanu pandemijom, Sto dodatno potencira rizi€na
ponasanja, poglavito kod mladih osoba u adolescentnoj dobi.

Izazovi koji stoje pred mladima i odgovornima za unaprjedenje zdravija miadih se mogu

sazeti:

> zdravlje mladih je u opasnosti zbog stresa, lo$e prehrane, nedostatka tjelesne aktivnosti,
spolnih odnosa bez zastite, konzumiranja duhana, alkohola i droga, a sada dodatno i zbog
socijalne izolacije uzrokovane mjerama zastite od pandemije; posebno je u riziku
mentalno zdravlje mladih

> sport, osim $to ima zdravstvenu dimenziju, ima i snaznu obrazovnu ulogu (senzibilizacija
na nenasilno ponasanje, kultura zdravih stilova Zivota, stjecanje vjestina za rad u timu,
stjecanje drugih vjestina, poput organizacijskih i dr.). Mladima nisu dostupni besplatni
rekreacijski sadrzaji, a posebno je veliki izazov pred sportasima koji su se prestali baviti
sportom u kojem su se natjecali za svoje klubove te presli u rekreativnu zonu®. Cesto se
radi i o mladima nakon zavr$ene srednje $kole, ali i onima nakon zavr$etka studija, Sto
negativno utjieée na njihovo zdravije. Mjere zastite su dodatno ojacale ve¢ ionako
sjedila¢ki nagin Zivota mladih, jer su veéi dio godine proveli sjedeci pred racunalima. Ovo
kompleksno podrugje mora obuhvatiti prvenstveno suradnju svih dionika, te mobilizaciju
zajednice, $to znadi da je potreban zaokret u odgovornosti za zdravlje mladih. To se moze
postiéi:

> medusektorskom suradnjom i kontinuiranim dijalogom odnosno ukljuéivanjem svih
dionika u planiranje zdravlja mladih,

> promicanjem moguénosti usavr$avanja osoba koji se bave miadima i voditeljima
organizacija mladih, vezano za zdravlje,
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> aktivnim ukljuéivanjem miadih u dono$enje odluka na svim razinama, npr. konzultacijama
s mladima o svim odlukama, suradni¢kim ucenjem, programima i aktivnostima ,mladih za
milade” - ukljuditi mlade u politiku zdravija, a naroé&ito sporta.

> Podaci iz istrazivanja Eurostata pokazuju da 67,6% mladih u dobi od 16 do 29 godina u
RH procijenjuje svoje zdravlje vrlo dobrim, u odnosu na EU gdje navedeno izjavljuje
45,9% mladih. To nam govori da se mladi u RH ,osje¢aju* zdravijima. Takoder, 1,6%
mladih u dobi od 15 do 29 godina je doZivjelo nezgodu koja je rezultirala fizickom
ozljedom, sto je nize od prosjeka EU koji iznosi 2,6% (Eurostat — Youth, 2.2021.)245,
Izazovi s kojima se susreéu mladi su ujedno i faktori koji narusavaju zdravlje. Medu njima
je i konzumacija nikotinskih proizvoda. Prema Eurostatu u RH, temeljem navedenih
podataka, vidljivo je da postoji veci broj mladih koji svakodnevno konzumiraju duhan u
svim dobnim skupinama u odnosu na prosjek EU.

Tablica 43. Broj mladih koji svakodnevno konzumiraju duhan (do 20 cigareta) prema dobnim
skupinama u usporedbi s EU 28, 2019.

Dobne skupine EU % RH %
15-19 9.4 14,2
15-24 15,5 204
15-29 18,8 22,8
18 - 24 19,3 26,1
20-24 21,3 26,5
25-29 246 27,5

Izvor: Eurostat - Youth, 2.2021

U Hrvatskoj pretilost i pridruzeni poremecaji predstavljaju dodatni rizik za psihofizi¢ko zdravlje
mladih. U RH je evidentiran veéi broj mladih s prekomjernom tjelesnom masom u odnosu na
miade iz EU. Dodatnom analizom podataka, uo¢ava se manji broj miadih u RH u svim ostalim
riziénim kategorijama indeksa tjelesne mase (pretilost, pothranjenost), $to ipak pokazuje da
su mladi u RH ,zdraviji“, iako postoji potencijal da se u buduénosti ovaj problem rasiri,
pogotovo u slu¢aju izostanka adekvatnih programa i mjera prevencije i tretmana.

Tablica 44. Usporedba broja mladih s prekomjernom tjelesnom masom - indeksom tjelesne
mase od 25 do 29 u EU i HR

Dobne skupine EU % RH %
15-19 10,7 11,2
15-24 14,8 17,5
15-29 171 19,9
18-24 20,8 232
20-24 18,7 23,7
25-29 253 27,6

Izvor: Eurostat Youth, 2.2021

Prema podacima Nastavnog zavoda za javno zdravstvo PGZ koji govore o skupinama bolesti
koje zahtjevaju lije¢nje (pobol stanovnistva) za dobnu skupinu od 14 do 30 godina, ukupan
broj dijagnoza za navedenu dobnu skupinu je 3628 (muski 1165 ; Zenski 2463), a udio na 10
000 stanovnika je 629.18 (m=396,92; z=869,97). Prema istim podacima (pobol stanovni$tva
za 2019.) grupe bolesti (prema ucestalosti dijagnoza) od kojih najvise obolijevaju miadi u istoj

25 \/ise na https:/fec.europa.eu/eurostat/web/youth/data/database, 15.2.2021.
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skupini (&etiri vodede grupe bolesti prema uéestalosti/broju dijagnoza) su sliedece: najveci dio
dijagnoza i bolesti (344) otpada na Vanjske uzroke pobola (nesrece pri prijevozu 87, ostale
vanjske uzroke sluéajnih ozljeda 228), namjerno nanesene ozljede i ratne ozljede 7 te
ostalo 22). Zatim slijede dijagnoze i bolesti iz skupine DuSevnih poremecaja i poremecaja
ponasanja (246) s podskupinama: poremeéaji uzrokovani alkoholom, shizofrenija, shizotipni
i sumanuti poremecaji, neurotski, stresni i somatoformni poremecaji te ostalo. Najveci dio
dijagnoza (118) je iz podskupine shizofrenija, shizotipni i sumanuti poremecaji odnosno bolesti
povezane s dijagnozama u grupi Akutnih prolaznih psihotiénih poremecaja (63 slucaja od
ukupno 118). Nadalje u toj skupini 36 slu¢aja/dijagnoza otpada na poremecaje povezane s
konzumacijom alkohola (15) i psihoaktivnih droga (21), zatim na poreme¢aje ponasanja (31
sludaj), nakon toga po udetalosti su dijagnoze iz podgrupe neurotski, stresni i somatoformni
poremeéaji (28). Dio slutajeva otpada na dijagnozu shizofrenije (22 slu¢aja), zatim na
depresivne epizode (15) i poremecaje licnosti (15). Velik dio dijagnoza odnosno bolesti u
navedenoj dobnoj skupini pripada skupini Bolesti di§nog sustava (230) te skupini bolesti
Misiéno-kostanog sustava i vezivnoga tkiva (224). Podaci pobola 2018. godine, za dobne
skupine od 14 do 30 godina prikazuju gotovo identi¢ne omjere kao i za 2019. godinu. Posebno
je alarmantan podatak da su mentalne bolesti mladih postale druga grupa bolesti od koje
oboljevaju mladi. Iz razliéitih izvora se mozZe potvrditi da se sve vise mladih obraca i traZi
podréku suo&eni s razligitim izazovima koje ih ometaju u svakodnevnom Zivotu. Tako iz
lzviestaja o radu Psiholodkog savjetovalista koji radi u okviru Sveucilidnog savjetovaliSnog
centra® vidljivo je da se mladi (studenti) sve viSe obracaju ovom Savjetovali$tu radi problema
i poremecaja s kojima se suolavaju tijekom studija. Usluge svih jedinica SSC-a na
raspolaganju su tijekom cijelog perioda trajanja studija, stoga studenti imaju moguénost po
potrebi se javiti s upitima i problemima s kojima se susre¢u. Razlozi zbog kojih se inace
studenti obraéaju Uredu SSC raznoliki su, a najée$ce se radi o informiranju o pravima i
moguénostima dostupnima studentima Sveudilista u Rijeci; potreba za vrénjaCkom potporom
(studentom-asistentom ili studentom-mentorom); uklanjanje arhitektonskih (prostornih)
barijera; prilagodba nastave i ispita; prijava na natje¢aje za stipendije i druge financijske
pomoci; potreba za specijaliziranim prijevozom.

Psiholo$ko savjetovali$te pruza usluge individualnoga i grupnoga savjetovanja za studente
i djelatnike rijeékog sveuéilista. Kontinuirano grupno savjetovanje nudi se kroz rad u grupi za
pomoé u uéenju i polaganju ispita te kroz grupe za pomo¢ studentima sa socijalnom fobijom
te grupe za prevladavanje straha od javnog nastupa. Godi$nje u tim aktivnostima sudjeluje
400-tinjak osoba u rasponu dobi od 15 do 30 godina. U aktivnostima koje se odnose na
radionice i interaktivna predavanja godiénje sudjeluje od 150 do 255 mladih u dobi od 15 do

30 godina.

Broj mladih koji iz PGZ / ostalih Zupanija ili gradova:
- Broj korisnika Ureda SSI s prebivalistem u PGZ u dobi od 15 do 30 godina jest 33
(42%)
> 65% korisnika Ureda za karijere u dobi od 15 do 30 godina s prebivaliS$tem je u PGZ
> Podaci za Psiholosko savjetovalite pokazuju da se broj korisnika, koji imaju
prebivali$te u Primorsko-goranskoj Zupaniji, kre¢e oko 45% za istu dobnu skupinu.
,U Psiholoskom savjetovalistu SveudiliSnog savjetovali$nog centra izraZzena je tendencija
prema kracem savjetovanju te je prosjeGan broj susreta osam. Trajanje savjetovanja ovisi 0

246 Stydentski savjetovaliSni centar, viSe na https:/iwww.ssc.uniri.hr/hr/
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hzlicitim faktorima, a moZe trajati od nekoliko do 12 susreta. Najizrazenije poteskoée s
kojima se miladi Javljaju vezane su uz anksioznost i depresivnost Studenti/ice nam se
Yracaju zbog straha od javnog nastupa, opcenito socijalne anksioznosti, napada panike,
Problema prilagodbe na studij, strahova vezanih uz neizvjesnost nakon zavrsetka studija itd.
Dio studenata/ica javija se i zbog nezadovoljstva viastitim Zivotom, gubitka motivacije,
OsjeCaja manje vrijednosti. Primjecujemo i probleme vezane uz regulaciju emocija te
Nedovoljno razvijene nacine suoCavanja sa stresom. U ovoj Zivotnoj dobi znacajan dio
Problema su i partnerski odnosi i odnosi s obitelji te pitanje viastitog identiteta. Uz navedene
Probleme znacajan dio studenata nema razvijene kvalitetne nadine udenja i organizacije
Viernena.” 247 (IzvjeStaj SSC, dostupno u Arhivi DIP-a, 2.2021.) U Sveuéili§nom
SavjetovaliSnom centru djeluje i Ured za studente s invaliditetom kojem se obraéaju studenti s
invalditetom radi sljedeéih izazova: informiranje o pravima i moguénostima dostupnima
Sludentima Sveucilista u Rijeci; potreba za vr§njaékom potporom (studentom-asistentom ili
Studentom-mentorom); uklanjanje arhitektonskih (prostornih) barijera; prilagodba nastave i
ispita; prijava na natje¢aje za stipendije i druge financijske pomoéi; potreba za specijaliziranim
Prijevozom. Prema istraZivanju o vaznosti mentalnog zdravlja koje je provela udruga Aktivni
gradani ,Mentalno zdravlje za sve!“**® mladi iz PGZ smatraju da je trenutna situacija pandemije
u kojoj zive mladi utjecala na mentalno zdravije mladih (prosjeéna ocjena 4,58)%°. U
istraZivanju je sudjelovalo 1.830 miadih ispitanika, od 15 do 30 godina, od &ega 9,2% mladih
razliCitih obiljeZja iz Primorsko-goranske zupanije. Podaci o njima su vazni jer pokazuju sliku
i daju poticaj za nova istraZivanja o ovom problemu. Ispitanici iz PGZ smatraju da je mentalno
zdravlje jednako vazno kao i fizicko zdravlje (prosjeéna ocjena 4,83), te da je mentalno
zdravlje ljudsko pravo (prosje¢na ocjena 4,73). Vise od pola ispitanika tvrdi da su imali teskoée
s mentalnim zdravljem (55%), a samo njih 22,5% je koristilo usluge savjetovalista za mentalne
bolesti. Isto tako, nesto viSe od pola ispitanika je upoznato s radom savjetovali$nih centara, a
75,7% ih smatra da ne postoji dovoljan broj savjetovalista. Ukljugivanje zajednice u
osiguravanje psihosocijalne podrske mladima kako bi saéuvali mentalno zdravlje, izrazito je
vazno. U skiopu provedbe Programa za mlade od 2020. godine je pokrenuta platforma za
mlade Sve je ok, projekt besplatnog psiholodkog online savjetovalista za milade
www.svejeok.hr. Otkad je usluga dostupna, obuhvaéen je 151 korisnik kojemu je pruzena
usluga 151 usluge savjetovanja, od toga 83 iz Rijeke i drugih gradova i opéina u PGZ, i 68
korisnika iz drugih dijelova RH. Problemi zbog kojih mladi traze uslugu najée$ée su anksiozne
smetnje ili depresivni simptomi, zatim usamljenost, problemi u obiteljskim odnosima ili u
vezama (ukljuCujudi i prekid veze), problemi u skoli ili na fakultetu, nedostatak koncentracije,
nezaposlenost i nemoguénost pronalaska posla, briga za buduénost (npr. briga oko odabira
fakulteta), somatoformni poremecaji ili problemi koji proizlaze iz kroniénih bolesti,
nezadovoljstvo izgledom i problemi s prehranom.

# Za studente s problemima u udenju i polaganiju ispita kontinuirano se odrzava grupni tretman u koji se studenti mogu ukljugiti
i pohadati ga neograni¢eno. Za one sa socijalnom anksioznosti nudi se grupni tretman u trajanju od osam dvosatnih susreta, a
studenti sa strahom od javnog nastupa mogu se ukljuciti u grupu za pomo¢ studentima u previadavaniju tog straha. Grupni tretman
traje Sest dvosatnih susreta i provodi se na tjednoj bazi. Radionice i predavanja s razli¢itim temama uglavnom su jednokratni
dogadaji koji se provode u suradnji sa studentskim udrugama i inicijativama te sa sveugilisnim nastavnicima. (SSC, Izvjestaj,
22021).
2 Provodi ga udruga Aktivni gradani Projekt je sufinanciran sredstvima programa Europske unije Erasmus +
2 Udruga Aktivni gradani je izvoditelji, a ustupila je podatke koji se odnose na ispitanike iz PGZ, kako bi ih analizirali u svrhu
dobivanja dodatnih podatka o svijesti mladih o vaznosti mentalnog zdravlja. Udruga Aktivni gradani je dala suglasnost izvoditelju
zakoridtenje ovih podataka, a izvoditelj je podatke povrgnuo statistickoj analizi. Odgovornost za obradu i interpetaciju podatka je
samo na izvoditelju.
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Ovi izazovi i potrebe mladih mogu biti rije§eni u organizacijama ¢ija djelatnost ima cilj pruzanja
potpore mladima u podrugju zdravlja opcenito (preventiva), a posebno mentalnog i seksuainog
zdravlja mladih te promocije zdravih stilova Zivota, poput sportskih i fizickih aktivnosti. Cilj ovih
aktivnosti je sprijeciti poremecaje u prehrani, bolesti ovisnosti i nasilno ponasanje miladih i
saéuvati mentalno zdravlje mladih. One se mogu financirati iz raznih izvora: drzava, JP(R)LS,
pojedinci, inozemni, javni i ekonomski izvori, ekonomski (privatni) sektor. Vrste takvih
organizacija i aktivnosti jesu:

Javne ustanove u zdravstvu, bez obzira na osnivaca (privatno, drzavno, JL(R)S): bolnice,
domovi zdravlja, centri za rehabilitaciju, lje€ilista i sl.; zavodi i instituti za unaprjedenje zdravlja,
odjeli prevencije i lijeGenje bolesti za miade (npr. odjel za prevenciju i lijecenje ovisnosti ili/i
zavodi za javno zdravstvo (timovi preventivne medicine za srednjoskolce i studente,
savjetovalita za mlade (ginekolosko, psiholosko i sl.), liekarne, ustanove koje prate i
kontroliraju prehranu ugenika i studenata u $kolskim i studentskim menzama (zavodi za javno
zdravstvo) i sl.

Organizacije civilnog drustva koje unaprjeduju zdrave stilove Zivota: sportski klubovi i druge
organizacije za sport i sportsku rekreaciju, sportski savezi, Hrvatski olimpijski odbor idr;
organizacije civilnog drustva koje daju potporu mladima u promociji zdravih stilova Zivota
(planinarska drustva, izvidaci, udruge koje se bave alternativnim stilovima Zivota (te€aji joge,
zdrava prehrana i sl.); organizacije koje unaprjeduju zivot mladih koji imaju zdravstvene i druge
razvojne te$koée i dr.; organizacije civilnog drustva koje daju potporu u lijeenju bolesti
ovisnosti, poremecaja prehrane i sl. te poremecaja u ponasanju (nasilnog i dr.); odgojno-
obrazovne ustanove i druge neprofitne organizacije koje u okviru svoje osnovne djelatnosti
imaju aktivnosti kojima se promi¢u zdravi stilovi Zivota — gkolska sportska drustva, sveucilisni
sportski savezi i sl.

Druge organizacije i modeli koji promicu zdrave stilove Zivota kroz razne projekte, akcije ili
aktivnosti, npr. Projekt ,Mreza zdravih gradova”, Akcija ,Gradovi i opéine prijatelji djece”, razni
kampovi (sportski i dr.).
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b)

Rezultati prikupljanja podataka za ,,mapu zajednice mladih PGZ” u podrucju zdravlja i
dobrobiti mladih

Analiza dostupnih podatka s podruéja PGZ pokazala je da se aktivnosti i programi, kao i
Sustavno pracenje i potpora zdravlju i dobrobiti mladih, provodi na nekoliko nagina ukljuéujugi
fazne institucije i programe: sustavno planiranje unaprjedenja zdravija i dobrobiti opée
populacije, medu kojima su i mladi, metodom suvremenog planiranja u javnim politikama
(‘evidence based policy”) osposobljavanjem struénjaka za stratesko planiranje i prikupljanjem
Podatka za prve planove za zdravlje ve¢ od 2004.2%° U okviru projekta Zdrava Zupanija veé je
2006. donesen Plan za zdravlje PGZ%' . Od 2015. do 2018. godine je na snazi Plan za zdravije
isocijalno blagostanje PGZ%2 u kojem su doneseni prioriteti javno zdravstveni: prevencija
bolesti srca i krvoZilja, unaprjedenje mentalnog zdravilja kroz Zivotnu dob, unaprjedenje
zdravstvene pismenosti te rana dijagnostika i detekcija djece s teskoéama u razvoju i socijalni:
unaprjedenje skrbi o starijim osobama, poticanje socijalne i ekonomske ukljudenosti mladih,
fazvoj udomiteljstva djece u PGZ, razvoj stambenih zajednica za socijalno osjetljive skupine.
PGZ je osim sto je dobro umrezena zdravstvenim ustanovama, ujedno i osnivaé veéeg dijela
tih ustanova, pa moze kroz financiranje regulirati prioritete i usmjerenost dodatnih programa.
U djelokrugu rada Upravnog odjela za zdravstvo su zdravstvene ustanove kojima je Zupanija
osniva¢. U nastavku slijedi popis navedenih zdravstvenih ustanova:

Domovi zdravlja koji na podrugju PGZ pruzaju zdravstvene usluge u okviru glavnih programa:
Primarna zdravstvena zastita - primarna zdravstvena zaétita provodi se u odjelima
opce/obiteljske medicine, palijativne skrbi bolesnika i medicine rada i sporta, zdravstvene
zastite predSkolske djece, zdravstvene zastite Zena, dentalne zdravstvene zastite, patronazne
zdravstvene zastite i zdravstvene njege u kuéi, sanitetskog prijevoza te laboratorijske
dijagnostike; Medicinsko- biokemijski laboratorij - ugovorni je laboratorij HZZO-a i pruza
laboratorijske usluge osiguranicima HZZO-a opée/obiteliske medicine, pedijatrije i
ginekologije, kao i usluge za potrebe medicine rada i sporta te sistematskih pregleda;
Specijalisticko — konzilijarna zdravstvena zastita - sekundarna zdravstvena zastita
organizacijski je usmjerena na dijagnostiku i lije¢enje, a provodimo ju u specijalnostima
radiologije, fizikalne medicine i rehabilitacije, interne medicine, pulmologije, oftalmologije,
urologije, psihijatrije, protetike, ortodoncije i kirurgije (opéa i oralna) uz usluge hemodijalize i
stacionara.

Programi - u suradnji s PGZ te JLS, Dom zdravlja PGZ provodi niz posebnih programa kao
Sto su posebno deZurstvo, Centar za PSP te niz tetajeva i savjetovali§ta. Dom zdravlja svojim
poslovni korisnicima nudi i pakete preventivnih sistematskih pregleda.?® Broj ordinacija u
sklopu Doma zdravija PGZ je: opéa/obiteljska medicina — 71 ordinacija, dentalna medicina —
32 ordinacije, zdravstvena zastita Zena — 9 ordinacija, zdravstvena zastita dojenéadi i
predskolske djece —13 ordinacija, medicina rada — 4 ordinacije; laboratorijska dijagnostika — 7
medicinsko-biokemijskih laboratorija.

Ljetiliste Veli LoSinj*** je javnozdravstvena ustanova, koja svoju djelatnost obavlja vise od
130 godina. Provode se programi lije¢enja dinih putova i astme, programi lije¢enja alergija i

20 Zdravi gradovi, vise na http://www.zdravi-gradovi.com.hr/home/zupanije/primorsko---goranska-zupaniia.aspx, preuzeto
15.2.2021.

#! Plan za zdravlje - obrazloZenje, vise na https://www?2 pqz. hr/doc/zdrava-zupanija/OBRAZL OZENJE-PLANA-ZA-
ZDRAVLJE pdf, preuzeto 15.2.2021.

2 Plan za zdravlje, vise na https://www2.pgz. hr/doc/dokumenti/03-plan-zdravlie.pdf, preuzeto 15.2.2021.

#2 Dom zdravlja PGZ, vise na hitps://domzdravlia-pgz.hr, preuzeto 15.2.2021.
24 Ljeciliste Veli Losinj, vise na https://www.ljeciliste-veli-losini.hr/hrvatskilo-nama_7/, preuzeto 15.2.2021
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programi lijeéenja psorijaze te klasiéni rehabilitacijski programi za bolesti lokomotornog
sustava i neuroloske bolesti.

Psihijatrijska bolnica Rab - Od 1997. godine Bolnica je uknjizena u vlasnistvo PGZ, &ime
tupanija postaje formalno-pravni osniva¢ i vlasnik. Tada se osiguravaju minimalna sredstva
za najhitnije sanacije i nabave, koja nisu bila dostatna za zastitu objekata i opreme od daljnjeg
propadanja. Bolnica je u zate¢enom stanju zaostajala, zbog dugogodi$nje nebrige i losih
uwjeta rada tijekom Domovinskog rata, za vecinom istovrsnih ustanova u zemlji u broju
struénog kadra, opremi, uvjetima smjestaja i boravka, broju primljenih bolesnika te vrsti i
kvaliteti terapijske ponude. U cilju unaprjedenja kvalitete bolnice, pobolj$anja standarda
bolesnika te boljih uvjeta rada zaposlenih, tijekom protekiih godina uloZzena su znacajna
sredstva i rad u obnovu infrastrukture i opreme i, §to je osobito vazno, u edukaciju postojeceg
te zaposljavanje novog struénog kadra. Tako se zapustena ustanova preobrazila u suvremenu
psihijatrijsku bolnicu, kako uredenim izgledom i opremljenoscu objekata tako i radnim i
znanstvenim postignuéima struénoga kadra. Ponudeni su kvalitetniji i sveobuhvatniji programi
lieéenja, broj prijama je udvostrugen, a boravak bolesnika maksimalno je skra¢en. Od 2001.
do danas vie od 430 kroni&nih bolesnika smjesteno je u izvaninstitucionalne oblike smjestaja.
Organizirani su brojni stru¢ni skupovi i simpoziji, a aktivno sudjelovanje radnika na kongresima
i seminarima prepoznato je u $iroj struénoj javnosti. Bolnica raspolaze s 480 kreveta i
zaposljava 243 radnika, od &ega je veci broj zdravstvene struke. Danas se koriste suvremeni
terapijski programi za lijeéenje alkoholizma, ovisnosti kockanja, ovisnosti o drogama,
integrativna  rehabilitacija, logopedska ambulanta, neurokognitivna  rehabilitacija,
neurofeedback, biofeedback i dr.

Thalasotherapija Crikvenica — specijalna bolnica za medicinsku rehabilitaciju &iji
osnivaé je PGZ. U ovoj bolnici se pruzaju usluge specijalistikih pregleda i dijagnostike iz
podruéja otorinolaringologije, pulmologija, fizikalne medicine i rehabilitacije, te pedijatrijska
podrugja  pulmologija,  alergologija, kardiologija, dermatologija,  reumatologija,
gastroenterologija, nefrologija, kardiologije, dermatologije i venerologije i baromedicine. Ova
suvremena bolnica omoguéuje mladima iz cijele Zupanije suvremene usluge.
Thalasotherapija Opatija - specijalna bolnica za medicinsku rehabilitaciju bolesti srca,
pluéa i reumatizma, a osnivac je takoder PGZ. Thalassotherapia Opatija zapoS$ljava 233
djelatnika od &ega 37 specijaliziranih lije¢nika iz podrucja kardiologije, reumatologije, fizikalne
medicine i neurologije. Javno zdravstvene usluge koje se mogu dobiti u toj bolnici su usluge
Klinike za lijeenje, rehabilitaciju i prevenciju bolesti srca i krvnih Zila Medicinskog fakulteta
Sveuéilista u Rijeci, usluge kompletne dijagnostike, lije¢enja i rehabilitacije iz podrucja upalnih
i degenerativnih bolesti i ozlieda lokomotornog sustava, reumatskih i neuroloskih bolesti te
§portskih ozljeda, pomoéu najmodernijih metoda dijagnostike, lijecenja i rehabilitacije,
lije&nigki timovi prilagodavaju zdravstveni program sportasima radi prevencije ili lije€enja,
usluge radiologije, dermatologije, neurologije, fizijatrije, Centar za dijabetes, endokrinologiju i
kardiometabolizam, psihologa u sklopu kardiolo$ke rehbilitacije, nutricionizma, laboratorija i
estetske kirurgije. Osim toga ova bolnica razvija zdravstveni turizam.

Zavod za hitnu medicinu PGZ — osnivaé je PGZ, a operativna je zdravstvena ustanova u
djelatnosti izvanbolnicke hitne medicine koja osigurava pruzanje izvanbolnicke hitne
medicinske pomo¢i na podrucju PGZ. To podrazumijeva provodenje mijera hitnog
zdravstvenog zbrinjavanja naglo oboljele ili ozlijedene osobe na mjestu akcidenta, osiguranje
adekvatnog hitnog prijevoza takve osobe u odgovarajuéu zdravstvenu ustanovu, te njezino
zdravstveno zbrinjavanje za vrijeme prijevoza. Zavod djeluje u mrezi od 10 ispostava. Sjediste
Zavoda je u Rijeci, a ostale ispostave su u Cresu, Crikvenici, Cabru (Prezid), Delnicama, Krku,
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Malom Losinju, Opatiji, Rabu i Vrbovskom. U PGZ mladima su na raspolaganju suvremene
bolnice i javnozdravstvene ustanove kojima je osnivaé PGZ, u koje je tiiekom posliednjih 10
o 20 godina Zupanija uloZila znatna sredstva kako bi osuvremenila kvalitetu usluga i
Zadovoljstvo pacijenata. Usluge svih ovih bolnica koriste i stanovnici drugih Zzupanija i drzava.
Nastavni zavod za javno zdravstvo PGZ: s tradicijom javno-zdravstvene ustanove od 120
Jodina. Zavod je organiziran u 10 odjela: odjel socijalne medicine, zdravstveno ekoloski odjel,
tpidemioloski odjel, mikrobiolodki odjel, odjel za prevenciju i lijeéenje bolesti i ovisnosti, odjel
2a kvalitetu, odjel $kolske i sveudiliSne medicine, odjel ekonomskih poslova, odjel pravnih,
kadrovskih i opéih poslova te odjel za kontroling. Zavod ima sjediste u Rijeci, uz sedam
Ispostava u Crikvenici, Delnicama, Krku, Opatiji, Malom LoSinju, Rabu i Cresu. Programi su
Usmjereni i promicanju i zastiti mentalnog zdravlja u sustavu javnog zdravstv: od prevencije
do rane intervencije, koje provodi Odsjek za promicanje i zastitu mentalnog zdravlja. Programi
Usmjereni razvoju pozitivnog mentalnog zdravlja: Trening Zivotnih vjestina 3-7 razred OS;
Grupa za emocionalno uéenje; PATHS-RASTEM; Bilten RIZIK; Samoorganiziranje mladih-
program PGZ. Mjere rane detekcije poteSkoéa u odrastanju: Screening mentalnog zdravlja
.Moje snage i poteskoce” i Savjetovaliste za mlade — rane intervencije: Savjetovaliste za
mlade i Individualno i obiteljsko savjetovanje, psihoterapija.

Liekarnickim ustanovama pokrivena je veéina gradova i opéina. Ljekarniéku ustanovu
nemaju Lokve, Vrbnik i Brod Moravice. U sustavu se nalazi 12 ispostava ljekarne ,Jadran®, 29
privatnih liekarni i 34 ustanove — ljekarnitke jedinice.

Tablica 45. Ulaganja PGZ u zdravstvo u 2020 i plan za 2021 godinu prema ustanovama

i Ustanova 2020 Plan 2021

Dom zdravlja PGZ 184.051.519 183.078.502
Ljeciliste Veli loSinj 17.601.963 21.237.011
Nastavni zavod za javno zdravstvo PGZ 78.429.419 69.762.535
Proradun PGZ 1.000.000
Psihijatrijska bolnica rab 52.480.800 61.062.527
Thalassotherapia opatija - specijaina bolnica za medicinsku

rehabilitaciju bolesti srca, pluéa i reumatizma i)t RN AT
Thala§§oth_erap|a Crikvenica - specijalna bolnica za medicinsku 33.188.791 35.007.233
rehabilitaciju

Zavod za hitnu medicinu PGZ 65.401.513 63.087.767
Ukupno 503.325.488 434.235.575

lzvor: PGZ, 2.2021. http:/iwww.opencity.hr/proracun/index.php?unit_id=43, 2.2021.

U dopunskim programima zdravstva financira se te¢aj za trudnice i rodilie, unapredenje
oralnog zdravlja djece i savjetovaliste za prehranu dojenéadi.

Tablica 46. Ulaganja u zdravstvo u nadleznosti UO za zdravstvo — ukupno kroz vrste programa
u 2020. i Planu za 2021. godinu

Ulaganja u zdravstvo 2020 2021
Investicije u zdravstvenu infastrukturu 67.035.287 36.525.687
Ostali programi u zdravstvenoj zastiti 2.994.919 1.900.000
Sigurnost zdravlja i prava na zdravstvene usiuge 421.789.560 430.549.548
Unaprjedenje kvalitete zdravstvene zaétite - nadstandard 20.768.621 26.465.109
Ukupno 512.588.387 495.440.344

lzvor: PGZ, 2.2021 http://www.opencity.hr/proracun/index.php?unit_id=43
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b)

Na podugju PGZ djeluju i zdravstvene ustanove kojima nije osnivac PGZ:

Klini€ki bolniéki centar Rijeka: utemeljen je 1984. godine iako je na podrucju PGZ djelovalo
Vige bolnica od velikog znadaja za stanovnistvo: Klinicke bolnice Braca dr. Sobol, KB Dr.
2dravko Kuéié, Djeja bolnica Kantrida, Ortopedska bolnica Kraljevica i Bolnica za tuberkulozu
bluéa i pluéne bolesti I&i¢i. KBC je regionalni bolni¢ki centar za tri Zupanije koji medicinski skrbi
2a oko 600.000 stanovnika. Istovremeno, KBC Rijeka nastavna je i znanstveno-istraZivacka
baza Medicinskog fakulteta i Fakulteta zdravstvenih studija Sveucilista u Rijeci. Uz upravu i
administrativno-tehniéke sluzbe, sastoji se od 18 kKlinika, 6 klinickih zavoda, 6 samostalnih
zavoda, jednog samostalnog odjela i bolnicke liekarne. Ukupni kapacitet iznosi 1069
bolesnickih postelja, a zaposleno je 3252 djelatnika (podaci — veljaca 2019. godine).?%
Organizirane usluge su na 3 lokaliteta, ustrojeno je viSe klinika i zavoda: Bolnicka ljekarna,
Klinika za anesteziologiju, intenzivnu medicinu i lijecenje boli, Klinika za bolesti srca i krvnih
%ila, Klinika za dermatovenerologiju, Klinika za dentalnu medicinu, Klinika za djecju kirurgiju,
Klinika za ginekologiju i porodniétvo, Klinika za infektivne bolesti, Klinika za internu medicinu,
Klinika za kirurgiju, Klinika za maksilofacijalnu kirurgiju, Klinika za neurokirurgiju, Klinika za
neurologiju, Klinika za oftalmologiju. Klinika za otorinolaringologiju i kirurgiju glave i vrata,
Kiiniéki zavod za patologiju i citologiju, Klinika za pedijatriju, Klinika za psihijatriju, Klinika za
urologiju, Klinigki zavod za klini¢ku mikrobiologiju, Kiini¢ki zavod za laboratorijsku dijagnostiku,
Kliniéki zavod za nuklearnu medicinu, Klinicki zavod za radiologiju, Klinika za radioterapiju i
onkologiju, Klini¢ki zavod za transfuzijsku medicinu, Zavod za audiologiju i fonijatriju, Zavod
za fizikalnu i rehabilitacijsku medicinu, Zavod za klini¢ku, zdravstvenu i organizacijsku
psihologiju, Zavod za medicinsku fiziku i zastitu od zradenja, Zavod za palijativnu medicinu
Zavod za podvodnu i hiperbariénu medicinu, Objedinjeni hitni boinicki prijam — lokalitet Susak,
Odjel za klinicku farmakologiju. Osniva¢ je RH, a PGZ sudjeluje u radu ovog zdravstvenog
bolni¢kog centra kroz razne projekte ¢ime podupire kvalitetu usluga. Suradnja s gradanima u
ciliu pobolj$anja kvalitete usluga se vidi i u novoosnovanoj Koordinaciji za bolesnike i udruge
bolesnika, &ime ée se pobolj$ati suradnja s bolesnicima i udrugama bolesnika, a cilj je i
podizanje kvalitete zdravstvene zastite i ukupne skrbi, razvoja svijesti i poticanja svih da bez
iznimke sudjeluju u brizi za oboljele. Koordinacija neée biti sluzba za prigovore vec aktivni
model za intenziviranje dijaloga udruga bolesnika, ali i pojedinaénih bolesnika i njihovih bliznjih
s KBC-om Rijeka, uz ukljugivanje drugih relevantnih drustvenih dionika.?* Za miade PGZ je
od izuzetne vaznosti §to je na podrugju PGZ ovako veliki klini¢ki centar koji daje zdravstvene
usluge gotovo za sve vrste bolesti.

Privatne klinike i druge zdravstvene ustanove. Na podrucju PGZ djeluju mnoge privatne
zdravstvne ustanove koje pruzaju sirok sprektar zdravstvenih usluga od kojih dio ima sklopljen
ugovor s Hrvatskim zavodom za zdravstveno osiguranje pa je mladima omoguéeno koristenje
i usluga tih ustanova bez pla¢anja. Na primarnoj razini javnu zdravstvenu sluzbu, osim
navedenih ustanova, na temelju koncesije obavljaju i privatne prakse koje imaju ugovor s
Hrvatskim zavodom za zdravstveno osiguranje: Opéa-obiteljska medicina — 94 ordinacija;
Dentalna medicina — 114 ordinacija; Zdravstvena zastita Zena — 10 ordinacija; Zdravstvena
zadtita dojendadi i preds$kolske djece — 9 ordinacija; Laboratorijska dijagnostika — 1
medicinsko-biokemijski laboratorij; Zdravstvena njega u kuéi — 11 ustanova i 3 fizicke osobe;
Zubotehniéki laboratorij — 55 laboratorija; Citoloski laboratorij — 2 laboratorija; Trgovacka

255 KBC Rijeka, vise na http://kbe-rijeka.hr/profil/, preuzeto 15.2.2021.
256 Koordinacija za bolesnike i udruge bolesnika, viSe na http://kbe-rijeka.hrfosnovana-prva-koordinacija-bolesnike-udruge-

bolesnika-rh/, preuzeto 15.2.2021.
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truStva — 46 drustava; Ustanova za palijativnu skrb ,Marija Krucifiksa Kozuli¢®, kao i
dravstveni radnici u ordinacijama privatne prakse koji nemaju ugovor s HZZO-om: Opca-
tbiteljska medicina — 6 ordinacija; Dentalna medicina — 216 ordinacija, Zdravstvena zastita
Zna - 12 ordinacije, Zdravstvena njega u kuéi — 6 ustanova. Djelatnost sekundarne razine
obavljaju osim navedenih ustanova i privatne ustanove, poliklinike i ordinacije: Specijalne - 2
bolnice (Specijalna bolnica MEDICO i Specijalna bolnica Dr. Nemec), 34 poliklinika i 35
Specijalisti¢kih ordinacija.

Prvo §to se istiGe, kada je rije¢ o brizi 0 zdravlju i blagostanju gradana PGZ, ukljuenost je
Strucnjaka javne uprave u planiranje te prepoznatljivost po kontinuiranom djelovanju i
aktivnostima kojima se promiéu ideje ,zdravih gradova/zupanija’ svijeta. PGZ prati i provodi
te financira razlicite programe ve¢ niz godina, pa se tako u posliednjih nekoliko godina
financiraju programi:

Financiranje provedbe programalprojekata iz sljedeéih podruéja: promicanje zdravlja,
prevencija i rano otkrivanje malignih bolesti, prevencija i suzbijanje zlouporabe opojnih droga.
Ciline skupine korisnika programa/projekata su u 2020. bile osobe s poveéanim rizikom
razvoja razli¢itih vrsta bolesti, osobe s rizikom pojave malignih oboljenja i ovisnici o opojnim
drogama i njihove obitelji.

Projekt ,Unaprjedenje primarne zdravstvene zastite na otocima PGZ¥, koji su
provodili PGZ i projektni Partner Dom zdravlja PGZ. Ukupna vrijednost projekta je iznosila
3.088.133,70 kuna, a EU je sufinancirala u iznosu od 2.624.913,64 kuna (85%). Razdoblje
provedbe projekta je bilo 36 mjeseci, odnosno od 1. listopada 2017. godine do 1. listopada
2020. godine.>*” Cilj ovog projekta je bio unapredenje primarne zdravstvene zastite
stanovnistva poboljSanjem dostupnosti i kvalitete zdravstvenih usluga (pedijatrijskih,
oftalmoloskih, stomatolo$kih, internistickih, UTZ i RTG dijagnostike, te opce/obiteljske
medicine) u Domovima zdravlja na otocima Krku, Lo$inju, Cresu i Rabu. Projekt ée se
realizirati obnovom postojeée (RTG uredaj na Krku, stomatolo$ka oprema na Krku, Vrbniku i
Rabu te opéa oprema na Krku, LoSinju i Rabu) i nabavom nove opreme, a time i usluga
(ultrazvuk na Krku i Cresu, oftalmoloska oprema na Krku i Rabu, EKG uredaji na Lo$inju i
Cresu, defibrilatori na Krku, LoSinju i Rabu i druga opéa oprema) te prilagodbom zgrade
osobama s tezom pokretljivosti na Malom LoSinju.

Upravo zbog utjecaja na povecanje drustvene iskljuéenosti, naru$ene dobrobiti i zdravlja
mladih, a prema istrazivanjima u sektoru mladih prema ovim indikatorima za mlade, EU
parlament poduzima nove mjere upozoravajuci na izrazito negativan utjecaj bolesti COVID-
19 na mlade. Rezolucija Europskog parlamenta od 10. veljaée 2021. o utjecaju bolesti
COVID-19 na mlade i sport (2020/2864(RSP))?*® donosi sljedeée preporuke za mlade i sport:
zbog posebne osjetljivosti trzista rada mladih na ekonomske cikluse i gospodarske krize
zaposljavanje mladih jace pogodeno uslijed aktualne pandemije, éime se pojadavaju negativni
trendovi sektora u kojem uvelike dominiraju nestabilni slabo placeni honorarni poslovi s niZim
standardima pravne zaé$tite i socijalne sigurnosti

utjecaj koji aktualna pandemija ima na mlade koji nisu zaposleni, ne obrazuju se i ne
osposobljavaju (NEETs) te naglasava potrebu za rjeSavanjem problema s kojima se

#! Unapriedenje primarne zdravstvene zastite na otocima PGZ, vise na https://www.pgz.hr/projekt program/unapredenje-
plimarne-zdravstvene-zastite-na-otocima-primorsko-goranske-zupanije/, preuzeto 15.2.2021.
258 Rezolucija Europskog parlamenta od 10. veljace 2021. o utjecaju bolesti COVID-19 na mlade i sport (2020/2864(RSP))
hitps.//www europarl europa eu/doceo/document/TA-9-2021-0045 HR.html, preuzeto 20.2.2021.
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suodavaju miadi iz ranjivih skupina; naglasava potrebu da se uzmu u obzir znatne rodne
nejednakosti u odnosu na udio NEET-ova

najdramaticénije su pogodeni radno intenzivni sektori koji su ¢esto lose placeni, kao Sto su
trgovina na veliko i malo, usluge smjestaja, turizam i usluge prehrane, a koji obicno
zaposljavaju niskokvalificirane miade radnike i studente napominje da su nezaposlenost j
siromastvo miadih u stalnom porastu od izbijanja pandemije
nezaposlenost miadih kratkoroéno vjerojatno jos viSe porasti i da ¢e dugorocno ostati iznad
razina zabiljeZenih prije pandemije

...da poduzmu sve potrebne mjere za suzbijanje katastrofalnih uCinaka na zapoSljavanje
mladih, medu ostalim putem makroekonomskih (fiskalnih i monetarnih) politika kojima se javni
prihodi usmjeravaju prema pruZanju subvencija za zapoSljavanje ili jamstava za mlade kako
bi se poduprii prilagodeni programi za zadrzavanje i stvaranje radnih mjesta te programi
usavriavanja i prekvalifikacija miladih, kao i ulaganja u gospodarske sektore koji mogu
apsorbirati mlade traZitelje posla, nudeci kvalitetna radna mjesta te primjerene uvjete rada i
naknadu

...ulogu volontiranja u razvoju Zivotnih i radnih vjestina mladih; smatra da placeno volontiranje
moZe pomodi nezaposlenim miadima da prebrode gospodarski $ok krize povezane s bolescu
COVID-19, a da istodobno doprinose drustvu i stieéu dragocjeno iskustvo koje olakSava
prijelaz prema dugoroénom stalnom zaposlenju

...kljuénu vaZnost informalnog i neformalnog obrazovanja, umjetnosti, sporta, volontiranja i
drustvenih aktivnosti za poticanje sudjelovanja mladih i socijalne kohezije kao alata koji mogu
imati velik utjecaj na lokalne zajednice te pomoéi u suoCavanju s mnogim druStvenim
izazovima dana$njice
aktualna pandemija pogor$ala digitalni jaz u EU-u te stoga naglasava hitnu potrebu za
promicanjem digitalne pismenosti za sve i poticanjem Siroke primjene, priznavanja i
vrednovanja alternativnih mogucnosti, ukljuéujuéi informalne i neformalne moguénosti ucenja,
kao §to su internetsko i digitalno ucenje i osposobljavanje
posebno poziva na snaZan naglasak i potporu miadim uéenicima koji su iskusili gubitak
prihoda u dvojnom tehni¢kom obrazovanju i strukovnom obrazovanju i osposobljavanju, te na
razvoj i $iroku upotrebu kvalitetnih digitalnih alata, obrazovnih i nastavnih materijala i sadrZaja,
kako bi se izbjegao prekid obrazovanja i omogucio nesmetan i ucinkovit prijelaz iz $kole na
posao

.. neovisno o posebnom kontekstu bolesti COVID-19, vaZno zadrZati tradicionalan nacin
uéenja u $koli kako bi svi mogli sudjelovati, narocito mala djeca, ranjive skupine i mladi koji se
nalaze u teskom socioekonomskom poloZaju i nemaju pristup tehnologijama ili tehnoloSke
vjestine
apelira ..da povedaju ulaganja u digitalna rjeSenja i pismenost radi razvoja prakticnih vjestina,
kompetencija i kvalifikacija, da svima omoguce pristup digitalnoj pismenosti te da promicu
razvoj neovisnih, visejezicnih, ukljucivih i besplatnih mreznih alata za ucenje kako bi se
poboljsala ukupna razina digitalnih vjestina i kompetencija kao dio provedbe Akcijskog plana
za digitalno obrazovanje (2021. — 2027.)

...potrebno razviti kompetencije medu uéiteljima, voditeljima osposobljavanja, ravnateljima,
roditeljima i rukovoditeljima radi pobolj$anja provedbe ucenja na internetu, uéenja na daljinu i
kombiniranog ucenja s posebnim naglaskom na programima razvoja vjestina
zbog krize prouzroéene bole$éu COVID-19 povecala se tjeskoba i strah medu miladima, $to
znatno utjeée na njihov Zivot i prijelaz iz $kole na posao...poziva na Siroku primjenu
prilagodenih usluga zastite mentalnog zdravlja, psihosocijalne potpore i sportskih aktivnosti,
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ko samostalnih ili modularnih mjera, te snaZniju podrsku mentalnoj dobrobiti u okviru
Wtanova za osposobljavanje i obrazovanje kako bi se osiguralo da pandemija nema
Ugotrajne psiholoske ucinke

Nyglasava utjecaj pandemije na mlade s invaliditetom i miade koji Zive u ruralnim i udaljenim
Mdrucjima te poziva Komisiju i drzave &lanice da posebnu pozornost posvete potrebama tih
Skupina prilagodbom dostupnih mjera potpore i usluga

Poziva da se u raznim politikama primijeni pristup utemeljen na pravima i ukorijenjen u
Na¢elima nediskriminacije i jednakosti kako bi se rijesili viSestruki oblici diskriminacije koju
Miadi trpe tijekom krize prouzroéene boleséu COVID-19 te podsjeéa Komisiju i drzave Glanice
M potrebu za posebnim pristupom kako bi se poduprle i zastitile ranjive skupine, kao §to su
Mladi s invaliditetom, miladi u nepovoljnom poloZaju i izloZeni riziku od obiteljskog nasilja, mladi
migranti i izbjeglice te mladi pripadnici zajednice LGTBIQ+, naglasava vaZnost slobodnog
Pristupa kvalitetnim informacijama o pandemiji bolesti COVID-19 u cjelini, koje su prilagodene
potrebama miadih

mglasava da su sportske i radne aktivnosti mladih u svoj svojoj raznolikosti posebno ugroZzene
dijem Europe, zbog ¢ega dolazi do smanjenja gradanskog prostora, te apelira na Komisiju i
drzave ¢Elanice da poduzmu mjere za oéuvanje struktura i osiguravanje raznolikosti ponude u
podrucju mladih i sporta
podsjeca da je potrebno tijesno sudjelovanje lokalnih viasti, organizacija civiinog drustva i
Socijalnih partnera u provedbi rjieSenja osmisljenih za potporu miadima te organizacijama
miadih i sportskim organizacijama. Navedene tvrdnje Europskog parlamenta detaljno opisuju
aktualnu situaciju u kojoj se nalazi veéina europskih drzava, ukljuéujuéi RH i Zupanije, pa tako
i PGZ.

Dostupnost sporta i rekreacije mladima — faktor zdravlja mladih

Financiranjem sporta stvaraju se preduvjeti za razvoj sporta od najmlade dobi, od rekreativnog
do vrhunskog i profesionalnog sporta. Sustav financiranja sporta u RH reguliran je ¢lankom
74. Zakona o sportu. U sport se u posljednjih nekoliko godina (od 2012. do 2017.) izdvaja od
0,11% do 0,16% drzavnog prorauna, §to je premalo za poticanje dostupnosti sporta i
rekreacije za sve gradane. Na razini Zupanija prosje¢no se po stanovniku izdvaja u istom
razdoblju od 19,00 do 22,00 kune za sport, dok PGZ ulaze 34,00 kune?*®. Na razini gradova
vecih od 10.000 stanovnika je to od 4% do 8% proracuna. Nedostatno je, prema analizi
izradenoj u svrhu izrade Nacionalnog programa sporta, ulaganje/osiguravanje dostupnosti
sporta u gradovima i op¢inama manjim od 10.000 stanovnika.?®° VaZno je napomenuti da se
vecina sportskih klubova financira iz sredstava jedinica lokalne samouprave. Prema istom
izvoru opéi ciljevi razvoja u razdoblju 2019. — 2026. su sljedecéi: Osigurati preduvjete za dodatni
razvoj Sporta; Unaprijediti zdravstveno usmjereno tjelesno vjezbanje i povecati promocijske
vrijednosti Sporta; Unaprijediti skrb o $portaSima; Uspostaviti sustavan i racionalan pristup
upraviljanja odrZivom Sportskom infrastrukturom; Unaprijediti skrb o stru¢nim kadrovima u
Sportu; Unaprijediti sustav upravijanja u $portu (Nacionalni program sporta od 2019. do 2026.
godine, str. 68). Usporedbom dokumenta javnih politika u sportu i rekreaciji i istraZivanja o

2® Prema podacima dobivenima od UO za kulturu, sport i tehniCku kulturu, prema izvoru https.//mfin.qov hriistaknute-
teme/lokalna-samouprava/financijski-izviestaji-|lp-r-s/203

hitps./iwww.dzs hr/PXWeb/sq/29bad27d-9005-45¢6-8fb9-33010a22d552
# |z Nacionalnog programa sporta 2019. — 2026., vise na https://www.hasm.hriwp-content/uploads/2019/07/Nacionaini-

program-sporta-2019.-2026..pdf
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sportu i mladima na razini EU i RH vidljive su razlike u smjeru javnih politika EU u odnosu na
RH. Nacionalnim programom sporta 2019. — 2026. se javne politke u RH priblizavaju
vrijednostima i smjernicama javnih politika EU. Isto tako, u RH nedovolino se potice
rekreativno bavljenje sportom, odnosno fizickim aktivnostima kao faktorom za unaprjedenje
zdravlja, a u isto vrijeme se smanjuje broj mladih ukljuéenih u rad sportskih organizacija. Ova
pojava je evidentirana u veéini istrazivanja u RH, usprkos mjerama iz nacionalnih poltika u
sportu, pa tako i prema podacima Nacionalnog programa sporta 2019. — 2026 (str. 47). ,Prema
studiji Financiranje $porta u Republici Hrvatskoj (Institut za javne financije, 2012.),
kudanstva za $portsku rekreaciju izdvajaju 0,33% od ukupne osobne potro$nje. Ako se u obzir
uzmu podaci da zemlje koje najvi$e izdvajaju za $portsku rekreaciju u prosjeku troSe oko 2%
od ukupne osobne potrosnje, moZe se re¢i da je Republika Hrvatska pri dnu ljestvice. Uz to,
premali broj djece ukljuéen je u redovito bavijenje Sportom kroz obrazovni sustav, a
Hrvatska nije iskoristila svoje mnogobrojne potencijale za razvoj razliCitih oblika Sportskog
turizma. Da bi se u sljede¢em razdoblju situacifa promijenila, potrebno je:

" Poticati zdravstveno usmjereno tielesno vjezbanje,

" Poticati programe univerzalnih $portskih $kola i osigurati provodenje obuke tjelesnih
aktivnosti s visokim utilitetom,

~ Osigurati uvjete za masovno bavljenje $portom kroz sustav obrazovanja.*

Prema istraZivanju ,Utjecaj COVID-a 19 na mlade i sport‘ o pandemiji, COVID-19 je snazno
utjecao i na sektor sporta. Istaknuti razlozi su:

siroke ekonomske promjene koje smanjuju prinode i privatno i u drZzavnim i lokalnim
proradunima, kratkoroéno i dugoro&no, smanjen drzavni prihod: smanjen porezni unos i
povecani fiskalni prihodi;

smanjenje izravnog bavljenja sportom zbog epidemije COVID-19 moZe utjecati na iznos koji
se moze potroéiti na sport i infrastrukturu, a otkazivanje dogadaja rezultira neposrednim
nedostatkom prihoda i izravno utjede na financijsku situaciju sportskih dogadaja, stadiona i
turizma;

novac za sponzorstvo: smanjeni prihodi za financiranje; financiranje ¢lanova vise utjee na
grupne sportove nego na individualne i drugo. Europski parlament je temeljem tih istrazivanja
donio rezoluciju ,Utjecaj koronavirusa na mlade i sport* - Rezolucija Europskog parlamenta
od veljade 2021. o utjecaju bolesti COVID-19 na mlade i sport kojom istiCe vaznu ulogu
donositelja odluka u rje$avanju posljedica na mlade i sport

,Bududi da pandemija bolesti COVID-19 ima razarajudi utjecaj na sport te povezan, sektore i
industrije; buduéi da je gospodarski u¢inak na profesionalne sportove vrio velik jer su se brojna
dogadanja na svim razinama morala otkazati ili odrZati bez gledatelja, Sto je dovelo do
drastiénog pada prihoda, budu¢i da je sadasnji ucinak pandemije na poluprofesionalne
sportove, sportove na lokalnoj razini i rekreaciju vrlo negativan i mnogi se sportski klubovi
suoGavaju s prijetnjom opstanka s obzirom da su po svojoj prirodi neprofitni i uglavnom rade
na dobrovoljnoj osnovi, pa stoga nemaju nikakve financijske rezerve; buduci da ogranicenja
povezana s pandemijom bolesti COVID-19 i nedostatak dostatnih mogucnosti za redovito
treniranje i vjezbanje u fizickim kontaktnim sportovima Stete razvoju i napretku sportasa;
buduci da je sport vazan gospodarski sektor koji je zasluZan za 2,12 % ukupnog BDP-a i 2,72
% ukupnog zaposljavanja u EU-u te predstavija otprilike 5,67 milijuna radnih mjesta.”*".

61 Utiecaj COVID-a 19 na miade i sport, 2.2021. https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2021-0045_HR.html
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U Razvojnoj strategiji PGZ za razdoblje od 2016. do 2020. godine prioritetni smijer je vidljiv u
Mieri 3.5.1. Razvoj programa kulture i sporta i njihove infrastrukture, u sklopu prioriteta; 3.5
Unaprjedenje kvalitete i dostupnosti kulturnih i sportskih sadrzaja pod ciliem 3. Razvoj ljudskih
Potencijala i povecanje kvalitete Zivota. U podruéju sporta definirani su sljedeci razvojni
Problemi: nedostatna infrastruktura za sport i rekreaciju za sve ciline skupine gradana,
Nedostatak struénog kadra u sportu i nedostatak specijaliziranih sportskin ambulanti.
Razvojne potrebe su istaknute na sliedeéi nadin: izgraditi nove sportske objekte prema
Potrebama Zupanije, omoguciti dostupnost sportsko-rekreacijskih sadrZaja svim kategorijama
gradana, osigurati uvjete za Skolovanje struénog kadra u sportu. Prema Strategiji razvoja
sporta PGZ od 2016. do 2020. godine?? vaznost rekreacije i sporta kao vrijednosti za zdravlje
i drustvenu ukljuéenost su prepoznati kroz specifiéni cilj: Povecati broj sportsko-rekreacijskih
programa koji nemaju iskljuc¢ivo natjecateljski karakter. Prema istraZivanju za potrebe izrade
te Strategije 36,5% gradana bavi se sportskom rekreacijom na tjednoj bazi pa je cilj bio da se
razvijaju programi cjelogodisnje rekreaciju na cijelom prostoru Zupanije. Nisu bili poznati
podaci o odvijanju rekreativnih aktivnosti kroz cijelu godinu, a nisu niti za potrebe izrade ovog
programa. ,Precizan broj osoba koje se rekreiraju u Zupaniji gotovo je nemoguce odrediti
buduci da se intenzitet i ucestalost sportske aktivnosti rekreativaca mijenja ovisno o vrsti
aktivnosti i Zivotnoj dobi. Osim spomenutog, rekreacija ovisi i o vremenskim uvjetima te se
tako tijiekom toplijih dana gradani viSe rekreiraju na igraliStima, Setnicama, stazama, u
parkovima i slicnim otvorenim povrsinama koje se posljednjih godina sve viSe ureduju kako bi
se gradane $to vise potaklo na rekreiranje na otvorenom.” (1z Strategije razvoja sporta PGZ).
Isto tako potreba za izjednacavanjem moguénosti mladih s invaliditetom u sportu je
prepoznata u specificnom cilju iste Strategije: Omoguciti dostupnost sportske infrastrukture u
viasnistvu jedinica lokalne samouprave osobama s invaliditetom na podrudju cijele Zupanije.
U 2014. godini na podruéju Zupanije provedena su dva istraZivanja temeljena na aktivnosti
gradana u okviru sportske rekreacije. IstraZzivanjem je pokazano kako se od ukupnog broja
anketiranih gradana njih 58% bavi nekom vrstom sportske rekreacije dok je velik dio aktivan
u dvije ili viSe vrsta rekreacije. NajviSe se gradana rekreira na podrucju zaleda, a najmanje u
Rijeci. Prema drugoj anketi, upuc¢enoj provoditeljima sportske rekreacije, najvise se osoba
rekreira u dobi od 26 do 40 godina (25%). Najmanje se rekreacijom bave osobe starije od 60
godina (8%). Ovo istraZivanje u svakom slu¢aju treba ponoviti naro¢ito sada kada je djeci i
mladima veéi dio godine uskraéeno i bavljenje sportom zbog pandemije, ali i svakodnevno
kretanje zbog online nastave, $to je povecalo sjedenje. Isto tako, s druge strane, jedan dio
proaktivnin mladih samostalno provodi vise vremena u $etnjama, planinarenju, voznji
bicikliranju. O posljedicama pandemije iz aspekta bavljenja sportom, fizickim aktivnostima i
rekreacijom mladih bi bilo nuzno provesti novo istraZivanje, odnosno o utjecaju pandemije na
zdravlje i drustvenu ukljuenosti mladih.

Prema podacima iz Registra udruga dostavljenim za potrebe izrade Plana razvoja sporta PGZ
za 2022. — 2027. godine za UO za kulturu, sport i tehniéku kulturu, dobivenim prema kriteriju
klasifikacije djelatnosti (sport) u PGZ je registrirano 956 sportskih udruga. To znaéi da je u
skladu sa Zakonom o sportu registirano 956 klubova u PGZ.

Prema rezultatima analize kapacitiranosti udruga iz PGZ (sve registrirane udruge upisane u
Registar udruga), a za provedbu Programa za mlade PGZ (kvantitatinom i kvalitativnom

262 Strategija razvoja sporta, vise na http://sport-pgz. hr/wp-content/uploads/2015/06/Strategija-razvoja-sporta-PGZ-2016-2020-
Final-1.pdf, preuzeto 5.2.2021.
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analizom podatka iz Registra udruga), u PGZ djeluje 1.425 organizacija / udruga koje djeluju
u podru&jima &ija djelatnost zahvaéa i sport, rekreaciju i/ili organizaciju slobodnog vremena
odnosno bavljanje fizickim aktivnostima. Takve udruge ¢ine 35,58% svih registriranih udruga.
Navedeni broj ukljuéuje 956 sportskih klubova registriranih prema Zakonu o sportu (klubovi)
te ostale neprofitne organizacije / udruge koje nisu registrirane u skladu sa Zakonom o sportuy,
ali u okviru svojeg djelovanja ukljuéuju sportsko-reakreativne aktivnosti.

Od ukupno 1.425 udruga koje imaju kapacitet za provedbu programa za mlade i Cija djelatnost,
bilo primarna ili sekundarna, je djelatnost sporta i rekreacije odnosno unaprijedenja zdravlja,
136 ih djeluje u Gorskom kotaru, na otoku Krku 100, na otoku Rabu 47, na otoku Cresu 12
na otoku Lo$inju 40. U priobalju ih ima najvise, 1029, od ¢ega u Rijeci 586. Otok Cres i otok
Losinj imaju najmaniji udio sportskih klubova i udruga u odnosu na ukupan broj registriranih
udruga u Registru udruga s tog podrudja.

Postoji svijest o vaznosti umreZenosti sportskih klubova i drugih organizacija koje promicu
aktivno bavljenje fizigkim aktivnostima i, opcenito, vjezbanjem, boravkom u prirodi te ostalim
aktivnostima s ciliem odrzavanja i unaprjedenja zdravija svih stanovnika, posebno djece i
mladih. Procjenjuje se da je u Zupaniji 25.000 sportasa uklju¢eno u aktivne trenazne procese.
Krovna sportska organizacija u zupaniji je Zajednica sportova PGZ koja udruzuje zupanijske
sportske saveze, gradske / opcinske sportske zajednice te druge pravne osobe ¢Eija je
djelatnost od znagaja za sport u Zupaniji. Djelovanje sportskih klubova®® Zupanije obuhvaca
68 sportova, od ¢ega 33 olimpijska.

Tablica 47. Broj organizacija/udruga kapacitiranih za provedbu programa za mlade (3. razvojni
smjer) u podrugju zastite zdravlja, dobrobiti i sprje¢avanja socijalne iskljuenosti mladih kroz

sport, rekreaciju i sl. - u Primorsko-goranskoj Zupaniji prema gradovima i opéinama?*

Mikroregija (Grad / Opc¢ina) Ukupan broj udruga Sport Sport %

Ukupno PGZ 4005 1425 35.58%
Mikroregija Priobalje 3028 1090 36.00%
Grad Bakar 101 34 33.66%
Grad Crikvenica 142 60 42.25%
Grad Kastav 110 41 37.27%
Grad Kraljevica 55 27 49.09%
Grad Novi Vinodolski 64 24 37.50%
Grad Opatija 247 84 34.01%
Grad Rijeka 1755 586 33.39%
Op¢ina Cavle 68 32 47.06%
Opcina Jelenje 49 23 46.94%
Op¢ina Klana 27 9 33.33%
Opc¢ina Kostrena 67 29 43.28%
Op¢ina Lovran 59 21 35.59%
Opcina Matulji 120 52 43.33%
Opcina Mosc¢enicka Draga 19 6 31.58%
Opéina Viskovo 108 47 43.52%
Vinodolska Op¢ina 37 15 40.54%
Mikroregija Gorski Kotar 377 136 36.07%

263 gportski klubovi su oni koji su registrirani prema Zakonu o sportu, a ostale organizacije/udruge u sportu i rekreaciji i sl. nisu
ali im je djelatnost vezana uz zdrave stilove Zivota, zdravlje, ali i socijalnu skrb, te provode aktivnosti za orgnizirano provodenje
slobodnog vremena i bavljenje fizickim aktivnostima, poput joge i sl.

264 Ykljugeni su i sportski klubovi (956) i oni kojima je primarna klasifikacija djelatnosti neka druga, a bave se ovim podru¢jem
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Grad Cabar 63 18 28.57%

Grad Delnice 101 41 40.59%
Grad Vrbovsko 60 20 33.33%
Opcina Brod Moravice 14 5 35.71%
Opéina Fuzine 36 13 36.11%
Op¢ina Lokve 21 5 23.81%
Opéina Mrkopalj 25 12 48.00%
Opc¢ina Ravna Gora 36 15 41.67%
Opc¢ina Skrad 21 7 33.33%
Mikroregija Otoci 284 100 35.21%
Grad Krk 114 38 33.33%
Op¢ina Omisal] 65 27 41.54%
Opcina Dobrinj 16 6 37.50%
Op¢ina Vrbnik 16 4 25.00%
Op¢ina Malinska-Dubasnica 26 10 38.46%
Op¢ina Punat 29 10 34.48%
Opc¢ina Basgka 18 5 27.78%
Grad Cres 57 12 21.05%
Grad Rab 103 40 38.83%
Opéina Lopar 15 7 46.67%
Grad Mali Losinj 141 40 28.37%

lzvor: Prilagodeno iz Registra udruga, obrada podrugja djelovanja prema stvarnom djelovanju, dostupno u Arhivi DiP-a,
12.2020.

Ulaganja u sportske aktivnosti su definirana Zakonom o sportu te se odvijaju prema prijedlogu
sportskih zajednica. Sredstva osigurana u proraéunu Zupanija je prema odredbama zakona o
sportu obvezna u cjelosti prenijeti zajednici sportova koje onda vréi detaljan raspored
sredstava temeljem javnog natjecaja. U skladu sa Zakonom o sportu, Pravilnik o kriterijima
financiranja sporta donosi Sportska zajednica PGZ pa se prema istom oblikuje i Program
javnih potreba u sportu PGZ i to prema op¢im kriterijima: razvijenost sporta, javni status sporta
i sportska kvaliteta. Pri odobravaniju financijske potpore (sufinanciranje), posebno se vrednuju,
osim svih drugih kriterija za svako programsko podrugje i programi namijenjeni djeci i mladima,
oni koji poticu ravnomjerni razvoj sporta na podruéju zupanije, namijenjeni nabavi sportske
opreme trajnije vrijednosti, kojim se obuhvaca veci broj klubova odnosno sportaa, iz sportova
viSeg ranga odnosno veceg broja bodova u statusu sportova, oni &ije se financiranje osigurava
iz ostalih izvora u veéem iznosu. (Iz Pravilnika o kriterijima za vrednovanje i odabir programa,
2021).%%° U sljedec¢oj Tablici su prikazana ulaganja PGZ u sport za 2020. i 2021. godinu iz koje
je vidljivo u koja podrucja sporta ulaze PGZ (iznosi kona&nih ulaganja u sport se mogu
razlikovali u fazi planiranja i realizaciji zbog izmjena i dopuna proracuna tijekom tekuce
godine).

Tablica 48. Ulaganja PGZ u sport

PRIMORSKO-GORANSKA ZUPANIJA - PROGRAMI PLAN 2020 PLAN 2021

Program javnih potreba u sportu 12.031.900 9.015.000
Biatlon Centar Mrkopalj - Op¢ina Mrkopalj 75.000 -
Centar bazi¢nih sportskih priprema - Goranski sportski centar d.o.o. 1.815.900 1.440.000
Nagradivanje kvalitete u sportu 250.000 250.000
Programi opceg sportskog razvoja - Zajednica sportova PGZ 4.990.000 4.610.000
Sportska dvorana u Loparu - Opéina Lopar 500.000 -
Strategija razvoja sporta PGZ - 105.000

285 \/ige na hitp://sport-pgz hr/wp-content/uploads/2021/03/Pravilnik-o-kriterijima-za-vrednovanie-i-odabir-programa-JP-u-
sportu-PGZ pdf
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Upravljanje RSRTC Platak - Goranski sportski centar d.o.o. 3.651.000 2.310.000
Uredenje sportskog igralista OS Mrkopalj - Opéina Mrkopalj 750.000 300.000
N lzvor: PGZ, 2.2021., http://www.opencity hr/proracun/

PGZ ulaze u sport i kroz programe drugih upravnih odjela, i to: UO za regionalni razvoj,
infrastrukturu i upravljanje projektima (npr. projekt uredenja RSRTC Platak), UO za odgoj i
obrazovanje (npr. izgradnja $kolskih sportskih dvorana), UO za zdravstvo (npr. sufinanciranje
rada sportske ambulante), UO za pomorsko dobro, promet i veze (npr. sufinanciranje
autobusne linije Rijeka — Platak), UO za turizam, poduzetnistvo i ruralni razvoj (npr.
biciklistitka tematska ruta Stari put — Rab) te Ured Zupanije (natjeCaj za manifestacije i
pokroviteljstva). 2°® Takoder, jedinice lokalne samouprave na podrudju PGZ ulazu u programe
u sportu koji se provode na lokalnoj, regionalnoj, nacionalnoj i medunarodnoj razini.

Program javnih potreba u sportu PGZ razdijeljen je u &etiri osnovne programske djelatnosti
koje ukljuduju ukupno 18 programskih podrucja:

- Programi opéeg sportskog razvoja i ja¢anja sustava sporta: Djelovanje granskih
strukovnih saveza, (Zupanijski savezi pojedinih sportova), Sudjelovanje na drzavnim |
medunarodnim natjecanjima, Izdavacka djelatnost u sportu, Unapredenje strucne djelatnosti
u sportu, Izbor najuspjesnijin sportada i sportskih djelatnika PGZ, Organizacija drzavnih i
medunarodnih sportskih manifestacija, Priprema sportaa, Djelatnost Zajednice sportova
PGZ, Unapredenje struénog rada u sportu (Zupanijski treneri/instruktori), Programske
aktivnosti od znacaja za razvoj sporta u PGZ, Program poticanja $aha u Gorskom kotaru,
Nabava sportske opreme, Potpore Zupanijskim sportskim savezima za rad s mladim
uzrastima, Potpore klubovima nositeljima kvalitete ekipnih loptackih sportova, Zupanijski
sportski kampovi.

- Programi koji se odnose na uskladivanja aktivnosti Skolskih sportskih drustava i
provodenja sportskih natjecanja Zupanijske razine

- Programi poticanja i provodenja sportsko rekreativnih aktivnosti gradana

- Sportski programi osoba s invaliditetom i gluhih osoba.

Na temelju &lanka 48., stavka 3. i ¢lanka 76., stavka 3. i 5. Zakona o sportu (“Narodne novine”
broj 71/06, 150/08, 124/10 i 86/12, 85/15), Zajednica sportova Primorsko-goranske Zupanije
objavijuje Javni poziv za prijavu programa i projekata za zadovoljenje javnih potreba iz
podruégja sporta primorsko-goranske Zupanije, a prema Pravilniku o postupku podnosenja
prijava programa JP u sportu PGZ2¢ i Pravilniku o kriterijima za vrednovanje i odabir programa
JP u sportu PGZ%®.

Prema Resolution of the Council and of the Representatives of the Governments of the
Member States, Work Plan for Sport (1 July 2017 - 31 December 2020)?%° sport ima pozitivnu
ulogu u medusektorskoj suradniji u EU i na taj nafin pomaze u osiguravanju odrzivog razvoja
i adekvatnom rje$avanju problema, sveobuhvatne drustveno-ekonomske i sigurnosne izazove
s kojima se suotava EU, ukljuéujuci migracije, socijalnu iskljucenost, radikalizaciju koja moze
dovesti do nasilnog ekstremizma, nezaposlenost, kao i nezdrav nacin Zivota i pretilost.
Posebno je vazno oéuvati integritet sporta, posebno promicanje dobrog upravljanja,

%6 Prema podacima dobivenim iz UO za kulturu, sport i tehnicku kulturu, 2021.

%7 \ise na http://sport-pgz.hr/wp-content/uploads/2020110/Pravilnik-o-postupku-podno%05%A1enja-prijava-programa—JPS-
PG%C5%BD-upute-za-prijavitelje-3.pdf

268 \fjge na http://sport-pgz. hriwp-content/uploads/2020/1 0/Pravilnik-o-kriterijima-za-vrednovanje-i-odabir-programa-JP-u-sportu-

PG%C5%BD-1.pdf
29 \fige na hitps.//data consilium europa eu/doc/document/ST-9639-2017-INIT/en/pdf,
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WkljuCujuéi zastitu maloljetnika, specifiénost sporta, borbu protiv korupcije i protiv dopinga.
ktice se i drustvena uloga sporta, posebna uloga koju ima sport u borbi protiv drustvene
Skljugenosti, vaznosti uloge trenera, obrazovanju u sportu i kroz sport, ulogu koju ima sport u
%uvanju zdravlja i okoli$a. Stoga je vaZno poticati ove uloge sporta te omoguéiti mladima
ludjelovanje u dostupnim i primjerenim sportsko-rekreativnim aktivnostima.

Usprkos dugotrajnoj tradiciji i dobroj organiziranosti sportske djelatnosti u PGZ-u na
'igionalnoj i lokalnoj razini, sve je prisutnija potreba za dodatnim ulaganjima u poticanje
Wjednosti drustvenih uloga sporta. Posebna uloga sporta vidliva je u nacionalnim i
fegionalnim strate$kim dokumentima, a potrebu za veéim ulaganjima u vrijednosti sporta
Istakli su i sportski klubovi koji su sudjelovali u ispitivanju kapacitiranosti udruga za provedbu
Programa za mlade.

Vecina sportskih kiubova koji su sudjelovali u ispitivanju tijekom izrade ovog Programa izrazilo
ie ,nezadovoljstvo ulaganjima odnosno oSekivanjima lokalnih donositelja odluka i nadleZnih
Sportskih saveza gradova i opéina, jer su oekivanja usmjerena k postizanju vrhunskih
lezultata, a ne vrijednosti sporta samog po sebi, kao faktorom zdravija“. Sportski klubovi su
se najvise odazvali pozivima i suradivali tijekom ispitivanja kapacitiranosti udruga,
informativnim sastancima i javnim forumima. Osim $to su aktivno sudjelovali u prikupljanju
podataka, javnim forumima, izravno su iznosili stavove klubova i organizacija u dubinskim
intervjuima. Iz njihove perspektive izazovi s kojima se suogavaju su vezani uz nekoliko
problema Cije rjeSavanje ukljuCuje interdisciplinarni pristup te ukljuivanje svih aktera i
donositelja odluka koji se bave podrugjem sporta:

nedovoljan broj miadih koji ostaju u sportu, posebno u ,nekomercijalnim” sportovima (novi
sportovi, oni za koje klubovi ne dobivaju financiranje prema uspjehu i sl.)

dostupnost - nisu osigurana financijska sredstva za aktivnosti koje bi bile atraktivne miadima,
odnosno ponuda nije primjerena miadima.. Aktivnosti koje se nude za mlade &esto nisu
besplatne, jer se osim &lanarina traZii nabava opreme, putni troskovii sl., $to mnogim mladima
nije dostupno

. preopterecenost Skolskim i studentskim obavezama (ili radnim) te nesudjelovanje u planiranju
i organiziranju aktivnosti - obaveze iz $kolskog/studentskog obrazovnog programa
preopterecuju mlade, pa nemaju ,vremena”, niti ,prostora“ za nesto drugo.

intrinzicne vrijednosti sporta su u drugom planu, $to mladi osjecaju i brzo ,izgore” pa napuste
i tu aktivnost; nedovoljna svijest o vlastitom doprinosu i drustvenoj ulozi koju imaju sportski
djelatnici upravo zbog ,vladavine uspjeha’, a ne drustvene uloge sporta. Vedina nema
percepciju koliko volontiraju ili kakav uCinak ima njihov rad na djecu i mlade, niti koliki je
volonterski doprinos djece i miadih ¢lanova jer se pretpostavija da ,moraju sve sami uéiniti”,
Treneri su u loSem socijalnom poloZaju jer veéina radi s minimalnim placama ili bez plade, bez
obzira na vrifeme koje posvecuju djeci i mladima. Vecina se slaZe da se sportu i rekreaciji
mora vraliti socifalizacijska i zdravstvena uloga - sport, kao vrijednost ,bavijenje fiziékim
aktivnostima”, u preventivnim programima kao protektivni faktor zdravia.

Podrucje sporta i rekreacije je izrazito vazno za uklju¢ivanje miadih i sprieéavanje socijalne
iskljuenosti, kao i unaprjedenja te zastite zdravlja mladih. Posebno zato jer je u sportske
aktivnosti jos uvijek uklju¢eno najvi§e mladih. U svim javnim politikama smjernice koje su
povezane sa podrucjem sporta i rekreacije, usmjerene su ka povecanju dostupnosti sportsko-
rekreativnih aktivnosti miadima. Cilj je razviti zdravi stil Zivota u kojem redovno bavljenje
fizi€kim aktivnostima postaje posebno vazni protektivni faktor zdravlja. U ovoj analizi sport ima
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drustvenu ulogu te sluzi kao alat za postizanje dobrobiti, prevencije bolesti i zastite zdravija
mladih.

Odrziva zelena Zupanija za sadasnjost i buduénost mladih — horizontalni ciljevi

Odrzivi razvoj je ,okvir za oblikovanje politika i strategija kontinuiranog gospodarskog i
socijalnog napretka, bez $tete za okoli§ i prirodne izvore bitne za ljudske djelatnosti u
buduénosti.”°

Globalni ciljevi odrzivog razvoja su:

svijet bez siromastva: okon¢ati siromastvo svuda i u svim oblicima,

svijet bez gladi: okongati glad, posti¢i sigurnost u opskrbi hranom, unaprijediti kvalitetu

prehrane i promovirati odrzivu poljoprivredu,

zdravlje i blagostanje: promovirati zdrav Zivot i dobrobit svih ljudi, svih Zivotnih dobi,

kvalitetno obrazovanje: osigurati ukljugivo i kvalitetno obrazovanje za sve te promovirati

mogucnost cjelozivotnog uéenja,

rodna ravnopravnost: postiéi rodnu ravnopravnost i osnaziti sve Zene i djevojcice,

gista voda i sanitarni uvjeti: osigurati sanitarne uvjete i pristup pitkoj vodi za sve,

pristupaéna energija iz &istih izvora: osigurati pristup pristupaénoj, pouzdanoj, odrzivoj i

modernoj energiji za sve,

dostojanstven rad i ekonomski rast: oromovirati inkluzivni i odrZivi ekonomski rast,

zaposlenost i dostojanstven rad za sve,

industrija, inovacije i infrastruktura: izgraditi izdrZljivu infrastrukturu, promovirati odrzivu

industrijalizaciju i poticati inovativnost,

smanjenje nejednakosti: smanjiti nejednakost izmedu i unutar drzava,

odrzivi gradovi i zajednice: uginiti gradove i naselja inkluzivnim, sigurnim, izdrZljivim i odrZivim,

odgovorna potrosnja i proizvodnja: usigurati modele odrzive potro$nje i proizvodnje,

zastita klime: poduzeti hitne akcije u suzbijanju klimatskih promjena i njihovih posljedica,

oduvanje Zivota na zemlji: odrzivo upravijati Sumama, suzbiti dezertifikaciju, zaustaviti i

preokrenuti degradaciju zemljista i sprijeciti daljnji gubitak bioloSke raznolikosti,

mir, pravda i snazne institucije: promovirati miroljubiva, inkluzivna i pravedna drustva,

partnerstvom do ciljeva: uévrstiti globalno partnerstvo za odrzivi razvoj. 2! Svi globalni ciljevi

su izrazito vazni za mlade, pa je pristup razvoju PGZ u svim elementima odrzivog razvoja —
drustvu, gospodarstvu i okoli$u izrazito vaZan za stvaranje preduvjeta za buducnost. PGZ nije
izuzeta od globalnih, europskih i hrvatskih trendova kojima pratimo posljedice ekonomske, ali

i drustveno- politiéke krize koja snazno pogada mlade koje pratimo kroz posljedice takve

drudtvene i prirodne okoline u kojima Zive. Navode se samo neke:

- porast bolesti (pobola) mladih, porast broja drustveno isklju¢enih miladih, porast broja
nezaposlenih mladih i onih u NEET situaciji, smanjen broj miadih koji se bave fizickim
aktivnostima, sportom, smanjena ulaganja u mlade, sve vece krdenje radnih prava mladih

> smanjene moguénosti zapo$ljavanja, smanjen broj radnih mjesta, povecane migracije
miladih

> poveéana izloZzenost mladih nasilju, povecan broj nasilia u okolini u kojoj Zive mladi,
povecan broj devijantnih mladih

20 Odrzivi razvoj, vide na hitps:/iwww.fzoeu. hr/hr/zastita okolisa/odrzivi razvoj/
11 Gjobalni ciljevi odrzivog razvoja, 2021, preuzeto iz hitps://www.odraz hr/wp-content/uploads/2020/03/globalni-

ciljevi or final web.pdf
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> smanjena drustvenost mladih, nekvalitetna politicka klima na nacionalnoj razini, niska
uklju¢enost mladih u odlugivanje i zajednicu, nepostojanje infrastrukture za mlade

> povecéano zagadenje okoli§a, zemlje, vode i zraka, opce klimatske promjene i dr.

U isto vrijeme PGZ je 2upanija koja ima mnoge komparativne prednosti nad drugim
dupanijama koje mogu biti priviaéne mladima i koje su rezultat dugogodi$nje brige i ulaganja
Uinfrastrukturu, politicki sustav i dr. Sam geopolitiéki polozaj je povoljan za razvoj sektora
miadih, koji obiluje $umama i morem, bogat kulturno povijesnom bastinom, komunalnom
infrastrukturom, bogate obrazovne mreze, demokratskije klime od veéine drugih Zupanija, koja
vrednuje vrijednosti antifadizma i tolerancije, otvorena za mlade koji dolaze ve¢ desetlieéima
Upravo zbog ovih vrijednosti iz cijele Hrvatske i $ire, $kolovati se, studirati i raditi u sektorima
od turizma do trgovine. Mnogi mladi iz drugih krajeva upravo zato i ostaju u PGZ. S druge
Strane, postoje mnoge prijetnje koje ograni¢avaju moguénosti odrzivog razvoja, bilo zbog
vanjskih prijetnji ili unutrasnjih izazova.

Prednosti PGZ koje predstavijaju bogatstvo na kojem se moze graditi odrzivi razvoj ,plavo-
zelene Zupanije” i izazovi koji prijete ovom razvoju su:

izazovi zastite prirode, Euvanja energije, voda i okoli$a kao preduvjeti za odrzivi razvoj
2a mlade u PGZ: Upravljanje prostorom je povjereno Javnoj ustanovi Zavod za prostorno
uredenje Primorsko-goranske zupanije?? kojoj je djelatnost izrada / koordinacija izrade i
pracenje provedbe prostornih planova podruéne (regionalne) razine, izrada izvje$éa o stanju
u prostoru, vodenje informacijskog sustava prostornog uredenja i upravljanje njime u okviru
niegovih ovlasti, pripremu polaziSta za izradu odnosno stavljanje izvan snage prostornih
planova uZih podrugja, pruzanje savjetodavne pomoéi u izradi prostornih planova lokalne
razine. lzrazito je vaZna uloga ove javne ustanove, jer o kvaliteti rada ovisi i upravijanje
prostorom, odnosno kvaliteta izradenih prostornih planova. Cilj Zupanijskog prostornog plana
omoguciti usmjeravanje drustvenog razvoja odnosno rasta i promjena strukture populacije te
razvoja drustvenih djelatnosti i sustava naselja, usmjeravanje gospodarskog razvoja
(industrije, prometa, turizma, poljoprivrede, usluga i dr.), racionalno koristenje prirodnih
resursa i zastita prostora. .., ... gospodarski i drustveni razvoj podrudja Zupanije uz racionalno
koristenje resursa i svrhovito upravljanje njima radi zastite prostora.?”* Jedan od vaznih
projekta u koje je Zavod bio ukljuéen je i suradnja s Centrom za poljoprivredu i ruralni razvoj
PGZ2™ kroz koji ¢e uz podréku elektronigkog pregleda poljoprivrednog zemljista JLS biti na
raspolaganju 3600 ha drzavnog zemlji$ta u 21 JLS koje ée one moéi dati u najam ili prodati
kako bi se razvila mala poljoprivreda i dodatne djelatnosti u PGZ.?’ Ove moguénosti daju
mladima dobre uvjete za ostanak i rad. U PGZ je veéi dio povrsine zastiéen, a dio je EU mreze
zasti¢enih podrucja Natura 2000. U PGZ je u mrezu Natura 2000 uslo 111 lokaliteta od kojih
su 3 podrucja znagajna za ptice (POP), a 108 podrucja je znaéajno za divije vrste i stanigne
tipove (POVS). Obuhvat ekoloske mreze u Zupaniji na kopnu obuhvaca gotovo 75% ukupne
povrsine, a na moru 16% pa je s obzirom na obuhvat ekoloske mreZe i biolo$ku raznolikost
PGZ jedna od najbogatijih europskih regija. Javna ustanova ,Priroda“ upravlja s ukupno 103

72 Zavod za prostorno uredenje, viSe na hitps://zavod. pgz. hr

13 Prostorni plan PGZ, vise na https://zavod.pgz hr/planovi i izviesca/Prostorni plan PGZ

7 Centar za poljoprivredu i ruralni razvoj PGZ osnovan je od strane Primorsko — goranske Zupanije te opcina Brod Moravice,
Cavle, Fuzine, Jelenje, Klana, Lokve, Mrkopalj, Ravna Gora, Skrad, Vinodolska, Viskovo i gradova Gabar, Delnice, Kastav i
Vrbovsko. Sporazum o osnivanju ustanove Centar za brdsko — planinsku poljoprivredu sklopljen je izmedu osnivada 17. srpnja
2000. godine. U 2020. godini, ustanovi su pristupili kao osnivaéi gradovi Novi Vinodolski, Bakar, Cres, Rab, Krk i Opatija, te
opcine Matulji, Omisalj, Lovran, Vrbnik, Baska, Mo§cenicka Draga i Punat. Novi Sporazum o osnivanju ustanove Centar za
poljoprivredu i ruralni razvoj PG" skloplien je izmedu osnivaga 28. rujna 2020. godine. Centar trenutno ima dvadeset i devet
tlanova osnivaca. https://cprr.hr/osnivaci

75 https:/izavod.pgz. hr/documents/Nainovijim tehnologijama do_napretka poljoprivrede u_zupaniji.pdf
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podrugja ekoloske mreze NATURA 2000 u Zupaniji, ostalim podrugjima upravljaju Ju
Nacionalni park Risnjak te JU Park prirode U¢ka. Izazovi s odlaganjem otpada, nedovoljnim
odvajanjem otpada, izazovi oneéidéenja mora i kvalitete zraka i dr. upozoravaju na moguce
prijetnje bogatstvu i zasticenom okoliSu.

lzazovi energetski uéinkovite potrosnje - u pracenje potrosnje energenata i vode kroz ISGE
sustav ukljuéeno je preko tri stotine objekata, prati se gotovo 1000 mjernih mjesta te je
imenovano preko stotinu energetskih suradnika, ¢ija je primarna duznost redoviti unos
podataka u ISGE sustav, dok je zadatak agencije pratiti i osiguravati redovitost i azurnost baze
podataka, te biti podréka energetskim suradnicima u sluéajevima promjene mjernih mjesta,
unosa novih dobavljaéa, zamjene brojila i sl. Obradom i analizom prikupljenih podataka stvara
se realna slika stanja potro$nje energenata i vode, $to sluZi kao podloga za izradu smjernica
i planova unaprjedenja energetske ucinkovitosti u PGZ. Isto tako provede se financiranja za
poticanje energetski ucinkovitih sustava obnove zgrada u industrijskim postrojenjima,
kulturnim ustanovama i sl. 2’6

Moguénosti izgradnje izdrzljive infrastrukture i inovacija - bogatstvo mogucnosti za
stvaranje novih radnih mjesta/izazovi krize i posebno ,postpandemijske” krize na razvoj
mogucnosti zapo$ljavanja. PGZ je tradicionalno podrugje inovacija, zahvaljujuéi povijesti
industrije, pa se i dalje ulaze u infrastrukturu za inovacije, $to moze predstavljati Sansu za
ruralna podrugja. Tek zavr§etkom ulaganja u internetsku infrastrukturu (brzi Sirokopojasni
internet) i izjednagavanje pristupa internetu u urbanim i ruralnim krajewma PGZ ¢e stvoriti
novi prostor za inovacije u gospodarstvu i zapo$ljavanju. Projekt e- Zupanija koji je PGZ
pokrenula 2015. godine usmjeren je razvoju elektronicke komunikacijske mreze Sirokog
pojasa s ciliem omogucavanja koristenja e-usluga gradanima i institucijama u informatickom
oblaku PGZ. Razvojem elektroniéke komunikacijske infrastrukture omogucit ¢e se povezivanje
na internet velikom brzinom prijenosa podataka (tzv. Sirokopojasni pristup internetu) i u rijetko
naseljenim podrugjima za koja ne postoji ekonomski interes operatora za izgradnju
Sirokopojasnih mreza. Regionalna energetska agencija Kvarner?’” zaduzZena je za operativnu
provedbu projekta pod nazivom REWA koji je u tijeku.

lzazovi dru$tvenog odrzivog razvoja PGZ - smanjenje siromastva, dostupunost
obrazovanja, inkluzivha drustva i drugo. Opisano je u svakom od razvojnih smjerova, uz
naglasak na osiguravanje jednake dostupnosti obrazovanju, kulturi, tehnic¢koj kulturi, zdraviju
i sportu, stvaranju novih radnih mjesta, poticanje razvoja stambene politike za milade PGZ.

Sudionici javnih foruma su stavili naglasak na nekoliko ciljeva u skladu s raspravljenim
potrebama i izazovima s kojima se oni susrecu:
> Uspostaviti snazniju podrsku organizacijama koje promoviraju podrsku cilievima
odrzivog razvoja, a posebno onima koji provode takve programe za mlade
> Poticati mlade na ,zelenije” oblike javnog prijevoza, poticati JLS da koriste zeleni javni
prijevoz
> Povezati intenzivnije otogno i ruralna podruéja javnim prijevozom za mlade kao bi sve
usluge u centru bile dostupne i na periferiji ali i za posebno rizi¢ne skupine
> Umreziti sve dionike kako bi se uspostavilo pracenje odvajanja otpada posebno u
javnim ustanovama u kojima se radi s mladima poput $kola, fakulteta

276 \Jige na hitp://iwww.reakvarner.hr/natjecajiinatiecaji
277 \fige na http://www.reakvarner.hr,_preuzeto 15.2.2021.
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= Osigurati ukljuéivanje i ravnopravno sudjelovanje u zajednici te uginiti usluge
(programi i socijalne usluge) dostupne mladima s invaliditetom. Osnivanje mreze
klju¢nih dionika koji se bave mladima u riziku ili marginaliziranim skupinama kako bi
oblikovali model sustavnog prac¢enja uéinkovitosti dosadasnjih programa

~ Poticati programe zastite ljudskih prava

= Povecati broj $etnica i parkova u blizini urbanih podruéja kako bi mladima bili dostupni
i za svakodnevno koristenje za rekreaciju i druge aktivnosti, kao i biciklisticke staze
koje bi mogli koristi mladi (tamo gdje je u gradovima moguée). (iz zapisnika javnih
foruma za klju¢ne dionike, 2.2021., dostupno u Arhivi DiP-a).

U nastavku su predlozeni strateski ciljevi, posebni ciljevi, pokazatelji ishoda za posebne
Cljeve, mjere odnosno prioriteti provedbe za svaki od posebnih ciljeva, pokazatelji rezultata
navedenih mjera. Isto tako navedene su i ciline vrijednosti u % ili jediniénoj mjeri. Nakon izrade
1. akcijskog plana implementacije ovog Programa ¢e se izraditi i elektroni&ki obrazac za
izvieStavanje odnosno praéenje postignutih rezultata.
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Slika 9. Shematski prikaz strateskog okvira za Razvojni smjer 2.

RAZVOJNI SMJER 2:
DRUSTVENA
UKLJUCENOST,
DOBROBIT |
ZDRAVLJE MLADIH

STRATESKI CILJ 1:
OSIGURATI DRUSTVENU
UKLJUCENOST |
DOBROBIT MLADIH KAKO
Bl SE STVORILE
JEDNAKE MOGUCNOSTI
ZA SVE MLADE

POSEBNI CILJ 1:
OMOGUCITI |
OSIGURATI MODELE ZA
POVECANJE
DRUSTVENE
UKLJUGENOSTI
MLADIH

POSEBAN CILJ 2:
OBLIKOVATI
MODELEZA
POVECANJE

DOBROBITI MLADIH

STRATESKI CILJ 2:
ZASTITAI
UNAPRIJEDENJE
ZDRAVLJA MLADIH

POSEBAN CILJ 1:
OMOGUEITI
KVALITETNIJU
ZASTITU MENTALNOG
ZDRAVLJAMLADIH

POSEBAN CILJ 2:
UNAPRJEBENJE
OPCEG ZDRAVLJA
MLADIH
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Razvojni smjer 2. ,,Drustvena uklju¢enost, dobrobit i zdravlje mladih”

Strateski cilj 1: Osigurati drustvenu ukljucenost i dobrobit mladih kako
bi se stvorile jednake moguénosti za sve mlade

Posebni cilj 1: Omoguditi i osigurati modele za povecanje drustvene ukljué¢enosti miladih

Pokazatelji ishoda za posebni cilj 1

1. oblikovan model praéenja i podréke mladima radi

sprije€avanja drustvene isklju¢enosti mladih i

2. oblikovan sustav dostupnosti socijalne podrske u
svim podrugjima za mlade s naglaskom na ruralna +1
podruéja — decentralizacija socijalne podrke

Mjere (prioriteti provedbe)
za posebni cilj 1

Pokazatelji rezultata za mjere

1.a. mapiranje drustveno iskljuéenih
mladih

1.1. provedeno mapiranje drustveno iskljucenih mladih u
PGZ

1.2. broj drustveno isklju¢enih mladih u PGZ

1.b. provedba programa i aktivnosti
sprieavanja drustvene isklju¢enosti
mladih

1.3. broj organizacija koje provode programe drustvenog
ukljugivanja mladih

1.4. broj financiranih programa i projekata usmjerenih
sprie¢avanju drustvene isklju¢enosti miadih

2.a. uspostava mobilnih timova za
pruzanje podrdke mladima u ruralnim
podrugjima

2.1. broj osnovanih mobilnih timova za mlade u PGZ i
JLS

2.2. broj financijskih podrska postojecim i novoosnovanim
mobilnim timovima za mlade u PGZ i JLS

2.b. stvaranje mreze podr§ke medu
mladima kroz volonterske programe

2.3. broj osnovanih volonterskih centara u rurainim
podruéjima

2.4. broj mladih volontera u PGZ i JLS

2.c. osiguravanje resursa za
spriecavanje prelaska mladih u NEET
situaciju, posebno u rurainim i otoénim
podrugjima

2.5. broj financiranih programa i projekata usmjerenih
sprie¢avanu prelaska miadih u NEET situaciju

2.6. broj osoba koje rade s mladima prema razli¢tim
modelima za koje su osigurana sredstva JLS i PGZ

2.5. broj financiranih aktivnosti provedenih u partnerstvu
razliCitih organizacija koje pruzaju usluge nedostupne u
zajednici

2.6. broj novoosnovanih udruga mladih i za mlade u
ruralnim i otoénim podruéjima

Posebni cilj 2: Oblikovati modele za povecanje dobrobiti mladih

Pokazatelji ishoda za posebni cilj 2

1. oblikovan program odrZivog razvoja Zupanije +1

2. oblikovana stambena politika za miade +1

Mjere (prioriteti provedbe)
za posebni cilj 2

Pokazatelji rezultata za mjere

1.a. unaprjedenje, razvoj i stvaranje
drustvene infrastrukture temeljene na
odrzivom razvoju u svakodnevnom
zivotu mladih

1.1. broj provedenih programa i projekata usmjerenih na
odrzivi razvoj

1.2. broj izvedenih infrastrukturnih rjesenja za mlade u
skladu s principima odrZivog razvoja

1.3. broj realiziranih inovativnih rje$enja odrzivog razvoja
za javni gradski i medugradski prijevoz

1.b. osnazivanje miadih za
preuzimanje uloge pokreta¢a promjena
u razvoju okolisa i odrzivom razvoju

1.4. broj provedenih aktivnosti i projekata na inicijativu
miadih s ciljem postizanja promjena u razvoju okolisa i
odrZzivom razvoju

1.5. broj provedenih javnih kampanja s ciliem priviaenja
mladih za preuzimanje uloge pokreta¢a promjenai
promicanja vaznosti odrzivog razvoja

2 .a. mapiranje stambenih potreba
miladih

2.1. broj prijavljenih mladih za poticajnu stanogradnju,
najam gradskih stanova i subvencionirane kredite kao
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indikator potrebe za rjesavanjem stambenog pitanja
mladih
2.2. izrada baze podataka miadih koji nemaju rjeseno
stambeno pitanje u PGZ
2.3. broj miadih koji su ostvarili poticaj u obliku
sufinanciranja stanova, kredita i ostalih troskova
rie$avanja stambenog pitanja
2.b. oblikovanje stambene potitike za 2.4. promjena kriterija i uvodenje dodatnih bodova ili
mlade posebnih lista za dobivanje gradskih i drugih stanova za
mlade
2.5. broj novih mjera i programa rjeSavanja stambenog
pitanja mladih

Strate$ki cilj 2: Zastita i unaprijedenje zdravlja mladih

Posebni cilj 1: Omoguciti kvalitetniju zastitu mentalnog zdravlja mladih

1. izrada sustavnog i sveobuhvatnog modela ™

PokazgteliliSheta zaiposebmi Gl kvalitetne zastite mentalnog zdravlja mladih

Mjere (prioriteti provedbe) i :
za posebni cilj 1 Pokazatelji rezultata za mjere

1.1. broj pruzatelja besplatnih usluga zastite mentainog
zdravija mladih

1.2. broj osposobljenih odgojno obrazovnih djelatnika i
struénih suradnika za ranu detekciju teskoca iz podrucja
mentalnog zdravlja miadih

1.3. broj svih mladih korisnika kvalitetne i besplatne

1. unaprjedenje dostupnosti i ‘ - ” . i liziranih
prepoznatljvosti usluga usmjerenih na psnhqsocqalne poFirs_ke, 4 posebno 2 mgrgmahzwam
zastitu mentalnog zdravja miadih skupina (Zrtve obiteljskog i drugog nasilja, LGBTIQA+,
mladih osoba s invaliditetom, mladih iz rurainih podrucja i
drugih)
1.4. osnovan zupanijski centar za mentalno zdravlje
mladih

1.5. stvorena platforma usluga za zastitu mentalnog
zdravlja mladih

Posebni cilj 2: Unaprjedenje opéeg zdravlja miadih
1. povecan broj mladih koji se aktivno i
rekreativno bave sportskim i fizickim +30%

Pokazatelji ishoda za posebni cilj 2 _aktivnostima na tjednoj bazi
2. smanjen udio mladih u pobolu stanovnistva -10%
na godisnjoj razini y

Mjere (prioriteti provedbe)

za posebni cilj 2 Pokazatelji rezultata za mjere

1.1. broj osiguranih dostupnih i besplatnih rekreativnih i
sportskih sadrzaja za mlade

1.2. broj mladih koji se bavi fizickom aktivnosti na
tiednoj razini

1.3. broj mladih koji se rekreativno bave sportom

1.4. broj provedenih aktivnosti i projekata na inicijativu
mladih s ciliem povecanja aktivnog bavljenja fizickim
aktivhostima (sportom i rekreacijom)

1. jaéanje svijesti o vaznosti aktivnog
bavljenja fizi¢kim aktivhostima kao
faktorom zastite zdravija

2.1. broj mladih koji odlaze na redovne zdravstvene

2. ulaganje u opce zdravlje mladih preglede
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2.2. broj provedenih aktivnosti i projekata za mlade s
ciliem jac¢anja svijesti i vaznosti redovite brige o
psihofizickom zdravlju (preventivni i drugi programi
zdravstvene pismenosti) L.

Kijuéni dionici su organizacije i pojedinci koji preuzimanju odgovornost za provedbu ciljeva
Gvog razvojnog smjera i koji ¢e u sklopu svojih programa implementirati navedene mjere i
Rvjestavati o postignuitm rezultatima:

Ustanove &ija je djelatnost socijalna skrb, humanitarna djelatnost i unaprjedenje
ludskih prava: npr. centri za socijalnu skrb, domovi za smjestaj nezbrinute napustene djece
i mladih, skloni$ta za mlade, zajednice za mlade bez odgovarajuée roditeljske skrbi i sl., Ciji
osnivaCi su organi drzavne uprave (pri ministarstvima) ili jedinice lokalne/podruéne
Samouprave; organizacije i programi koji se osnivaju i pokrec¢u radi zadovoljavanja stambenih
Potreba miadih, poput stambenih zadruga, poticajne stanogradnje (izgradnje
»drzavnih/gradskih stanova za mlade samce i mlade obitelji"); organizacije i programi kojima
Se zadovoljavaju potrebe organiziranog stanovanja mladih radi osiguravanja jednakog
pristupa obrazovanju, za potrebe mladih koji se $koluju (domovi za uéenike ili studente) i sl.
Ustanove u zdravstvu: bez obzira na osnivaga (privatno, drzavno, JL/PS): bolnice, domovi
zdravlja, centri za rehabilitaciju, lje€ilita i sl., zavodi i instituti za unaprjedenje zdravlja, odjeli
Za prevenciju i lije€enje bolesti za miade, npr. odjel za prevenciju i lijeCenje ovisnosti ili
nastavni zavod za javno zdravstvo (timovi preventivne medicine za srednjo$kolce i studente,
savjetovaliSta za mlade (ginekolosko, psiholosko i sl.), ljekarne, ustanove koje provode
organiziranu prehranu uéenika i studenata te zaposlenika (,menze*) i sl. te sve odgojno-
obrazovne organizacije ($kole, vrtici).
Organizacije civilnog drustva ¢ija djelatnost je socijalna skrb, humanitarna djelatnost i
unaprjedenje ljudskih prava: npr. Crveni kriz, razne udruge i zaklade iz ovoga podruéjai sl.;
organizacije civilnog drustva koje pruZaju privremeni smjes$taj mladima (skloni$ta, dnevni
boravak...), organizacije koje pruzaju socijalne usluge boravka i psihosocijalne usluge te druge
socijalne usluge u Sirem i uzem smisiu.
Organizacije civilnog drustva koje unaprjeduju zdrave stilove zivota: sportski klubovi i
druge organizacije za sport i sportsku rekreaciju; sportski savezi, Hrvatski olimpijski odbor i
dr.; organizacije civilnog drustva koje daju potporu mladima u promociji zdravih stilova Zivota
(planinarska drustva, izvidaci, udruge koje se bave alternativnim stilovima Zivota (te¢aiji joge,
zdrava prehrana i sl.), organizacije koje unaprjeduju Zivot mladih koji imaju zdravstvene i druge
razvojne teskocCe i dr.; organizacije civilnog drustva koje daju potporu u lijeéenju bolesti
ovisnosti, poremecaja prehrane i sl. te poremecaja u ponasanju (nasilnog i dr.); odgojno-
obrazovne ustanove i druge organizacije koje u okviru svoje osnovne djelatnosti imaju
aktivnosti kojima se promicu zdravi stilovi Zivota - $§kolska sportska drustva, sveudili$ni sportski
saveziisl.
Privatne ekonomske organizacije (tvrtke, obrti): socijalno odgovorno gospodarstvo (tvrtke
koje ulazu u potrebe zajednice), u bilo kojem obimu i obliku (kroz ulaganja u obliku donacija,
natjeCaja, stipendiranja i drugih oblika aktivnosti kojima se unaprjeduje drustvena ukljuéenost
mladih)
. Druge organizacije i modeli koji unaprjeduju ove potrebe: klubovi/centri za mlade,
sklonisSta za mlade, zajednice za mlade bez adekvatne roditeljske skrbi; projekti i akcije ili
aktivnosti, npr. ,MreZa zdravih gradova”, Akcija ,Gradovi / opéine / Zupanije prijatelji djece”,
razni kampovi (sportski i dr.).
. Jedinice lokalne i podruéne samouprave
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Izvori financiranja:
1. Proragun JLS i PGZ
2. Nadlezna ministarstva
3. EU fondovi
4. Zaklade, ustanove i druga javna tijela

5. Gospodarstvenici
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Preporuke za kljuéne dionike (gradove i opéine, PGZ, ustanove, zaklade,

gospodarstvenike i druge organizacije koje mogu usmjeriti svoje djelovanje prema
ovom razvojnom smjeru) - moguce aktivnosti i projekti za izradu akcijskog plana:

Preporuke

1. Obrlikovanje modela pracenja i podr§ke mladima radi
sprije-Cavanja drustvene iskljuéenosti zna¢i meduresornu suradnju i
odrzivUintervenciju, uz suradnju svih JLS | PGZ. Kijuéno je ispitati
tko su najugrozenije skupine miladih kojima prijeti drustvena
iskljuZenost te osigurati dostupnosti svih usluga (posebno u ruralnim
krajewima) s ciliem smanjenja zanemarivanja marginaliziranih miadih
te njinovih potreba. Posebnu pozornost treba pridodati
osposobljavanju svih osoba koje rade s mladima kako bi naugili
prepoznati problematiku i potrebe ovih skupina mladih. Mapiranje ¢e
dati o dgovore na pitanja kako sprijeéiti jer ¢e se temeljem njih
oblikovati modeli sprije€avanja drustvene iskljuéenosti. Cilj je stvoriti
ucinkovit i brz model odgovora na izazove od najranije dobi djece i
mladih, npr. osiguravanjem mobilnog tima u ruralnim i oto¢nim
podrudjima, osposobljavanje uditelja i nastavnika za ranu detekciju
potreba i sl.

2. Preporuka je provoditi mentorske i druge programe socijalne
podrs ke za skupine u riziku, kako bi §to ucinkovitije sprijecili razvoj
kompliciranijin pojava. Cilj je stvoriti zajednicu koja brine o svojim
miadima

Povezano
st sa =)= AR
strateskim Kljuéni dionici
ciljem
JLS i PGZ, organizirani
oblici djelovanja miladih,
Strateski ustanove koje rade s
cilj 1 mladima, mediji,
organizacije civiinog
drustva
JLS i PGZ, organizirani
oblici djelovanja miadih,
Strateski ustanove koje rade s
cilj 1 miadima, mediji,

organizacije civilnog
drustva

3. Program odrzivog razvoja za mlade PGZ je plan aktivnosti kroz
koji se mladi informiraju, uklju¢uju i osnaZuju za aktivan Zivot u PGZ.
Cilj je stvoriti zajednicu koja poti¢e Zelju mladih za ostankom u PGZ
zbog prednosti kojima obiluje. Primjeri su: aktivnosti komunikacijskih
kampanja za ocuvanje prirodnog okoli$a, alternativne izvore
energije, energetsku uéinkovitost, odvajanje otpada, nova radna
mjesta (poticaji za odrziva i nova radna mjesta i drustveno
odgovorne poslodavce, poticaji za zaposljavanje mladih, projekti
jacanja solidarnosti u zajednici i medu zajednicama, projekti
poticanja drustvenog poduzetnistva i sl.)

JLS i PGZ, organizirani oblici

4. Preporuka je da mladima u svim JLS bude dostupna
psihosocijalna podrska. Npr. financiranje mobilnog tima koji
obuhvaca manje dostupna (ruralna) podruéja i pruza usluge
miadima na terenu, financiranje programa psihosocijalne podrske u
centrima/kiubovima za mlade i s!.

5. Posebnu pozornost treba pridodati financiranju osposcbljavanja
svih osoba koje rade s mladima (youth workera, uéitelja,
trenera,sluzbenika i sl.) kako bi naugili prepoznati problematiku i
potrebe ovih skupina miladih.

6. Vazno je osigurati financiranje programa i projekata kojima se
osigurava kontinuirano bavljenje rekreativnim fizickim aktivnostima.

Strateski djelovanja mladih, ustanove
cilj 1 koje rade s mladima, mediji,
organizacije civilnog drustva

JLS i PGZ, organizirani oblici

Strateski djelovanja miadih, ustanove
cilj 2 koje rade s mladima, mediji,
organizacije civilnog drustva

JLS i PGZ, organizirani oblici

Strateski  djelovanja mladih, ustanove
cilj 2 koje rade s mladima, mediji,
organizacije civilnog drustva

JLS i PGZ, organizirani oblici

Strateski  djelovanja mladih, ustanove
cilj 2 koje rade s mladima, mediji,

organizacije civilnog drustva
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8. RAZVOJNI SMJER 3. ,,UKLJUCGIVANJE, POVEZIVANJE | OSNAZIVANJE
MLADIH”

Razvojni smjer 3 je klju¢an za uéinkovitost prethodna dva razvojna smjera. On predstavlja
alate za unaprjedenje svih podruéja djelovanja mladih i za mlade. Upravo zato se detaljno
mapiralo civilni sektor odnosno udruge kao kljuéne dionike za osiguravanje sudjelovanja,
povezivanja i osnazivanja mladih.

Op¢i cili: Pobolj$anje pristupa i punog sudjelovanja miadih u Primorsko-goranskoj Zupaniji

Posebni ciljevi:

Prostor i sudjelovanje za svih — ojagati demokratsko sudjelovanje i samostalnost miadih te
osigurati namjenske prostore za mlade u svim podrugjima Zivota miadih PGZ

Informacije i konstruktivni dijalog — osigurati da mladi imaju bolji pristup pouzdanim
informacijama, podupirati njihovu sposobnost da kriticki vrednuju informacije i sudjeluju u
participativnom i konstruktivnom dijalogu

Organizacije mladih i za mlade te programi za mlade — svim mladima osigurati jednak
pristup organizacijama mladih i programima za mlade &ime se gradi zupanija temeljena na
demokratskim vrijednostima i identitetu PGZ

Povezivanje mladih — potaknuti osjecaj pripadnosti mladih u zajednici u kojoj zive (PGZ2)
vraéanjem povjerenja i pove¢anjem njihovog sudjelovanja u zajednici

Ravnopravnost svih rodova — osigurati ravnopravnost svih rodova i rodno osvjestenije
pristupe u svim podrudjima mladih PGZ

Strateski cilj 1: prostor, sudjelovanje, kvalitetno informiranje i konstruktivni dijalog - za
sve mlade

Svrha ove grupe ciljeva je pobolj$anje pristupa i punog sudjelovanja mladih u PGZ. Elementi
strukture sektora mladih koji se osiguravaju ovim cilievima su ,sudjelovanje miadih” i ,prostori
za mlade”

i. ojadati demokratsko sudjelovanje i samostalnost mladih u PGZ

ii. osigurati namjenske prostore za miade u svim podrugjima Zivota mladih u PGZ
Sudjelovanje svih gradana ugradeno je kao temeljino pravo u Ugovor o Europskoj uniji: ,Svaki
ée gradanin imati pravo sudjelovati u demokratskom Zivotu Unije. Odluke ¢e se donositi $to je
moguée otvorenije i §to je mogucée blize gradaninu.” (Clanak 10 Ugovora o EU)*® Pod
,sudjelovanjem mladih” se podrazumijeva viSe razli¢itih procesa. Jedan uobicajen nain je da
se pod sudjelovanjem miladih podrazumijeva izravno ukljuéivanje ili ,glas mladih” i odluéivanje
mladih o pitanjima od interesa za mlade, npr. glasanje na izborima, savjeti mladih. To ukljuéuje
mlade koji izrazavaju svoje stavove kako bi utjecali ili bili ukljuceni u procese donosenja
odluka, a moze se odnositi na vise razli¢itih procesa dono$enja odluka, od vladinih politiCkih
ili politickih odluka, preko nagina na koji se koristi prostor zajednice, do vodenja organizacija
miladih. Drugi nadin je sudjelovanje mladih kao gradanska akcija i aktivizam mladih. To
ukljuéuje mlade koji poduzimaju individualne i / ili kolektivne akcije s namjerom da promijene

718 ygovor o EU, dostupno na hltgs'.Heur-Iex.euroga,eulresource.htm[?uri=ceilar:998d52e1—20?0-1 1e6-b497-
01aa75ed71a1.0011.01/DOC 2&format=PDF, 20.2.2021.
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Wijet oko sebe, poput organiziranja ili sudjelovanja u prosvjedima, kao i drustvenih i
Yradanskih aktivnosti kao $to su inicijative za pobolj$anje zajednice na lokalnoj razini il
Yolontiranje u svrhu ili za organizaciju civilnog drustva.27®

Ytrategija EU za mlade za razdoblje od 2019. do 202728 naglasava vaznost osiguravanja i
l&anja strukture za ukljucivanje i sudjelovanje mladih pa se prioritetna podru¢ja financiranja
rograma za mlade (ERASMUS+ i ESC) u Strategiji za sudjelovanje mladih EU (2019))
Usmjerilo na sljedece ciljeve:

sPovezivanje EU-a s mladima” (cilj 1): ovim ciliem Zeli se potaknuti kod mladih osjeéaj
Pripadnosti EU identitetu i izgraditi most izmedu EU i mladih, kako bi vratili povjerenje mladih
ipoveéali sudjelovanje. Prioritetna podrudja i zadaci u ,EU strategiji za sudjelovanje mladin®
Sukladno ovom cilju su:

Jamciti znacajno ukljucivanje i dijalog miadih u svim fazama odluéivanja u EU pobolj$anjem
fostojecih mehanizama sudjelovanja i stvaranjem novih.

Osigurati jednak pristup kvalitetnim nepristranim i mladima prilagodenim informacijama o fome
kako EU djeluje, kako se u to ukljuditi i koje mogucnosti nudi.

Uvesti i povecati obrazovanje o Europi i EU u formalnim i neformalnim uvjetima.
Institucionalizirati procjenu prijaznosti za milade te utjecaja i uéinka politika EU-a.

sProstor i sudjelovanje za svih" (cilj 9): ovaj cilj posebno je usmjeren na jatanje
demokratskog sudjelovanja mladih na svim razinama odluéivanja. U njemu se navodi da su
~mladi ljudi nedovoljno zastupljeni u procesima donosenja odiuka koji utie€u na njih, iako je
njihov angazman presudan za demokraciju." Prema ovom cilju oblikovani su sliedeéi ciljevi u
»Strategiji za sudjelovanje mladih” koja predstavija osnovni strateski okvir za provedbu
programa za mlade koje financira EU (ERASMUS+ i European Solidarity Corps):

osigurati da mladi mogu adekvatno utjecati na sva podrucja drustva i na sve dijelove procesa
dono$enja odluka, od postavijanja dnevnog reda do provedbe, pradenja i ocjenjivanja putem
prilagodenih mladima i dostupnih mehanizama i struktura, osiguravajuci da politike odgovaraju
potrebama mladih,

osigurati jednak pristup svakodnevnom dono$enju odluka svim miadima iz razlisitih sredina,
povecati sudjelovanje miadih, a time i jednaku zastupljenost u izbornom procesu kao i u
izabranim tijelima i drugim tijelima koja donose odiuke na svim razinama drustva,

pruZiti mladima prikladne, relevantne i sveobuhvatne informacije koje razvijaju i zajedno s
mladima, kako bi se omogucilo sudjelovanje miadih,

osigurati odrZivo financiranje, zajedni¢ko prepoznavanje i razvoj kvalitetnog rada s mladima
kako bi se ojaCale organizacije miadih i njihova uloga u ukljudivanju, sudjelovanju i
neformalnom obrazovanju.?®!

Ukljuciva drustva (cilj 3) i potpora mladima iz ruralnih krajeva (cilj 6): ovi vazni ciljevi koji
stvaraju mogucnosti i prilike za aktivno sudjelovanje mladih koji Zive u razli¢itim uvjetima, a
posebno marginaliziranih miadih, pa su glavni zadaci usmjereni na:

Ojacavanje dosega informacija marginaliziranim mladima kako bi osigurali da budu svjesni
prostora, prilika i iskustava koja su im na raspolaganju.

28 Youth participation strategy, dostupno na https://www.salto-youth.net/downloads/4-17-

4089/20200929 ParticipationStrateqy Online Final 02.pdf, 20.2.2021,

* Strategija Europske unije za mlade za razdoblje 2019.—2027., dostupno na hitps:/feur-lex.europa.eu/leqgal-
content/HRTXT/HTML/?uri=CELEX:42018Y1218(01)&from=ES

! Youth Participation Strategy - A strategy for enhancing youth participation in democratic life through the Erasmus+ and

European Solidarity Corps programmes.
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Osiguravanje marginaliziranim mladima sudjelovanje u svim procesima dono$enja odluka kao
kljuénim dionicima, posebno u procesima koji se ticu vlastitih prava, dobrobiti i interesa.
Osigurati da mladi u ruralnim podrucjima aktivno sudjeluju u procesima dono$enja odluka.
(Strategija za sudjelovanje miladih)

Podrska u rjesavanju izazova s kojim se susreéu miadi izrazito je vazna za buducnost bilo
koje drzave, pa je tako Youthforum?®? donio nove preporuke za javne politike?® kojima se
osigurava sudjelovanje mladih u odlucivanju i preporuca drzavama i institucijama da u svoje
javne politike ukljuée mlade u sve procese, u skladu s nacelima svih prava mladih na
sudjelovanje i odrzivim razvojem. U skladu sa svim smjernicama i strateS§kom dokumentima
sudjelovanje mladih, osiguravanje prostora za sudjelovanje te osnazivanje mladih za
ukljugivanje u odluéivanje ima kljucnu ulogu u buduénosti EU, Hrvatske pa tako i Primorsko-

goranske Zzupanije.

Na razini EU doneseno je vise dokumenta kojima se osnazuje puno sudjelovanje mladih u
drustvu:

Revidirana EU povelja o sudjelovanju mladih u gradovima i regijama, 2003. L

Europska povelja o informiranju mladih??, donesena 2008., a RH ju je potpisala 2012.
Europska povelja o radu s mladima na lokalnoj razini**®

8 1. RAZVOJNI IZAZOVI | POTREBE ZA OSIGURAVANJE PROSTORA, SUDJELOVANJA,
KVALITETNOG INFORMIRANJA | KONSTRUKTIVNOG DIJALOGA - ZA SVE MLADE U

PGZ

Sve vedi raskorak je izmedu miadih i institucija te snizeno povjerenje u drustvene institucije
zbog smanjenog demokratskog iskustva mladih.?” Nisko sudjelovanje u politickim ili
organizacijama civilnog drustva, niska participacija miladih u lokalnim, regionalnim,
nacionalnim izborima, niska razina izabranih mladih, niska razina mladih koji koriste Internet
za interakciju s lokalnim vlastima te niska razina mladih koji koriste Internet za iskazivanje
svojih stavova i misljenja, zajedni¢ka su obilieZja mladih HR i EU, pa tako i Primorsko-
goranskoj Zupaniji.

Kljuénu strukturu ,sektora/zajednice mladih” ili javnih politika za mlade kojima se regulira
sudjelovanje mladih u Republici Hrvatskoj su:

282 ygythforum — platforma preko 100 organizacija mladin koje okupljaju desetke milijuna mladih iz cijele Europe

https:/fwww.youthforum.org

283 policy Paper on Quality Youth Participation and Representation in Institutions, 2020, dostupno na

https:/iwww.youthforum.ora/sites/default/files/publication-pdfs/0017-

20 FINAL Policy%20Paper%200n%20Quality%20Youth%20Participation.pdf

254 Revised European Charter on the Participation of Young People in Local and Regionat Life, 2003,
https://www.salto-youth.net/downloads/4-17-

1510/Revised%20European%20Charter%200n%20the%20Participation%200f%20YP. pdf, 20.2.2021.

285 Eyropska povelja o informiranju miadih, dostupno na

https.//static1 _squarespace.com/static/59ab1 130ff7c50083fc9736¢/t/5a7d7b957 1c10b289b79742a/15181 73077551/European+

Y outh+Information+Charter+|+Croatian+Version.pdf

285 Eyropska povelja o radu s mladima na lokalnoj razini, 2019., https://www. europegoeslocal.eu/wp-

content/uploads/2019/11/20191108-egl-charter HR online.pdf

387 Gyozdanovic, A, 2015., Politicki utjecaj i vrijednosti kao odrednice politi€kog povjerenja mladih u Hrvatskoj, REVIJA Z A

SOCIOLOGIJU 44 (2014), 1: 5-30,

https://www.researchgate.net/publication/272172914 Politicki utieca] i vrilednosti kao odrednice politickog povierenja mlad

ih_u_Hrvatskoj, 20.2.2021.
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~> Mormativni okvir koji je samo djelomi¢no izgraden pojedinaénim mjerama bez temelinog
Zakona o mladima” i ,zakona o radu s mladima”:

1. Zakon o savjetima mladih donesen je jos 2007. godine, a odreduje nadin sudjelovanja
mladih u odlu¢ivanju o upravijanju javnim poslovima od interesa i znagaja za mlade, aktivno
UkljuCivanje mladih u javni Zivot te informiranje i savjetovanje mladih u jedinicama lokalne i
podruéne (regionalne) samouprave. Na razini PGZ osnovano je i djeluje u 2020. godini od 6
do 8 savjeta mladih iz ukupno mogucih 14 gradova i 22 opéine. Osim regionalnih i lokanih
Savjeta mladih u RH djeluje i Savjet mladih Viade RH (od 2012.), koji aktivno sudjeluje u
donoSenju odluka na nacionalnoj razini. Savjet za mlade VRH je meduresorno savjetodavno
tielo Viade Republike Hrvatske sa zadaéom sudjelovanja u razvoju javnih politika za mlade .22
lako Zakon o savjetima mladih predstavlja 14 godina prostora za demokratsku praksu i
iskuSavanje normativnog okvira za sudjelovanje mladih u dono$enju odluka, on jo$ uvijek Nije
ostvario svoju svrhu. Zakon je doZivio i izmjene kako bi neprimjerenu primjenu Zakona u praksi
usmijerilo ka svrsi ovog Zakona?®.

2. Drugi zakoni kojima se osigurava sudjelovanje mladih u dono$enju odluka:

- Zakon o osnovnom i srednjem obrazovanju** u koji su ugradene neke od mjera koje
osiguravaju sudjelovanje mladih: U&eniéka vijeca, Clanak 71. U $koli se osniva Vijeée uéenika
koje Cine predstavnici uCenika svakog razrednog odjela. Predstavnik Vije¢a uéenika sudjeluje
u radu tijela $kole kada se odluCuje o pravima i obvezama ucéenika, bez prava odlucivanja...
Na razini PGZ osnovano je Vijeée ugenika PGZ%', a sve $kole i razredna odjeljenja biraju
svake godine u€enika koji ¢e predstavijati uéenike u vije¢u u¢enika $kole. Kako i koliko uéenici
sudjeluju u radi tijela Skole ovisi 0 zainteresiranosti u¢enika i osobama zaduzenim za potporu
ucenickim vije¢ima. U javnom forumu su sudjelovali i predstavnici uéeni&kih vijeéa i njihov stav
je da nisu dovoljno informirani o moguénostima djelovanja te da se mlade ne ukljuéuje u
donosenje odluka; Zadruge i klubovi, élanak 39. i 40. Osnivanje uéeniékih zadruga i klubova
u Skolama predstavlja dobru infrastrukturu za sudjelovanje mladih i rad s mladima... Skola
moZe osnovati ucenicku zadrugu kao oblik izvannastavne aktivnosti sukladno statutu Skole i
posebnim propisima... Skola moZe stavljati u promet proizvode nastale kao rezultat rada
ucenika...Sredstva steCena prometom proizvoda i usluga uéenicke zadruge posebno se
evidentiraju, a mogu se uporabiti samo za rad ucenicke zadruge i unapredenje odgojno-
obrazovnog rada $kole te uéenikih klubova i drustava. Skolska ustanova moZe osnivati
ucenicke klubove i drustva... Na razini PGZ djeluje 48 uéenickih zadruga, a 2019. je odrzana
18. smotra ucenitkih zadruga Primorsko-goranske Zupanije koja je okupila 42 izlaga&ke
udruge iz osnovnih i srednjih $kola te ucenickih domova u Primorsko-goranskoj Zupaniji.2*2 U
PGZ djeluje i Savez $kolskih sportskih drustava koji okuplja u 56 Skolskih sportskih drustva
osnovnih Skola i 30 srednjih §kola.?®

2% O Savjetu miladih VRH vise na https://demografijaimladi.gov.hr/istaknute-teme/mladi-4064/saviet-za-mlade-vrh/4068,
20.2.2021.

29 hitps:/narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2014_03_41_724.html

20 Zakon o osnovnom i srednjem obrazovanju, dostupno na http://www.propisi.hr/print. php?id=8361, 20.2.2021.

»1 \fijeée uéenika PGZ, dosutpno na https://www.pgz_ hr/objavelizabran-novi-saziv-vijeca-ucenika-pgz/, 20.2.2021.

292 https://www.rijeka.hr/odrzana-1 8-smotra-ucenickih-zadruga-primorsko-goranske-zupanije/

23 hitps:/fwww.savezssd-pgz.hr
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> 2akon o znanstvenoj djelatnosti i visokom obrazovanju®* - omogucava studentskim
Predstavnicima aktivno sudjelovanje u odluivanju u tijelima upravljanja, pa se za svaku
sastavnicu sveudilidta biraju predstavnici studijskih godina i studija koji &ine Studenski zbor te
sastavnice i predstavnici sastavnica koji €ine Studentski zbor Sveudilista. Studentski
predstavnici imaju i pravo suspenzivnog veta na posebna pitanja od interesa za studente, o
¢emu odluduje sveudiliste, a radi se i pitanjima poput unaprjedenja kvalitete studija, promjene
sustava studiranja i sl. Studentski zbor Sveucilista u Rijeci gine predstavnici i predstavnice
svih studijskih podrugja i predstavnika svih studentskih zborova sastavnica Sveucilidta u Rijeci
s pravom glasa te voditelji ureda, predstavnici u Senatu i studentski pravobranitelj SveuciliSta
bez prava glasa. Studentski zbor Sveutilista u Rijeci dieluje u raznim podruc¢jima: Ured
studentskog pravobranitelja, Ured za izdavastvo, Ured za medunarodnu suradnju, Ured za
studentski standard, Ured za udruge i Ured za znanost.?®® Osim predstavnika studenta u
studentskim zborovima, na Sveuéilistu u Rijeci djeluje 65 registriranih studentskih udruga za
gije programe rade se osigurava sredstva iz proraéuna Sveucili$ta i drugih izvora. Studentski
zbor Sveudiliéta u Rijeci ima autonomiju dodjele sredstava prema kriterijima koje su studenti
sami oblikovali. Isto tako na Veleugilistu u Rijeci djeluje Studentski zbor.

> Stratedki dokumenti: Nacionalni, lokalni i regionalni programi za mlade - u trenutku
izrade ovog Programa jo$ uvijek nije usvojen Nacionalni program za mlade za razdoblje od
2020. do 2027. godine, iako je prethodni istekao jos 2017. godine. Na razini PGZ donesena
su 3 lokalna programa za mlade JLS (Grad Rijeka, Grad Opatija i Opéina Lovran), a ovo je
prvi Program za mlade Primorsko-goranske Zupanije. Do sada je nadlezno ministarstvo viSe
godina financiralo izradu programa za mlade, na lokalnoj i regionalnoj razini, a moguce ga je
financirati i iz ERASMUS+ programa za mlade (npr. aktualno Op¢ina Lovran).

> Ljudi koji rade s mladima i za mlade (eng. youthworker) su kljuéni za aktivno sudjelovanje
mladih, a u Republici Hrvatskoj njihov profesionalni status nije reguliran. U praksi u EU moze
se razlikovati rad s mladima u Sirem ili uzem smislu. Rad s mladima u Sirem smislu je bilo koja
vrsta interakcije izmedu mlade osobe i osobe koja radi s mladima (npr. $kolstvo, policija, centri
za socijalnu skrb, domovi za nezbrinutu djecu itd.). Rad s miadima u uzem smislu je planiran
i organiziran proces osnazivanja mladih za osobni rast i razvoj, izgradnju meduljudskih odnosa
te ukljudivanje i aktivno sudjelovanje u drustvu koji se temelji na partnerskom i prijateljskom
pristupu koji omoguéuje mladima da budu ravnopravni kreatori tog procesa (Culum, B,
Kovadi¢, M., 2015).2¢ Na Sveudili$tu u Rijeci je pokrenut program cjelozivotnog obrazovanja
_Mladi u suvremenom drustvu” koji osposobljava osobe koje rade za mlade, a pilot je program
studija o miadima. Na brojnim sveucili§tima u drzavama Europske unije i $ire podrucje studija
o mladima (eng. youth studies) je jedna od grupe studija u podrugju drustvenih znanosti, pa
se programi koji obrazuju struénjake u radu s mladima izvode na preddiplomskim, diplomskim
i poslijediplomskim razinama (sveucilisni i specijalisticki programi).?®” Rad s mladima i
profesionalizacija rada s mladima jedna je od najvaznijih karika za uredenje sektora mladih.

> Prostori za mlade (centri, info centri, klubovi) Ministarstvo rada, mirovinskog sustava, obitelji
i socijalnu politiku, Sredi$nji ured za demografiju i mlade, financiralo je do sada programe

204 httgs:lfwww.zakon.hrfz!32OIZakon—o—znanstuenoi-dj_e.-_la_tnosli—i—visokom-obrazovg_mg
295 \igs na Studentski zbor Sveudilidta u Rijeci, dostupno na https://sz.uniri.hr, 20.2.2021.
296 Sylum, Mreza mladih Hrvatske Vise na https://www.bib.irb.ht/773165, 20.2.2021.

297 ptips:/www.idi. hr/mladi/ostudiju. html
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regionalnih info centara za mlade®® i info centre za mlade na lokalnoj razini (12 do 15 info
tentara). Kako bi unaprijedili kvalitetu rada info centara za mlade u skladu sa standardimga
Europske agencije za informiranje i savjetovanje mladih (ERYICA2?) osnovana je i Zajednica
info centara za mlade u RH.3® |sto tako, nadieZno ministarstvo financira klubove za mlade na
lokalnoj razini (od 14 do 16 klubova). Toéan broj info centara za mlade i klubova za mlade
frenutno nije poznat, a u PGZ je unatrag 10 godina djelovao 1 regionalni info centar za mlade
te 2 lokalna. Osim ovih prostora za mlade djeluju i Centri za informiranje i savjetovanje o
karijeri (CISOK)®! koji pruZaju informacije o moguénostima obrazovanja i zaposljavanja u
Hrvatskoj i inozemstvu, omoguéuju samostalno pretrazivanje objavljenih natje¢aja za posao,
kao i koristenje razli¢itih online alata. U mjestima gdje CISOK centri (jo$) nisu uspostavljeni,
njihovu ulogu u odnosu na NEET skupinu imaju Centri za mlade.

Volontiranje i uéenje u zajednici: volontiranje je u Republici Hrvatskoj regulirano Zakonom
o volonterstvu.®? Volontiranjem se u ovom Zakonu smatra dobrovoljno ulaganje osobnog
vremena, truda, znanja i vjestina kojima se obavljaju usluge ili aktivnosti za dobrobit druge
osobe ili za opéu dobrobit, a obavljaju ih osobe bez postojanja uvjeta isplate novéane nagrade
ili potrazivanja druge imovinske koristi za obavljeno volontiranje. Razvoj lokalnog volontiranja
i njegov utjecaj na drustvenu ukljucivost smatra se temeljem strategije otpornosti u razvoju
svake zajednice. Potencijaine koristi lokalnog volontiranja, koje je okrenuto prvenstveno k
liudima, su smanjenje broja drustveno isklju¢enih osoba te stvaranje razvijenijih zajednica koje
su otpornije i okrenute k boljitku svojih gradana. Kroz djelovanje lokalnih volontera,
marginalizirane grupe aktivno se ukljuéuju u djelovanje u svojoj zajednici te su na taj na&in
povezane s vladinim i civilnim sektorom, kao i raznim institucijama kroz cije usluge mogu
poboljSati svoj status u drustvu.®®® U Republici Hrvatskoj djeluju 4 regionalna volonterska
centra od kojih je jedan u PGZ - Volonterski centar Rijeka.3% U 2020. godini se Volonterskom
centru Rijeka prijavilo 53 volontera, a godi$nje se prijavljuje oko 70 novih. Veéina volontera su
mladi od 20 do 35 godina. U bazi organizatora volontiranja je oko 180 organizacija.’®® Od
2009. do 2020. Volonterski centar Rijeka je osposobio oko 780 osoba kroz edukacije za
mentore i edukacije u podruc¢ju rada s volonterima. Organizatorima volontiranja je pruzano
godis$nje oko 100-150 sati savjetovanja i tehnicke podrske o radu s volonterima. Oko 2000 —
2500 gradana i ugenika Skola su sudjelovali u edukaciji ili prezentaciju ,Biti volonter*° Udruga
Smart i Volonterski centar Rijeka uz Grad Rijeku i PGZ dodjeljuje godi$nje nagrade i priznanja
za najuspjesnije volontere, organizatore volontiranja i §kolsko volontiranje na razini Grada
Rijeke i PGZ. Sve se vise poti¢e osnivanje volonterskog kluba u odgojno-obrazovnim
ustanovama, pa tako i u PGZ, a njihov aktivni rad se nagraduje. Za 2019. godinu je prema
izvjestaju nadleznog ministarstva 129 organizatora volontiranja prijavilo rad 4576 volontera
koji su ostvarili 164.663 sati u PGZ. Na Sveugili$tu u Rijeci se sve vise potiéu razni modeli
ucenja u zajednici (volontiranje, uéenje zalaganjem u zajednici, razni modeli stru¢ne prakse i

8 Udruga regionalni info centar za miade Rijeka — UMK, program ,Regionalni info centar za mlade Rijeka“, Info zona, program
~Regionalni informativni centar za mlade Info zona (RICM Info zona)", PRONI Centar za socijalno pouéavanje — Osijek, program
-Regionalni info-centar za mlade Osijek (RICM Osijek)*, Udruga za promicanje kvalitetnog obrazovanja miadih s invaliditetom
,Zamisli*, program ,Regionalni info-centar za mlade Zagreb*

2% ERYICA, The European Youth Information and Counselling Agency, dostupno na https://www.eryica.org, 20.2.2021.

%0 \/iSe na https://zajednica-icm.hr/o-nama/, 20.2.2021.

301 CISOK, dostupno https://cisok.hrm 20.2.20221.

02 https:/iwww.zakon. hi/z/258/Zakon-o-volonterstvu

3 Nacrt prijedloga Nacionalnog programa za razvoj volonterstva za razdoblie od 2020. — 2024. godine
https://esavietovanja.gov.hi/Econ/MainScreen?Entityld=14091

%4 http:/iwww.volonterski-centar-ri.org/

%5 to se odnosi na one koji su prosli nasu ili neku drugu edukaciju o upravljanju volonterima
%8 podaci dostupni u arhivi DIP-a, priopéenje Volonterskog centra Rijeka, veljaga, 2021. g.
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ir.) kako bi studenti imali priliku sudjelovati u rieSavanju problema u zajednici. Tako se
ismjerava studente na upisivanje vise medufakultetskih kolegija (Studenti i zajednica 1 i 2)
koji uz kolegije iz struéne prakse ili poticanja sudjelovanja u radu neprofitnih organizacija ili
Ustanova kao dijela obaveza pojedinih redovnih kolegija na nekim studijima te daje prilika
mladima da aktivno sudjeluju u rie$avanju problema u zajednici. Volonterski rad je izrazito
vazan naéin sudjelovanja mladih u zajednici, pa i EU financira programe volontiranja mladih,
kroz program Europske volonterske sluzbe odnosno Europske snage solidarnosti kako bi
potaknula i pribliZila volontiranje mladima.

Organizacije mladih i za mlade i programi za mlade:
- organizirani oblici djelovanja mladih

Na podrugju HR i PGZ djeluje vise organiziranih oblika djelovanja mladih: savjeti miadih,
studentski zborovi, uéenicka vijeéa, udruge mladih i za mlade, podmlaci politiCkih stranaka,
podmlaci vjerskih organizacija i inicijative mladih. Svi oni mogu postati legitimno tijelo za
uspostavu dijaloga s donositeljima odluka u zajednicama u kojima Zive, odnosno kandidirati
se za &lana savjeta mladih ili imati priliku utjecati na druge demokratske nacine sudjelovanja
u demokratskim procesima.

Na podruéju PGZ djeluju udruge mladih i za mlade (smatra se da je udruga miladih ona koja
provodi programe za mlade te u svojim upravljackim tijelima ima vise mladih).

Udruge mladih su vrste organizacija koje se brzo uspostavljaju, a isto tako brzo nestaju,
promjenom generacija ili odlaskom lidera. Prema Agenciji za mobilnost i programe EU na
podrugju PGZ djeluje svega nekoliko udruga mladih: Zmergo (Opatija), CTK (Rijeka),
Regionalni info centar za mlade /Udruga miadih ,Korak ispred* (Rijeka), Udruga za razvoj
civilnog drustva EU korak (Rijeka) i Zajednica sportskih udruga Grada Rijeke — Rijecki sportski
savez”.3” Radi se samo o onima koji su koristili sredstava za financiranje iz ovog programa.
Na podrugju PGZ ih ima znatno vi§e osim navedenih. Vecina organizacija civilnog drustva, a
posebno udruga koje se bave razli¢itim djelatnostima imaju provedbeni kapacitet za programe
za mlade i mogu ukljugivati mlade u svoje djelovanje. lzgradnja kapaciteta ovih organizacija i
usmjerenost na mlade je prioritet kojem se cijela zajednica mora posvetiti. Civilni sektor je
zbog svojih vrijednosti i moguénosti volontiranja izrazito vrijedan resurs koji mladi preferiraju i
mogu prihvatiti i kao svoj prostor. Neke od gradanskih inicijativa pa tako i inicijativa mladih
kroz svoje faze promjene se konstituiraju i postaju udruge ifili politiCke stranke. Prema Registru
udruga na podrugju PGZ djeluje 90 udruga koje se klasificiraju kao udruge za zastitu djece i
miadih i obitelji. Veéina svih sportskih klubova su oni koji provode programe za miade jer su
im ¢lanovi veéinom mladi.

Na podrugju PGZ djeluju i podmlaci registriranih politickih stranaka, a o broj mladih koji
sudjeluju u radu politiékih stranaka nije dostupan. Isto tako na podrucju PGZ djeluju i podmlaci
vjerskih zajednica &iji broj takoder nije poznat iako se radi o najmanje 12 do 15 razli¢itih
vjerskih organizacija.

%7 pgencija za mobilnost i programe EU, dostupno na https://www.mobilnost.hr/hr/sadrzaj/kutak-za-mlade/popis-organizacija-
koje-rade-s-mladima-i-za-miade/
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- programi za mlade

Programi za mlade se mogu provoditi institucionalno ili izvaninstitucionalno. Institucionalna
provedba programa za miade je ujedno i rad s mladima u $irem smislu, a provode ih ustanove
I druga tijela drzavne uprave. lzvaninstitucionalnu provedbu programa za milade provode
organizacije civilnog drustva.

Osim javnih ustanova®® u obrazovanju, kulturi, socijalnoj skrbi, zdravstvu, policiji, sudstvu i sl.
na podruéju PGZ djeluje i ,Dom miadih” kao jedna od najstarijih ustanova Grada Rijeke
(pedeset godina) &ija je osnovna djelatnost organizacija slobodnog vremena djece i mladih. 309
Programe provode uglavnom za djecu osnovnoskolske i mlade srednjoskolske dobi. U drugim
gradovima i opéinama osim novo osnovanih ,ureda za mlade* koje je PGZ uspostavila kao
zacCetak infrastrukture, ne postoje ustanove koje se bave posebno mladima.

U okviru djelatnosti Nastavnog zavoda za javno zdravstvo PGZ radi Savjetovaliste za mlade
od 2006. godine, a namijenjeno je mladima njihovim roditeljima, a mogu koristiti usluge
individualnog i obiteljskog savjetovanja bez lijeénicke uputnice (usluge savjetovanja za
teSko¢e u organiziranju vremena i ulenja, $kolskog neuspjeha, nesnalaZzenja medu
vrsnjacima, problema u obiteljskoj komunikaciji, problema prilagodbe na razligite Zivotne
promjene, smetnji u ponasanju, promjena u raspoloZenju i sl.).>"° Ove usluge se pruzaju
mladima i na otocima Krku, Cresu i LoSinju, te Rijeci i Delnicama. Osim ovog savjetovali§ta u
okviru rada NZZJZ PGZ djeluje i Psiholosko savjetovaliste u Odjelu $kolske i sveudili&ne
medicine od 2004. godine.?"" Takoder djeluje i savjetovali$te za studente pri Sveudilistu u
Rijeci.’'?

Programe za mlade ,izvaninstitucionalno” provode organizacije civilnog drustva (udruge,
zaklade i zadruge), a kapacitet za provedbu programa za mlade medu 4005 registriranih
udruga i 6 zaklada te 4 zadruga imaju oko 90% tih organizacija (prema analizi kapacitiranosti
udruga iz analitiCke podloge). Medutim, veéina isti¢e da je im je najveéi problem kako privuéi
I zadrZati mlade u radu udruga. Radi se o razli¢itim programima od kojih su najéeséi oni iz
podrudja sporta, kulture i sl.

lako postoji relativno dobra infrastruktura za sudjelovanje mladih, prvenstveno u ljudskim
kapacitetima (osobama koje rade s mladima), ne postoji okvir za infrastrukturu, kao i u cijeloj
Hrvatskoj. Nedostaje prostora za mlade (klubova, info centara), sustavnog rie$enja za
financiranje programa za mlade i u¢inkovite platforme za sudjelovanje mladih u kritiénom
dijalogu s donositeljima odluka. Mladi u RH vrlo rijetko imaju priliku aktivno sudjelovati u
donoSenju odluka jer se ovaj dobar normativni okvir najée$ce pretvorio u administrativno
ispunjavanje provedbe Zakona i obaveze JL(R)S. Ta ¢injenica ne bi predstavljala izazov ako
se pritom mladima omogucuje primjereno informiranje i proaktivno djelovanje.
Nezainteresiranost mladih za politicko predstavljanje suzilo je krug mladih koji uopée mogu
biti izabrani, pa je rijetkost da se savjeti mladih i konstituiraju, a jo$ rijede da aktivno djeluju.
Predrasude miadih prema politickom predstavljanju faktor je koji takoder onemoguéuje
provedbu Zakona o savjetima mladih, jer su mladi prema veéini istraZivanja apatiéni ili

%8 Opisano u prethodnim poglavljima analititke podloge.

% Dom mladih, dostupno na https:/dom-mladih.hr/#home, 20.2.2021.

%10 Vise na https!//www.zzjzpgz hr/index.php?show=odsjek&odjel=prevovis&subPage
3 Vise na https://www.zzjzpgz.hr/index.php?show=psiholosko, 20.2.2021.

312 Vi$e u prethodnim poglavijima iz analititke podloge, dostupno na https://www.ssc.uniri.hr/hr/, 20.2.2021.

=savjetovaliste za milade, 20..2.2021.

179



negativno orijentirani prema politi¢kom sustavu, zbog negativnosti i nedostatka prave
demokratske kulture na politickoj sceni uopce.

Podréka u radu koju mladi ne/dobiju uglavnom je administrativne prirode, uz minimalno
informiranje mladih o aktivnostima javne uprave, pa se dobre namjere aktivnih ¢lanova savjeta
mladih &esto pretvore u formalno djelovanje na razini organizacije edukacija za miade jli
sudjelovanja na sjednicama ifili konferencijama. Ove vrste aktivnosti nisu one koje primarno
odgovaraju svrsi i ulozi ovog savjetodavnog tijela.3" Isto tako vec¢ pri postupcima osnivanja
savjeta mladih veéina JLS daju administrativnu podréku (nakon objave poziva o¢ekuje se da
¢e se mladi sami organizirati te pristupiti prijavama), a ne motiviraju mlade na ukljuéivanje. Ne
postoje sustavne komunikacijske kampanje u JLS kojima je cilj aktiviranje mladih, pa mladi
nisu niti informirani na primjeren nadin.®'* Radi se o deklarativnom pristupu sudjelovanju
mladih, §to miadi tako i percipiraju, te se dodatno udaljavaju od aktivizma. Pojedinacne
inicijative i entuzijastiéni pojedinci ¢esto brzo prestaju s aktivizmom jer nisu informirani o
funkcioniranju sustava donosenja odluka niti osnaZzeni s metodama zagovaranja interesa
mladih. Bilo kakav uspjeh ovisi o pojedincima, bilo da se radi o mladima, bilo o sluzbenicima
koji daju podrsku ili donositeljima odluka koji ih podrzavaju. Ovakvo dugogodiSnje stanje
rezultira sve veéim nepovjerenjem mladih u moguénost donosenja odluka. Kako bi se stvorio
prostor za izravni dijalog s donositeljima odluka jo$ 2014. godine je u izmjenama Zakona o
savjetima mladih postala obaveza &lanova predstavni¢kog i izvrsnog tijela JLS odrzavati
sastanke s mladima kako bi uspostaviti dijalog. To zna&i da su sastanci predvideni kao
komunikacijski kanal kojim se osigurava proto¢nost informacija, mogucnost utjecaja i
promjene. Prema izvjestajima nadleznog ministarstva ovi sastanci se odrzavaju tamo gdje je
aktivan savjet mladih, a takvih je nedovoljno.?'

Savjet mladih PGZ je primjer dobre prakse aktivnog savjeta mladih jer je programski orijentiran
i aktivan na ukljugivanju mladih. Primorsko-goranska zupanija je jedina zupanija koja u nazivu
upravnog odjela ima istaknute ,mlade”, kao i jedna od rijetkih javnih uprava koja ima u
sistematizaciji radnih mjesta ,djelatnika za mlade®. Upravo je to izraz pozitivne politicke volje
i truda javne uprave da se mlade $to viSe ukljuéi u procese donosenja odliuka. Isto tako,
programi koji se provode u PGZ usmjereni su mladima, na razliéitim razinama, od financiranja
programa koje provode udruge za mlade do institucionalne podrske JLS za osiguravanje
prostora/ureda za mlade (adaptacije i uredenja ureda za miade u JLS).

Mladi, osim toga, nisu upoznati i sa samim institutom savjeta mladih §to pokazuje i istrazivanje
provedeno 2017. godine medu zagrebackim studentima drustvenih, prirodnih, tehnickih
fakulteta i savjetima mladih (Bukovac, Svete, Skilji¢, 2017). Najveci udio ispitanika (47%) nije
uopée upoznat sa savjetima mladih, a 66% ispitanika ne zna postoji li savjet mladih u njihovoj
lokalnoj zajednici. Osim neinformiranosti, istrazivanje je pokazalo i nesudjelovanje u &lanstvu
savjeta miladih, gdje je svega 3,2% ispitanika bilo ili jo§ jest clanom savjeta mladih. Situacija
je sliéna i u sluéaju mladih izvan Zagreba.*® Vecina JLS u PGZ, ali i RH nema konstituirane
niti aktivne savjete mladih jer se mladi ne javljaju na pozive, a s druge strane vecéina JLS ne

313 prilagodeno iz Godignjih izvjestaja o pracenju provedbe Zakona o savjetima miadih

314 yeéinom se radi o objavi na mreznoj stranici i estim ponovljenim pozivima. Politicki aktivni miadi su uglavnom i javljaju jer su
informirani, no ostali mladi medu kojima ima i onih koji nisu nikad sudjelovali u donosenju odiuka se najée$cée ne javljaju na
pozive.

15 Godisnje izvjescée o pracenju provedbe Zakon o savjetima mladih za 2019. godinu, dostupno na
https://demoagrafijaimladi.gov. hr/UserDocsImages/Direktorij %201 [(Godisnje%20izviesce%200%20pracenju%20provedbe%20Za
kona%200%20savietima%20mladih%20u%202019.%20godini.pdf, 20.2.2021.

"8 hitp://goo. hrisavieti-mladih/
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fotiCu mlade na aktivno sudjelovanje. Kako bi potakli i druge JLS i mlade da osnuju savjete
Mladih ¢lanovi ovog saziva SM PGZ su osnovali Koordinaciju savjeta mladih na razini
Zupanije. Prema Godi$njem izvjestaju o pracenju provedbe Zakona o savjetima mladih u RH
J# u 2019. godini bilo osnovano 124 savjeta mladih od kojih je 94 bilo aktivno®'” od ukupno
376 moguéih koliko ima JLS. U najveem udjelu aktivnih savjeta miadih djeluju oni u
Zipanijama, pa tako i u Primorsko-goranskoj u kojoj redovito djeluje aktivan savjet mladih. U
istom Izvjestaju rad Savjeta mladih Primorsko-goranske Zupanije se navodi kao primjer dobre
Prakse. Temeljna aktivnost savjeta mladih (SM) je sudjelovanje u dijalogu s donositeljima
odluka oko pitanja koje se tiéu mladih i zagovaranje interesa miladih u lokalnoj zajednici.
Inicijativa za izradu Programa za mlade upravo je jedna od tih stvarnih uloga koju savijeti
Miadih trebaju imati. Izrada ovog Programa na inicijativu SM primjer je dobrog rada SM, a cilj
Je bio osiguravanje okvira za djelovanje sliedeéim sazivima te omogucavanje vecéeg prostora
23 zagovaranje interesa miadih. To je upravo i uloga koju ¢lanovi savjeta imaju. U strukturi
izabranih ¢lanova predstavnickog i izvr$nog tijela PGZ ima ukupno 13 mladih, to je mali broj
S obzirom da skup$tina ukupno ima 46 ¢lanova, ali veéi broj nego li u drugim Zupanijama.
Savjet mladih ima 11 &lanova i 11 zamjenika $to &ini skupinu mladih koji sa svojim politickim i
ostalim drutvenim mrezama ¢ine dobru platformu za predstavijanje mladih.

Praksa rada s miadima u tijeku posijednjih 15 godina je, uglavnom kroz provedbu projekata
Za mlade, polu¢ila mnostvo edukativnog materijala i za rad s mladima i za rad savjeta mladih.
Razni priruénici i edukcije za savjete miadin®'® potrebni su i dalje mladima kako bi im se
pribliZila njihova uloga, ali nuzno je osigurati i osposobljavanje djelatnika javnih uprava o radu
s mladima, kao i donositelje odluka.’'® Bez jednakih predispozicija u dijalogu, on neée biti
mogug.

Savjet za mlade VRH je na posljednjoj sjednici predioZio preporuke za veée sudjelovanje
mladih u drustvu®?. Radi se o sljede¢em: promocija savjeta za mlade i jatanje komunikacije
izmedu savjeta mladih, udruga mladih i za mlade te donositelja odluka; ukljugivanje miadih u
dijalog s pravodobnim informiranjem i promocijom u srednjim §kolama i fakultetima; preporuka
lokalnim vlastima da u svoj rad i djelokrug na lokalnoj razini moraju vise ukljuditi mlade;
potrebno je donijeti zakon o mladima te zakon o radu s mladima; omoguéiti apliciranje na
EU fondove za izgradnju centara za mlade i sustavno financiranje istih.

Razvojne potrebe u ovom razvojnom smjeru rezultat su dugogodi$njeg nedovoljno sustavnog
ulaganja u poticanje mladih na aktivno sudjelovanje na razini cijele RH, usprkos pojedinaénim
naporima u pojedinim lokalnim sredinama. Kako bi se povecalo sudjelovanje mladih nuzno je
izjednaciti aktivno sudjelovanje svih dionika u procesima dono$enja odluka o pitanjima od
interesa mladih a ne samo mladih. Radi se o nuznosti stvaranja infrastrukture za mlade, od
info centara do klubova za mlade te osposobljenih sluzbenika do donositelja odluka koji su
spremni sudjelovati u dijalogu s mladima. Primorsko-goranska Zupanija ima dobre
predispozicije za stvaranje takvih moguénosti jer ima tradiciju u iniciranju demokratskih

% Godisnje izviecée o pradenju provedbe Zakon o savjetima mladih za 2019. godinu, dostupno na
hitps://demoagrafijaimladi.gov.hr/UserDocsimages/Direktorij%201/Godisnje%20izviesce%200%20pracenju%20provedbe%20Za
kona%200%20savietima%20mladih%20u%202019.%20godini.pdf, 20.2.2021.

I https:/iwww.udruga-gradova. hr/wordpress/wp-content/uploads/2018/10/SM prirucnik tisak.pdf

" Berti¢, 2015, Neka se lokalni glasovi &uju, Priruénik za razvoj prakse demokratskog dijaloga izmedu mladih i donosioca odluka,
https://www.researchgate.net/publication/281714739_Prirucnik_za_razvoj_prakse_demokratskog_dijaloga_izmedu_mladih_i_d
onosioca_policikih_odluka_Neka_se_lokalni_glasovi_cuju

* na sjednici Savjeta za mlade RH odrZanoj 27.5.2020. g. usvojene su preporuke radne skupine za rad s mladima
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promjena, pa je tako npr. ulagala u posljednjih nekoliko godina u ,urede za mlade PGZ”, u
suradnji s JLS.

Potrebno je povecati povjerenje mladih u institucije te olaksati stjecanje demokratskog
iskustva u odludivanju o predmetima od njihovog interesa. Volontiranje je za mlade sredstvo
osobnog razvoja, uéenja mobilnosti, konkurentnosti, druétvene kohezije i gradanstva, a izazov
je omoguéiti mladima stjecanje iskustva kroz volontiranje. Sudjelovanje mladih u dijelienju
vrijednosti Europske unije, ali i cijeloga drustva, doprinosi njihovoj solidarnosti. Mladima treba
biti osiguran jednostavan, brz i olak$an pristup njima vaznim informacijama oblikovanjem
infrastrukture za mlade koja ukljuduje info centre i klubove za mlade te pregledne portale i
ostala informaticki kvalitetno dizajnirana rjeSenja prijenosa ciljanih informacija uz iskusne i
osposobljene osobe koje rade za mlade (eng. youthworker). Potrebno je umreZavanje klju&nih
dionika koji provode programe za mlade s ciljiem ukljucivanja mladih. Stoga se u ovom
razvojnom smjeru posebna paznja mora posveti posebnim ciljevima za postizanje
ukljuéivanja, sudjelovanja i osnaZivanja mladih PGZ.

Sudionici javnih foruma i drugi sudionici dijaloga s kljuénim dionicima stavljaju naglasak na
nekoliko cilieva u skiadu s raspravijenim potrebama i izazovima s kojima se oni susrecu:

1. Izazovi i potrebe koje proizlaze iz nepostojanja prostora primjerenih mladima:

- potaknuti mlade da osnuju prema razligitim modelima centre, info centre, klubove za
milade, u osnivanju kojih ée mladi aktivno sudjelovati

- uspostaviti partnerstvo s JLS kako bi na inicijativu mladih bili osnovani centrif/info centri
za mlade u JLS, posebno u ruralnim krajevima i izvan centra.

2. I1zazovi i potrebe koje proizlaze iz nedostatka osposobljenih osoba koje rade s

mladima:

- osigurati sredstva za osobe koje rade s mladima prema razli¢itim modelima: npr.
mobilni tim savjetnika za mlade (osobe koja radi s mladima — youthworkera) ili
stacionirano u centru/klubu za mlade, povremeno ili privremeno ili stalno otvoreno i
dostupno za mlade, prema potrebi pojedine JLS.

U Strategiji za mlade EU je istaknuto da mladi nisu primjereno informirani §to je preduvjet za
kriticki dijalog mladih. Miadi se suocavaju s poteSkocama pri provjeri to¢nosti i pouzdanosti
informacija. Moraju biti primjereno pripremljeni za snalaZenje u medijskom okruZenju i
sudjelovanje u konstruktivnom dijalogu. Stoga je cilj za rie$avanje ovog izazova u EU strategiji
za mlade:

,Osigurati da mladi imaju bolji pristup pouzdanim informacijama, podupirati njihovu
sposobnost da kriticki vrednuju informacije i sudjeluju u participativnom i konstruktivnom
dijalogu.“ Podciljevi iste Strategije su:

Osnaziti mlade da budu kriti€ki nastrojeni i odgovorni korisnici i proizvodaci informacija.
Osigurati da su mladi sposobni prepoznati i prijaviti opetovano obmanjujuce vijesti te provjeriti
toénost upotrijebljenih izvora vijesti.

Osigurati da su mladi sposobni prepoznati i prijaviti govor mrznje i diskriminaciju na internetu
i izvan njega.

Osigurati da mladi mogu sudjelovati u dijalogu uz postovanje, toleranciju i nenasilnu retoriku,
na internetu i izvan njega.

Osigurati jednostavan pristup razumljivim informacijama prilagodenima mladima koje slijede
eticke kodekse i standarde kvalitete.

182



> Osigurati da su roditelji i skrbnici te sve osobe uklju¢ene u obrazovanje i osposobljavanje
mladih medijski i digitalno pismene i da su pouzdani izvori informacija za mlade. (Strategija za
mlade EU)

Problem nedovoljine i neprimjerene informiranosti mladih je dugogodisnji problem koji se
nastoji rijesiti i na podrugju PGZ. U vi$e godina postojanja Regionalnog info centra za mlade,
usprkos velikom broju mladih koji je koristio usluge ovog info centra nije osnovano dovoljno
info centara za mlade na razini JLS, osim u Opatii (Zmergo) i Rijeka (CTK). NadleZno
Ministarstvo je do sada vi§e godina financiralo rad upravo ovih centara kako bi se uskladilo
prioritete javnih politika s onima u EU. Na sjednici Savjeta za mlade Vlade Republike Hrvatske
(5.2020.) usvojeni su zakljuéci s konferencije za mlade (3.2020) ,Dijalog EU-a s mladima
postaje vidljiv: ,informiraj i osnaZi mlade na lokalnoj razini"32":

1. potrebna je jo§ veca participacija miadih na lokalnim razinama vezano za donosenje odluka,
poticanje uklju€ivanja udruga miadih i udruga za mlade u rad savjeta mladih, poticanje

2. obrazovnih institucija, posebice osnovnih i srednjih §kola na aktivniju suradnju s udrugama,
kako bi se mlade od najranije dobi usmjeravalo i poticalo na participaciju...razmotriti
mogucnost djelomi¢nog financiranja s nacionalne razine rada savjeta miadih na lokalnim
razinama.
Isto tako istaknuli su vaZnost:

3. Uvodenja kontrole vjerodostojnosti informacija koje lokalni mediji pruZaju u svrhu prevencije
dezinformacija i prevencije destabilizacife civilnog drustva kao zastitni mehanizam

4. Poticanje otvaranja centara za mlade od udruga miladih s iskustvom te odrZivost istih uz
podrsku kako nacionalne tako i lokalne razine (ponajvi§e radi dosadasnjeg neprepoznavanja
vaZnosti)

5. Obvezati lokalnu razinu na izradu strateskih dokumenata za miade (Programi za mlade) te
pratiti provedbu istih, sustavno poticati na provedbu najmanje 60% mjera iz dokumenata

6. Edukacija lokalnih donositelja odluka..(Iz Zakljucaka)

Na javnim forumima odrzanim za potrebe izrade Programa za mlade sudionici su stavili
naglasak na nekoliko ciljeva u skladu s raspravljenim potrebama i izazovima s kojima se oni

susredu:

- lzazovi i potrebe koji proizlaze iz mladima neprimjerenih informacija:
- povecati medijsku pismenost mladih radi razvoja kritickog mi$ljenja i dijaloga
-> povecati civilnu i gradansku pismenost (gradanski odgoj i odgoj za demokratsko
sudjelovanje)
- povecati razinu koligine mladima primjerenih informacija, prema interesima mladih
-> oblikovati virtualnu platformu za informiranje mladih i osigurati osobe koje rade s mladima
radi priblizavanja medijskih sadrzaja i aktivnosti u koje se mogu ukljuéiti te resurse koje
su im na raspolaganju.
- lzazovi i potrebe koji proizlaze iz nemoguénosti stvaranja demokratskog iskustva u
odlucéivanju

2 hitps:/fdemografijaimladi.gov. hr/lUserDocsimages/Direktorii%201/Zakljuéci%20s%20konferenciie-
Savjet%20za%20mlade%2011.%203.%202020..pdf
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> stvarati i usvajati demokratske vrijednosti, poput ljudskih prava, gradanskih prava te jacati
gradansku i demokratsku kulturu, kulturu nenasilnog rieSavanja problema odrZivog
razvoja

> ukljutiti mlade &lanove u donosenje odiuka u udrugama, svih djelatnosti

> omoguéiti mladima da uspostave kriticki dijalog s donositeljima odluka, ne samo
deklarativno ili kao konzumenti/korisnici pojedinih usluga, omoguciti im prijedloge za
unaprjedenje i stvaranje novih usluga

> osposobiti cijeli sustav JLS od sluzbenika do ¢lanova predstavnickih i izvrnih tijela u
JL(R)S za uspostavu krititkog dijaloga s miladima kako bi ve¢ postojeci oblici
organiziranog djelovanja mladih ispunili svoju funkciju.

Strateski cilj 2. Povezivanje mladih, organizacije mladih i za mlade te programi za mlade

Povezivanje mladih je kljuéno za mobilizaciju mladih i osjecaj pripadnosti identitetu mladih u
Primorsko-goranskoj Zupaniji.

Ovaj strateski cilj se odnosi na:

- Organizacije mladih i za mlade te programi za mlade — svim mladima osigurati jednak
pristup organizacijama miladih i programima za mlade €ime se gradi Zupanija temeljena na
demokratskim vrijednostima i identitetu PGZ.

> Povezivanje mladih — potaknuti osjec¢aj pripadnosti mladih u zajednici u kojoj Zive (PG2)
vraéanjem povjerenja i pove¢anjem njihovog sudjelovanja u zajednici .

Prema analizi dostupnih resursa sve je manje mladih koji se samoorganiziraju i sve je manje
poticaja za njihovo samoorganiziranje. Primorsko-goranska Zupanija je do sada financirala
projekte inicijativa mladih kako bi potakla mlade na samoorganiziranje, no zbog nedostatka
infrastrukture mladi to rijetko koriste. Najveci je problem nedovoljna informiranost i
nemoguénost dobivanja podrske zbog nepostojanja sustavnog rieenja ili modela rada s
mladima. Programi za mlade na razini PGZ nisu ravnomjerno rasporedeni pa su oni najcesce
dostupni mladima u centru ili Rijeci, dok su mladi na otocima i u Gorskom kotaru prepusteni
rijetkim prilikama za sudjelovanjem u programima za mlade. Posebno se to odnosi na mlade
izvan sustava obrazovanja, osposobljavanja i rada (u NEET situaciji) koji nemaju moguénosti
sudjelovati u raznim programima iz raznih razloga: neinformiranosti, nedostupnosti javnog
prijevoza, nedostatka sredstava za sudjelovanje i sl. Isto se odnosi i na mlade iz ruralnih
krajeva. lako u svakoj JLS postoji veci broj udruga koje organiziraju programe u koje se mladi
mogu ukljuéiti, mladi ostaju u pojedinim aktivnostima dok se skoluju, a kasnije najéesce ostaju
prepusteni sami sebi.

Rezultati javnih foruma i drugih metoda dijaloga s mladima i kljuénim dionicima su pokazali
sljedede dvije grupe izazova i potreba, pa su i predloZili, u skladu s njima, sljedece ciljeve:

> ciljevi proizasli iz izazova i potreba nepostojece infrastrukture - podréke za mlade:

1. poticati mlade na organiziranje i aktivno sudjelovanje kako bi mogli provoditi programe od
interesa za mlade u zajednici, dati podrsku neformalnim oblicima osnazivanja mladih za
participaciju

2. poticati mlade da prenose iskustva na mlade generacije kako udruge mladih ne bi imale
kratko vrijeme trajanja

> ciljevi proizasli iz nepodrzavanja ve¢ postojece infrastrukture za mlade:
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> osnaziti ve¢ postojece oblike organiziranog djelovanja mladih, poput savjeta mladih i
uCenickih vijeca te studentskih zborova kako bi koristili povoljan zakonski okvir za
sudjelovanje mladih u procesima odluéivanja (veéina je formalnog karaktera, &lanovi ne
prenose i donose potrebe mladih veé su usko povezani samo sa manjom grupom miadih)

> vratiti povjerenje mladih u institucije, poticanjem miadih na koristenje moguéih
demokratskih metoda zagovaranja interesa mladih — osposobljavanje sluzbenika i
donositelja odluka za rad mladima.

Strateski cilj 3. Ravnopravnost svih rodova — temelj za kvalitetnu zajednicu mladih

Rodno uvjetovana diskriminacija i dalje utje¢e na mnoge mlade, a posebno na mlade Zene.
Fotrebno je osigurati jednake moguénosti i pristup pravima za mlade svih rodova ukljuéujudi
Mlade nebinarnog roda i mlade pripadnike zajednice LGBTQIA+. Cilj Strategije za mlade EU
Jei osigurati ravnopravnost svih rodova i rodno osvjestenije pristupe u svim podruéjima Zivota
Mladih.

Podciljevi Strategije su:

suzbijati diskriminaciju i osigurati jednaka prava za sve rodove u kulturnom, politickom i
socioekonomskom Zivotu,

ostvariti univerzainu svijest o rodno uvjetovanoj nejednakosti i diskriminaciji, posebice u
medijima,

okon¢ati rodno uvjetovano nasilje u€inkovito se hvatajuéi se uko$tac s njime u svim oblicima,
iskorijeniti stereotipne rodne uloge i prihvatiti razlidéite rodne identitete u obrazovnim
sustavima, obiteljskom Zivotu, na radnom mjestu i u drugim podrugjima Zivota,

okoncati rodno uvjetovanu strukturalnu diskriminaciju na trzi§tu rada i osigurati jednaka prava,
pristup i mogucénosti,

osigurati jednake plaée za jednak rad i jednaku podjelu odgovornosti za pruzanje skrbi,
osigurati jednak pristup formalnom i neformalnom obrazovanju, kao i to da obrazovni sustavi
budu oblikovani u skladu s rodno osvijestenim pristupom.

S obzirom da je rodna ravnopravnost bitni ¢imbenik i preduvjet za sudjelovanje u zajednici i
sudjelovanje u odludivanju, za mlade je od izrazite vaZnosti imati priliku uéiti rodnu
ravnopravnost kako bi uopce mogli sudjelovati. Ako je u vrijeme odrastanja nemoguée ostvariti
rodnu ravnopravnost, kasnije mladi ulaze u svijet rada i obitelj s predrasudama o rodnim
ulogama.

Ni jedna drzava €lanica nije postigla potpunu rodnu ravnopravnost i sporo se napreduje. U
indeksu rodne ravnopravnosti EU 2019. u prosjeku su drzave &lanice imale 67,4 od 100
bodova, sto je 5,4 boda viSe od rezultata iz 2020. Zato je ponovo donesena strategija za
osnazivanje poruka iz Istambulske konvencije - Unija ravnopravnosti: Strategija za rodnu
ravnopravnost 2020.—2025. Stoga su ciljevi usmjereni na slobodu od nasilja i stereotipa.
Svatko bi trebao biti siguran u svojem domu, u bliskim odnosima, na radnom mjestu, u javnim
prostorima i na internetu. Zene i muskarci, djevojéice i djeGaci, u Svoj svojoj raznolikosti, trebali
bi moci slobodno izraZavati svoje ideje i osjeCaje te se obrazovati i profesionalno razvijati
prema svojem izboru, bez ograni¢enja stereotipnih rodnih normi. Zaustavljanje rodno
uvjetovanog nasilja poput prisiinog pobacaja i prisilne sterilizacije, rani i prisilni brak,
takozvano nasilie u ime Casti i druge Stetne prakse koje se primjenjuju na Zenama i
dievojcicama oblici su rodno uvjetovanog nasilja te teSke povrede prava Zena i djece u EU i

185



drugdje u svijetu. Radi se i internetskom nasilju nad Zenama, nasilju nad Zenama s
invaliditetom, nasilju nad Zenama u svijetu rada. Glavni uzrok rodne neravnospravnosti jesu
rodni stereotipi, pa je cilj ruSenje rodnih stereotipa. Zene i muskarci u svoj svojoj raznolikosti
trebali bi imati jednake mogucnosti za uspjeh i ekonomsku neovisnost, biti jednako placeni za
rad jednake vrijednosti, imati jednak pristup financiranju i primati pravedne mirovine. Zene i
muskarci trebali bi ravhomjerno dijeliti obveze skrbi i financijske obveze. Stopa zaposlenosti
sena u EU danas je visa nego ikad prije, ali mnoge Zene jo$ uvijek nailaze na prepreke

pristupanju trZistu rada i ostajanju na njemu. (Strategija za rodnu ravnopravnost)®?
Tablica 49. Indeks rodne ravnopravnosti EU 28 i Hrvatska®®®
Coogroeka et Poledatripokemeboloeriza rseinvere. euzsiosozen R

FTE stopa zaposlenosti (%) 415 39.9
Trajanje radnog vijeka (u godinama) 337 30.5
Zaposleni u obrazovanju, zdravstvu i socijalnom radu (%) 30.5 25
Prosje¢na uravnotezena neto dobit (PPS) 17860 10730
Nije u riziku od siromastva (%) 82.6 79.3
Raspodjela dohotka S20 7 80 19.5 19.9
Zavréeno tercijamo obrazovanje (%) 26.3 21.6
Osobe koje sudjeluju u formainom ili neformalnom obrazovanju (%) 17.2 10.6
Udio ministara (%) 29.5 242
Udio saborskih zastupnika (%) 30.3 19.5
Udio &lanova regionalnih skupstina (%) 29 28
_L{dio Clanova odbora u najvise kotiranim kompanijama, nadzornom odboru 26.6 218
ili odboru direktora (%)

Udio &lanova uprave sredi$nje banke (%) 221 8.3
Udio &lanova odbora organizacija za financiranje istrazivanja (%) 376 28.6
Udio &lanova odbora javnih medijskih organizacija (%) 36.7 50
Udio élgnova najviéeg tijela odludivanja u nacionalnim olimpijskim 154 84
sportskim organizacijama (%)

Vlastita percepcija zdravlja, dobrim ili vrlo dobrim (%) 66.9 58.2
Oc¢ekivana zivotna dob pri rodenju (godine) 83.6 81.5
Ocekivane godine bez zdravstvenih teskoca pri rodenju (godine) 63.8 58.5
Stanovnistvo bez nezadovoljenih potreba za lijeénigkim pregledom (%) 96.1 95.7
Stanovniétvo bez nezadovoljenih potreba za stomatoloskim pregledom (%) 95.9 97.5

lzvor: EIGE, 2020, prilagodeno iz Indicators used to calculate the Gender Equality Index, domain and sub-domain scores

Na indeksu rodne ravnopravnosti za 2019. kojeg izraduje Europski institut za ravnopravnost
spolova, Hrvatska je s postignutih 55.6 bodova na 22. mjestu svih ¢lanica EU i ispod prosjeka
EU koji iznosi 67.4 boda. Najlosiji rezultat je zabiljeZzen u podrugju indikatora drustvene moCi
gdje Hrvatska biliezi samo 34.8 od 100 bodova. Porazavajuéi su podaci o sudjelovanju zena
u polititkom Zivotu, samo je 21.8% ministrica u Vladi, 18.9 posto saborskih zastupnica, te
samo 26.5 posto zastupnica zupanijskih skupstina. U gospodarskom zivotu Hrvatska biljezi
najnizih 19.8 bodova. Samo 20.5 posto Zena sudjeluje u upravljackim strukturama najvecih
kompanija u Hrvatskoj.

b https://eur-lex.europa.eullegaI-contentIHR/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020DCO1 52&from=HR
3 EIGE, dostupno na https://eige.europa.eu/gender-statistics/dgs/indicator/index data _index indics, 20.2.2021,
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Prema Clanku 5. Zakona o ravnopravnosti spolova (NN 82/08, 69/17)*** ravnopravnost
Spolova znadi da su muskarci i Zene jednako prisutni u svim podrucjima javnog i privatnog
Zivota, da imaju jednak status, jednake moguénosti za ostvarivanje svih prava kao i jednaku
korist od ostvarenih rezultata. Prema istrazivanju Europskog instituta za ravnopravnost
Spolova, rezultati posljednjih istrazivanja vezano uz utjecaj pandemije koronavirusa na rodnu
ravnopravnost su sljiededi:

> veliki gubitak poslova u profesijama u kojima prevladavaju zene

= dodatno narusavanje ravnoteze izmedu privatnog i poslovnog Zivota

= neadekvatne mjere podrske Zrtvama obiteljskog nasilja.
Ve¢ postojeéi jaz izmedu muskaraca i Zena se produbljuje. U 2019. godini biljezi se porast
nasilnih kaznenih djela prema bliskim osobama dok narogito zabrinjava porast femicida.325

VaZno je smanijiti rodno uvjetovano nasilje te iskorijeniti stereotipne rodne uloge u svim
aspektima podruéja Zivota mladih od smanjivanja diskriminacije na trziétu rada do jednakog
pristupa formalnom i neformalnom obrazovanju. Posebnu vaznost treba posvetiti problemu
seksualnog nasilja nad djecom i miadima sportagima.®® Posebno se to odnosi na mlade Zene
koje su sve vi§e podvrgnute nasilju.

Sve vide je prisutno nasilje uzrokovano rodnom nejednakosti. U PGZ djeluje nekoliko
organizacija koje se bave ljudskim pravima pa i rodno uvjetovanom diskriminacijom, nasiljem
u obitelji, nasiliem medu mladima. Njihova iskustva i rad govore o snaznoj potrebi za §to
vecom socijalizacijom djece i mladih u smjeru njegovanja vrijednosti rodne ravnopravnosti.

Sudionici javnih foruma i ostali sudionici dijaloga s kljuénim dionicima i miadima su stavili
naglasak na nekoliko ciljeva u skladu s raspravljenim potrebama i izazovima s kojima se oni

susrecu.

Sudionici javnih foruma se slazu da treba osigurati ravnopravnost svih rodova i rodno
osvjestenije pristupe u svim podrugjima mladih PGZ, izdvajaju neke od ciljeva:

1. ciljevi koji proizlaze iz izazova i potreba okruZenja u kojem Zive mladi, patrijarhalnih

vrijednosti, utjecaja medija i sl.:

—> prevenirati sve vrste nasilja i diskriminacije temeljem bilo kojeg obiljezja

> podrZati sve programe koji su usmjereni na podizanje svijesti o $tetnosti rodno
uvjetovanog nasilja, nasilja u intimnim vezama i drugo obiteljskog nasilja, posebno
one koji obuhvaéaju mlade iz ruralnih krajeva

— poticati provedbu programa koji osposobljavanju za ljudska prava i ravnopravnost
rodova, posebno LGBT zajednice

2. cilievi koji proizlaze iz izazova i potreba nefunkcionirajuéeg sustava:

- povezati sektore kojima je djelatnost sprieavanje nasilja i diskriminacije (policija,
pravosude, obrazovne ustanove, udruge) kako bi oblikovali plan prevencije i zastite
od nasilje medu i na mladima!

lako je nadleznost provedbe ovog Programa za mlade PGZ na tijelima PGZ i savjetu mladih,
bez kljuénih dionika koji ¢e doprinijeti provedbi ovog programa i njegovoj implementaciji gotovo

%4 Zakon o ravnopravnosti spolova, dostupno na https /iwww.zakon. hr/z/388/Zakon-o-ravnopravnosti-spolova, 20.2.2021
325 https:/iwww. kucaljudskihprava.hriwp-content/uploads/2020/04/KLJP_godisnjelzvjesce2019_web. pdf
%% Priruénik za prevenciju i djelovanje u situacijama moguceg seksualnog nasilja nad djecom i mladima u sportu, dostupno na
hitps.//mint.gov.hr/UserDocslmages/dokument], 20.2.2021.
sdus/docs/START%ZOTO%ZOTALK/Priruz‘:nik%202a%20prevenciju%201%20djeJovanje%20u%203ituacijama%20moguéeg%ZO
seksualnog%20nasilja%20nad%20djecom®20i%20mladima%20u%20sportu. pdf
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je nemoguce ostvariti bilo koji cilj i doseéi promjene. Stoga je vazno da pri izradi i provedbi
akcijskog plana implementacije ovog Programa sudjeluju svi navedeni kljuéni dionici koji Ce u
svoje programe rada implementirati smjernice i ciljeve ovog Programa.

U nastavku su predloZena tri strateska cilja s izdvojenim posebnim ciljevima te i prioritetnim
mjerama javnih politika. PredloZeni su takoder i mijerljivi pokazatelji (indikatori) ishoda i
pokazatelji rezultata. Na kraju, u preporukama JLS i PGZ su prijedlozi projekta i aktivnosti koje
se mogu ugraditi u akcijske planove te smjernice za rad kljuéninh dionika kako bi bilo moguce
implementirati ovaj prvi Program za mlade PGZ. S obzirom da u trenutku izrade ovog
Programa nema usvojenog stratedkog okvira za izradu ovu sektorsku regionalnu kratkoro€nu
strategiju (niti nacionalnog programa za miade, niti razvojne strategije PGZ, niti drugih
sektorskih planova) ovaj Program krece od temelja izgradnje infrastrukture za mlade PGZ
prema cilievima EU strategije za mlade koje se prilagodilo kontekstu u kojem zive mladi u
PGZ, uz uvazavanje metodologije i Zakona o strateskom upravljanju (struktura i hijerarhija
stratedkog okvira, pojmovnik i dr.) s kojim ovaj Program mora biti uskladen.

188



Yika 10. Shematski prikaz strukture strateskog okvira Razvojnog smjera 3.

STRATESKI CILJ 1:

PROSTORI
SUDJELOVANJE ZA
SVE Uz
KVALITETNO
INFORMIRANJE |
KONSTRUKTIVNI
DIJALOG

POSEBNI CiLJ 1:
QUACAT
DEMOKRATSKO
SUDJELOVANJE |
SAMOSTALNOST
MLADIH TE OSIGURATI
NAMJENSKE PROSTORE
ZA MLADE U SVIM
PODRUCJIMA DRUSTVA

POSEBN CILJ 2:
OSIGURATI DA MLADI IMAJU
BOLJI PRISTUP POUZDANIM

INFORMACIJAMA,
PODUPIRATI NJIHOVU
SPOSOBNOST DA KRITICKI
VREDNUJU INFORMACIJE |
SUDJELUJU U
PARTICIPATIVNOM 1
KONSTRUKTIVNOM
DIJALOGU

RAZVOJNI SMJER 3.
UKLJUCIVANJE,
POVEZIVANIJE | e s
OSNAZIVANJE OSIGURATI
MLADIH RAVNOPRAVNOST
SVIH RODOVA |
RODNO
OSVJESTENIJE
: PRISTUPE U SVIM
STRATESKI CILJ 2: PODRUGJIMA MLADIH
POVEZIVANJE
MLADIH,
ORGANIZACIJE
POSEBNI CILJ 1:
MLADIH | ZA MLADE OBLIKOVATI MODEL
TE PROGRAMI ZA KONTINUIRANOG
MLADE OSIGURAVAMNJA
RODNE

RAVNOPRAVNOSTI U
SVIM PODRUCJIMA

ZIVOTA MLADIH
POSEBNI CiLJ 1:
POTAKNUTI OSJECGAY
PRIPADNOSTI MLADIH U
ZAJEDNICI U KOSO ZIVE POSEBN! CiLJ 2:
VRACANJEM POV JERENJA PREVENIRATI SVE
| POVECANJEM NJINOVOG VRSTE RODNO
SUDJELOVANJA U UVJETOVANOG
ZAJEDNICE NASILJA 1
MLADE U SViM

A DISKRIMINACIJE
PODRUCJIMA DRUSTVA

POSEBNI CiLJ 2: SVIM
MLADIMA OSIGURATI JEDNAK
PRISTUP ORGANIZACIJAMA
tLADIH | PROGRAMIMA ZA

_WILADE CIME SE GRADI
ZUPANIJA TEMEL JENA NA
DEMOKRATSKIM
VRIJEDNOSTIMA |
IDENTITETU
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Strateski cilj 1: Prostor i sudjelovanje za sve uz kvalitetno informiranje i konstruktivni
dijalog

Poseban cilj 1: Ojagati demokratsko sudjelovanje i samostalnost miadih te osigurati namjenske
prostore za mlade u svim podrucjima drustva

1. poveéan broj mladih koji sudjeluju u

procesima odlugivanja na svim +10%
razinama __ ol
Pokazatelji ishoda za poseban cilj 1 2. povecéan broj centara/klubova za >5
mlade
povecan broj infocentara za mlade >5
poveéan broj ureda za mlade u PGZ >5
Mjere (prioriteti provedbe) za poseban cilj 1 Pokazatelji rezultata za mjere

1.1. broj aktivnih savjeta mladih u PGZ
1.2. broj aktivnih ugenickih vijeca i studentskih

zborova
. —— . . 1.3. broj aktivnih udruga mladih i za mlade
1. uklju¢ivanje mladih u dono$enje odluka na . - . ==
svim razinama, npr. konzultacijama s mladima 12 Erol_ m:ag!: - pgdm.lsmma zort'Ck!?kStr?.n?ka
o svim odlukama, uklju¢ivanje miadih u JLS : ;;?(13? adinizabraninlipEestaviiuiatiza

ovjerenstva Senj iticki = = -
PR s e 2 1.6. broj mladih izabranih u izvr3na tijela JLS i

PGZ
1.7. broj konzultacija s miadima na razini JLS i
PGZ u jednoj godini
2.1. broj osnovanih i aktivnih centara/klubova,
infocentara, i ureda za mlade u PGZ i JLS
2.2. broj miadih koji sudjeluju u aktivnostima
centara/klubova, infocentara, i ureda za mlade
2.3. broj aktivnosti koje financiraju JLS i PGZ au
¢ijem osmisljavanju, izradi i provedbi su
sudjelovali mladi
2.4. broj osoba koje rade s mladima prema
razligitim modelima za koje su osigurana
2. ukljugivanje miadih u programe i aktivnosti sredstva JLS i PGZ: mobilni tim savjetnika za
“miladih za mlade” osiguravanjem infrastrukture mlade (osobe koja radi s mladima — youth
- osnivanje centara, klubova i ureda za mlade worker-a) ili stacionirano u centru/klubu/uredu za

te profesionalizacijom rada za miade mlade, povremeno ili privremeno ili stalno
otvoreno i dostupno za mlade, prema potrebi
pojedine JL(R)S

2.5. broj financiranih aktivnosti za mlade u svakoj
JLS i PGZ koje proiziaze direktno iz rada youth
worker-a s mladima na terenu

2.6. broj uspostavljenih partnerstva s JLS kako bi
na incijativu mladih bili osnovani
centri/infocentri/klubovi/uredi za mlade u JLS,
posebno u ruralnim sredinama.

Poseban cilj 2: Osigurati da mladi imaju bolji pristup pouzdanim informacijama, podupirati njihovu
sposobnost da kriticki vrednuju informacije i sudjeluju u participativnom i konstruktivnom dijalogu

1. Poveéan broj mladih te sluzbenika i

¢lanova predstavnickih i izvrdnih tijela koji
Pokazatelji ishoda za poseban cilj 2 sudjeluju u participativnom i +10%

konstruktivnom dijalogu na razini JLS i

PGZ
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2. Povecan broj donesenih odluka u
kojima su sudjelovali mladi na razini JLS i
PGZ

+10%

Mjere (prioriteti provedbe) za poseban cilj 2

Pokazatelji rezultata za mjere

1. oblikovanje platforme/modela za informiranje
mladih o moguénostima za ukljuéivanje mladih

1.1. broj mladih koji su sudjelovali u edukaciji ili
programima za razvoj kritickog misljenja

1.2. broj mladih koji su sudjelovali u edukaciji ili
programima medijske kulture

1.3. broj mladih koji su sudjelovali u kreiranju
medijskih sadrZaja za mlade

1.4. broj izradenih inovativnih modela za
informiranje mladih

1.5. broj realiziranih platformi za informiranje
primjerenc mladima

2.uspostava kontinuiranog dijaloga s mladima
na razini jedinica lokalne samouprave i
tupanije

2.1. broj odrzanih sastanaka, javnih foruma i
drugih oblika dijaloga donositelja odluka s
mladima na razini JLS i PGZ

2.2. broj realiziranih modela za ostvarivanje
kontinuiranog dijaloga s mladima na razini JLS i
PGZ

2.3. broj provedenih edukacija o radu s mladima
za sluzbenike i élanove predstavnickih i izvr$nih
tijela

Strateski cilj 2: Povezivanje mladih, organizacije mladih i za mlade te programi za miade

Poseban cilj 1: Potaknuti osje¢aj pripadnosti mladih u zajednici u kojoj Zive (PGZ) vra¢anjem
povjerenja i povecanjem njihovog sudjelovanja u zajednici

Pokazatelji ishoda za poseban cilj 1

1. poveéan broj inicijativa mladih koji

aktivno sudjeluju u lokalnim +20%

zajednicama

-povecan broj mladih u organizacijama +20%
ol n = (1]

civilnog drustva

-povecan broj organizacija civilnog +20%

drustva mladih i za mlade

2. poveéan broj miadih koji su aktivno

sudjelovali u promicanju gradanske i +20%

demokratske kuiture

Mijere (prioriteti provedbe) za poseban cilj 1

Pokazatelji rezultata za mjere

1. pruzanje podrske razligitim oblicima
djelovanja mladih radi aktivnog sudjelovanja
mladih u lokalnim zajednicama s naglaskom na
ocuvanje povjerenja i pripadnosti mladih u
zajednici (PGZ) - jaéanje drustvenog kapitala

1.1. broj financiranih aktivnosti (projekata)
miadih u JLS i PGZ

1.2. broj umrezenih (partnera i suradnika)

organizacija mladih iz razli¢itih mikroregija zbog
_zagovaranja zajedni¢ih interesa mladih

1.3. broj zajedniékih aktivnosti (projekata) mladih

i donositelja odluka (JLS)

1.4. broj susreta predstavnika mladih iz jedne ili

vise JLS s drugim mladima iz PGZ

1.5. broj aktivnosti ja¢anja identiteta mladih i

PGZ (razmjene miadih izmedu dviie i vise JLS)
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1.6. broj—soc_ijalnih inovacija koje su osmislili
mladi radi povezivanja s mladima iz ruralnih
krajeva

2. stvarati i usvajati demokratske vrijednosti,
poput ljudskih prava, gradanskih prava te jacati
gradansku i demokratsku kulturu, kulturu
nenasilnog rjesavanja problema i odrzivog
razvoja

2.1. broj odrzanih akitvnosti kojima se osnazuje
gradanska i demokratska kultura za mlade, a
posebno u ruralnim krajevima

2.2. broj odrzanih aktivnosti kojima se promice
odrzivi razvoj u skladu s globalnim ciljevima
odrzivog razvoja za mlade

2.3. broj odrzanih aktivnosti na temu kulture
nenasilja i nenasilnog riegavanja problema za
mlade

2 4. broj odrzanih aktivnosti koje osmisljavaju i
organiziraju mladi na podrucju demokratskih
vrijednosti, poput ljudskih prava, gradanskinh
prava te kulture nenasilnog rijesavanja problema
i odrzivog razvoja

Poseban cilj 2: Svim mladima osigurati jednak pristup organizacijama mladih i programima za
mlade &ime se gradi Zupanija temeljena na demokratskim vrijednostima i identitetu

1. povecan broj mladih koji se +20%
samoorganiziraju
-povecéan broj mladih sudjeluju u +20%
Pokazatelji ishoda za poseban cilj 2 programima za mlade
+20%

2. povecan broj mladih iz
marginaliziranih skupina koji sudjeluju u
programima za mlade

Mjere (prioriteti provedbe) za poseban cilj 2

Pokazatelji rezultata za mjere

1. osnazivanje vec postojecih oblika
organiziranih djelovanja mladih te prijenos
iskustva na mlade generacije kako udruge
mladih ne bi imale kratko vrijeme trajanja

1.1. broj financiranih projekata i programa koje
provode organizirani oblici djelovanja miadih

1.2. broj zaposlenih mladih osoba u
organizacijama civilnog drustva

2. uklju¢ivanje mladih iz marginaliziranih
skupina i pruzanje potpore u aktivno
ukljugivanje u organizacije i druge skupine
miadih

2.1. prosje¢an broj novih mladih iz
marginaliziranih skupina ¢lanova udruga na
godi$njoj razini

2.2. broj provedenih kampanja za ukljuéivanje
marginaliziranih skupina, posebno u ruralnim
krajevima

2.3. broj projekata i aktivnosti za mlade u
ruralnim podrucjima

Strateski cilj 3: Osigurati ravnopravnost svih rodova i rodno osvjestenije

pristupe u svim podruéjima mladih PGZ-a

Poseban cilj 1: Oblikovati model kontinuiranog osiguravanja rodne ravnopravnosti u svim
podrugjima zivota mladih (oblikovan Zupanijski preventivni program)

Pokazatelji ishoda za poseban cilj 1

1. Oblikovan Zupanijski program osiguravanja

" +1
rodne ravnopravnosti

Mjere (prioriteti provedbe) za poseban cilj 1

Pokazatelji rezultata za mjere

1.1. broj financiranih projekata i aktivnosti kojima se
podize svijest o ravnopravnosti rodova
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1. Jacanje svijesti o ljudskim pravima i E 1.2. broj mladih koji su sudjelovali u programima
ravhopravnosti rodova, posebno LGBTQIA+ osvjestavanja o ljudskim pravima i ravnopravnosti
zajednice rodova

Poseban cilj 2: Prevenirati sve vrste rodno uvjetovanog nasilja i diskriminacije
(temeljem bilo kojeg obiljezja)

1. Oblikovan model prevencije rodno

uvjetovanog nasilja i diskriminacije +1

Pokazatelji ishoda za poseban cilj 2

Mjere (prioriteti provedbe) za poseban cilj 2 Pokazatelji rezultata za mjere

; - ; : =i 1.1. broj medusektorskih preventivnih programa
1. izrada programa koji su usmjereni na podizanje sprjedavanja rodno uvjetovanog nasilja

svijesti o stetnosti rodno uvjetovanog nasilja, = —— - == :
nasilja u intimnim vezama i drugog obiteljskog 1'2r: b.r°J flnlanmcrjar;lh 5.3:\'::;2' ilg's\ﬁ.’:s“
nasilja, posebno one koji obuhvaéaju mlade iz Spjiecavan;a roano uvj d :

i 1.3. broj mladih koji su sudjelovali u programima

ruralnih krajeva. : ; : o
spriecavanja rodno uvjetovanog nasilja

Kljuéni dionici:
1. Organizacije civilnog drustva / udruge, zaklade, zadruge

2. Organizacije civilnog drustva koje se bave mladima - udruge mladih, udruge za mlade,
mreze/savezi/partnerstva takvih organizacija (mreze miladih), lokalni i regionalni info-
centri za mlade, klubovi za i centri za miade

3. Razni oblici organiziranog djelovanja mladih - organizirani podmladci politickih
stranaka, organizirani predstavnici mladih pri obrazovnim ustanovama - vijeca
ucenika, studentski zborovi, inicijative mladih, savjeti mladih

4. Gradske, opcinske i Zupanijske javne uprave - sluzbenici za mlade

5. Predstavnici izvr$nih i ¢lanovi predstavni¢kih tijela - vijeénici, nagelnici, gradonaéelnici,
Zupan

6. Obrazovne i druge ustanove i institucije koje rade s mladima.

5. Osiguravanje infrastrukturnih riesenja za razvoj i povecéanje dostupnosti prostora
(centri i klubovi za mlade) te ljudskih resursa za rad s mladima (eng. youthworkera).

Izvori financiranja:
1. Proraéun JLS i PGZ
2. Nadlezna ministarstva
3. EU fondovi
4. Zaklade, ustanove i druga javna tijela

5. Gospodarstvenici
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Preporuke za kljuéne dionike (zagr

ustanove, zaklade i druge organizacije koje mogu

adove i opc€ine, Primorsko-goransku zupaniju,
usmijeriti svoje djelovanje ka ovom

razvojnom smjeru - moguce aktivnosti i projekti za izradu akcijskog plana)

Preporuke

Povezanost sa

strateskim Kljuéni dionici

ciljem

1. Aktivno pristupanje osnivanju savjeta
miladih na lokalnoj i regionalnoj razini,
odnosno provedba kvalitetnog informiranja
i motiviranja miadih za prijavu i rad u
savjetima mladih - mladi ¢e steci
povjerenje u JLS i PGZ jedino ako imaju
iskustvo suradnje s donositeljima odluka,
pa se preporuca prije poziva za osnivanje
provedba radionica informiranja |
komunikacijskih kampanja u svim
prostorima u kojima jesu miadi (Skole,
fakulteti, sportske organizacije, udruge i
ostalo).

sluzbenici i donositelji odluka

Strateski cilj 1
Strateski cilj 2

djelovanja mladih

(8lanovi predstavnickih i izvrsnih
tijela) zaduzeni za rad s mladima
u JLS i PGZ, organizirani oblici

2. Informiranje miadih o financiranim
programima i projektima iz proratuna JLS i
PGZ. Potrebno je nacin proraunskog
izvjestavanja prilagoditi mladima, npr.
jednom do dvaput godisnje izviestavati
mlade na njima primjeren nacin — izraditi
platformu za ,proracun za mlade*
(nadogradnja postojece platforme opencity
ili sl.).

sluzbenici i donositelji odiuka

Strateski cilj 1
u JLS i PGZ

(¢lanovi predstavnickih i izvrsnih
tijela) zaduzeni za rad s miadima

3. Ulaganja u prostore za mlade — pri
odluci u ulaganju o prostore za miade,
miadi se ukljuéuju pa je vazno da to bude
ili na inicijativu miladih ili da budu uklju€eni
u sve faze implementacije ulaganja. Koji
model info centra ili kluba za mlade ¢e se
odabrati mora ovisiti o potrebama miadih u
svakoj JLS, npr. mrezna platforma koju
ureduju miadi, radio emisija za mlade,
prostor s dnevnim boravkom za mlade i
zaposlenim osobama za rad s mladima,
udruge za mlade, mobilni tim osoba koje
rade mlade. Miadi ée koristiti prostor i
usluge osobe koja radi s njima ako su oni
sudjelovali u oblikovanju modela tog
prostora. Preporucaju se suradnicki modeli
ulaganja u prostore za mlade za vise JLS
koje gravitiraju odredenom podrucju.

sluzbenici i donositelji odluka
(¢lanovi predstavnickih i izvrsnih
tijela) zaduzeni za rad s mladima

u JLS i PGZ, organizirani oblici

Strateski cilj 1
Strateski cilj 2

djelovanja mladih

4. Usmjerenost mladima mora biti vidljiva u

financiranju iz proracuna u programe i

projekte, pa je to vidljivo u prioritetnim
_podrugjima, kriterijima za financiranje i

Strateski cilj 1
Strateski cilj 2

sluzbenici i donositelji odluka
(Elanovi predstavni¢kih i izvrdnih

tijela) zaduzeni za rad s miladima
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aktivnostima u proradunu. Isto tako, ova
odluka se donosi u suradniji i dijalogu s
mladima koji moraju biti informirani o
moguénostima financiranja njihovih
potreba.

u JLS i PGZ, organizirani oblici
djelovanja mladih

5. Potrebno je osigurati zasebne programe

za financiranje inicijativa i projekta mladih,

ali je prethodno nuzno informirati mlade o

postoje¢im mogucénostima i osigurati <L
neformalno obrazovanje za mlade kako bi g::::::::: z::J ;
mogli savladati propisane norme i kriterije. !
Ti uvjeti za financiranje trebaju biti

jednostavni (kratke upute) i primijenjeni

mladima.

sluzbenici i donositelji odluka
(Clanovi predstavnickih i izvrénih
tijela) zaduZeni za rad s mladima
u JLS i PGZ, organizirani oblici
djelovanja mladih, organizacije
civilnog drustva

6. Vazno je osigurati osposobljavanje Strateski cilj 1
sluzbenika JLS i PGZ za rad s mladima te Strateski cilj 2
zaduziti osobu za neposredan rad s

mladima.

sluzbenici i donositelji odluka
(Elanovi predstavnickih i izvr§nih
tijela) zaduZeni za rad s mladima
u JLS i PGZ, organizirani oblici
djelovanja miadih, organizacije
civilnog drustva

7. Povecanje broja informativnih aktivnosti

za mlade na lokacijama gdje provode

vrijeme i djeluju u drustvu, npr. terenske

prezentacije (streetwork) na interesnim Strateski cilj 1
lokacijama gdje se mladi okupljaju ($kole, Strateski cili 2
fakulteti, igralista i sl.) i povecanje broja )
sastanaka mladih s donositeljima odluka

(npr. neformalni i formalni sastanci

predstavnika mladih razli¢itih skupina)

sluzbenici i donositelji odluka
(€lanovi predstavnickih i izvrénih
tijela) zaduzeni za rad s mladima
u JLS i PGZ, organizirani oblici
djelovanja miadih, organizacije
civilnog drustva, osobe koje
neposredno rade s mladima
(youth workeri)

8. Rodna ravnopravnost je horizontalni cilj
¢ije ostvarenje mora biti vidljivo u svim
strateskim ciljevima: npr. provedba

qunumka_chskih kampanja sadr;i Strateski cilj 1
vrijednosti rodne ravnopravnosti, a Strateski cili 2
organizira se medusektorski. Ova Stratedki ciI} 3

vrijednost mora biti vidljiva u svim
programima svih kljuénih dionika, npr.
dodatni bodovi za financiranje ostvarenja
ovog horizontalnog cilja.

sluzbenici i donositelji odluka
(Clanovi predstavnickih i izvr$nih
tijela) zaduzeni za rad s mladima
u JLS i PGZ, organizirani oblici
djelovanja mladih, ustanove koje
rade s mladima, mediji,
organizacije civilnog drustva

9. Izrada 2upanijskog protokola o
postupanju u slu€aju nasilja u svim Strateski cilj 3
sektorima.

sluzbenici i donositelji odluka
(Clanovi predstavnickih i izvrsnih
tijela) zaduzeni za rad s mladima
u JLS i PGZ, organizirani oblici
djelovanja mladih, ustanove koje
rade s mladima, mediji,
organizacije civilnog drustva
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Program za Mlade Primorsko-goranske zupanije izradilo je Drustvo za istraZivanje i potporu,
Rijeka.

U izradi ovog programa sudjelovali su:

Marta Bercic, prof. soc., autorica Programa
Bernard Seso, mag. psych., autor Programa
Sanja Crnkovi¢, dipl. ing., struéna suradnica
Jelena Hrka¢, mag. oec., struéna suradnica
Karmen Vuéeti¢, mag. psych., struéna suradnica
Renata Kirsi¢, dipl. ing. log., struéna suradnica
Milana Medimorec, mr. sc., lektorica

Podaci o ostalim sudionicima su u tekstu.

Napomena: pojmovi u tekstu se odnose na muski i Zenski rod.

KLASA: 024-04/22-01/1
UR.BROJ: 2170-01-01/5-22-53
Rijeka, 27. sijeénja 2022.

PRIMORSKO-GORANSKA ZUPANIJA
Zupanijska skupstina

Predsjednik

K
,’{ e ———— -
Mark ras Mandié
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