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1. OPRAVDANOST, ZAKONSKI I DRUGI NORMATIVNI OKVIR IZRADE
PROGRAM AZA MLADE

Javne politike za mlade na razini Europske unije u nadle2nosti su Vije6a Europe, Europskog
parlamenta i posebno Europske komisije. Doneseno je mno5tvo strate5kih dokumenata i

preporuka, pokrenuto je viSe inicijativa i sklopljeno mnogo sporazuma, a provode se programi
za koje se osigurava sve vi5e sredstava usmjerenih unaprjedenju poloZaja mladih u dr2avama
dlanicama EU, ali i onih koje to namjeravaju postati. Mladi su u kontekstu javnih politika u
RH osobe u dobnoj skupini od 15 do 30 godina, dok je ta statistiEka kategorija u
europskim potilikama definirana razliEitim dobnim rasponom, npr.od 13 do 25 iliod 15
do 30 isl.
Nacionalni strateSki okvir za izradu ovog Programa u vrijeme izrade nije postojao. Republika
Hrvatska je tek pri kralu izrade ovog dokumenta usvojila Nacionalnu razvojnu strategiju RH
2030 sukladno Zakonu o sustavu strate5kog planiranja i upravljanjem razvoja Republike
Hrvatske (NN 123117). lzrada plana razvoja Primorsko-goranske Zupanije kao srednjorodnog
dokumenta je bila u tijeku, a Nacrt nacionalnog programa za mlade kao sektorskog dokumenta
je jo5 uvijek u proceduri usvajanjal. Ovo je prvi Program za mlade Primorsko-goranske
Zupanije koji 6e kao kratkorodni sektorski dokument odrediti smjer razvoja ijavne politike za
mlade Primorsko-goranske Zupanije. Upravo nedostatak strate5kog okvira za izradu ovog
Programa predstavlja izazov koji uz epidemiolo5ku situacrju za vrijeme trajanja izrade
predstavlja i prednost i nedostatak. To je odredilo odabir metodolo5kih strategija, kori5tenih
alata i tehnika, ali i neke razvojne smjerove ovog Programa. Ovaj dokument je ipak uskladen
s Nacionalnom razvojnom strateguom RH 20302, a uskladenost s budu6im sektorskim
dokumentima postignuta je translatacijom smjernica iz EU dokumenata koji se odnose na
mlade. lsto tako, uskladen je s nedovoljnim, a postojedim zakonskim okvirom u nereguliranom
sektoru mladih. Republika Hrvatska jo5 uvijek nije usvojila "zakon o mladima" koji bi omogu6io
i dono5enje sektorske strategije za mlade, pa su dosada5nji nacionalni, regionalni i lokalni
programiza mlade upori5te nalazili u nereguliranom sektorskom okviru, uz najbolju volju, uz
razlidito tumdenje postoje6eg normativnog okvira, s razliditom metodologijom izrade. lpak, oni
su predstavljali pomak u regulaciji javne politike za mlade. Svima je zajednidko uporiSte u
zakonskom okviru i/ili usvojenim dokumentima i strategijama koje je Hrvatska prihvatila iz
javnih politika EU za mlade, poput Europske povelje o radu s mladima na lokalnoj razini i

Europske strategije za mlade. Europski ciljeviza mlade iz Strategije za mlade temelje se, osim
na rezultatima objektivnih istraZivanja o mladima, na stavovima i mi5ljenjima vi5e od 50 tisu6a
mladih izzemalia Europske unije i predstavljaju viziju Europe onakvu kakvu Zele mladi. U tom
posljednjem dijalogu su sudjelovali i mladi iz RH. Zakon o savjetima mladih (NN a1l201a) je
trebao osigurati aktivno sudjelovanje mladih u dono5enju odluka na nacionalnoj, regionalnoj i

lokalnoj razini. Savjet mladih Vlade RH sudjeluje u dijalogu s mladima na nacionalnoj razini, a
djeluje kao meduresorno savjetodavno tijelo Vlade Republike Hrvatske sa zadadom
sudjelovanja u razvoju javnih politika za mlade. To nacionalno tijelo "prati rad ministarstava i

drugih tijela drZavne uprave u provedbi, pra6enju i vrednovanju politika za mlade u okviru
njihove nadleZnosti te, s tim u vezi, daje mi5ljenja i preporuke, prati razvoj udruga mladih i za

1 Javno savjetovanje sa zainteresiranom javnosti za Nacionalni program za malde je zavr5eno u velja6i 2020. U meduvremenu,
a do isteka javnog savjetovanj a za ovaj Program donesena je nova Odluka Vlade RH kojom se ponovno zapodinje proces
izrade novog Nacionalnog programa za mlade i to za razdoblj e od 2022 do 2024 godine. Osnovana je radna skupina za
provedbu a daljni koraci nisu poznati (26,11.202'l .)

2 Uslaclenost je postignuta na vise nadina: analizom zahtjeva iz zakonskog okvira, pracenjem metodologije i procesa izrade
Nacionalne razvojne strategije (avni forumi, terminologija, struktura dokumenta, praienje javne rasprave).
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rnlade i daje preporuke za unaprjedenje njihova rada i sustava potpore, daje preporuke za

razvoj politika za mlade na lokalnoj, podrudnoj (regionalnoj), nacionalnoj i europskoj razini,

prati i reagira na pojavnosti u druStvu od znaiaiaza mlade".3 Od2007. godine do danas, manji

broj od mogueeg broja jedinica lokalne i podrudne (regionalne) samoupravea osnovalo je

savjete mladih. Manjina gradskih / op6inskih vijeca i Zupanijskih skup5tina je usvojila lokalne

/ regionalne programe za mlade. Na podrudju RH u 2019. godini, prema podacima Sredi5njeg

ureda za demografiju i mlade u lzvje56u o pra6enju provedbe Zakona o savjetima mladih, ima

124 osnovanih savjeta mladih, od kojih je aktivno 96, a 28 nisu u skladu sa Zakonom o

savjetima mladih. Takoder, Zupanijskih savjeta mladih je osnovano 16, gradskih 49 od 127

gradova, a op6inskih 31 od 429 opCina. U PGL, aktualni Savjet mladih je osnovan 2018.

godine. U pGZ 42,80% gradova nema osnovan savjet mladih, za razliku od 38,58% gradova

na razini RH. U PGZg,Ogo/o op6ina ima osnovan savjet mladih, zarazliku od7,23o/o op6ina na

razini RH.5 l) 2OZO. godini bilo je osnovano 8 savjeta mladih koji su aktivno djelovali i to: Savjet

mladih Grada Kraljevice, Savjet mladih Grada Krka, Savjet mladih Grada Novi Vinodolski,

Savjet mladih Grada Opatije, Savjet mladih Grada Kastva, Savjet mladih Grada Rijeke, Savjet

mladih Op6ine Kostrena i Savjet mladih Opcine Vi5kovo.6 Osim Zakona o osnivanju savjeta

mladih (2OOT.), ve6 2006. godine donosi se prvi Program za mlade RH. Kontinuitet postoji do

2017. godine. Dosada$nji programi za mlade na razini RH poku5aji su da se na neki na6in

odredi smjer javnih politika za mlade i uglavnom su deklarativnog karaktera. Neke jedinice

lokalne i regionalne samouprave su pristupile izradi ,,akcijskih planova za mlade", a da nisu

izradili program ili strategiju, Sto je u neku ruku ,,prozor bez okvira". ,,Program za mlade" je

sektorska strategija koja ukljuduje ciljeve razvoja politika za mlade nastale kao rezultat

istraZivanja o glavnim problemima I izozovima iz kojih se odreduju i uskladuju prioriteti u

podru6jima koje zahva6a program. On bi trebao biti uskladen s programima iste sektorske

vrste na visoj razini (drZavnoj, meilunarodnoj), uzimaju6i u obzir i daju6i prioritete lokalnosti.

Na osnovi uo6enih izazovai potreba, preporu6aju se mjere za unaprjedenje pojedinih podru6ja

javnih politika. Strate$ka matrica ili okvir obuhva6a razvojne smjeroveT, ciljeve programa,

mjere za provedbu prioritetnih politika, nositelje (klju6ne dionike) provedbe mjera te ciljne

vrijednosti. Akcijski / operativni plan, s druge strane, operativni je dokument koji se donosi

nakon Sto je usvojen program, a obuhvada konkretne aktivnosti koje proizlaze iz miera (iz

programa). To su dva dokumenta, a izrada akcijskog plana zahlievaterminskifinancijski plan,

Sto znadi da moraju jasno biti odredeni nositelji, npr. JP(R)LS moZe biti nositelj provedbe mjera

u programu, no nositelj aktivnosti moZe biti npr. organizacija civilnog dru5tva, JP(R)LS ili neka

druga ustanova i sl. U akcijskom planu se planiraju potrebna financijska sredstva i svi ostali

detalji koji se odnose na obaveze i aktivnosti. Program govori o smjerovima i ciljevima, a

akcijski plan govori o konkretnim aktivnostima / projektima za postizanje tih ciljeva. O evaluaciji

i nadinu pra6enja odnosno vrednovanja te5ko je uop6e govoriti jer se tek sada Zakonom o

sustavu strate$kog planiranja i upravljanjem razvoja Republike Hrvatske (NN 123117)

definiralo pracenje i izvjestavanje odnosno vrednovanje udinjenog i odgovornost za isto. lz

3 savjet mladih vlade RH, vise na https://demografrjaimladi.gov.hr/savjet-za-mlade-vlade-republike-hrvatske'4068/4068'
preuzeto 15.2.2021 .

a U nastavku skra6eno: JP(R)LS
5 Godiinje izvjesce i statistidki podaci dostupni su na https://demografijaimladi.gov.hr/userdocsimages/5797, preuzeto

15-02.2021.
u CiaOovi i opiine nisu dostavili podatke na upit, a na internetskim stranicama mreznih stranica nije vidljivo, tako da podaci nisu

pouzdani.
TRazvojni smjerovi je nova sintagma za strate6ka podrudja i prioritete.
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Nacionalne razvojne strategije RH 2030 oblikovat ce se provedbeni nacionalni planovi (67),u.
06ekuje se i izmjena broja sektorskih planova, kako prioritetijavnih politika za mlade ne bi bili
sadrZani samo u drugim strate5kim planovima, poput onih o demokratskoj revitalizaciji ili
sporta. Ho6e li se ili ne ikada 6e se donijeti inacionalni plan/progtamza mlade u kona6nici
ovisi o politidkoj volji.

Najva2niji medunarodni i nacionalni dokumenti na kojima se temelji izrada ovoga Prograrna
jesu:

) Ustav Republike Hrvatskee
) Zakon o savjetima mladih (NN 1412014.)
) Nacrt Nacionalnog programa za mlade za razdoblje od 2020. do 2024. godinelo
) Deklaracija o ljudskim pravimall

) UN World Programme for Action for Youth, 2010 (od 15 do 24 godine)13

) Europska komisija, 2011, EU indikatori u javnim politikama za mladels

) Europska povelja o ude56u mladih u Zivotu na op6inskoj i regionalnoj razini mladih u
regije i op6ine (Povelja uklju6ena u Rezoluciju 237 Stalne konferencije predstavnika
lokalnih i regionalnih vlasti u Europi, usvojena 19. o2ujka 1992. godine) idr.

) Agenda o radu s mladimalG

Osnovna vodilja izrade ovog Programa jesu nadela ukljudivanja mladih u dono5enje odluka
koje se ti6u mladih na razini EU. Temeljem Rezolucije Vije6a Europske unije o okviru za
europsku suradnju u podrudju mladih, usvojena je Strategija Europske unije za mlade za
razdoblje 2019. - 2027. prema kojoj "...mladi imaju specifi6nu ulogu u dru5tvu i suo6avaju se
s specifidnim izazovima...dru5tveno su iskljudeni, a socioekonomska i demokratska
iskljudenost usko su povezane...stoga je StrategijaElJ za mlade 2017. do 2027. nu2na, a
europski ciljevi za mlade pruZaju viziju za Europu... ".17 Nadelaizte Strategije su:

8 Prema odluci Vlade od 8.7.2021. budu6i, novi "Nacionalni program za mlade za razdoblle od 2022. do 2024. godine je
dokument kojim se utvrcluju ciljevi, prioritetna podrudja i mjere javnih politika za mlade, usmjerene na pobolj5anje uvjeta i kvalitete
2ivota mladih u dru5tvu punom izazova. Putem ovog kratkorodnog dokumenta strategkog planiranja provodit ce se Program Vlade
Republike Hrvatske 2020.-2024. i to u dijelu programskog podrudja "Perspektivna bududnost", strate5ki cilj "Demografska
revitalizacija i bolji poloZaj obitelji"., iz Odluke Vlade RH o pokretanju postupka izrade Nacionalnog programa za mlade za
razdoblje od 2022. do 2024. godinena 66.sjednici, to6ka 12. httos://vlada.oov.hr/siednice/66-siednica-vlade-republike-hrvatske-
32491 132491, preuzeto 1 5.9.2021.
e Ustav RH, dostupno na httos://www.zakon.hr/z/94/, preuzeto 15.02.2021 .
10 Nacrt nacionalnog programa za mlade za razdoblje od 2020. Do 2024. Godine, vise na
https://esavietovania.qov.hr/econ/mainscreen?entitvid=13290, preuzeto 15.02.202'1.
11 Deklaracija o ljudskim pravima, dostupna na
h-ttp://www.mvep.hr/custompaqes/static/hrv/files/081210 deklaraciia liudska orava.pdl preuzeto 15.2.2021.
12 UN konvencija o pravima djeteta (O - 18 godina), dostupna na http!://www.unicef.ltr/wp-
contenVuploads/2O1 7/05/konvencija_20o 2lpravima 20djeteta_full.pdf, preuzeto 15.02.2021 .
13 UN World programme for action for youth (2010) (15 - 24 godine), vi5e na https://www.un.org/developmenVdesa/youth/world-
programme-of-action-for-youth.html ihttps://www.un.oro/developmenVdesa/vouth/world-youth-report.html, preuzeto
15.02.2021.
11 ERYICA, vi5e na hftp://ervica.oro/paoe/european-vouth-information-charter. preuzeto 15.2.2021.
15 EU indikatori u javnim politikama za mlade, vi$e na https://ec.euiopa.eu/assetyeac/youtlrflibranr/oublications/indicator-
dashboard en.odl preuzeto'15.02.2021.
16Agenda o radu s mladima, viSe na https://eur-lex.europa.eu/leqal-
cgntenVen/txVpdf/?uri=uriserv:oi.c .2020.415.01 .0001 .01 .enq. preuzeto 15.02.2021 .

'7 Rezolucije vije6a europske unije, viSe na https://eur-lex.eurooa.eu/leoal-contenUhr/txVpdf/?uri=oi:c:2018:456:full&from=en,
preuzeto 15.02.2021 .
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,,A. Nacelo ravnopravnosti i nediskriminacije: suzbijati sve oblike diskriminacije i promicati

rodnu ravnopravnost, prepoznati da su mladi izloleni riziku od viSestrukih oblika

diskriminacije, ukljuduju6i diskriminaciju na temelju dobi, te po$tovati nadela priznata, medu

ostalim,6lancima 21.i23. Povelje Europske unije o temeljnim pravima'

B. Nafelo ukljufenosti: uva2avaju6i finjenicu da mladi nisu homogena skupina te stoga

irnaju razlidite potrebe, podrijetlo, Zivotne situacije i interese, strategijom EU-a za mlade

trebalo bi promicati aktivnosti i politike ukljudive za sve mlade, a posebno one s manje

mogu6nosti i/ili one 6ijije glasove mogu6e pre6uti'

C. Nadelo suOjetovanj", pt"potnajuci da svi mladi predstavljaju resurs za dru5tvo' svim

politikama i aktivnostima koje se na njih odnose trebalo bi podupirati pravo mladih na

sudjelovanje u razvoju, provedbi i naknadnom pra6enju politika koje na njih utjedu putem

konstruktivnog sudjelovanja mladih i organizacr.la mladih. U tom bi se kontekstu politike trebale

temeljiti na prepoznavanju promjena koje donose digitalne komunikacije, a koje utjedu na

demokratsko i gradansko sudjelovanje.

D. Globalna, europska, nacionalna, regionalna i lokalna dimenziia: kako bi se osigurao

odrZiv ucinak na mlade, vaano je da se politika EU-a za mlade provede imajudi u vidu

medupovezanosti s regionalnim i lokalnim razinama te da se na lokalnoj razini provedu

aktivnosti za potporu potitit ttt za mlade. lstodobno bi se glasovi mladih trebali uzeti u obzir

kad god se razmatraju globalna pitanja.

E. Dvojak pristup: politike kojima se nastoji poboljSati Zivot mladih ne mogu se ni u kojem

sludaju ograniciti na samo podru6je mladih' Stoga je dvojak pristup, dogovoren u prethodnom

okviru suradnje za razdoblie 2010. - 2018., i dalje neophodan s obzirom da se njime nastoje

rije5iti pitanja vaZnaza mlade, i to ukljudivanjem inicijativa u razliEita podrudja politika s jedne

strane te konkretnim inicijativama u sektoru mladih s druge strane'"

ciljevi ovog Programa okvirno su uskladeni s 11 ciljeva EU strategije za mlade od 2019' do

2027.18

) Connecting EIJ with Youth - povezivanje mladih

) Equatity of Alt Genders - jednakost spolovairodova

) lnclusive Sociefies - inkluzivna/ukljudiva dru5tva

) lnformation & Constructive Dialogue - informacije/informiranost i konstruktivni d'tjalog

) Mental Heatth & Wettbeing - mentalno zdravlje i dobrobit mladih

) Moving RuralYouth Forward- unapredenje zivota mladih u ruralnim podrucjima

) Quality Emptoyment for Att- kvalitetno zaposljavanje za sve

) Quality Learning - kvalitetno udenje

) space and Participation for Att- prostor i sudjelovanje za sve

) sustainable Green Europe - odrziva zelena EU/Hrvatska

) Youth organizations & European Programes - EU-a s mladima - organizacije mladih i

za mlade i Programiza mlade.

Prema Nacrtu nacionalnog programa za mlade 2020. -2023., kojijos n'rje usvojen' prioritetna

podru6ja djelovanja za mlade, alatizauspje5no djelovanje iprioritetne skupine mladih su:

) Podrudja djelovanja. obrazovanje, znanost i cjelo2ivotno u6enje; Zaposljavanje i

poduzetni5tvo; Zdravlje i sport; Socijalna ukljudenost

) Alati za aktivno djelovanje : Aktivno sudjelovanje mladih i odrZivi razvoi zajednice; Rad

s mladima

rB strategija EU za mlade 2o2o - 2oz7 ,vise na https://eur-lex.europa.eu/legal-contenUen/txv?uri=oj:c:2018:456:full, 
preuzeto

15.02.2021 4



) Prioritetne skupine: Mladi u ruralnim podru6jima
) Prioritetni pravac: Mladi u europskom i globalnom okruZenju.

Pokazatelji za oblikovanje javne politike za mlade, utemeljeni na objektivnim i na dokazima
utemeljenim pokazateljimaza planiranje (eng. eurdence based policy making), u RH nisu jo5
definirani "bibliotekom pokazatelja" (Uredba o smjernicama za izradu akata strate5kog
planiranja od nacionalnog znadaja iod zna6,aja za jedinice lokalne i podrudne (regionalne)
samouprave, NN 8912018 (5.10.2018.)1e. Ovaj Program je na5ao upori5te u metodama i

pokazateljima koji se koriste u izradi Strategije za mlade EU, utemeljene na stvarnim
potrebama i situacijama u kojima se nalaze mladi. Medu njima su i baze podatka o mladima
koje su dostupne na EU raziniza 11 pokazatelpza mlade odnosno rezultati istra2ivanja na
EU, nacionalnoj ili regionalnoj i lokalnoj razini. EU naglaSava da se oblikovanje ovakvih
programa mora temeljitina kontinuiranom istraZivanju potreba mladih, kao i pra6enju isuradnji
na prikupljanju podataka o svim aspektima Zivota mladih.20

1.1. STRUKTURA I KONTEKST JAVNIH POLITIKA ZA MLADE

Republika Hrvatska je administrativno ustrojena na 20 Zupanija (i Grad Zagreb), 429 opeina,
126 gradova. U ve6ini nije osnovan savjet mladih ili izraden lokalni program djelovanja za
mlade ili ukoliko postoje, kao dokumenti ili tijela, najde56e predstavljaju udovoljavanje
formalnih uvjeta bez realnih ulaganja u mlade. Savjeti mladih i lokalni / regionalni programi
djelovanja za mlade kljudne su karike izmedu mladih u zajednici i javnih politika. Upravo
djelovanje savjeta mladih i izrada i pra6enje strateSkog dokumenta o ulaganjima u mlade
mogu garantirati i osigurati mladima uspje5nije uklju6ivanje u dono5enje odluka i u dru5tvo
op6enito. Osim toga, mladima je sve vi5e potrebno mjesto okupljanja koje 6e zamijeniti
parkove, ulice, kafi6e ili ra6unala na kojima provode sve vi5e vremena. Centri za mlade,
kluboviza mlade i slidni prostori osiguravaju mladima infrastrukturu za djelovanje, neformalnu
edukaciju i provedbu aktivnosti po mjeri mladih, pa ved nekoliko godina nadleZno ministarstvo
financira rad klubova ili centara za mlade te lokalnih info-centara za mlade. Karika koja
nedostaje jesu procesi profesionalizacije rada s mladima. To podrazumijeva procese
pokretanja javne valorizacije i priznavanja rada s mladima, a definirano je i kao jedan od
ciljeva u dosada5njim programimaza mlade. Osposobljavanje osoba koje rade s mladima do
sada je bilo prepu5teno stihiji i pojedinadnom entuzijazmu osoba i organizacija civilnog dru5tva
koje rade s mladima ilionih osoba iorganizacrla koje su pojedinadno sudjelovali u ERASMUS+
programima osposobljavanja za rad s mladima2l, ERYCA - treninzima22 ili "studiju o mladima
za mlade" koji provodi MreZa mladih. Veliki pomak 6ini novi program cjeloZivotnog udenja koji
su pokrenuli Filozofski fakultet u Rijeci, lnstitut za dru5tvena istra2ivanja i Sveu6ili5te u

Ljubljani, 'Mladi u suvremenom druStvu'.23 Kako postoje razliditi oblici i nabini rada s mladima,
potrebno je hitno regulirati osposobljavanje osoba koje rade s mladima. Organizirani oblici
djelovanja mladih su organizacije civilnog dru5tva poput studentskih udruga, udruga mladih i

le Uredba o smjernicama zaizradu akata strate5kog planiranja od nacionalnog znaeaja i od znadaja za JL(R)S, NN 89/20,l8,
dostupno na https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/full/2018 10 89 1748.html , 20.2.2021 .

20 EU indikatori za oblikovanje javne politike za mlade, vise na
https://ec.europa.eu/assetVeac/youth/library/publications/indicator-dashboard_en.pdf, preuzeto 15.02.2021 .

21 ViSe o Salto youth na https://www.salto-vouth.nevabouUreqionalcooperation/kevchallenqes/, preuzeto 15.2.202'1.
22 ViSe o ERYCA i treninzima za mlade, poput YINTRO i sl. : httos:/Arvww.ervica.orq/traininq, preuzeto, 15.2.202'l .

23 Program cjeloZivotnog ucenja Mladi u suvremenom druStvu: hftps://www.idi.hr/mladi/ostudiiu.htm;
httos.//www.ffri.uniri.hr/files/viiesti/2020-2021/Opis oroqrama-Mladi u suvremenom drustvu-2021.0d1 preuzeto, 10.1.2021 .
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za mlade ali ipodmladci politickih stranaka, podmladci vjerskih zaiednica, udenidka vije6a pri

Skolama, studentski zborovi pri fakultetima i dr. pa su mogucnosti za djelovanje mladih

otvorene na svim razinama. Svi oviorganiziranioblicidjelovanja mladih mogu predlagatisvoje

predstavnike za izbor u savjete mladih. Savjet mladih, zamiSljen kao posredni6ko i

konzultativno (savjetodavno) tijelo izmedu mladih iz zajednice i donositelja politickih odluka,

ima izuzetno dobru politi6ku i dru$tveno zagovaratku poziciju zazagovatanje interesa mladih'

Savjeti mladih, na razini RH, ako ijesu konstituirani, uglavnom djeluju deklarativno i/ili se njima

manipulira24. Rijetki su primjeri konstruktivnog dijaloga i uspjeSnog rada savjeta mladih'

Posljednje izdanje zakona o savjetima mladih predvida obavezu izvrsnog i predstavnickog

tijela da informira i savjetuje 6lanove savjeta mladih o aktivnostima i pitanjima od interesa za

mlade. Nitijedna institucija nema tobnih podataka o broju osnovanih savjeta mladih, usprkos

obavezi izvje$tavanja regionalnim upravama i ministarstvu. Prema svim dostupnim podacima

ve6ina lokalnih/regionalnih samouprava nema dovoljno interesa za poticanje mladih na

organizirano djelovanje i sudjelovanje u donosenju odluka te razumijevanja "nove uloge

mladih", tako da su mladi 6esto suodeni s ve6inom od sljede6ih problema:

) nerazumijevanje i nepovjerenje lokalnih/regionalnih vlastiza potrebe mladih'

) nedovoljna idesto samo administrativna podr5ka mladima, a naro6ito radu savjeta mladih'

Pasivan odnos lokalnih i regionalnih vlasti prema ovom tijelu, dijelom je uzrokovan

na6inom biranja 6lanova savjeta mladih (biraju ih Clanovi predstavnidkog tijela - gradska i

op6inska vijeca) pa su ta tijela politizirana,

) prekomplicirana birokratska i administrativna proced uta za prijavu projekta za mlade, bez

edukativne podrSke mladima, nedovoljno javnih poziva i natjecaja za financiranje

programa i projekata kojizadovoljavaju potrebe mladih,

) stanje u sportu, odnosno bavljenjem fizifkim aktivnostima koje je u EU vrlo vaZna

preventivna aktivnost, odnosno protektivni faktor zdravlia, u Hrvatskoj je vrlo nepovoljno

za mlade. sportski klubovi su uglavnom orijentirani na postignuca, na nagrade i pobjedu

na natjecanjima jer su to naj6e56i kriter'rji financiranja iz javnih prihoda, Sto je prilidno

nepovoljno za mlade. Mladi u sportskim klubovima, kojih ima izuzetno puno, na razini

jedinica lokalnih samouprava naj6e56e nemaju nikakav utjecaj na donosenje odluka te ne

ludjeluju proaktivno u radu kluba - oni treniraju, natjedu se i naj6e56e samo izvr5avaju

zadatke. Aktivno bavljenje sportom i imperativ uspjeha i rezultata na natjecanjima je

segregiralo mlade sportase od sudjelovanja u drugim aktivnostima u zajednici (nemaju

vremena zbog svakodnevnih napornih treninga), pa se o njima niti ne raspravlja, osim u

kontekstu postignutih rezultata.2s Usprkos postojanju Skolskih i akademskih sportskih

dru5tva ve6i dio mladih nije ukljuden u bavljenje fizidkim aktivnostima kao aktivnostima

koje vode zdravom na6inu Zivota'

) podmlaci politidkih stranka u RH nemaju autonomnost, a 6esto nisu niti redovni 6lanovi

politi6kih stranka, uglavnom djeluju u skladu s potrebama stranaka, a ne mladih'

podmladci religijskih zajednica 6esto nisu povezani s mladima u sredini u kojoj Zive, niti

imaju vaZnu drustvenu ulogu koju imaju u drugim drzavama EU.26

24 lstrazivania o radu savjeta mladih, poput ,,Urbana primjena CLLD metodologije kao sredstvo za dru5tveno ukliudivanje

mladih", http://qoo. hr/savieti-mladih/ i dr.
,u rrtr"zir,*j" o nasilju medu i nad mladim sportasima, poput "Mladi, nasilie i sport: usporedba Hrvatske i Slovenije";

Antonini, S., pavi6i6Vukicevi6, J. icajner Mraovi6, l. povezanost'stavova sportasa s njihovom iz.lo2eno56u razliditim oblicima

fizidkog nasitja. DHS 2 (8) (2019), 249-268; Bereie, M., ZOi A. Sn"g" tolerancije - sprjecivanje nasilja i korupcije u sportu' UMKI

2; Oval sazetak 
.problema" ili izazova je rezultat visegodi5njeg pra6enja javnih poltika za mlade na razini RH i odnose se i

na mtade pGZ, obzirom o^r^iciine postoje istrazivanja."Po.toil nyi istra2ivanja koja se odnose na mladera nacionalnoj razini

za svaku skupinu problema, ito ukazuje na postojanje l"i"oniexin izazova s kolima'se mladi suodavaju u RH, pa tako i u PGZ'

Dio izvora se'za svaki od ovih skupina problema se navode u daljenjem tekstu. 
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Osim reguliranja odnosa prema mladima na medunarodnoj i nacionalnoj razini, izrazito je
vaino donijeti ovakve strate5ke dokumente na regionalnoj razini, obzirom da je potrebno
nacionalne smjernice prilagoditi specifidnostima regija. Ujedno ovaj dokument daje smjernice
lokalnoj razini politi6kog djelovanja i sudjelovanja op6enito mladih, kako bi lokalna zajednica
Postala Zari5te i najbolje mjesto za utjecaj i unaprjedenje poloZaja mladih. Osim strateSkih
dokumenata kojise odnose na javne politike za mlade, u obzir su uzeti isvidostupni regionalni
te neki lokalni strateSki dokumenti kako bi bili uskladeni s ve6 postoje6im dokumentima. Ovaj
dokument stavlja u prioritetno podrudje javnih politika mlade, jer su mjere koje postoje, ako i

postoje u drugim strate5kim dokumentima, fragmentirane te utopljene u mno5tvu drugih
rnjera/aktivnosti. Regionalni/lokalni programi za mlade upravni su akti koje donosi
predstavnidko tijelo jedinica lokalne/regionalne samouprave, dok iz njih izvedeni akcijski ili
provedbeni planovi su akti koje donosi izvr5no tijelo.

Jedan od va2nijih procesa koji se koriste u kreiranju javnih politika za mlade u Europskoj uniji
je,,metoda otvorene koordinacije", konzultacije s mladima o svim vaZnim pitanjima od interesa
za mlade, nazvana,,strukturirani dijalog s mladima" odnosno dijalog s mladima. To je proces
u kojem se tijela javne vlasti, ukljuduju6i i institucije EU, savjetuju s mladima o odredenim
temama koje su od velike vaZnosti za populaciju mladih diljem Europe. Cilj je osigurati da
preporuke imi5ljenja mladih nadu svoje mjesto u nacionalnim ieuropskim politikamaza mlade
kako bi se pobolj5ala kvaliteta njihova 2ivota i unaprijedio poloZaj mladih u nekom podruCju.
Proces se opisuje kao ,,strukturirani" zato Sto su teme i vrijeme savjetovanja s mladima
unaprijed dogovoreni:kroz 18-mjese6niciklus odrZavaju se redovita dogadanja u kojima mladi
mogu iznositi svoja mi5ljenja o dogovorenim temama u dijalogu s drugim mladima i

predstavnicima nacionalnih i europskih institucija. Na europskoj razini strukturirani dijalog
povezuje Europsku komisiju, zemlje Elanice i nacionalna vije6a mladih te Europski forum
mladih. Na razini zemalja 6lanica, nacionalne radne skupine (sastavljene od mladih,
predstavnika organizacija mladih, tijela vlasti iznanstvenih institucija) provode savjetovanja s
mladima i tim sadrZajem doprinosi procesu na europskoj razini. Nacionalna radna skupina za
provedbu dijaloga s mladima (SrediSnji ured za demografiju i mlade) je organizirala
konferenciju kako bi se ukljudila u dijalog s mladima EU razini, Zajednidka tema Vll. ciklusa
Dijaloga Europske unije s mladima je stvaranje mogudnosti za mlade (Creating Opportunities
forYouth), a provodila se od sijednja 2019. do sredine 2020. godine tijekom predsjedavanja
Rumunjske, Finske i Hrvatske Vijecem Europske unije. Uobiv5i probleme s kojim se susre6u
mladi u ruralnim podrudjima, definirani su na Konferenciji odrZanoj u oZujku 2020. sljedeci
prioriteti:

) Mogu6nostiza mlade u ruralnim i udaljenim podru6jima - pitanje iseljavanja mladih kao
zajednidki problem zemalja EU.

) Podizanje razine svijesti o sektoru mladih putem informiranja ijadanja resursa.
) Poticanje Dijaloga Europske unije / EU s mladima (rezultatiVll. ciklusa).27

27 Poticanje dijaloga EU s mladima, vi5e na https://demografijaimladi.gov.hr/u-sredistu-78/mladi-4064/medjunarodna-suradnja-i-
eu-poslovi-u-podrucju-mladih4073/dijalog-eu-a-s-mladima/4075, preuzeto 15.02.2021 .
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2. METODOLOGIJA IZRADE PROGRAMA

lstraZivacka i metodolo5ka strategija koja se koristi u izradi Programa obuhva6a preporudene

rnetode i alate iz dva osnovna medunarodna dokumenta koji se odnose na mlade: "UN

strategija za mlade" i ,,strategija EU za mlade"'

UN u preporukama za diza)niranje efikasne strategije za mlade preporuduje najmanje 10

koraka2s:

1. ukljuEivanje i osnazivanje svih dionika koji su ukljuceni u zivot mladih' od

poEetka dizajniranja, implementacije i evaluacije politika za mlade;

2. definiranje stanja i analiza potreba mladih - izraditi razvojnu strategiju mladih u

lokalnojiregionalnojzajednici'Prioritetnapodrudjazarazvolmladihmogubitiosnova
za analizu, uvaZavaju6i ljudska prava i temeljne slobode' ne bi li se otvorio dijalog s

mladima o pitanjima koja se ti6u njihovog zivota. vazno je razlikovati mlade prema

dobi, spolu, mjestu prebivali$ta (ruralno/urbano), obrazovnom statusu' obiteljskim

primanjima, ne bi li prema tim karakteristikama identificiraliosjetljive (ranjive) i posebno

pogodene skuPine;

3. definirati osjetljive (ranjive) i posebno pogodene skupine - analiza potreba i

situacijske analize determiniraju koje grupe, u kojim situacijama su uvjetovane' kojim

okolnostima, politi6kim uvjetima ili dugom povijesti socijalnog isktjudenja i

diskriminacije;
4. razumijevanje vlastitih resursa - znati koji resursi su dostupni, tko moZe utjecati na

promjenu, raro funkcioniraju, tko ih provodi, jesu li financirani iz drzavnog'

zupanijskog, lokalnog ili civilnog sektora. osim analize programa, projekta i institucija'

mora se obuhvatiti i manje vidljive karakteristike kao Sto su transparentnost'

dostupnost i povjerenje izmedu tih resursa ijavnih usluga i mladih;

5. osigurati sredstva za provedbu strategtleza mlade - iako se Nacionalni program

zamladeprovodi,viSeilimanjeuspje5nonanacionalnojrazini,potrebnojeosigurati
sredstva za izradu strateskih dokumenata na lokalnom/regionalnom nivou' radi

specifi6nosti svake regije/lokalne zajednice i posebnosti regije/lokalne zajednice iz

aspektaciljanihskupinaokokojihsunagomilaniproblemi,Stoiezaizraduovog
Programa osigurano,

6. uEiti iz prethodnih iskustava - drasticne promjene i reforme 6esto vode u neuspjehe,

treba uditi iz uspje5nih projekata i programa;

T. razvitijasnu viziju implementacije fditikezamlade -razviti komunikacijske kanale

zanajmanjeleoinicekojimajepolitikanamijenjena(informacije'dvosmjernu
komunikaciju);

g. sworiti institucionalnu strukturu pogodnu za implementaciju politike za mlade

(klubovi/centri za mlade, profesionalizacija rada s mladima i redovno financiranje);

g. osigurati partnerstvo svih dionika - javne institucije, civilni i privatni sektor, roditelje'

mlade i dr., cilj mora biti promocija mladih kao vrijednosti druStva i udinkovito

partnerstvo

10. pove6atiznanie i dizajnirati bolje programe kroz monitoring ievaluacije, poticati

istraZivanja koja se ti6u mladih, ukliu6iti u popise stanovniStva i nacionalne

28 United Nations, Social policy and

Iaction for youth, 2006, http://social
development division, Guide forguide t9-l!9 ilnel:mentation of the World programme

;;;t;ffiilf-ricjtionsltauio8f/news/26/defautt.aspx, preuzeto 05.02.202',t.
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podatke koji se ti6u mladih (prilagodeno iz UN Guide to the lmplementation of the
World Programme of Action for Youth 2000).

Strategija EU za mlade preporuda sljede6e komponente za izradu lokalnih / regionalnih /
lacionalnih programa djelovanja za mlade:

) medusektorska suradnja,
) drjalog s mladima (strukturirani dijalog s mladima),
) suradnidko u6enje (seminari medusektorske suradnje, klasteri povezani s radorn s

mladima, seminari i klasteri o volontiranju mladih, klasteri ozdravllu mladih),
) implementacija strategije na svim razinama,
) javne politike zasnovane na znanstvenim istraZivanjima (evidence-based policy,

ind ikatori za istraiivanje),
) mobilizacija programaza mlade,
) pojednostavljeno izvje5tavanje za mlade i/ili ,,proradun za mlade", 2e

) ciljevi iz Agende za rad s mladima,30
) ciljevi iz Strategije sektora mladih 2030.31

Mladi su kao posebno rizidna skupina za5ti6eni pa se temeljem dokumenata EU Komisije
mladi smatraju najugroZenijom skupinom u dru5tvu, u dru5tvu koje stari, s jedne strane, a s
druge strane - mladi su dragocjen izvor / resurs za budu6nost. U skladu s preporudenim
fazama i komponentama za izradu regionalnih strategija prilagodili smo metodologiju izrade,
dok su ciljevi iz Strategije EU za mlade temeljna vodilja. Ciljeve smo prilagodili kontekstu
(lokalnim specifi6nostima), pravnoj regulaciji i dostupnosti podatka (analitici) u pojedinim
podrudjima.

Op6i ciljevi Strategije EU za mlade mogu se saieti u ietiri koji pokre6u ulaganja u
mlade:

1. mladima omogu6iti da kroje vlastitu sudbinu, podrZavaju svoj osobni razvoj i put do
samostalnosti, postanu otporni te steknu Zivotne vje5tine kako bi se nosili sa svijetom
koji se mijenja

2. poticati mlade i pruZiti im resurse koji su im potrebni kako bi postali aktivni gradani,
nositelji solidarnosti i pozitivnih promjena koji se vode vrijednostima EU-a i europskim
identitetom

3. pobolj5ati politidke odluke u pogledu njihova utjecaja na mlade u svim sektorima,
posebno u pogledu zapo5ljavanja, obrazovanja, zdravlla i socijalne ukljudenosti

4. pridoniieti iskorjenjivanju siroma5tva mladih i svih oblika diskriminacije te promicati
socijalnu ukljudenost mladih.

Ne bi li mjere iz strate5kih politika za mlade imale upori5te u stvarnom stanju u regionalnoj i

lokalnoj zajednici, a u cilju za5tite mladih, nuZno je kontinuirano pratiti, istraZivati potrebe i

promjene koje prate dru5tveni poloZaj mladih. Svi izazovi koji su postali vidljivitijekom izrade
pretodeni su u prijedloge za unaprjedenje pojedinih sektora koji 6e u okviru rada (djelatnosti i

nadleznosti koje imaju) planirati provedbu aktivnosti i projekta za mlade.

a EU Strategy for youth, str. '12. Do 14., vi5e na http://eurJex.europa.eu/legal-
contenVEN/TXT IPDF l?Uri=CELEX:52009DC0200&from=EN, preuzeto 1 S.2.ZOZ1.
s Agenda za rad s mladlma, viSe na https://www.eyvtc2020.euten/agenda/, preuzeto 15.2.202'l .

31 Strategija sektora mladih 2030, vi5e na https://rm.coe.inUa5-brochure-youih-sector-strategy-2030-croatian/168OaOd1d5,
preuzeto 10.2.2021 .
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2.1. FAZE IZRADE PRIJEDLOGA PROGRAMA ZA MLADE PGZ

Procesi i ukljucenost raznih dionika u faze izrade Programa i konadno sam Program

unaprijedit ce prvenstveno polozaj mladih ier eesenzibilizirati klju6ne dionike u Zivotu mladih

na dinjenicu da mladi imaju posebni poloZaj u drustvu, da mlade treba ukljucivati u sve oblike

sudjelovanja u druStvu i konadno da su mladi posebno rizidna skupina u dru5tvu' koja zahtjeva

DaZnju i skrb cijeloga dru$tva. Ciljevi izrade Programa op6enito bili su sljede6i:

) analiziratistrukturu potreba mladih PGZ,

) analizirati postoje6e resurse koji omogucavaju uklju6enost mladih' kao i njihovo

sudjelovanje,
) izdvojiti i ukljuciti kljudne dionike koji mogu unaprijeditiZivot mladih u PGZ'

) jasno odrediti odgovornost pojedini-h dionika za pojedina podrubja Zivota mladih PGZ'

) senzibilizirati klju6ne dionike na probleme mladih'

) uklju6iti mlade PGZ u razli6ite nadine sudjelovanja u javnom Zivotu Zupanije' od

svakodnevnogZivotadoprocesapolitidkogodludivanja,
) osigurati da se javne politike za mlade definiraju u skladu sa stvarnim potrebama'

) osigurati institucionalnu strukturu za implementaciju politike za mlade'

) razvijali ideju partnerstva medu klju6nim dionicima koji utjedu na kvalitetu Zivota

mladih,
) jafati mectugeneracijsku solidarnost (izmedu rnladih i "odraslih")' 6ime se laea

dru5tvena kohezija Sire dru5tvene zajednice PGZ'

) osposobiti (neformalnim i informalnim obrazovanjem) mlade i kljucne dionike za

sudjelovanje u druStvu i dr'
procesi ifaze ukojoj su sudjelovali razliciti dionici u stvaranju ovoga Programa' doprinijet ce i

ciljevima pokretanja i opravdanosti izrade novoga ,,zakona o mladima", na sto se zeli utjecati'

Na taj na6in javnost 6e se senzibilizirati na perspektivu iz koje je nuzno ukljuCivati mlade' pa

6e procesi i vrijednosti novih javnih poritika prema mradima imati ve6 odredeni legitimitet.

stoga se ukljucene aktere poticalo da doprinesu sljedecima ciljevima, a u skladu s regionalnim

kulturnim i politi6kim specifidnostima:

) definiranje razliditih oblika organiziranja mladih'

) definiranje rada s mladima (youth work) kao i priznavanje statusa osoba koje se time

bave,

) odredivanje odrzivog i kontinuiranog nacina financiranja organiziranog javnog sektora

mladihkrozpodr5kunjihovimprogramimaiprojektima'
t uredenje sustava kontinuirane provedbe istraZivanja o mladima kao dodatnog

instrumentaprovjereefikasnostipolitikazamladetekaoosnovazaizradunovih
sukladno Potrebama mladih,

) definiranje odnosa i nabina suradnje izmedu nadleznih tijela drzavne uprave ijedinica

lokalne i regionalne samouprave s predstavnicima sektora organiziranih mlade'

,,prioriteti koje RH istice kao iznimno zna6ajne u podru6ju mladih ujedno su i specifidni ciljevi

Nacrta Nacionalnog programa za mlade:

) razvijanje rada s mladima u svim, a osobito u ruralnim podrudjima i promocija

medugenerac'rjske solidarnosti,

)promocijadru5tvenoodgovornogposlovanjakodmladihljudi,
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) podizanj e razine osvije5tenosti sektora za mlade kroz informiranje i jadanje r€surSe, s
posebice rada s mladima".32

U nastavku su izloZene faze prikupljanja podatakazaizradustrate5kog okvira ovog Prograrna.

Procesi prikupljanja podataka za "mapu zajednice mladih"

U prvoj, eksplanatornojfazi se prikupljalo podatke iz radierfih izvora, ne bi li oblikovali mapu /
fnozaik (sliku) druStvenog okoli5a u kojem mladi Primorsko goranske Zupanije Zive. Ova
rln?p? zajednice" je mozaik Zivotnih uvjeta, prednosti i nedostataka, snage i slabosti
lupanrle. Osim toga, mapiralo se udruge koje djeluju na podrudj u PGZ kao temeljni oblik
djelovanja mladih u civilnom sektoru, s ciljem utvrdivanja njihovih kapaciteta (kadrovskih /
liudskih, idejnih, prostornih i drugih resursa) te procjene potencijalnog doprinosa provedbi
Programa. Djelovanje u prostoru civilnog sektora je najvaZnijidruitveniprostorza ukljudivanje
rnladih jer je "najbliZi" mladima u zajednici. Prema Strategiji EIJ za mlade, preporuda se
kori5tenje pokazatelja za analizu izazova, Sto je oblikovalo potrebe i resurse relevantne za
planiranje. Ciljeve iz Strategije EU za mlade je prema ovim pokazateljima mogu6e prilagoditi
specifi6nostima lokalne ili regionalne sredine:
) op6i podaci o mladima (socio demografski iostalidostupni podaci o mladima)
) pokazatelji prema podru6jima od interesa i djelovanja za mlade (ulaganja u mlade,

dostupni resursi i dr.)
) osnovni alati bez kojih djelovanjeza mlade nije mogu6e su "ukljudivanje, povezivanje i

osnaZivanje".

Strate5ki okvir ovog programa nastao je temeljem rezultata istraZivanja i prilagodbe ciljeva i

izazova te potreba iz Strategije EIJ za mlade i analizom postoje6ih dostignu6a u oblikovanju
javnih politika prema podru6jima djelovanja za mlade. Metodologija je uskladena sa Zakonom
o sustavu strate5kog planiranja i upravljanjem razvoja Republike Hrvatske (NN 123117) u cilju
ve6e racionalizacije, ekonomidnosti, fleksibilnosti, primjernosti i usmjerenosti razvojnih
smjerova stvarnim potrebama i mogu6nostima te nadleZnosti Zupanije.

Tako je nastao strateSki okvir s tri razvojna smjera :

l. "Kvalitetno obrazovanje, uEenje i zapo5ljavanje mladih"
2. "Dru5tvena uklju6enost, dobrobit izdravlje mladih"
3. "Uklju6ivanje, povezivanje i osnaZivanje mladih"

Ova tri razvojna smjera sadrZavaju ujedno i podrudja djelovanja za mlade prema konceptu i

metodologiji Nacrta Nacionalnog programa za mlade za razdoblje od 2020 do 2024 godine
koji nije jo5 usvojen. Oni su kompatibilni s razvojnim smjerovima Nacionalne razvojne
strategije RH do 2030 godine. U nastavku je pregled razvojnih smjerova s istaknutim
strate5kim ciljevima, posebnim ciljevima i kljudnim dionicima:

32 Nacrt nacionalnog programa za mlade za razdoblle od 2020 do 2023 godine, vi5e na
https://esavjetovanja.gov.hr/ECon/MainScreen?entityld=13290, preuzeto 15.2.2021.
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l. "Kvalitetno obrazovanje, udenje i zapoSljavanie mladih"

op6i cilj: unaprijediti kvalitetu u6enja, obrazovanja izaposljavanja mladih

Posebni ciljevi:
1. Kvatitetno ucenje - jamciti univezalan i jednak pristup kvalitetnom obrazovanju i

cjeloZivotnom ucenju, ujedna6iti dostupnost formalnog i neformalnog obrazovanja'

stvoriti model koji omogufava stjecanje strufnih i osobnih kompetenciiaza rad za

vrijeme i nakon stjecanja formalnog obrazovanja

2. Kvalitetno zaposljavanje - uskladiti formalne i neformalne ishode obrazovanja s

potrebama trZiSta iada ijamditi pravedno postupanje ijednake mogu6nosti za sve

mlade kako bi se okoncala diskriminacija mladih na trZistu rada'

ll."DruStvenauklju6enost,dobrobitizdravljemladih"
opci cilj: osigurati drustvenu ukljudenost i dobrobit mladih kako bi se stvorile jednake

mogucnostiza sve mlade, posebno u podrudju mentalnog zdravlp

Posebni ciljevi:

1. Ukljuciva zupaniia - omoguditi i osigurati modele za povelanje drustvene

uklju6enosti mladih

2. Mentalno zdravlje i dobrobit - posti6i kvalitetniju za5titu mentalnog zdravlja

mladih
3. Ravnopravnost za mlade u ruralnim i urbanim sredinama - osigurati jednake

uvjete kroz koje se mladima omogu6uje ostvarivanje svojeg potencijala u svim

podru6jima, a posebno u ruralnim podrudjima

4.odrZivazelenaZupanija-osiguratiuvjetedamladiZiveuzdravojsrediniuskladu
sciljevimaodrZivograzvojausvakodnevnomZivotu

lll. "Uklju6ivanje, povezivanje i osnaZivanie mladih"

op6i cilj: Poboljsanje pristupa i punog sudjelovanja mladih u drustvu

Posebni ciljevi:
1. povezivanje mladih - potaknuti osjecaj pripadnosti mladih u zajednici u kojoj Zive

(PGZ) vra6anjem povjerenja i pove6anjem njihovog sudjelovanja u zajednici

2.Ravnopravnostsvihrodova-osiguratiravnopravnostsvihrodovairodno
osvjestenijepristupeusvimpodrudjimamladihPGZ-a

3. Informac'rje i konstruktivni dijalog - osigurati da mladi imaju bolji pristup

pouzdanim informacijama, podupirati njihovu sposobnost da kritidki vrednuju

informacije isudjeluju u participativnom i konstruktivnom dijalogu

4. prostor isudjelovanje za sve - ojadati demokratsko sudjelovanje i samostalnost

mladih te osiglrati namjenske prostore za mlade u svim podru6jima dru5tva

5. Organizacije mladih i za mlade te programi za mtade - svim mladima osigurati

jednak pristup organizacijama mladih i programima za mlade 6ime se gradi

2upanija temeljena na demokratskim vr'rjednostima i identitetu.
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Slika 1. Shematski prikazrazvojnih smjerova Programa zamladePGZ

ULAGANJE

U MLADE
RAZVOJNI SMJER {:

KVALITETNO
OBRAZOVANJE,

uCEruE r

zRposunvRrwE

RAZVOJNI SMJER 3:
UKLJUEMANJE,
POVEZIVANJE 

'OSNAZIVANJE
MTADIH

RAZI/OJIII SIIJER 2:
DRUSTVENA

UKLJUEENoST,
DOBROBIT I ZDRAVLJE

MLADIH

Misija ovog Programa je definirana najva2nijim odrednicama i istaknutim vrijednostima

PGZ je 2upanija po mjeri mladih; zajednica u kojoj mtadi Zete ostati i Ziujeti u skladu s
vrijednostima odrZivog razvoja i demokratskih na6ela.

Viztla ovog Programa proistjede iz analizeizazova i potreba te vrijednostistanovnika Zupanije

It PGZ Zive mtadi koji su ukljuEeni, osnaleni i povezani. Mtadi imaju l<valitetan Zivot, s
osiguranim pristupom kvalitetnom obrazovanju, zapohljavanju i zdravstvenim

uslugama, a dru5tvena isklju6enost mladih je smanjena.

2.2. METODE PRIKUPLJANJA PODATAKA

U svrhu analize stanja stvarnih potreba mladih prema odabranim i dostupnim pokazateljima
iz "bibilioteke pokazatelja" koje koristi EU pri izradi Strategije za mlade33, prikupljalo se
podatke o mladima, koriste6i vi5e metoda ovisno o podrudju od interesa za mlade i

potencijalnim izazovima. Za prikupljanje podataka kojisu temeljza stvaranje,,mozaika Zivotnih
uvjeta mladih PG7", nazvanog ,,mapa iivotnih uvjeta mladih PGZ" koristile su se sljede6e
metode:

1. kvalitativne metode - sekundarna analiza podataka (analiza statistidkih izvje56a,
analiza akata na razini Zupanije i gradova i op6ina i drugih dokumenata analiza sadrZaja
(analiza internetskih portala), komparativna analiza (analiza i usporedba dokumenta 6iji
sadrZaj problematizira ili normira isti problem ili predmet isl.), intervjui sa strudnjacima licem
u lice i telefonskim putem (s djelatnicima Zupanijske uprave i gradova i op6ina, stru6njacima
iz raznih organizacija od savjetovali6ta za studente, voditeljima udruga mladih i za mlade,
predstavnicima politidkih stranaka i drugih strudnjaka iz podrudja djelovanja za mlade),
intervjui s mladima, evaluacija Registra udruga za registrirane udruge iz podrudja PGZ, za
svaki grad i op6inu s rekonstrukcijom klasifikacije podrudja djelovanja u realna podru6ja
djelovanja i dr.

s lndikatori za javne politike za mlade https://ec.europa.eu/assets/eac/vouth/librarv/publications/indicator-dashboard en.pdf,
preuzeto 15.2.2021 .
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2. kvantitativno - kvalitativne metode - online upitnik kapacitiranosti udruga i

procjene njihove spremnosti za provedbu Programa za mlade, upu6en pozivom na e-mail

adrese, poveznicom i pozivom na Facebook stranici izrade Programa, prema uzorku

(strukturiran i prigodni) ili "licem u lice" za one koje se ne sluZe dobro on line komunikacijom;

prikupljanje podataka o realnim ulaganjima u mlade narazini proraduna Zupanije, gradova i

op6ina u svrhu izrade "prora6una za mlade". Odabir metoda i vrste traZenih podatka u nekim

lazamaprikupljanja podatka mijenjao u odnosu na prvotni plan, a obzirom na dostupnost istih

i odaziv odgovornih osoba iz raznihjavnih i drugih organizacija. Za metode koje se odnose na

prikupljanje podatka i neposredno sudjelovanje izravnih dionika kori5tene su tehnike: intervjui

telefonom, e-mailom, "licem u lice" u prostorima izvoditelja. Koristile su se i tehnike

pretraZivanja internetskih izvora, upucivanja zamolbi za dostavu podataka e-mailom i online

upitnikom. U ovoj prvojfazi, osim izvoditelja sudjelovali su:

Zupanije; organizacije civilnog dru5tva kojima se e-po5tom uputila poveznica za online

upitnik o kapacitiranosti i potencijalima za aktivno sudjelovanje u javnom Zivotu Primorsko

goranske Zupanije (sudjelovalo 95 udruga); odgovorne osobe i sluZbenici raznih javnih

institucija, poput Centara za socijalnu skrb, Nastavnog zavoda za iavno zdravstvo

primorsko goranske Zupanije; stru6ni suradnici na projektu su prikupljali podatke

dostupne na lnternetu, te analizirali internetske stranice ustanova i organizacija, u svrhu

analize dostupnosti informacija koje su od interesa za mlade - mladima

Upravniodjeli pGZ, a posebno Upravni odjelzasocijalnu politiku i mlade su prikupljali podatke

za potrebu izrade "proraduna za mlade" - dokumenta iz kojeg je trebalo biti vidljivo ulaganje

pGZumlade. potreba da se na ovajna6in promi5ljaju ulaganja u mlade proiza5la suizizazova

s kojima se mladi iz cijele EU suo6avaju u podrudju informiranja mladih: takav nadin

informiranja mladih nije primjeren mladima, za mlade su to nejasni i preopseZni dokumenti.

Ovakav nadin prorabunskog izvje5tavanja je nastao u okviru nastojanja EU da se Sto

transparentnije predstavi javni sektor mladih i pribliZe administrativni i upravni dokumenti

javnih politika mladima. Obzirom da su u PGZ doneseni jedino programi za mlade Grada

Rijeke3a, Lokalni program za mlade Grada Opatije3s i u zavr6noj fazi ie izrada Lokalnog

programa za mlade Op6ine Lovran za razdoblie od 2021. do 2024. godine, u obzir su uzeti i

podaci dobiveni za potrebe izrade tih programa.

procesi prikupljanja podataka mladih istru6niaka koji rade s mladima o mladima u cilju

odredivania strate5kog okvira - proces diialoga s mladima

Dijalog (do nedavno ,,strukturirani dijalog") s mladima predstavlja otvorenu metodu

koordinacije, metodu konzultacije s mladima na razini EU, a koristi se u EU od 2005. To je

otvorena metoda koordinacije koja podrazumijeva ukljudivanje mladih u izradu javnih politika

za mlade, u ovom slu6aju u izradu programa za mlade. Mladi iz Republike Hrvatske su imali

prilike sudjelovati u procesima strukturiranog dijaloga u nekoliko ciklusa na razini EU od 2013

godine.36, a 2O2O je HR organizirala EU konferenciju za mlade ,,Mogu6nosti za mlade u

iuralnim podrudjima - Kako osigurati odrZivost ruralnih zajednica u EU?" (9. - 1 1. oZuika2020'

s program za mlade Grada Rijeke zolg-2ozz,vise na https://sn.rijeka.hr/2017l12lprogram-za-mlade-grada-rijeke-za-razdoblje-

2O18-2022-godine/, preuzeto'l 5.2.2021 .

Fr_oriini p69r"r zi mlaoe Graoa opatije, hftps://www.opatija.hr/filesfile lodlukeo/o20io/o2oaklto/o2ogv-allokalni-program-za-

rnlade-grada-opatije-201 8.-2021 ..pdf , preuzeto'l 5.2.202'l -

* vis",-nttps,llitemografijaimladi.gov.hr/istaknute-teme/mladi4064/medjunarodna-suradnja-i-eu-poslovi-u-podrucju-mladih-
4073/dijalog-eu-a-s-mladima/4075
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godine) koja je okupila predstavnike mladih iz drZava dlanica Europske unije, doma6e i

trredunarodne organizacije mladih i za mlade, istraZivade i donositelje odluka u podrudlu
rnladih. "Kao rezultat odrZanih radionica Konferencije, a u suradnjis istraZiva6ima, oblikovano
je sveobuhvatno lzvje56e koje sadrZi preporuke mladih donositeljima odluka te ujedno ciljeve
iishode Vll. ciklusa Dijaloga EU s mladima temeljenog na Strategiji EU za mlade 2019. -
2027. godine."

Za potrebe izrade ovog Programa, uzsva ogranidenja zbog kra6eg roka izvedbe i mjera zaStite
od COVID 19 (online nastava iza udenike istudente inemogu6nost odlazaka u Skole i na
fakultete, odbrlanje sastanka uZivo i sl.) pristupilo se drugadijim metodama i tehnikarna
dijaloga s mladima od onih uobidajenih, ali se prikupilo vrijedne rezultate 6ija pouzdanost i

valjanost je testirana kroz sve faze provedbe. U ovim klju6nim fazama za ukljudivanje mladih
savjetovalo se i konzultiralo mlade o glavnim izazovima i potrebama iz svih navedenih
podrudja od interesa mladih, kako bi mladi dali doprinos izradi programa te stekli ,,vlasni5tvo"
nad programom. Naime, uspjeSnost implementacije javnih politika 6e biti umanjena, ukoliko
strate5ke dokumente ili druge akte koje se odnose na mlade planiraju samo donositelji
politidkih odluka i/ili strudnjaci, bez ukljudivanja mladih kao eksperata i strudnjaka iz ovog
podrudja. Zbog toga mladi nemaju osje6aj ,,vlasni5tva" nad tim aktima pa je to razlog
neudinkovitosti mnogih javnih politika. Osje6aj ,,vlasniStva" nad programom osigurava
odgovornost za provedbu svih usugla5enih prioriteta i mjera svih uklju6enih dionika.
Dijalog s mladima se kroz cijelo vrijeme odvijao u razliditim fazama ukljudujudi vi5e razli6itih
metoda:

1. Mladi su prvenstveno bili eksperti u pojedinim podrudjima kako bi se odredio raspon
stavova o prioritetima odnosno razvojnim smjerovima. U tu svrhu se intervjuiralo grupe
mladih koji predstavljaju tipidne predstavnike pojedinih skupina mladih (individualni
intervjuis 30 mladih).

2. Mladi su imali prilike sudjelovati u dijalogu s voditeljima organizacija civilnog dru5tva
koji su sudjelovali u online upitniku, posebno u dijelu koji se odnosi na procjenu
potencijalnog doprinosa provedbi programa (20% ispitanika).

3. U sve faze izrade su bili uklju6eni mladi, dlanovi Savjeta mladih PGZ.
4. Svi sudionici koji su sudjelovali u informativnim sastancima na online ZOOM platformi

i javnim forumima su osobe koji rade s mladima (eng. youth worker), a dio njih je o
svim aktivnostima informirao mlade u svojim organizacijama ali i ispitao njihove
stavove koje su pretodeni u izjave kojima su iskazali potrebe i mogu6nosti mladih u
lokalnim sredinama.

Mladi su informirani i ukljudivani u procese izrade Programa na vi5e na6ina. Savjet mladih
PGZie imao zadatak informirati sve mlade u njihovom djelokrugu rada, odnosno one skupine
koje predstavljaju isve ostale mlade, na razne na6ine:
- dijeljenjem informacija mladima u svim lazama izrade Programa, e - mailom ili putem
digitalnih medija Facebook stranice Savjeta mladih PGZ.
https://www.facebook.com/zsm.pqzl, u medijima, na Kanalu Ri u emisiji Planet Rl u kojojje
najavljena izrada Programa; na sjednicama Savjeta mladih: za Savjet mladih je na sjednici
odrZanoj 16.2.2021. organiziran zaseban oblik javnog foruma na kojem su dlanovi iznijelisvoje
iskaze o razvojnim smjerovima, potrebamaiizazovima s kojima se suodavaju mladi ili putem
Facebook stranice izrade Programa na kojoj je izvoditelj postavljao informacije o fazama
izrade i podacima za mlade: https://www.facebook.com/mladipgz (objavljeno je od
27.10.2020. do 1 .3.2021. 69 objava); pozivi predstavnicima udruga koje rade s mladima za

15



sudjelovanje na informativnim sastancima); sudjelovanje mladih i predstavnika udruga za

rnlade, u6enidkih vije6a, studentskog zbora i savjeta mladih na javnim forumima'

osim mladih u izradi Programa sudjelovalo je na razne nadine vise predstavnika kljudnih

dionika koji rade za mlade i s mladima:

) pozivi strucnjacim a iz razlilitih podru6ja djelovanja za dostavu podatka o mladima'

upu6en na 500 e-mail adresa;

) on line sastanci i intervjui sa stru6njacima koji rade s mladima (6 puta); telefonsko

informiranje i savjetovanje s najmanje 50 strudnjaka koji rade s mladima u prosjednom

trajanju od 25 minuta; uZivo, licem u lice na informativnim sastancima i intervjuima s

osobama koje rade s mladima, od voditelja od predstavnika politi6kih stranaka (35

sastanka); individualno informiranje i ukljudivanje, usmenim dijeljenjem informacija,

drjeljenjem obavijesti s Facebook stranica i sl';

) U javnu ,rrpr"u, u 3 grupe za 3 razvqna smjera organizirano je 3 javna foruma na

online zooM platformi, a pozivi su upu6eni na 650 e-mail adresa te objavljeni na

Facebook eventu i na mreZnoj stranici PGZ, a Siroj javnosti je bio otvoren poziv na

Facebook eventu (obavijest je vidjelo 15.640 osoba). Poziv je objavljen i na Facebook

stranicama izrade Programa, na mreZnoj stranici izvoditelja, Sveu6ilista u Rijeci, i na

mreZnoj i Facebook stranici Studentskog zbora Rijeka i dr37. U raspravi na javnim

forumima je bilo prijavljeno ukupno 152 osobe, a sudjelovalo je ukupno prosje6no 30

osoba po svakom razvojnom smjeru, od kojih se 42 dodatno pisano oditovalo na

radnim materijalima, a 10 u kratkim ocitovanjima putem e-maila.

Kriterijiza oblikovanje radnog materijala koji su dobili svi sudioniciza raspravu bili su sljedeci:

1. uskladenost terminologije i strukture strate5kog okvira sa Zakonom o strate5kom

upravljanju i Europskom strategijom za mlade,

Z. oblikovanje razvojnih smjerova nastalo je temeljem rezultata prikupljenih podataka

razli6itim, gore navedenim metodama,

3. oblikovanje predloZenih strateskih ciljeva nastalo je analizom razvojnih izazova i

potreba iz prikupljenih podataka.

Svim sudionicima je ostavljena mogucnost da se osim na javnom forumu izjasne i pisanim

putem na istim radnim materijalima na kojima su sadrZani elementi strateikog okvira: 3

razvojna smjera, opci ciljevi i posebni ciljevi, kratka analiza razvojnih izazova i potreba'

2.3. pRocEStANALIzE I DALJNJEG uKlJuetvnruln KLJUCNIH DloNlKA I DIJALOG S

MLADIMA O PRIKUPLJENIM PRIJEDLOZIMA _ TRI OBRASCA RADNIH MATERIJALA

PREMA TRI RAZVOJNA PODRUEJA

Rezultate prethodnih fazaizrade Programa, dijaloga s mladima i iskaze eksperata koji rade s

mladima predstavilo se u radnom materijalu prijedloga nacrta Programa' ovaj prijedlog je

upu6en sudionicima rasprave (kljudnim dionicima) iz prethodnthfaza na dopunu i raspravu te

naru6itelju programa, odnosno strudnim slu2bama (upravnim odjelima) kako bi izvr5ili pregled

37 ob;.u", dostupno na
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i korigirali eventualne nedostatke te na osnovi uvida u cijeli dokument moglo podnijeti
eventualne dopune i primjedbe. OdrZano je vi5e sastanka usuglaSavanja sadrZaja i podataka
izmedu izvoditelja, nadleZnog upravnog odjela iostalih upravnih odjela. Savjet mladih aktivno
je sudjelovao u svim fazama prikupljanja podataka.

Savjetovanje sa zainteresiranom javnosti

Dopunjen dokument upucuje se Primorsko-goranskoj Zupaniji kako bi se otvorilo javnu
raspravu sa zainteresiranom javnosti, na mre2noj stranici PGZkojaje trajala, od 26.10. do
25.11.2021. godine. Ovim postupcima, uklju6ivanjem zainteresirane javnosti omoguduje se
Sirojjavnosti upu6ivanje primjedbi i doprinos kvaliteti Programa, odnosno prilika za ukazivanje
na eventualne propuste koje se nisu mogli iskazati zbog isklju6enosti nekih skupina u
prethodnim fazama.lnternet savjetovanje sa zainteresiranom javnostije odrZano u skladu s
Kodeksom savjetovanja sa zainteresiranom javno56u u postupcima dono5enjazakona, drugih
propisa i akata ("NN", broj 140/09). U tryeku savjetovanja s javnosti primjedbe je uputilo tri
podnositelja primjedbi, od 6ega jedan predstavnik udruga mladih, jedan predstavnik
visoko5kolske ustanove i Savjet mladih Primorsko-goranske Zupanije. Odgovoreno je na sve
primjedbe, od 6ega su djelomibno primljene na znanje primjedbe 2 sudionka, a prijedlog
Savjeta mladih je prihva6en.

Usvajanje Programa na Skup5tini PGZ

Kako bi Program dobio politidku legitimnost pokrenuta je procedura za prledlog stavljanja na
dnevni red Skup5tine i usvajanje Programa za mlade PGZ. U prijedlog Programa se ukljuduje
sve relevantne primjedbe kako bi se uputilo u procedutu za usvajanje na Skup5tini PGZ.

lzrada akcijskih / operativnih planova implementacije Programa za mlade

Nakon Sto Skup5tina usvoji Program slijedi:
- imenovanje dlanova radne skupine za izradu akcijskog (provedbenog) plana

(predstavnici dionika - organizacija civilnog dru5tva, ustanova, mladih i grada te drugih
strudnjaka i predstavnika izvrSnih i predstavni6kih tijela pGZ);

- izrada akcijskog plana (konkretne aktivnosti koje doprinose provedbi mjera, terminski i

financijski plan, nositelji i odogovornost za provedbu) koji odlukom usvaja izvr5no tijelo
(Zupan).

Pra6enje provedbe Programa i vrednovanje rezultata te izvjestavanje

Provedbu ivrednovanje Programa prate ivrednuju vanjski evaluatori, a posebnu ulogu imaju
6lanovisavjeta mladih koji ce biti uklju6eni kao koordinatori u sve faze izrade akcijskih planova
i pra6enja provedbe programa.
Za potrebe izrade akcijskih planova (provedbenih planova) potrebno je odabrati provedbenu
koordinaciju, koja 6e koordinirati projektnim ciklusom, odnosnatazamaizrade planova, a u
koja bitrebala biti u sastavu:

1. predstavniUci - koordinatorijavne uprave koji u opisu posla obavljaju poslove vezane
uz interese mladih,
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2. predstavnildci - koordinator/i ustanova koji obavljaju djelatnost za i s mladima'

3. predstavniuci- koordinator/i organizactja mladih iza mlade,

4. predstavnik/ci - koordinator/i savjeta mladih'

5. predstavniuci - koordinator/i 6lanovi predstavnickogiizvrsnog t'ljela'

rzvrsno tijero imenuje predstavnike i broj. pracenje (monitoring) i kontroru ce provoditivanjski

strudnisuradnici' 
prnnram za mlade - doblje od 2022' do 2024'godine'

Preporuda se da se Program za mlade PGZ donese za tazl

sudjelovanje predstavnika mladih u izradiAkcijskog plana je kljudno za dodatno uklju6ivanje

mladih jer se radi o planiranju konkretnih aktivnosti, pri 6emu 6e do6i do izraaala stvarno i

aktualno stanje na terenu medu mladima i biti prilika da mladi izravno utjecu na odabir vrste'

na6ina i metoda aktivnosti kojima se zadovoljavaju potrebe mladih' Preporuca se da broj

mladih i predstavnika organiziranih oblika mladih bude ve6i od predstavnika drugih dionika

kako bi njihov glas imao stvaran demokratski utjecaj' lsto tako, preporufa se da se nakon

usvajanja Programa provede komunikacijska kampanja kojom 6e se promovirati ciljeve i mjere

te nadin pracenja i provedbe Programa u svim JLS uz ukljucivanje mladih' kako bi

implementirali mjere ovog Programa u svoje lokalne javne politike' a mlade informiralo o

mogu6nostima koje on pruZa za njih. U tu svihu 6e se tiskati saZetak Programa na 15 stanica'
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I. MAPA ZAJEDNICE MLADIH PGz- PRVI DIO

'Mapa zajednice mladih PGZ" je mozaik i pregled dostupnih resursa i nadina na koji se kreiraju
iavne politike za mlade PGZ.

3,1. DRUSTVENI KoNTEKST ZIvoTn MLADIH PGZ

MtaOi pCZ Ziveuizrazito bogatoj, potencijalimazaodrlivirazvoj,Zupanrji. Gotovo svi izazovi
s kojima se suodavaju mladi mogu se ublaZiti te tako razviti potencijali za kvalitetnqi 2ivot
hladih. Postoje6i resursi, dru5tveno, politidki, prirodni igospodarski, predstavljaju bogatstvo i

dobar su preduvjetza pozitivne promjene, a Zupanija se do sada pokazala otpornom na krize.

0p6enito oPGZ

Razvojni kontekst PGZ odreden je brojnim komparativnim prednostima ove vrlo raznolike i

razvedene 2upanije, izmedu brdsko-planinskog podrudja Gorskog kotara, priobalja s Rijekom
kao sredi5tem Zupanije i trecim najve6im gradom u RH i otoka, od kojih su Krk, Cres i Mali
Lo5inj i Rab najveCi.Zupanijaje bogata Sumom (oko 37%teritorija Zupanije pripada Gorskom
Kotaru), s izrazito turisti6kom gospodarskom orijentacijom u priobalju (priobalje s neposrednim
zaledem - oko34o/o teritorija Zupanije) iotocima (oko29o/o teritorija Zupanije), ali ibogatom
poljoprivredom. Na prostoru od 3.582 km2 naseljene povr5ine (oko 6,3% naseljene povr$ine
Hrvatske), obitava oko 6,9% stanovni5tva drlave s prosje6nom gusto6om naseljenosti 84,9
stanovnika/km2. Statutom PGZ njeni gradani su se temeljem povijesnih iskustava i dinami6nih
kulturno politidkih promjena, opredijeliliza toleranciju iantifa5istidke vrijednosti, pa tako Statut
Primorsko-goranske Zupanije u elanku 22. opisuje: Zupanija potiie i osigurava uvjete za
unapreClivanie i njegovanje te slobodno izraZavanje i proudavanje povijesnih i socio-kulturnih
tradiciia, obiiaia i narjeija uZih lokalnih cjelina u svome sasfayu. tt Ovi temelji osiguravaju
mladima oblikovanje identiteta bez zapreka. U skladu s ovom vizijom i vizijama drugih
strate5kih dokumenata oblikovana je i vizija ovog Programa, oslanjajuii se na dugotrajnu
tradiciju planiranja i promi5ljanja javnih politika, posebno iz podrudja infrastrukture, zdravstva
i socijalne skrbi, obrazovanja i iznadprosjednog standarda javnih izdvalaila, op6enito.

Upravni ustroj i naEela upravljanja

PGZ obuhvala 14 gradova i 22 opeine te 510 naselja u sastavu gradova i opcina. U svrhu
kvalitetnijeg strate5kog planiranja statistidkije mapirana u tri podru6ja ili mikroregije:
"goransko" podrudje, "primorsko" (priobalje) i"oto6no" podrudje. Obuhva6a povrSinu od
3.588 km2, ili 6,30/o drZavnoga teritorija.

s Statut pGZ, vise na https://www2.pgz.hr/doc/01-Statut-pGZ%20.pdf, preuzeto j5.2.2021
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Tablica 7. Gradovi i o obuhva6ene m ma
Mikroregija

Mikroregija Priobalje Gorski

Delnice
Vrbovsko

Brod Moravice
FuZine
Lokve

Mrkopalj
Ravna Gora

Skrad

Bakar
Crikvenica

Kastav
Kraljevica

NoviVinodolski
OPatija
Rijeka
eavle

Jelenie
Klana

Kostrena
Lovran
Matulii

Mo56eni6ka Draqa
ViSkovo

Krk
OmiSalj
Dobrinj
Vrbnik

Malinska-DubaSnica
Punat
BaSka
Cres
Rab

LoPar
MaliLo5inj

pGZ su u nadle2nosti djelovanja (Statut PGZ31 sva podru6ja koja su ujedno i podrucja

djelovanja za mlade sukladno smjernicama za javne politike za mlade EU i RH' ""'u okviru

svog samoupravnog djelokruga kontinuirano provodi niz programa u podrufju civilne za$tite'

civilnog druStva, proitornog uredenja, graditeljstva, zastite okolisa, zdravstva' odgoja'

obrazovanja, pomorskog dobra, prometa, veza, tufizma, poduzetniStva, ruralnog :ru.zvoia'

regionalnog razvoia,infrastrukture, socualne politike, mladih, kulture, sporta' tehnidke kulture

i brojnih drugih podrucja". (iz Statuta PG|,10t.2.2021). Ovaj Program bitrebao staviti u mlade

u centar ulaganja i postati prioritet djelovanja sljedecih nekoliko godina'

Analizom prora6una pGZzazozo. godinu (Prora6un PGZza2o2o. godinu4o) kao temeljnog

dokumenta iz kojeg su vidljiva uraganja i razvoijavnih poritika pGZ vidljivo je prevladavanje

ulaganja u ustanove kojima je zupanija osnivad i drugih "proradunskih korisnika" 6ime postaju

vidljive i mogucnosti za nadogradnju specifi6nih potreba pojedinih skupina, pa tako i mladih'

pGZ jeosnivad brojnih ustanova u obrazovanju (osnovne i srednje Skole i sl'), kulturi (muzeji

i sl.), zdravstvu (Domovi zdravlja i drugo) te drugih javnih ustanova i trgova6kih drustava za

funkcioniranje kojih su potrebna izuzeino velika ulaganja kako bi se odrzao minimalni

standard, ali i unaprijedio taj minimalni standard (takozvani "nadstandard"). Ulaganja u

obaveze koje proizlaze iz osnivadkih prava i ,,nadstandard" te rjesavanje specifidnih problema

u okviru ovih podru6ja, u okviru rada ustanova i slidnih organizacrla, zauzimaju ve6inu

sredstava dostupnih za utaganjaal. Uloga Zupanije je izuzetno kompleksna, pa je upravo zbog

ovih velikih ulaganja, standard u raznim podrudjima u pG2ve6i nego li u drugim Zupanijama

(vise vidi proracun pcz 2020 godine,' prorabunski korisnici, ustanove i sl.). ovaj oblik

upravljanja ima prednosti i nedostatke. Najve6a prednost je u kontroli standarda ustanova te

njegovom povecanju kroz redovito financiranje ustanova i slidnih organizacija odnosno

prora6unskih korisnika i izvanproradunskih korisnika. Nedostatak je primjetan u nemogu6nosti

da se evidentiraju i brzo prate bze promjene koje dolaze iz civilnog sektora

(izvaninstitucionalno djelovanje), a koje ukazuju na stvarne potrebe pojedinih skupina' pa tako

lzvor: DtP, 2020 Legenda: Grad -

3e Statut PGZ, vi5e na https://www2.pgz.h r/doc/0'l -Statut -P GZo/o2} pdt, p re uzeto 1 5'2'2021

https://www2.Pgz.h r/pozivi-skuPstina/1 7 -21 I 024 lT OCKA2. Pdf , Pre uzeto 15.2.202140

financiranje Programa
za opie dobro i sl. se raspisuju jednom

al Javni pozivi i natjeCaji za
godiSnje, ne Postoje otvoren ijavni pozivi i sl.

javnih potreba i Programa i projekta
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It ovom sludaju mladih. To je vidljivo i iz prioriteta za rashode: "Pri planiranju rashodne strane
Proraiuna za 2020. godinu i projekcija za iduCe dvije godine redoslijed prioriteta osiguravanja
$redsfava bioie slijedeei: otplata zajmova i kredita, financijske obveze koje proizlaze iz zakona
te odluka Zupanijske skupStine i Zupana, financiranje zakonskog standarda ustanova
$kolsfva, zdravstva i socijalne skrbi, financiranje obveznih zakonom utvrdenih funkcija
Lupaniie (funkcioniranje predstavniikog i izvrlnog tijeta hupanije, potitiikih stranaka, vijeia
nacionalnih maniina te funkcioniranje upravnih tijela Zupanije), financiranje neophodnih
kapitalnih projekata vodedi raiuna o veC zapoietim projektima i preuzetim obvezama,
financiranie nadstandardnih rashoda/izdataka, a ovisno o mogulnostima Proraduna".a2 PG2
je usprkos krizi i smanjenim prihodima u Prora6unu u2O2O. godini prevladala vecinu izazova
te racionalno i dobro upravlja svojim resursima. Dokaz tome su izmjene Prora6una u kojima
su pove6ana izdvajanja u pojedinim sektorima, npr. sportu. Ovaj na6in upravljanja je pogodan
za osiguravanje kontinuiteta ulaganja i smjanjivanja rizika za osnovne i dosegnute
nadstandarde.

Program bi trebao omogu6iti da se kroz gotovo sve programe i aktivnosti planira i ula2e u
mlade, od infrastrukturnih projekta, prora6unskih korisnika kojima su mladi skupina za koju
djeluju, do odredivanja prioriteta u natjedajima ijavnim pozivima za financiranje javnih potreba
u kulturi, sportu, obrazovanju, tehniikoj kulturi, zdravstvu, socijalnoj politici i ostalih djelatnosti
Zupanije. Na temelju Uredbe o kriterijima, mjerilima i postupcima financiranja i ugovaranja
programa i projekata od interesa za ople dobro koje provode udrugea3 i Pravilnika o kriterijima,
mjerilima i postupcima financiranja i ugovaranja programa i projekata od interesa za op6,e
dobro koje provode udruge u2020. godinije planirano raspisivanje 10 natje6ajaaa od kojih bi
svih 10 mogli u kriterijima i prioritetima temeljem ovog Programa mogli predstavljati
intervencije i potencijal za mlade. Upravna tijela koja djeluju radi obavljanja poslova iz
djelokruga Zupanije, od 1. sije6nja2020. godine podinju obavljati ipovjerene poslove drZavne
uprave koje je obavljao Ured drZavne uprave u PGZ. Uspje5no je prevladana i ova tranzicija.
Radi se o sljede6im upravnim tijelima: Ured Zupanije, Upravni odjel za proradun, financije i

nabavu, Upravni odjel za prostorno uredenje, graditeljstvo i zaStitu okoli5a, Upravni odjel za
zdravstvo, Upravni odjel za odgoj i obrazovanje, Upravni odlel za op6u upravu i upravljanje
imovinom. Upravni odjel za pomorsko dobro, promet i veze, Upravni odjel za turizam,
poduzetni5tvo i ruralni razvoj, Upravni odjel za regionalni razvoj, infrastrukturu i upravljanje
projektima, Upravni odjelza socijalnu politiku i mlade, Upravni odjelza kulturu, sport itehnidku
kulturu i Ured unutarnje revizije. U ovako velikom sustavu koji dak i prostorno djeluje u vi5e
zgrada, vaZno je, osim planiranja ulaganja unutar pojedinih upravnih odjela i uskladivanje rada
medu odjelima, izvan same Zupanijske uprave, jadati medusektorsku suradnju s
mnogobrojnim drZavnim institucijama i organizacijama civilnog dru5tva koje djeluju na
podrudju PGZ. Ovaj Program, osim Sto ga je inicirao Savjet mladih PGZ upravo je i rezultat
teZnje za povecanjem kvalitete planiranja i ulaganja Zupanije u podru6jima djelovanja i

nadleZnosti koje obuhva6aju ijavne politike za mlade.

PGZ ne zaostaje, a u nekim podrudjima i prednja6i u RH u planiranju javnih politika temeljem
objektivno prikupljenih podatka o potrebama gradana (eng. evrdence based poticy), posebno
u podrudju zdravlja isocijalne skrbi. Ulaganja i procese dono5enja politi6kih odluka temelji na
strateikim dokumentima, odnosno demokratskoj praksi da se za dono5enje politidkih odluka

a2 Proradun pA2ZOZO, str. 11.-12., preuzeto 15.2.2021.
13 https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2015 03 26 546.html, preuzeto 1|5.2.202'l
4 https://www2.pgz.hr/doc/natjecajit2O21tGodisnliptarnOZOpdf, przuzeto 15.2.2021 .
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oblikuju strateski dokumenti koji 6e garantirati pra6enje stvarnih, objektivnih ijavnih potreba'

pOZ oOituje strateskim dokumentima, prema raznim podrucjima djelovanja' a.koji su uzeti u

obzir i u oblikovanju ovog Programa. Ve6ini je isteklo razdoblje na koje se odnosi pa su ovi

podaci uzeti u obzir samo kao slika prethodnog stanja. U izradije nova Strategija razvojaPG|'

u skladu s kojom bi trebali biti izradeni novi lokalni i sektorski planski dokumenti' Dosadasnje

planiranje je temeljeno na Razvojnoj strategiji PG?od 2016' do 2O2O' godine koja predstavlja

temeljni dokument o strate5kom upravljanju iazvo1em na regionalnoj razini' Ujedno je to i okvir

za donosenje cijelog niza regionalnih i tot<atnin sektorskih strategijaas' Plan razvoja PGZ od

2021. do2O2T.goOine je u izradi, a radi se o srednjorodnom aktu strate5kog planiranja od

znafaja za jedinicu podrudne (regionalne) samouprave koji se donosi umjesto Zupanijskih

razvojnih strategija. U vrijeme izrade ovog Programa nisu bili dostupni podaci odnosno Plan

nije bio zavrsen, pa se nile moglo uskladivati strateski okvir sa smjernicama iz tog osnovnog

plana. lsto tako, CraO Rilefa je otvorio savjetovanje sa zainteresiranom javno56u o nacrtu

prijedloga Plana razvoia iraOa Rijeke 2021 ' - 2027 ', a trajao je do 18' veljade 2021 ' godine'

U skladu sa Zakonom o sustavu strate$kog planiranja i upravljanja razvojem RH ovaj Program

bi trebao biti uskladen s nacionalnim projramom za mlade i regionalnim planom razvqa' pa

je uskladivanje ovog kratkoroEnog sektorskog regionalnog akta bilo otezano'

3.2. PREGLED OKVIRA ZA PLANIRANJE

Slijedi pregled vec postojecih dokumenata temeljem kojih je PGZ planirala strateSko

upravljanje u posljednlin s oo 10 godina, 6ije smjernice i pojedina6ni rezultati su bili dio

prethodne analize zatri razvolna smjera ovog Programa'

Razvojni smjer "Kvalitetno obrazovanje, ucenje i zapoSljavanje"

uskladenost postojecih ulaganja i rezultata s nacionalnim normativnim okvirom koji utjece na

opseg djelovanja obzirom na osnivacka prava te dokumentima strateskog upravljanja razini

pcZj aaiedobiu analiticku podlogu za oval razvojni smjer. Nacionalne strategije i zakonski

okvir unutar kojeg je mogu6e organizirati ovaj kompleksno povezani razvojni smjer su:

1. Zakono oogolu i obrazovanju u osnovnoj i srednjoj 5koli,a6

2. Zakon o predskolskom odgoju i obrazovanju, pro6i56enitekst

zakona NN 1O/97, 1OTlO7 ,94113,98119,47 ,

3. Zakono obrazovanju odraslih, pro6i56eni tekst zakona, NN 17107, 107107 ,24110 48

4. Zakono znanstvenoj djelatnosti ivisokom obrazovanju (NN 123103,198/03' 105/04,

174104, O2lO7 , 46107 , 45l}g, 63111, 94113, 139113, 101114,60/15, 131117)',4e

5. Strategija obrazovanja, tehnologije i znanosti'50

obrazovanju, Preuzeto'l 5.2.2021 .

48 Zakon o obrazovanju odraslih, vise na https://www .zakon.hrlzt3S4tZakon-o-obrazovanju-odraslih, preuzeto 15'2'2021 '

ae zakon o znanstvenoj djelatnosti ivisokom obrarouanlu , uis" n" https://www.zakon.niztg2otzakon-o-znanstvenoj-djelatnosti-

i-visokom-obrazovanju, preuzeto 15'2'2021'
so Strategija obrazovanja, tehnologije iznanosti , viSe na

https://mzo.gov.nrluserpoc,simigEiloot<umenti/obrazoianje/strategija%20ob 
razouania,o/o2oznanostio/o2oio/o2Otehnologije'pdf'

preuzeto 15.2.2021 . 22



6. Zakon o trZistu rada (NN br. 118/2018),51 i Zakon o dopuni Zakona o trZi5tu rada (NN
br.3212020),52

7. Zakon o radu (NN br. 93114),53

8. Zakon o drZavnim potporama ( NN br. 47114),54,Zakon o izmjenama idopuniZakona
o dr2avnim potporama (NN br. 69/17),s5

9. Zakon o profesionalnoj rehabilitaciji izapoSljavanju osoba s invaliditetomso
1 0. Strateg ij a r azv oja d ru5tve n og pod uzetn iStva, 57

11. Nacionalna strategija poticanja ditanja za razdoblje 2017. - 2022.58 i drugi zakonski i

podzakonski akti.
12. Strategija cjeloZivotnog profesionalnog usmjeravanjai razvoja karijera u RH (Vlada

RH,2015.)ut istrateSki okvir promocije cjeloZivotnig u6enja u RH 2017.-2021.
(Agencija za strukovno obrazovanje i obrazovanje odraslih, 2017 .) 60

Na razini EU je doneseno vi5e dokumenata s kojim je ovaj razvojni smjer uskladen.
1. Preporuka Vijeca EU 2020. o strukovnom obrazovanju i osposobljavanju (SOO) za

odrZivu konkurentnost, socijalnu pravednost i otpornost,6l
2. Rezolucija Vijeda i predstavnika vlada drlava 6lanica, koji su se sastali u okviru

Vije6a, o okviru za uspostavu Europske agende za rad s mladima,62

Na razini Zupanr1e, proteklih nekoliko godina bili su na snazi sljede6i strate5ki dokumenti koji
obuhva6aju planiranje potreba ianalizu izazova stanovni5tva, pa imladih uPGZ u kontekstu
ovog razvojnog smjera:

1. Strategija razvoja ljudskih potencijala PG?2015. - 2020.63
2. Strategija razvoja tehnidke kulture PGZ za razdoblje 2017. - 2020. (,,Slu2bene novine"

broj7l17)64
3. Deklaracija o opstojnostiGorskog kotara65

51 Zakon o trZistu rada , vise na https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbenit2}lS_12_118_2333.htm|, preuzeto 15.2.2021 .
s2 zakon o dopuni Zakona o trZistu rada , https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzOGnDOzO_OS_32_695.html, preuzeto
15.2.2021.
s3 Zakon o radu, vise na https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbenit2}l4_07_93_1872.htm|, preuzeto 15.2.2021 .

5a Zakon o drZavnim potporama , vise na https://narodne-novine.nn.hr/clanii/sluzbeni/2014_04_47_873.htm|, preuzeto
15.2.2021.
55 Zakon o izmjenama i dopuni Zakona o drZavnim potporama, viSe na hftps://narodne-
novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2017_07_69_1609.htm1, preuzeto 15.2.202'l .

56 Zakon o profesionalnoj rehabilitaciji izapo5ljavanju osoba s invaliditetom , viSe na https://www.zakon.hrlzt4g3lZakon-o-
profesionalnoj-rehabilitaciji-i-zapoo/oC5%Alljavanju-osoba-s-invaliditetom, preuzeto 15.2.2021 .

57 Strategija razvoja druStvenog poduzetniStva , viie na http://www.esf.hr/wordpress/wp-contenVuploadsl2}'l5lO2lstrategija-
razvoja-druo/oCs%Altvenog-poduzetni%C5%A1tva-u-RH-za-razdoblje-2015-2020.pdf, preuzeto 15.2.2021 .
5E Nacionalna strategija poticanja ditanja za razdoblje od 20'17. do 2022. godine , viie na
https://mzo.gov.hr/UserDocslmages//dokumenti/Obrazovanje//Nacionalna%20strategija%20policanjaVo2}o/oC4%8Ditanla%2Oo
do/o2020 1 7 .o/o2odoYo202022.o/o2 0 god i ne. pdf , p re u zeto 1 5.2.202 1 .

59 Strategila cjeloiivotnog profesionalnog usmjeravanja i razvoja karijera u RH,
http:/iwww.kvalifikaciie.hr/sites/defaulVfiles/newsi201704lStrateqiia%20CPU%20i%20razvoia%20kariiere%20u%20RH%20201
6.-2020..pdf, preuzeto 1.2.2021.
60 Strate5ki okvir promocije cjeloZivotnog udenja u RH 2017 . - 2021 . ftps://www.asoo. hr/wp-
contenVuploads/2020/07/strateski_okvir_hr_priprema za_tisak.pdf, preuzeto 15.12.2019.
61 Preporuka Vije6a EU 2020. o strukovnom obrazovanju i osposobljavanju (SOO) za odrZivu konkurentnost, socijalnu
pravednost i otpornost, vi$e na https://eur-lex.europa.eu/legal-
contenUHR/TXT/PDF/?uri=CELEX:32020H1202(01)&qid=1613891378491&from=EN, preuzeto 15.2.2021 .

62 Rezolucija Vr1e6a i predstavnika vlada drZava dlanica , viSe na https://eur-lex.europa.eu/legal-
contenUHR/TXT/PDFi?uri=CELEX:42018Y1218(01)&from=ES, preuzeto 15.2.2021.
s Strategija razvoja ljurl-skih potencijala, viSe na https://www.lpz-pgz.com/wp-contenUuploads/20'18/O8/Strategija-razvoja-
ljudskih-potenciala-PGZ-211 5-2020.pdf , preuzeto 1 5.2.2021 .il Strategija razvoja ljudskih potencijala PGZ, vi5e na hftps://www2.pgz.hrtdoctO2-rasprava{eh-kultura/strategija.pdf, preuzeto
15.2.2021.
65 Strategija razvoja tehni6ke kulture PGZ, vi5e na http://www.sn.pgz.hr/default.asp?Link=odluke&id=30031 , preuzeto 15.2.2021 .
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4. Strate5ki plan PGZ zarealizaciju projekta Zupaniia- prijateljdjece zarazdoblle od 2018'

do2o2o. g.uu (zs, 16.4.2018.)

5. Strate5ki plan razvoja turizma Kvarnera sa strateSkim i operativnim marketing planom

2016. -2020. godine 67("Sluzbene novine" broj 28i16") i cjelokupnitekst

4. Program prou"db" mjera ruralnog razvoia Primorsko-goranske Zupanije za razdoblie

2017. do 2020. godine6s

pGZ, prema Odluci o razvrstavanju jedinica lokalne i podrudne (regionalne) samouprave

prema stupnju razvijenosti (NN, br. 132117 od 2018.) je razvrstana u lV. skupinu jedinica

podrudne (regionalnl) samouprave koje se prema vrijednosti indeksa nalaze u prvoj polovini

iznadprosje6no rangiranih jedinica podru6ne (regionalne) samouprave' Dubrovabko-

neretvanska Zupanija, Grad Zagreb, lstarska Zupanija, Primorsko-goranska Zupanija i

Zagreba6ka 2upanija. prema pokazateljima to zna6i da Zupaniia nudi sve uvjete za dobar

iivot u njoj.

Obrazovna politika Primorsko-goranske Zupanije usmjerena je na rje$avanje problematike

krize, jo5 uvijek centraliziranog obrazovnog sustava (bez obzira na mogu6nosti intervencija

koje proizlaze iz osnivafkih prava i brigu koju imaju lokalne zajednice i regija za ustanove

pred5kolskog, osnovno5kolskog isrednjo5kolskog obrazovanja). eesto zaboravljena 6injenica

u javnim politikama za mlade jesu izazovi mladih roditelja djece upisane u pred5kolske i

osnovno5kolske odgojno-obrazovne program e. PGZbi trebala i mol:e kao krovna upravljadka

javna institucija zadati odgojno-obrazovne smjernice za sve te ustanove, kako bi za roditelje

vrtic i Skola bili sigurno idruStveno ukljudivo mjesto za njihovu djecu. U tom istom obrazovnom

sustavu su isrednjo5kolci, a osniva6ve6ine srednjo5kolskih ustanova je upravoPGZkoja ima

priliku aktivno kreirati smjer u kojem kre6e obrazovani sustav Zupanije. Osim upravljanja

decentraliziranim funkcijama srednjeg Skolstva i osnovno5kolskih ustanova, nuZno je jasnije

definirati ulogu Zupanije u promjenama koje su nu2no potrebne. Pojedina6ni napori Upravnog

odjela za Skolstvo i Upravnog odjela za soc'rjalnu politiku i mlade su zadraali kvalitetu

obrazovanja i pro5irili mogu6nosti, alije potrebno vi5e konkretizirati te smjernice u akcijskim

planovima za eventualnu strategiju obrazovanja. u tijeku je vise projekta kojima 6e se

unaprijediti kvaliteta obrazovanja i pove6ati zapo5ljivost te mogu biti dobar okvir za planiranje

jer se radi o velikim projektima koji 6e dati dugotrajne rezultate i mogu utjecati na smjer

razvoja
) "PROMEHS - Promocija mentalnog zdravlja u Skolama" (Erasmus+ KA3), 17 odgojno-

obrazovnih ustanova u 2021. godine zapo6inje provedba kurikuluma za mentalno

zdravlje, suradnja Ufiteljskog fakulteta Sveudili5ta u Rijeci, Odjel gradske uprave za

odgoj i Skolstvo Grada Rrjeke i Upravni odjel za odgoj i obrazovanje PGZ'

) ,,Regionalni centri kompetentnosti" (Operativni program ,,Konkurentnost i kohezija",

Europski fond za regionalni razvoj) - uspostavom mreZe regionalnih centara

kompetentnosti u srednjim strukovnim Skolama u 5 sektora (ugostiteljstvo i turizam,

zdravstvo, elektrotehnika i radunalstvo, poljoprivreda i strojarstvo) Zele se stvoriti svi

6 Strate$ki plan pGZ za realizaciju projekta Zupanija-prijatelj djece, Y:9,na https://prigoda.hr/info-docs/Strateski-planPGZ-za-

realizaciju-piojektaZupanija-prijatelj-djece1642018.pdf, preuzeto'15'2'20.21 '
67 Strateski plan razvoja turiirna'Kvarnera sa stiatesrim i operativnim maketing plan91 ?0-1.6 - 2020' godine, vi5e na

nttpr,llua1,1|Zipgz.trrldoiluo_turizam/o8-raspravaturizam/strategija-turizam.pdf, preuzeto '15.2'202'1.

d-"-i.sr"r' provedbe -rj"r. ruralnog razvoja Priri6rsko . goranske Zupanije 2017 - 2o2o' vi5e na

rrttps:llffii.pgr.hrldo"/dorrmenti/2017lPro!ram-provedbe-mjera-ruraln6g -razvqa-PGZ-za-razdoblje-2017 '-2020'pdt,

preuzeto '15.2.2021.
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potrebni preduvjeti s ciljem uskladenosti obrazovnog sustava s potrebama trZi5ta rada,
te na taj nadin u6enicima omogu6iti stjecanje vjeStina i kompetencija potrebnih za lak5i
ulazak u svijet rada, jadanje profesionalnostite kontinuiranog usavr5avanja

t Pametna regija: lstraZivanje i razvoj: Energana - Start up inkubator za kreativne
tehnologije i lT industriju (Grad Rijeka, Operativni program Konkurentnost i kohezija
2014.-2020., Europski tond za regionalni razvoj; CEKOM - Centar kompetencija za
pametne gradove6e (Operativni program Konkurentnost i kohezUa 2014.-2020.);

) Razvoj istra2ivadke infrastrukture na kampusu Sveudili5ta u Rijeci (Operativni program
Konkurentnost i kohezrla 2014.-2020., Europski fond za regionalni razvoj).

PCZ je prepoznata kao Zupanija koja ima bogatu kulturnu tradiciju i baStinu, ali i inovativne
prakse jer su ulaganja u kulturu i stvarala5tvo promi5ljana ve6 desetlje6ima. Kultura se u
javnim politikama za mlade promi5lja kao alat za u6enje, mjesto novih ideja i poticaji za
tazvoi novih radnih mjesta i zapoSljavanje mladih, posebno u novim lT i kreativnim
industrijama.

Razvojni smjer: "Dru5tvena ukljudenost, dobrobit izdravlje mladih"

Dru5tvena ukljudenost mladih je proces aktivnog sudjelovanja mladih u zajednici u kojoj Zive,
na lokalnoj, regionalnoj, nacionalnoj i medunarodnoj razini (obitelj, mjesto gdje Zive, druStvo
op6enito) koji 6e omogu6iti mladima stjecanje vje5tina i znarya te otvoriti mogu6nosti potrebne
za aktivno i ravnopravno sudjelovanje na svim razinama dru5tva. Zbog procesa koji imaju
posljedice na tazne razine dru5tvene isklju6enosti, dio mladih je gurnut na margine dru5tva.
Njima je onemogu6eno puno sudjelovanje uslijed njihova siroma5tva, nedostatka temeljnih
sposobnosti i prilika za qelo2ivotno udenje ili kao rezultat diskriminacije. Time prilike za rad,
mogudnosti za ostvarenje prihoda i obrazovanje, mreZe dru5tvenih aktivnosti, pristup
procesima odludivanja postaju udaljeni i nedostiZni za te skupine trajno, ukoliko se zajednica
ne pobrine za osiguravanje poluga za povratak u dru5tvo. Dobrobit mladih obuhva6a niz
elemenata kojim su obuhva6eni kognitivni, okoliSni, zdravstveni pokazatelji, dru5tvena
podr5ka, materijalno bogatstvo i drugi elementi zadovoljstva Zivotom u zajednici mladih.
Dobrobit mladih je sveukupni niz pokazatelja o zajednici u kojoj Zive mladi. U podrudju zdravlla
i socijalnog plana postoje mjere kojima se kategorizira nekoliko skupina mladih kojima prijeti
ilijesu ved jesu iskljubeni, kao skupine koje su ve6 na tom rubu. Zadatak Zupanije je da usmjeri
upravljanje i dostupnost resursa prvenstveno prema otkrivanju kategorija ranjivih skupina, a
da se onda provedbom preventivnih programa sprijede procesi njihove daljnje isklju6enosti.
Naju6inkovitiji programi sprjedavanja dru5tvene iskljucenosti su oni koji se orijentiraju na
dru5tvenu skrb o djeci i mladima, odnosno organizaciju strukturiranog slobodnog vremena
djece i mladih, uz mentorski rad s mladima koji se u drZavama u okru2enju sve vi5e provodi.
Mladi s manje mogu6nosti u odnosu na svoje vr5njake su prema Komisiji EU definirani kao
skupina mladih koji zbog odredenih prepreka (siroma5tvo, prometna izoliranost mjesta u
kojem Zive, intelektualne sposobnosti, odrastanjebez roditelja, zdravstveni problemi isl.) ne
mogu ostvariti svoje potencijale. Radi se o preprekamaza koje je odgovorno dru5tvo u kojima
rnladi Zive, pa je odgovornost dru5tva da umanji razlike i sprijedi diskriminaciju ili osigura
jednak pristup svim segmentima Zivota za osobe s manje mogu6nosti. Zatoje ovaj dokument
u skladu sa:

s Centar kompetencija za pametne gradove, vise na https://prigoda.hr/cekom-centar-kompetencija-za-pametne-gradove/,
preuzeto 15.2.2021 .
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) Zakonom o suzbijanju diskriminacije 70,

) Konvencijom o ljudskim pravima 71,

) Konvencijom o Pravima djeteta 72,

) Konvencijom o pravima osoba s invaliditetom 73,

) Konvencijom protiv diskriminacije u odgoju i obrazovanju 74,

) Konvencija o uklanjanju svih oblika diskriminacrle 2ena 75 i drugim nacionalnim i

medunarodnim konvencijama i zakonima odredbe kojima se sprje6ava dru5tvena

iskljucenost temeljem raznih prepreka (socijalne, kulturoloske, obrazovne' osobni

invaliditet, zdravstvene prepreke (kronidne idruge bolesti) mladih iobitelji u kojim Zive,

ekonomske prepreke mladih i obitelji u kojima zive, zemljopisne prepreke (izoliranost,

lo5a prometna Povezanost).
Anarizirara se i uskradenost javnih poritika na nacionarnoj i regionarnoj razini sa sljede6im

dokumentima:

) Nacionalna strategija izjednadavanja mogucnostiza osobe s invaliditetomTo,

) Nacionatna stratetij a za pravadjece u RH za razdoblje od 2014. do 2020' godine 77,

) Strategija borbe piotiv siroma5tva i socijalne iskljudenosti u Republici Hrvatskoj

(2014. -2020.)78,
) strateg ya razvoia sustava socijalne skrbi u RH 201 1 . - 2016.7s ,

) Zakon o socijalnoj skrbi (1 57113, 152114,99/15, 52116,16117,130117,98/19' 64120'

138/20)80,

J, Nacionalna strategija zastite od nasilja u obitelji, za razdoblie od 2011' do 2016'

godinesl
) strateg t1a razvilkaRepublike Hrvatske >Hrvatska u 21. stolje6u< - Strategija razvitka

mirovinskog sustava i sustava socijalne skrbi82,

7o Zakono suzbijanju diskriminacije, viSe na https://www'zakon
71 Konvencija za zaititu ljudskih prava itemeljnih sloboda' vi5e

za5titu-ljudskih-prava-i-temeljnih-sloboda, preuzeto 1 5'2'2021'
72 Konvencija o pravima djeteta,vi5e na hftp://www'unicef'hr/wp-

contenvuploads/2017/0S/Konvencija 20o-20pravima-2Odjeteta-full.pdf, preuzeto 15'2'202',1 '

73 odluka Hrvatskog sabora, vise na httos://narodne-novine.nn.trr/clanci/medunarodni/2007 06 6 8O.html, preuzeto 152'2021'

7a Konvencija protiv diskriminacije u odgoju i obrazovanju' vi5e na

http.//www.crnakutiia.babe.hr/aftach/ tk;nvenciia protiv diskr u odq i obr-1 'pdf, , preuzeto 15'2'2021 '

tu Konvencila o uklanjanju svih oblika diskriminacije Zena' vi5e na

https://ravnoOravnost.oov. hr/UserDocslmaqes/arhiva/preuzimanie/biblioteka-

ona/uN%2oKonuenciia%zoi%6uflanianiuo/o2osvih%2ooblika%2odiskriminaciie%202ena 
%203%20izdanie'pdf' ' preuzeto

15.2.2021.
76 Nacionalna strategija izjedna6avanja mogucnosti za osobe s invaliditetom od 2Q17 ' do 2020' godine

, vi5e na nttos/lnaroone-noiinllnn.nicran-c-Giuzbenilrzorz o+ +z g9Z.Emt, preuzeto 15.2.2021.

nStrategijazaplavao1e."ocslmages/ZPPl/Strategije%20.
%o20oGp/socijatna%20potitika/NACtoNALNA%20srRATE elJevo2ozAvozoPRAVA%2oD JECEo/o2ouo/o2oRHzA%20RAZDoB

lJEo/o200D%202014.o/o20Do%202020.%20GODlNE%581%5D.pdf, 
preuzeto 15'2'2021'

78 Strategija borbe protiv siromaStva, vi5e na

hftps://vlada.gov.hr/userDocslmages/ZPPIlStrategije/Strategija%20borbe%20protiv%20siroma%c5%Altva'pdf
,n itrategila razvoja socijalne skrb], vise na https://vlada'gov'hr/UserDocslmages//ZPP|lStrategije%20-

zo2OoGp/socijalna%2gpolitik altslrategija%2erazvoja%o20sustava%20socijalneo/o2oskrbio/o2ouo/o2oRHo/o2oo/o2o2o1'l 
'-

2O16.tll.pdf, preuzeto 15 -2-2021.
so zakon o socijalnoj skrbi, vise na https://www.zakon.hrlzt222lZakon-o-socijalnoj-skrbi, preuzeto 15'2'2021

si Nacionalna strategija zaStite od nasilja u obitelji, za razdoblje od 201 1. do 2016. godine, vise na https://narodne-

novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2011-02-20-422.htm1, preuzeto15.2.2o2,l'
s2 Strategija razvitka Republike Hrvatsle >Hrvatska u 21 . stoue6u<_ 9iral99F, razvitka mirovinskog sustava i sustava socijalne

rd;;;E;;;ttps'llnaioine-novine.nn.nrlctanci/sluzbeni/20b3-06-97-1230'html, 
preuzeto 152'2021' 
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) Nacionalna Strategija suzbijanja zlouporabe droga u Republici Hrvatskoj za razdo64e
od 2012. do 2017. godine83.

Glavni strate5ki dokumenti izvedeni iz Razvojne strategije PGZ od 2014. do 2020. koji su
utjecali na oblikovanje prioriteta javne politike u ovom razvojnom smjeru su do sada bili:

1. Strategija razvojazdravstvene industrije PGZza2013.-2020251.02.2013.)to,
2. Strategija razvoja sporta PGZ za razdoblje 2016.-2020 ("SluZbene novine" broj

1 8/1 6)85,

3. Socijalni plan PGZ za razdoblje 2017 . - 2020. (,,SluZbene novine" broj 7117)86,

4. Strate5ki plan PGZ za realizacrju projekta Zupanrya-prijatelj djece za razdoblje od
2018. do 2020. g (zS, 16.4.2018.)87,

5. Program provedbe mjera ruralnog razvojaPGZza razdoblje 2017.-2020. ("SluZbene
novine" broj 34116)88,

6. Strategija razvoja ljudskih potencijala 2014. do 2020.8s.

Najve6i projekti kojise provode uPGZfinancirani iz EU fondova idrugih izvoradijirezultati ce
doprinijeti razvoju ovog razvojnog smjera su:

2. Razvoj zdravstvenih usluga: Rekonstrukcija i opremanje dnevnih bolnica i dnevnih
kirurgijaeo,

3. Pametna regijael:
) Pametni gradovi (uklju6uju i sprjedavanje socijalne iskljudenosti): CEKOM - Centar

kompetenc rja za pametne g radovee2,

) Pametna specijalizacUan' - u podrudju "javnog zdravstva i kvalitete Zivota" i

"inovativno i otvoreno dru5tvo: gradanstvo, inkluzivnost i kultura,

Odlukom Zupanijske skup5tine, PGZ se 2004. godine uClanila u Hrvatsku mreZu zdravih
gradova pod motom "Rukovodenje i upravljanje za zdravlje" i "Sume znarya i more zdravlja".
To je omogu6ilo izradu planova i podloge za planiranje i ulaganje vidljivo kroz sljede6e
dokumente: "socijalna kartaPGZ"sa, "Slika zdravljaPG?"ss, "Plan zdravlja PGZ"e6 i"strateski
okvir za zdravlje PG2"s7. Posljednjem Socijalnom planu Primorsko-goranske Zupantle za
razdoblje od 2017 . do 2020. je isteklo trajanje, a za potrebe izrade ovog programa koristili su

63 Nacionalna strategua suzbijanja zlouporabe droga, vi5e na
https://www.emcdda.europa.eu/system/files/HR_Nacionalna_strategija_suzbijanja zlouporabe_droga_2012.-201 7._final.pdf,
preuzeto 15.2.2021 .

e Strategija razvoja zdravstvene industrije, vi5e na https://www2.pgz.hr/doc/dokumenti/Strategija-razvqa-zdravstvne-industrije-
PGZ-za-20'13-2020.pdf, preuzeto 1 5.2.2021.
E5 Strategija razvoja sporta, vi5e na https://www2.pgz.hrldocluo_kultura_sporU2O16-05-strategija-sporyOl-srs-pgz-2016-
2020.pdf, preuzeto 1 5.2.2021 .

86 Socijalni plan, vi5e na hftps://www2.pgz.hr/doduo_socilalal2OlT-05-soc-plan-1720.pdfl preuzeto 15.2.202'1.
E7 Strate5ki planza realizaciju projekta 2upanija prijatelj djece, vi5e na https://prigoda.hr/info-docs;/Strateski-planPGZ-za-
realizaciju-projektaZupanija-prijatelj-djecel 64201 8.pdf, preuzeto 15.2.2021 .

8E Program provedbe mjera ruralog razvqa, viSe na https://www2.pgz.hr/doddokumenti/2017lProgram-provedbe-mjera-
ruralnog+azvoj a-PGZ-za-razdoblje-20'17.-2020.pd1 preuzeto 1 5.2.2021 .
8e Strategija razvoja ljudskih potencija, viSe nahftps://www.lpz-pgz.com/wp-contenVuploads/2018/O8/Strategija-razvoja-ljudskih-
potencijala-PG7-201 5-2O2O.pdf, preuzeto'l 5.2.2021.
e0 Razvoj zdravstvenih usluga, vi6e na https://prigoda.hrlrazvq-zdravstvenih-usluga/, preuzeto 15.2.2021.
e1 Pametna regija, viSe na hftps://prigoda.hr/pametna+egrjal, preuzeto 15.2.2021.
e2 Centar kompetencija za pametne gradove, viSe na https://prigoda.hr/cekom-centar-kompetencija-za-pametne-gradove/,
preuzeto 15.2.2021 .

e3 Pametna specijalizacija, viSe na https://prigoda.hr/pametna-specijalizacija/, preuzeto 15.2.2021.
ea Socifalna karta, viSe na http://www.zdravi-gradovi.com.hr/media/1438/socijalna_karta.pdf, preuzeto '15.2.2021.

'gr Slika zdravlja PGZ, vi5e na http://www.zdravi-gradovi.com.hr/media/1441lslika zdravlja_pgoranska.pdf, preuzeto '15.2.2021 .
s Plan zdravlja PGZ, viSe na http://www.zdravi-gradovi.com.hr/media/l444lplanjgorarisfa.pOt preuzeto 15.2.202'l .

e7 Strate5ko okvir za zdravlje, viSe na http://www.zdravi-gradovi.com.hrlmediall44T/stra!_okvir_pgoranska.pdf, preuzeto
15.2.2021.
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se izvjeStaji i evaluacija istog. Medu prioritetima Socijalnog plana za proteklo razdoblje su i

skupine koje prema svojim obiljezjima obuhvadaju i djecu i mlade: osobe s invaliditetom

(mladi), djeca i mladi bez odgovarajuce roditeljske skrbi i mladi s problemima u ponasanju'

2rtve nasilja u obitelji. spisak skupina mladih, posebno zbog utjecaja Sirenja pandem'rje u

2020. godini kao i mllra za5tite od Sirenja koje su dovele do stvaranja sasvim novih obrazaca

ponasanja mladih, svih dobnih skupina i razliditih obiljezja, lisenih mogudnosti stvaranja

pozitivnih socijalnih interakcija, Ziveii u virtualnom svijetu je puno veci' veci nego ikad' O

posljedicama ovog za mlade izrazito izazovnog vremena tek ce se znati u budu6nosti'

Dodatna briga za mlade vidljiva je iz aktivnosti koje su prethodile i koje se provode od

pristupanja gradova i opcina AkcrjiGradoviiop6ine - prijatelji djece, odnosno Zupaniji - prijatelj

djece, ulaganjem u zdravlje djece, kao iorijentacija ka odrZivom razvqu' stvara odlicne temelje

za kvalitetno odrastanje izdiavu mladost- Do sada su status,,Grada/op6ine - prijatelja djece"

dobiligradovi cres, Crit u"ni.", eabar, Delnice, Mali Lo5inj, opatija, Rijeka, Vrbovsko i op6ine

Brod Moravice, FuZine, Lokve, Lovran, Mrkopalj, Ravna Gora i Skrad e8' Akcija Saveza

Drustava NaSa djeca se provodi od 1999. godine, a obuhva6a niz aktivnosti kojima se

osiguravaju uvjeti za zdravoodrastanje djece u lokalnoj zajednici' "Akcijom 
lokalne zajednice

ostvaruju djecja prava iz Konvencrle uN-a. Gradovi / op6ine, kad zadovolje kriterije iz

programa, stjecu pocasni naziv ,,Grad/opcina - prijatelj djece". Trenutno je u Akciju ukljuceno

113 gradova/opcina (rujan 2017 .) ee, a poEasni naziv su dosegli 62 grada i opcine' s trendom

rasta. Akcija potice lokalne zajednice da ulaZu u usluge za djecu' sigurno izdravo okruZenje'

zdravlje, obrazovanje, kulturu, sport, slobodno vrijeme djece te daju podriku roditeljima u

odgoju djeca."

Zasto u ovom razvojnom smjeru posebno mjesto imaju rekreativne srobodne aktivnosti isport

odnosno bavljenje fizidkim aktivnostima? sport je prema ve6ini strateskih dokumenta EU' ali i

prema smjernicama sporta RH i poveljama Hrvatskog olimpijskog odbora 100 faktor zastite

zdravlla, a posebna pa|rya se posvecule osiguravanju uvjeta za bavljenje sportsko

rekreativnim aktivnostima kojima se podupire aktivno bavrjenje fizi6kim aktivnostima kod djece

i mladih, kao zdravim stilom Zivota. U Nacionalnom programu sporta 2014. do 2022' (str' 5')

dio temeljenih strateskih smjernic a razvoiasporta su: ,,... Poticanje odrzivih programa lokalnog

sporta radiafirmiranja sporta kao bitnog 6imoenit<a oduvanja zdravlja te razvoja gospodarstva'

kulture iturizma, ..poticanje unapredenja i izgradnje sportske infrastrukture kao pretpostavke

razvojasporta..., Pove6anje broja strufino osposobljenog kadra za rad u sportu i sportskoj

rekreaciji i osiguranje kontinuiranog i kompatibilnog obrazovnog sustava u podrudju sporta"'

lnformiranje i komunikac'rja u funkc'r1i popularizacije sporta,... Pove6anje zastupljenostiZena u

sportu na svim razinama, Osiguravanje izvora financijskih sredstava za razvoi sporta i

poticanje ulaganja u sport." RH podrudje sporta jo$ uvijek poku$ava definirati u skladu sa

smjernicama EU alijos uvijek nije u potpunosti u skradu sa smjernicama EU Komisije. "sport

i tjelesna aktivnosi pridonose fizi6kom, psihi6kom i socijalnom zdravlju' lstraZivanje

Eurobarom elra iz 2018. o sportu i tjelesnoj aktivnosti pokazuje da previse ljudi u EU-u ne

ostvaruje minimalnu razinu tjelesne aktivnosti koju preporuduje Svjetska zdravstvena

organizacija (wHo). ciljje Preporuke Vije6a rrjesititaj problem. Bavljenje sportom itjelesnom

aktivnoScu razlikuje se ovisno o dobi, spolu, razini obrazovania isocioekonomskom statusu

e8 Popis gradova i op6ina prijatelja djece, vi5e na

preuzeto 15.2.2021 ' .-- r-r L-r^?^r^.,i i ^^^in6-nrii.iarii-.tieee/ oreuzeto 15.2.2021 .
ee Gradovi i opeine prijatelji djece, vise
|ooNacionalniprogram.po,tizoia.-zozz.,uiserranttpsyffi0program%20sporlao/o20-
%2OHOO-201 4.pdf, preuzeto 15 -2.2021' 28



te medu drZavama, Sto upu6uje da nacionalne politike i smjernice mogu utjecati na pona5anle.
Preporukom Vijeca dr2ave dlanice EU-a poti6e se na razvoj nacionalnih strategija i akcijskih
Dlanova za promicanje tjelesne aktivnosti kojima 6e biti obuhva6eni svi relevantni sektori,
ukljuduju6i, ali ne iskljudivo, sektore sporta i zdravlla." 101 U Nacionalnom programu Sporta
2019. - 2026.102jasno se definira uloga sporta: "Podrudje Sporta razumijeva se idefinira u

laj5irem smislu, prije svega s aspekta prevencije bolesti te unaprjedenja i oduvanja zdravlja
il skladu s definicijom Sporta, koju je preporudilo Vrye6e Europe: ,,Sport podrazumijeva sve
oblike tjelesnog vjeZbanja kojima je cilj, neobaveznim ili organiziranim sudjelovanjem,
izraZavanje ili poboljSavanje tielesnih sposobnosti i mentatnog blagostanja, sklapanje
druStvenih veza ili ostvarivanje rezultata na svim razinama natjecanja". Od2007 . godine,
kada je objavljena ,,Bijela knjiga o sportu", prvi strateSki dokument Europske unije iz podrudja
$porta i tjelesne aktivnosti korisnih za zdravlle, objavljeni su brojni strate5ki dokumenti koji
prepoznaju dru5tvenu, zdravstvenu, obrazovnu i ekonomsku ulogu Sporta. I u Hrvatskoj je
prepoznata va2nost sporta jer se u najvaZnijim dokumentima, kao Sto su Zakon o sportu i

Nacionalna strategija razvoja zdravstva 2012. - 2020. (,NN", br. 116112.) istide da je tjelesna
aktivnost jedan od temeljnih na6ina pobolj5anja tjelesnog i duSevnog zdravlja ljudi". Sport
podrazumijeva sportsko natjecanje itjelesnu aktivnost korisnu zazdravlle Sto je izrazito vaZna
karika za ostvarenje dobrobiti mladih.
"...Sto se ti6e javnog interesa, takvi su u6inci Sportske vje2be osobito va1ni jerje redovita i

kvalitetna. Osim Sto se redovitim bavljenjem tjelesnom aktivno56u zadovoljavaju osnovne
biolo5ke potrebe za kretanjem, utjede se i na o6uvanje i unaprjedenje fizidkog i mentalnog
zdravlja i ostvaruju se socijalne komponente Zivota djece i mladih, odraslih osoba te osoba
starije Zivotne dobi". Sredi5nji drZavni ured za Sport proveo je u 2017. godini istraZivanje s
ciljem utvrdivanja udjela stanovni5tva Republike Hrvatske koje se bavi Sportskim i

rekreacijskim aktivnostima ili nekim drugim oblikom tjelesne aktivnosti. lstraZivanje je
pokazalo da se samo 37,5o/o populacije RH starije od 15 godina bavi nekim oblikom tjelesne
aktivnosti barem jednom tjedno, dok je ryih 62,5% potpuno neaktivno, odnosno, ne bavi se
nikakvom tjelesnom aktivno56u." U novijim politikama i planiranju ulaganja u sport i rekreaciju
na razini EU, drZave istidu i vaZnost novih uloga sporta i rekreacije, poput mjesta za
volontiranje, jadanje zajednice i tolerancije odnosno jadanje solidarnosti u zajednici za Sto se
izdvallu iznimno visoka sredstva (za 2021 EUR 2 849 010 543 za ERASMUS+ za sport) na
razini EU.1o3

Razvojni smjer: Ukljudivanje, povezivanje i osnaZivanje mladih

PGZ se rukovodi nadelima dobrog demokratskog upravljanja na lokalnoj razini (usvojena
Deklaracijom o Strategiji inovativnog idobrog upravljanja na lokalnoj raziniVijeca Europe), Sto

se o6ituje u brojnim procedurama, upravnim aktima i postupanjima oko dono5enja odluka
odnosno upravljanja javnim financijama. Upravo izradom ovog Programa primijenjena su i

,,na6ela dobrog upravljanja", ne samo zbog ukljudivanja kljudnih dionika u izradu, nego izbog
transparentnosti procedure i odluke o izradi "programa za mlade" te spremnosti na promjene.

rot lzvje5ie Komisije Europskom parlamentu, Vijedu, Europskom gospodarskom i socijalnom odboru i Odboru regija o provedbi
Preporuke Vije6a o medusektorskom promicanju tjelesne aktivnosti korisne za zdravlje, vise na https://secure.ipex.eu/IPEXL-
WEB/dossier/files/download/8a8629a86dd40e59016e402a360e28cf.do, preuzeto 15.2.2021.
r02 Nacionalni program Sporta 2019-2026, vi6e na
https://mint.gov.hr/UserDocslmages/AAA-2020_MlNTlS/dokumentilNacionalni%20programo/o20o/oC5o/oAlporlao/o202019-
2026.pdf , preuzeto 15.2.202'l .

103 Vise, npr. ERASMUS+ program za sport, ciljevi: https://ec.europa.eu/programmes/erasmus-plus/programme-guide/part-
a/p riorities-erasmus-programme_hr
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lzradu ovog Prog rama za mlade inicirao je Savjet mladih PGZ, prihvatila Skup5tina' a

nadleZno upravno tijelo odabralo najboljeg ponudafa u postupku javne nabave' eGZ ie

donijela i Akcijski plan suzbijanja koruptil" n, podru6ju PGZ za razdoblje 2019' - 2O2O'

godinel0a te temeljem tog dokumenta i Eti6ki kodeks nositelja politiEkih duZnosti105, a jos 2012'

godine Eti6ki kodeks sluZbenika i namje5tenika upravnih tijela PGZ106 Sto omogu6uje

sprjedavanje koruptivnih radnji prilikom obavljanja javnih duZnosti ili rada u javnoj upravi' za

rnlade je valnoznatida postojidobra politicka volja da se korupcija smanjikako bise povecalo

njihovo povjerenje. Ho6e li nositeljipoliti6kih duZnostiisluZbenici pridrZavati navedenih na6ela

iz ovih dokumenata ovisi o osobnoj etici i odgovornosti, ali i reakciji i djelovanju gradana na

sve primjere koruptivnih radnji. lzraziloje bitno da mladi imaju mogu6nost demokratskog

iskustva i djelovanja protiv korupcije. Vecina gradova i op6ina izPGZje isto tako usvojila ove

dokumente. lz formalnog, zakonodavnog aspekta, normativni okvir za aktivnosti i sudjelovanje

mladih u odlufivanj, portoli, a pratise kroz rezultate rada savjeta mladih idrugih organiziranih

oblika djelovanja mladih poput udeni6kih vijeca, studentskih zbofova, mlade2i politi6kih

stranaka i sl., pra6enje promjena i provedene aktivnosti koje doprinose mjerama iz

Nacionalnog programa za mlade. lz tih dokumenata (lzvje$taja o pra6enju provedbe Zakona

o radu savjeta mladih nadleZnom Ministarstvu i lzvjestaju o implementaciji preporuka iz

Nacionalnog programa za mlade) je vidljivo da postoji kontinuirana nepovezanost savjeta

mladih iz jedinica podrucne (regionalne) i jedinica lokalne samouprave, sve do aktualnog

saziva Savjeta mladih PGZ kojije uspostavio koordinaciju osnovanih savjeta mladih na razini

pG|. fat-o 1e pokrenuto umreZavanje predstavnika mladih, uz povremene sjednice

koordinacije savjeta mladih PGZ.fuupanija treba preuzeti ulogu pokretada a6ivnosti u ovom

podrucju. U izradiovog Programa su sudielovali su 
-6lanovi 

Savjeta mladih pg/tot 5to govori

u prilog nedovoljne pou"="norti mladih na razini Zupanije, iako oni formalno predstavljaju

mtaOeTupanije. Aktivnosti koje bi mladi Zeljeli realizirati kroz program rada savjeta mladih

ukoliko i postoje, cesto se gube u proceduri i glomaznim prora6unima na razini JLS, a mladi'

koji biZeljeli biti aktivni, nemaju prilike to biti. lako postojidobra infrastruktufaza ofganizirano

djelovanje mladih, Sto proizlazi iz postoje6eg zakonskog okvira (savjeti mladih, u6eni6ka

vileia, siudentskizborovi, podmladci politi6kih stranaka, vjerskih zajednica, udruga, zaklada)'

kao i organ izactlakoje se bave alatima za sudjelovanje mladih, poput "Volonterskog centra"'

Skolskih volonterskih klubova, kao centara za promociju i vrednovanje volontiranja,

uspostavljenih Ureda za mlade PGZ te nekoliko klubovaicenlara za mlade, ovaj oblik

ukljudivanja mladih jos nije za2ivio i postao "vlasnistvo" mladih. upravo se na tom tragu treba

osigurati sredstva koja ce ovim oblicima organiziranog djelovanja za mlade omogu6iti

neometan rad. lnfo centri za mlade, centri/klubovi za mlade su tijela/oblici djelovanja

koji omogucuju provedbu aktivnosti i procese ucenja sudjelovania u odlucivaniu u

podruEjima od interesa za mtade (savjeti mladih) te predstavljaju elemente strukture

aktivnog sudjelovanja mladih ier omogu6uju mladima neposredno ukljuEivanje u

aktivnosti koje su usktadene s njihovim potrebama. PGL treba preuzeti aktivnu ulogu

(financiranje i poticanje na osnivanje) u stvaranju mreze takvih centara za mlade' Polazeci od

lm Akcilski plan suzbijanja korupcije na podrudju PG_Z^ zarazdoblle21lgj2020' godine , vise na

nttpil"ir*.it.pgt.hrliefautt.aspziinr=ooture&id=37-983' preuzeto 15'2'2021' 
.

ros Etidki kodeks nositelja politidkih duznosti, 
"is" 

ii nttp'll**t.sn.pgz.hr/default.asp?Link=odluke&id=39546' preuzeto

15.2.2021.
106 Etidki kodeks sluzbenika i namjestenika pGZ, http://www.sn.pgz.hr/default.asp?Link=odluke&id=24661 , preuzeto 15'2'2021 '

107 savjet mladih na regionalnoj razini se konstituira izprijava kandidata.koje predlaZu mladi, predstavnika razliditih oblika

djelovanja mladih, od mladezi politidkih shanaka, udrug" rr"ainl.. mladeili fredstavnka lokalnih savjeta mladih, a odabire ih

zupanjska skupitina. Nisu svi dlanovi zupanijsr<in saireia mraJin ujedno i predstavnici savjeta mladih na lokalnoj razini ali

najde56e upravo to ijesu. 30



fezultata ovih prethodnih istraZivanja i analiza, moZe se re6i da PGZ ima vi5estruko
dimenzionirani potencijal za daljnji razvoj i stvaranje prilika za mlade Sto je vidljivo u naporirna
nzliditih dionika, a posebno PGZ kao administrativnog i upravnog tijela upravljanja javnim
tesursima.
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4. MAPA ZAJEDNCE MLADIH PGZ. DRUGI DIO

Kontekst iligeopoliti6ki, gospodarski, druStveni, prirodni idrugiokoli5 u kojem mladiZive vaina

je dimenzija razvoia i unaprjedenja poloZaja mladih.

4.1. SOCTODEMOGRAFSKI PODACI - KONTEKST U KOJEM Ztvr nltmOt

Stanovni5tvo Zupanije

Na podru6ju pGZ, prema Popisu stanovni5tvaiz?:Oll. godine, Zivi296-195 stanovnika (6'91%

ukupnog stanovnistva Hrvatske), od cega je 50.693 mladih u dobiod 15 do29 godina, Sto 6ini

i7 ,11o/o ukupnog stanovnistv a u PGZ, odnosno 1,18o/o ukupnog stanovni5tva Hrvatske' To je

ne5to niZi omjer od razine RH gdje mladi zauzimaju 18,55% udjela u stanovnistvu RH. Ukupno

2ivi 143.085 muskaraca (48,3',to/o)i153.110 (51,69%) Zena. U gradovimaZivi219'994' 74'27%

stanovnistv a, a 76.201 (25,73o/o) stanovnistva Zivi u op6inama. Osnovni pokazatelji starosti

stanovni$tva su koeficijent starosti (udio stanovni$tva starijeg od 60 godina u ukupnom

stanovnistvu) i indeks starosti (omjer stanovni5tva starijeg od 60 godina i stanovni5tva mladeg

od 20 godina). Buduci da je indeks starenja zaPGZ vi5i od nacionalnog prosjeka (115'O) i

iznosi iSS,g, pGZ pripada prema tipu stanovni5tva onim Zupanijama koje su u"fazi duboke

starosti". Takoder, koeficijent starosti je vi5i uPGZ (26,6) u odnosu na RH (24,1)' 108 Donja

Tablica 2 pokazuie dobne skupine djece i mladih kao kohorte za razvoi, prema spolu'

Tablica2. Dobne skupine djece i mladih do 35 godina starosti prema spolu u PGZ i RH

svt MUSKARCI ZENE

PGZ RH PGZ RH PGZ RH

DOB

36.967
13.792
16.780
20.121
21.370

652.428
244.177
261.658
289.066
294.619

1.741.948

17.944
6.706
8.243
9.951

10.246

317.703
119.259
128.203
141.650
144.621
851.436

0-14
15-19
20-24
25-29
30-34

UKUPNO 109

19.023 334.725
7.086 124.918
8.537 133.455
10.170 147.416
11j24 149.998
55.940 890.512 53.090

lzvor: prilagodeno iz PoPisa 2011., zavod za statistiku, www.dzs.hr 09.2020.

lz Tablice 2 je vidljivo da mladi od 15 do 29 godina 6ine 17,11 o/o ukupnog stanovni5tvaPGZ,

Sto predstavlja prosje6 no 1,44 % manje od broja mladih u Hrvatskoj. U PGZ ukupno Zivi vi5e

Zena nego muskaraca, iako vrijedi obratno za skupinu u dobi od 15 do 29 godina'10e

Kakva je struktura stanovni5tva PGZ obzirom na ku6anstvo i broi 6lanova?

Tablica 3 prikazuje strukturu kudanstava prema broju dlanova kojiZive u njima u PGZ RH' U

Zupaniji Ziui zgg.gzT dtanova obitelji, u kojima Zivi 91 .452 diece. U obiteljima Zivi 13'993 majkl

s djecom, 2.734 o6eva s djecom te 31.503 samaca'

U iablici 4 vidljiv je broj osoba koje Zive u institucionalnim ku6anstvima, a iznosi 2'268' od

toga 461 osoba u dobi od 0 - 35 godina.

1o8 ps6661 preuzeti iz Popisa stanovniStva RH 2011' godine, DZS'

1oe g 6ue11 dokumentu koriste se samo javno dostupni provjereni podaci o statisti6kim kategorijama iz Popisa stanovni5tva 201 1

i podaci dostupni u Hrvatskom zavodu zastatistiku koji se mogu inierpetirati kao va2ni indikatori za pojavnosti odreilenih izazova

i mogucnosti za mlade. rrr" Loiirt" r" projekcije i proclbne ier Jne mogu-biti varijabilne u odredenom trenutku i ne pokazuju stanje

u odreclenom trenutku. raJa uuou'goiovi iezultati poplr" stanov-nistva za 2021 godinu, u akcijskim planovima se mogu

eventualna odstupanja korigirati. 
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lablica 3. Stanovni5tvo PGZ prema starosti, spolu, tipu kucanstva i statusu u obitelji

Osobe u privatnim kucanstvima prema statusu u obitelji

$tarost Ukupan broj
stanovnika Svega Dijete Suprug/

supruga

lzvan
bradni
drug/

Majka s
djecom

Otac s
djecom

Samac -
samadko
kucanstvo

Ostalo
(nisu
6lanovi

no 296.195 293.927 91.452 133.786 8.526 13.993 2.734 31.503 11 .933
0-14
15-19
20-24
25-29
30-34

36.967
13.792
16.780
20.121
21.370

36.872
13.695
16.688
20.029
21.285

36.724
13.298
13.717
11.205
6.488

26
949

4.847
10.164

45
501

1.370
1.465

18
167
520
896

10
46

105

148
202
666
778
580

10;
678
263
587

1

1

lzvor: prilagodeno iz Popisa stanovnistva 2011., DrZavni zavod za statistiku, www.dzs.hr, 23.9.2020.

Tablica 4. Osobe u institucionalnim ku6anstvimauPGZprema dobnim skupinama

Osobe u institucionalnim ku6anstuima

Starost broj
Ukupan lnstitucije za

umirovljenike
ilistarije
osobe

Zdravstvene
institucije i

instutucije za
skrb

Vjerske
institucije

Ostale
institucijestanovnika Svega

UKUPNO
o-'14
15-19
20-24
25-29

296.195
36.967
13.792
16.780
20.121
21.370

2.268
95
97
92
92
85

370
9

51
78
56
56

18

3
4

16
14

3.292
0

1

288
86
43
I

20
15

lzvor: prilagoden hr 23.9.202Q

Prema podacima iz Popisa stanovni5tvaiz2Oll. vi5e je mu5kih osoba kojima treba potpora
nego liZena koje su zbog toga smje5tene u instituole.

Tko su stanovnic]l PGZ? ldentitet PGZ!

Za mlade je od izuzetne vaZnosti dru5tveni okoli5 u kojem Zive, jer su i sami u ruzvojnoj f azi
stvaranja osobnog i dru5tvenog identiteta. Prema Popisu stanovni5tva 2011., manje od
polovice stanovni5tva (43,31% stanovnika) Zupanije Zivi od rodenja u istom naselju, Sto je za
4,35o/o manje nego u Hrvatskoj. U PGZ se doselilo 127.2O1osoba iz drugih podrudja RH, dok
se 6ak 40.334 doselilo iz inozemstva. lako je cijela Hrvatska bila zahvacena migracijama
prouzro6enim i Domovinskim ratom, ovaj veliki broj osoba doseljenih iz drugih dijelova RH i

inozemstva govori u prilog destim ocjenama javnosti da je PGZ "regUa poZeljna za Zivot".
Ovakva struktura stanovniStva dodatno obja5njava i neka dru5tvena obiljeZja stanovni5tva
Zupanije, poput snaZnog osje6aja pripadnosti mikoregijam a (Gorani, otoiani, Primorci i sl.),
medu kojim je razvijena niska razina dru5tvene kohezije, solidarnosti i sl. za samu Zupaniju.
PGZie regfia u kojem Zivi 56,56% stanovni5tva koje je migriralo iz nekog drugog podrudja, pri
6emu moramo uzeti u obzir i dinjenicu da se u PGL, nakon iseljavanja dijela stanovni5tva,
nakon 2. svjetskog rata sustavno doseljavalo stanovni5tvo iz podrucja cijele biv5e drZave
Jugoslavije. Trajno i kontinuirano naseljavanje zbog potreba rada u industriji turizmu,
brodogradnji i drugim gospodarskim djelatnostima, val izbjeglica tijekom Domovinskog rata i

druge okolnosti, donijele su i kulturnu raspr5enost i osje6aj pripadnosti u ,,niSi" ili ,,skroviStu" s
jakim antifa5istidkim vrijednostim a, za mnoge koji su u PGZ na5li bolji Zivot. Na tim
vrijednosnim temeljima socUalizirali su se dana5nji mladi. Dru5tveni element kojije povezivao
novo stanovni5tvo nakon 2. svjetskog rata bio je rad u brodogradevnoj industriji i drugima
gospodarskim djelatnostima, zbog kojih se PGZ snaZno razvijala;jednim dijelom zbog turizma
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(uglavnom na otocima). No danas, kada je rad sve vise povremen, privremen i sezonski' u

tom podredivanju 2ivota na6inu rada, smanjuje se osjecaj pripadnosti temeljem mjesta rada'

pa je mladima vrlo tesko na6i svoj novi ,,regionalni identitet". Regionalna pripadnost se sve

vise razvija zbog potencijala da se ovom multikulturalnom sredinom moze vrlo odrzivo

upravljati, nego li nekog posebnog kulturnog identiteta, kojije diferenciran mikroregionalnim

specifidnostima, tradicijom i geolokacijot. Pt"potnatljivost PGZ se sve vi5e odituje u

poduzetnidkim, gospoiarskim i politi6kim inovacijama, a sve manje je etnidki sastav

stanovni5tva identifikacijski faktor. Rijeka je snaZan centar kojem su okrenuti stanovnici

Zupanije, jer je u Rijeci centar ve6ine socijalnih, zdravstvenih, visokoobrazovnih i drugih javnih

usluga ali i tradicionalno snaZnih organizacija civilnog dru$tva' U mikroregijama "Otoci" i

"Gorski kotar" razviiaiu se uglavnom organizacije civilnog druitva koje su vezane uz

tradicionalna podru6ja djelovanja, poput o6uvanje tradicije i sporta' Procesi su to kojima

mozemo protumaciti danasnju zatedenu neumreZenost organizacija civilnog drustva' kao i

opcenito neaktivnost mladih u mikroregijama izvan centra, odnosno Rrleke' Analiza

dostupnosti resursa, poput dostupnosti obrazovnih institucija, primarnog i sekundarnog

obrazovanja, dobre prometne povezanosti, postojanje sportsko-rekreativne infrastrukture

(usprkos djelomicne zapustenosti u nekim gradovima), prostornih uvjeta za organiziranje

slobodnih aktivnosti mladih, relativno visokih ulaganja JLS u javne potrebe grailana (obzirom

na visinu proracunskih prohoda i drugih rashoda, pokazalaje da je PGZ u cjelini uvijek imala

nadprosjedna izdvajanja za iavne potrebe te da ima sve uvjete za razvoi i zadovoljstvo

gradana i mladih zivotom u ovoj, za hrvatske uvjete, bogatojZupaniji.

Prema rezultatima ispitivanja kapacitiranosti udruga za potrebe izrade ovog Programa (ispitala

se percepcija koji imaju sudionici o Zupaniji/gradu iz perspektive osje6aja pripadnosti

gradullupaniji- "grad/Zupanija po mjerigradana i mladih") sudionici iskazuju neutralnu sliku i

Jrroou" i Zupanrle. Sudionici smatraju da njihovi gradovi i Zupanije "nitijesu, niti nisu po mjeri

lraoana i mladihl.110 Zbog toga je sastav stanovni5tva obzirom na migracije va2an indikator

zarazumijevanje nedostatka povezanosti mladih. U "novim migracijama", sastav stanovnistva

nije vise faktor koji zblizava, nego utjece na procese razjedinjenja, Sto mo2e protumaditi

nejasnu viziju o mladima i mladih o budu6nosti te pripadnosti zajednici. Podaci u Tablici 5

prikazuju broj stanovnika PGZ s obzirom na mjesto Zivota od rodenja, odnosno migracije

stanovni5tva na podrudje 2upanije.

Tablica5. Stanovni5tvo prema migracijskim obilje2jima u PGZ i RH

Ukupan Od rodenja
u istom

Doseljeni
lz % NePoznato o/oDoseljeni so/o Podru6ja %

RH

4.284.889 2.042.279 47.66 1.634.453 38.14
127.201 42.95

604.902
40.334

14.12
13.62

3.255
375

0.08
0.13296.195 128.285

lzvor: ocleno prema PoPisu 2011., DrZavni zavodza statistiku, hr. 15.2.

110 prosjeean rezultat na skali od 1 do 5 je 2.99 za gradove / opcine i 3.01 za ZupanUu
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Tablica 5. 7. Migracijska kretanja u gradovima/op6ina ma u PGZ u 2019. godini

2019

Grad/op6ina/
Zupanija

Ukupno

lz drugog
grada I
opCine

iste
iuoaniie

lz druge
Zupanije inozemstva

U drugi
orad /uKuDno 1.' opctnu tsle

iupanije
Inozemstvo

Ulz U drugu
Zupaniju

Pri 9.042 3.571 1.846 2.932 8.813 3.571 1.801 2.748
Bakar
BaSka

Brod Moravice
Cres

Crikvenica
Cabar
eavle

Delnice
Dobrinj
FuZine
Jelenje
Kastav
Klana

Kostrena
Kraljevica

Krk
Lokve
Lopar
Lovran

Mali Lo5inj
Malinska-DubaSnica

Matulji
Mo5cenidka Draga

Mrkopalj
Novi Vinodolski

OmiSalj
Opatija
Punat
Rab

Ravna Gora
Rijeka
Skrad

Vinodolska op6ina
ViSkovo
Vrbnik

Vrbovsko

336
67
17

151
421
82

266
'150

185
52

172
434

91
196
128
421

23
24
96

300
236
372

16
18

137
150
492

74
164
26

2.644
16
81

878
47
79

148
18
6

34
96
16

140
59
64
26
90

294
24

138
62

112
6
7

37
49
55

160
o
o

26
30

235
19
32
13

1.OO7

7
34

471
17
25

26
'16

I
26

116
4

21
22
25
15
17
35

3
13
19
89
4
I

22
89
53
38

5
30
41
74
32
60

1

804
2

23
83
I

12

132
20

2
76

172
34
70
39
81
I

52
105
64
45
38

't81

5
I

32
91
91

118
7
3

67
73

141
23
41

7
833

2
22

196
21
30

248
77
24

101
400
109
235
124
103
36

155
309

44
134
144
242
43
32

118
305
211
391

38
24

141
127
347

71
179
67

3.231
21

105
706

41
130

105
31
I

23
94
34

114
27
44
20
78

166
22
86
64
67
17
8

65
36
36

204
24

o
39
68

151
28
33
35

1.418
11

45
302
24
37

31

15
10
30

103
14
27
28
17
3

18
48

2
20
21
50

3
14
22
80
33
41

4
6

43
23
63
20
52
10

787
4

20
86

8
45

82
18

5
33

166
33
59
39
27
11

46
95

28
50
86
15
10
26

118
105
90
I
8

45
30
91
23
63
17

1.026
1

38
190

9
36

20

lzvor: PrilagoCleno prema "Gradovi u statistici", 2a2019. godinu, iz Dr2avni zavodza statistiku, www.dzs.hr/, 15.2.2021 .

U Tablici 5.1 prikazan je broj doseljenog i odseljenog stanovni5tva PGZ po gradovima i

op6inama. Vidljivo je da se iz ve6ine gradova i opcina stanovni5tvo iseljava. Ukupan broj
doseljenih osoba uPG?od2011. do 2019. iznosi 27.342, a broj iseljenih osoba je28.641.
Vidljiv je trend iseljavanja, pogotovo u ruralnim i manje razvijenim podrudjima, dok je trend
doseljavanja vidljiv u razvijenijim i pogotovo turisticki orijentiranim sredinama. Zanimljiv je
podatak da Rijeka ima trend iseljavanja u ovom vremenskom periodu. Podatke o broju mladih
koji su se odselili nemamo.

U PGZ Zive stanovnici koji su se izjasnili u Popisu stanovniStva pripadnicima pet vedih
(94,99o/o) i vi5e manjih nacionalnih skupina (2,54o/o). Pripadnicima najbrojnijih autohtonih
nacionalnih manjina omogu6ena je politidka predstavljenost kroz sljedeca tijela: Vije6e
albanske nacionalne manjine, Vije6e bo5nja6ke nacionalne manjine, Vije6e crnogorske
nacionalne manjine, Vije6e makedonske nacionalne manjine, Vijece romske nacionalne
rnanjine, Vije6e slovenske nacionalne manjine, Vije6e srpske nacionalne manjine, Vijece
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talijanske nacionalne manjine. Osim toga, predstavnike nacionalne manjine u PGZ - u imqiLl;

predstavnika 6eSke nacionalne manjine, Predstavnika madarske nacionalne manjine,

predstavnicu slovacke nacionalne manjine, Predstavnika ukrajinske nacionalne manjine,

predstavnicu ruske nacionalne manjine. U sljede6oj tablicije prikaz izjaSnjavanja stanovniStva

o pripadnosti naciji i nacionalnim manjinama u PGZ i na razini Hrvatske'

Tablica 6. Stanovni5tvo RH iPGZ prema narodnosti

U 4.284.889 100 296.195 100
255.730 86,34

4.877 1,65
14.888 5,03
3.429 1,16
3.901 1,32

13.370,00 4,50
2020. "Kategorija ostali

EoSnjaci
Srbi
-Talijani

Ne izja5njavaju se
Ostali"

3.874.321 90,42
31.479 0,73

186.633 4,36
17.807 0,42
26.763 0,62
147.886 3,49

zavod za statistiku, www.dzs.hr, 23.09.lzvor: prilagodeno iz PoPisa stanovn i5tva 201 1., Dr2avni

ukljuiuje: Albanci, Austrijanci, Bugari, Crnogorci, eesi, Madari Makedonci, Nijemci, Poljaci, Romi, Rumunji, Rusi, Rusini,

Slovaci, Slovenci, Turci, Ukrajinci, Vlasi, Zidovi, Ostali, Regiona lna pripadnost, lzjasnili se u smislu vjerske pripadnosti,

NerasporeCleno, Nepoznato (potpuna tablica dostupna u cjelovitoj analitidkoj podlozi).

U eGZ je omoguceno svim nacionalnim manjinama, a posebno talijanskoj, konuzumiranje svih

ustavnih prava nacionalnih manjina, od mogu6nosti obrazovanja na jeziku manjine, politidke

predstavljenosti idrugo. U PGZ ujedno Zive istanovnici, koji prema Popisu stanovni5tva iz

2011. isti6u pripadnost razlicitim religijskim zajednicama. Konfesionalnost ne preslikava u

potpunosti nacionalnu pripadnost, Sto je i za odekivati, iako su se 6esto u posljednjih 30-tak

godina ti oblici kolektivnih identiteta politiCki izjednadavali. U PGZ se izja5njava 78,13o/o

stanovnika Katolicima, 6,970/o nevjernicima i ateistima, ali i 3,6% Muslimanima i 5'42%

pravoslavacima, dok je ne5to manji postotak Zidova, protestanata i ostalih krScana.

Tabtica 7. Stanovni5tvo RH iPGZ prema vjeri

RH
4.284.889 100 296.195 100pno
3.697.143 86,28 231.405 78,13

Katolici
Pravoslavci
Muslimani
Nisu vjernici iateisti
Ne izja5njavaju se

19.0143
62.977

163.375
93.018

4,44
1,47
3,81
2,17

16.046
10.667
20.647
10.455

5,42
3,6

6,97
3,53

Ostali" 78.233 6.975

lzvor: prilagoCleno Popisa stanovniStva 11.. DrZavni za statistiku, www.dzs.hr, 23.09. *Kategorija osta

ukljuduje: Protestanti, Ostali krscani, Zidovi, lstoine religije, Ostale religije, pokreti isvjetonazori, Agnostici i skeptici' Nepoznato

(potpuna tablica dostuPna u cjelovitoj analitidkoj podlozi).

Analiza materinskog jezika u nekom podrudju zanimljiva je iz perspektive dostupnosti vlastite

kulture
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lablica 8. Stanovni5tvo RH i pGZ prema materinskom jeziku

RH otto %
U

Albanski
Eosanski
Slovenski
Talijanski

4.284.889
4.096.305

17.069
16.856

9.22
18.573

100
95,6
0,4

0,39
0,22
0,43

2 195
277,978

3,115
2,464
2,018
3,373

100
93,8s

1,05
o,83
0,68
1,14

126.866 2 96 7247 2 45
prilagodeno iz Popisa stanovni3tva 2011 zav od za statistiku, www hr, 23.09.2020. *Kategorija ostali ukljueuje:

Hrvatsko-srpski, Bugarski, Crnogorski, Oe5ki, Mada rski, Makedonski, Njemacki, Poljski, Romski, Rumunjski, Ruski, Rusinski,
Slovadki, Srpski, Turski, Ukrajinski, Vla5ki, Heb rejski, Ostali jezici, Nepoznato (potpuna tablica dostupna u cjelovitoj analitidkoj
podlozi)

Osim dominantnog hrvatskog jezika stanovnici PGZ smatraju i druge jezike svojim
rnaterinskim jezikom, Sto se u nekoj mjeri podudara s izja5njavanjem o pripadnosti narodnosti.

Bradnistatus mladih

VaZni podaci o mladima su o njihovom bradnom statusu, jer usmjeravaju paZnju na ovu ciljnu
skupinu mladih, koja je uglavnom zanemarena u javnim politikama za mlade. Broj sklopljenih
brakova, broj razvoda, dob u kojoj se sklapaju brakovi i druga obiljeZja koja se odnose na
nadin Zivota mladih, vaZni su radi utvrdivanja vrijednosti zajednice - ranija dob sklapanja
zakonski sklopljenih brakova te njihova brojnost upuCuje na tradicionalne vrijednosti
stanovniStva, dok kasnija dob sklapanja brakova i manje sklopljenih brakova prate suvremene
urbane trendove. Zene se u Republici Hrvatskoj viSe udaju nego mu5karci za 9,SOo/o. U pGZ
takoder se vi5e 2ena udaje nego Sto se mu5karaca Zeni, za g.70o/o. Ovi podaci ukazuju se ne
moZe izostavitiova skupina mladih i njihove potrebe. Ve6ina mladih u ovim dobnim skupinama
je neoZenjena/neudana (29.338 mu5karaca (medu mladima do 35) je neoZenjeno,23732
2ena neudano). Tablica broj 7. prikazuje bradni status mladih Primorsko - goranske Zupanije
prema dobnim skupinama i spolu. Uodljivo je da se mlade Zene ranije udaju i sklapaju vise
brakova, ali se dvostruko vi5e razvode. Podaci iz Popisa stanovni5tva ne prikazuju koliko
mladih Zivi u izvanbradnim zajednicama odnosno kohabitaciji.

Tablica 9. Stanovni5tvo PGZ od 15 do 35 godina starosti prema bra6nom statusu

30.34
Ukupno 259.228 13.792 16.780 20.12'l 21.370

sveoa 124.062 7.086 8.537 10.170 11.124

MuSkarci

neo2enjen
oZenjen
udovac

razveden
nepoznato

42.395
71.484
4.397
5.588

198

7.081
5

8.238 8.1 36
1.934

3
69
28

5.883
4.986

2
229

292

b
1 24

Zene

svega
neudana

udana
udovica

razvedena

1 35.166
32.406
71.756
22.047

8.694
263

6.706
6.658

42

2
4

8.243
7.350

849
2

37
5

9.951
6.201
3.549

5
180

16

10.246
3.523
6.249

22
44'l

11
lzvor: prilagodeno iz Popisa 20'11., Dr2avni zavod za statistiku, www.dzs.hr, 23.09.2020.
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4.2. STRUKTURA GOSPODARSTVA PGZ

Struktura ili gospodarske mogu6nosti Zupaniie izrazito su vaZne za ostanak i zaposljavanis

mladih. ,,U strukturi poduze6a u 2019. godini, medu prve tri djelatnosti prema broju subjekata

spadaju:

1. trgovina na veliko i na malo; popravak motornih vozila i motocikala sa20,2o/o,

2. stru6ne, znanstvene itehni6ke djelatnosti sa 15,8%

3. gradevinarstvo sa 12,60/o udjela."111

Prema broju zaposlenih, prve tri djelatnosti su:

1. trgovina na veliko ina malo; popravak motornih vozila imotocikala sa20,60/o'

2. preradivadka industrrla sa 17,2o/o, te

3. djelatnosti pruZanja smjeStaja te pripreme i usluZivanja hrane s 13,0% udjela'"

Stika 2. Struktura poduze6a po broju subjekata prema NKD-u uPGZu 2019' godini

tc-mrugAAalflMrrua

IFcffiWrc

a&lmmrA@l&i
totLv{sr.w.l mttr.

.s m€@ I {uodl€u€

aF otrur gRutNA s€3lda
EtERr6Ld-{nN

rFfrrcmoflmwuolt

rffiDuEn
rt-truac.Mwtl

,{drEuurltf MrGn

r-6@

rzvor: FrNA, preuzeto s htrps//www:fli;:ri;ffi#,:::;:3;$#,191:;i:;:tf:t?;;;izam-poduzernistvo-i-rurarni-

,,sukladno posljednjim javno dostupnim podacima DrZavnog zavoda za statistiku, u 2017 '

godini bruto doma6i proizvod (BDp) po glavi stanovnika uPG?iznosi 108.365 kune (14'526

EUR), Sto je za oko 22,1o/o vi5e od prosjeka na razini Republike Hrvatske koji iznosi 88.726

kune (11.893 EUR), dok je u 2016. godini ostvareno 103.106 kune (13.694 EUR) po glavi

stanovnika u pGZ Bto je oko 22,5o/o vise u odnosu na prosjek Republike Hrvatske koji iznosi

84.164 kuna (1 1.178 EUR) po glavi stanovnika. Ukupno ie u 2017. godini u PGZ ostvaren

BDP u visini 31.087,68 milijuna kuna (4. 167 ,20 EUR), a 5to 6ini oko 8,5% u ukupnom BDP-u

Republike Hrvatske, odnosno oko 26,1% u BDP-u Jadranske Hrvatske. U 2016. godiniukupna

je veli6ina ostvarenog BDP-a uPG22g.844,49 kuna (3.963,74 EUR), Sto je oko 8,5% u BDP-

u Republike Hrvatsle i oko 26,30/0 u ostvarenom BDP-u Jadranske Hrvatske' Medu

Zupanijama Jadranske Hrvatske pGZ u zo17 . godini biljeZi prvi najveci ostvareni ukupni BDP,

a BDp po glavi stanovnika je oko 25,7o/o iznad prosjeka Jadranske Hrvatske te 22o/o iznad

prosjeka Republike Hrvatske". 112

gospodarstvu-pgzJ, preuzeto 1 5.2.2021)'
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Sryede6a tablica prikazuje broj aktivnih poduzetnik a u PGZ prema djelatnostima te odabranim
financijskim rezultatima - prihodima i bilanci nakon zavrsetka 2019. godine.

lablica 70. Osnovni financijski rezultati poslovanja poduzetnika u PGZ i RH u 2019. godini

Naziv zuoanii" Broj
ooduzetni

Broj
ka zaooslenih

Prosjedna mjesedna
neto olada

Ukupni
orihodi

lzvoz
Primorsko-goranska 't1,261 64,568 5,595 40,959,589 8,487,825

15 151 1',t8136 260
lzvor: Fina, nancijskih izvje5tajah

Radi ujednadenog rczvoia Zupanije, pokrenute su lokalne akcijske grupe. Lokalna akcijska
grupa (LAG) je javno-privatno partnerstvo predstavnika javnog, gospodarskog i civilnog
sektora odredenog ruralnog podrudja koje povezuju zajednidke znadajke kao Sto su
zajedni6ka tradicija, lokalni identitet, osje6aj pripadnosti, potrebe i odekivanja. lmplementacija
EU politika potaknula je ustroj LAG-ova, kao osnovne platforme za provedbu LEADER nadela
kojima se moZe povecati apsorpcijski kapacitet ruralnih podrucja za kori5tenje sredstava iz
IPARD fonda EU. elanovima LAG-a, olak5ava se pristup EU fondovima kroz zledni6ke
projekte njihovih lokalnih zajednica113. lntenziviranje ruralnog razvoja PGZ pokrenuto je
osnivanjem Lokalnih akcijskih grupa (LAG) kojih na podru6ju PGZ ima 4. Tako LAG Gorski
kotar grani6i s LAG-ovima na podrudju PGZ-a, na svojoj sjeverozapadnoj granici s LAG-om
Terra Liburna, na jugu s LAG-om Vinodolte isto6no ijugoisto6no s LAG-om Frankopan. Osim
ovih djeluje i LAG Kvarnerski otoci. LAG-ovi na podrudju Primorsko-goranske Zupanije imaju
svoju koordinaciju LAG-ova. "LAG Terra Liburnia" pokriva podrudje Grada Kastva, Grada
Opattje, Op6ine Klana, Opcine Matulji, Opcine Mo5cenidka Draga, Op6ine Lovran, Opcine
Vi5kovo i Opcine Jelenje koje administrativno pripadaju. Osnovna prostorna cjelina Zupanije
dijeli na manje funkcionalne cjeline: mikroregije i prostorne cjeline. LAG "Terra Liburna" prema
NUTS 2 sustavu pripada iprostornojcjeliniJadranske Hrvatske. "LAG Gorskikota/'obuhvaca
cijelo podrudje Gorskog kotara koje se nalazi u zapadnom dijelu, RH i jedna je od Sest
mikroregija PGZkoja, unutar NUTS114 2 statistidke klasifikacije Hrvatske, pripada Jadranskoj
Hrvatskoj. Ukupna povr5ina Gorskog kotara je 1.273,532km2,Sto dini 35,460/o povr5ine PGZ-
a, dok u njemu Zivi samo 23 011 stanovnika ili 8o/o stanovniStva PGZ-a. Podrudje je to kojeg
karakterizira visoki planinski reljef, visoka kvaliteta zraka te bogati prirodni resursi i biolo5ka
raznolikost podrudja. Od ukupne povr5ine, 85% povr5ine je Suma, dok je oko 82,5o/o povr5ine
pod Naturom 2000. Naselja su ra5trkana i slabo naseljena, ali relativno dobro cestovno
povezana. Karakteristika podrudja jeizrazito velika depopulacija gdje Zivi stanovni5tvo starije
Zivotne dobi. LAG Gorski kotar obuhvada cijelo podru6je Gorskog kotara, odnosno svih devet
jedinica lokalne samouprave, op6ine Brod Moravice, FuZine, Lokve, Mrkopalj, Ravnu Goru i

Skrad te gradove eabar, Delnice iVrbovsko, s ukupno 255 naselja. Na podrudju LAG-a nalazi
se najvi5e naseljeno naselje u RH (Begovo Razdolje). "Podru6je LAG-a,,VINODOL" prostire
se na povrSini od 683 km2, Sto 6ini 19,07o/o kopnenog prostora PGZ. Sastoji se od sedam

113 Lokalna akcijska grupa - LAG, vi5e informacija dostupno na hftps://lag-medjimurskidoliibregi.hr/lag/sto-je-lag/, preuzeto
15.2.2021.

114 NUTS - (francuski: Nomenclature des unit6s territoriales statistiques - ,,Nomenklatura prostornih jedinica za statistiku") je
hijerarhijski sustav za identifikaciju i klasifikaciju prostornih jedinica za potrebe slu2bene statistike u zemljama elanicama
Europske unije. Svaka europska zemlja dobiva abecedni kOd, slicno sluZbenom ISO 3166-1 kddu fiedina iznimka je
k6d Ujedinjenog Kraljevstva), te je podijeljena na statistieke jedinice koje su strukturirane na tri razine po zemlji[1] :NUTS i :

odgovara statistidkim jedinicama u kojim Zivi od 3 do 7 milijuna stanovnika; NUTS 2 : od 800 OOO do 3 OOO OOO stanovnika;
NUTS 3: od 150 000 do 800 000 stanovnika.
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jedinica lokalne samouprave. Grad Bakar, Grad Crikvenica, Grad Kraljevica' Grad Novi

Vinodolski, Op6ina Cavle, Opcina Kostrena iVinodolska op6ina' LAG se sastoji od 54 naselja'

"LAG Kvarnerski otoci obuhvaca podrudja 9 jedinica lokalne samouprave i u svom sastavu

ima gradove: Cres, Krk i Mali Loiinj te op6ine: Omisalj, Baska, Dobrinj, Malinska-DubaSnica'

Punat iVrbnik. DuZina obale otoka Krka iznosi 189,3 km, otoka Cresa 247'7 km' a otoka

LoSinja 112,2 km. Podrudje LAG-a pripada statistidkoj NUTS-2 regiji Jadranska Hrvatska'

Kopnena povrsina LAG-a iznosi g43,7g km2, podaciza morsku povrsinu nisu detaljno poznati'

LAG Kvarnerski otoci 2001. godine imao je 29.207 stanovnika odnosno 0,64Vo stanovnistva

RH, dok se prema popisu stanovni$tvaiz2011. godine broj stanovnika pove6ao za 1'175

osoba (4,02o/o u odnosu na2001.) te je na podrudju LAG-a 2ivjelo 30.378 stanovnika (0,71o/o

stanovnika RH) odnosno 10,260/o stanovnika" Aktivnosti LAG-ova su i prilike za mlade,

posebno za ostanak u ruralnim podrubjima. Kroz djelovanje LAG-ova mladi mogu imati

podr5ku, moZe biti omogu6en prijenos znanja staljih na mlade, ali mladih na starije

poduzetnike Sto moZe rezultirati novim radnim mjestima'

pCZjeregija poduzetnika, s dobrom infrastrukturom (poduzetnidke zone, poticajiJLS i PGa'

Uz to, o6ito je da postoji politidka volja da se uspostavi koordinacija i postavi smjer fazvoia, o

demu svjedoce mnogobrojne strategije i koordinacije/mreZe koje podrzavaju odrzivi razvoj:

Akcija Gradovi/opcine prijatelji djece - Zupanija prilatetl djece, Koordinacija LAG-ov PG/-a,

ZOravaZupanijaj. PGZ ptsjedu.le resurse i potrebnu ljudsku, politiCku, poduzetnidku i drugu

infrastrukturu koja je fragmentirana, odnosno nedovoljno iskori5tena. eGZ ie usvojila

vise strateg f1a razvoj,au razlicitim podrudjima, pa je tijekom izrade ovog Programa analizirano

ve6 postignute rezultate tih strateg iia. za potrebe analize dostupno je bio manji broj izvjestaja

o provedbi, poput ,,socijalnog plana". GodiSnja izvje5tavanja o postignutim ciljevima'

omogu6uje korekcije i usugla$avanje sa stvarnim stanjem odnosno prafenje udinaka

provedenih aktivnosti. Jedino LAG Vinodol ima javno objavljenu mid-term evaluaciju' Novije

podatke i dubtju analizu se odekuje od Razvojnog plana eCZ folije u izradi, a 6iji rezultati 6e

se mo6i implementirati u akcijske planove ovog Programa u narednim godinama' ocekuje se

da 6e nova ,,razvojna strategija" odnosno razvojni plan PGZ koji je u trenutku izrade ovog

Programa uizradi, ukljuditi mlade kao prioritetnu skupinu u svim podrucjima razvolajer su

,pr"uo oni ta skupina koja ie "Zivjeti" tu strategiju. Preporuka je da donositelji odluka ukljude

mlade u savjetovanje o svim odlukama o razvoju u narednim fazama izrade razvojne

strategije. Takoder, preporuka je da se rezultati analize za potrebe ovog Programa i ciljevi

ovog programa uzmu u obzir pridaljem razvoiuimplementacije novog razvojnog plana PGZ'

4.3. LJUDSKI I KULTURNI KAPITAL PGZ

Klju6na dimenzija uspjesnog odrZivog razvoiaje socio-kulturni kapital, a teret razvqa nosi i

ljudski kapital. Bez obrazovanih mladih koji ce biti akteri razvoia nqt:g^x. bilo kakav razvoj'

6tog" smo analizirali s kakvim ljudskim i kulturnim kapitalom raspolaZe PGZ. Postignut stupanj

formalnog obrazovanja stanovni5tva u nekom dru5tvu ilizajednicigovori o njegovom ljudskom

i kulturnom kapitalu. Kulturni kapital 6ine i drugi faktori, kao Sto je ljudski kapital obitelji iz koje

dolazi svaki pojedinac, a uobidajeno ga se promatra kao potenctlal za razvoi i blagostanje

neke zajednice ili drustva. Uz kulturni kapital koji stanovni5tvo PGZ donosi u zajednicu

obzirom na bogatstvo razli6itih skupina, ova obiljeZja su vaZna za razumiievanje i objasnjenje

dimenzija koje tumade i politidke i civilne aspekte Primorsko-goranske 2upanije kao regije'

40



Va2noie znatida regija moZe imativisoku razinu ljudskog kapitala, no ako on nije,,iskori5ten",
ukoliko su neke profesije i zanimanja prekobrojne, odnosno te skupine nezaposlene, rijed js e
,mrtvom kapitalu" za regiju. Takvo stanje drastidno povedava tro5kove Zupanije, odnosno
smanjuje ukupno blagostanje i dobrobit.

Obrazovni sustav je strukturiran od niza formalnih organizacija, koje te5ko mijenjaju obiljeZja
svoje strukture pa je glavni problem prekomjernosti reprodukcije ljudskog kapitala gotovo pa
lemogude rije5iti u jednom mandatnom razdoblju. Formalne organizacije koje 6ine obrazovni
sustav imaju karakteristike birokratske organizacije (Weber, 2002.), Sto onemogu6ava
Dromjene obrazaca, normi, strukture opienito, tako da te5ko prate nove zahtjeve na tr2i5tu
fada, Sto ih 6ini disfunkcionalnima. CjeloZivotno i neformalno obrazovanje postaju kljudni
faktori koji kompenziraju nedostatke formalnog sustava obrazovanja. Osim toga, velika
konkurencija na trZistu rada nuZno proizvodi metodu koja 6e poslodavcu omogu6iti odabir
zaposlenika koji ima potrebno znanje i vje6tine. Stedene kompetencije, vje5tine iznanje igraju
sve ve6u ulogu u odabiru zaposlenika. Volontiranje postaje dru5tveni prostor koji omogu6uje
neformalno obrazovanje, a posebno "service learningl' modeli udenja u zajednici koji daju
izvrsne rezultate i na taj nadin doprinose brZoj zapo5ljivosti. lako javne politike i novi fondovi
EU osiguravaju financiranje programa i projekata kojima se upravo kurikulumi i obrazovni
sustav prilagodavaju trZi5tu rada, 6ini se da u Hrvatskoj taj proces kre6e presporo.
Obrazovnom sustavu je gotovo nemogu6e pratiti zahtjeve novih tehnologija, nove kreativne
ekonomije, nove zahtjeve trZi5ta rada op6enito kroz formalni sustav. Stoga je neformalno
obrazovanje, kao kljucna dimenzija strategije cjeloZivotnog obrazovanja, sve vaZnije.
Jednostavno redeno, ne mo2e se u Skoli nau6iti sve Sto se o6ekuje od radnika kada krene na
tziSte rada, ali moZe se pribliZiti nadin prilagodbe bzim promjenama na trZi5tu rada.

Tablica 11 prikazuje broj stanovnika koji su pohadali ili su bili upisani u neku od obrazovnih
ustanova na podrudjuPGZ i RH. lz ovih podataka se vidi da je2011. godine, prema Popisu
stanovni5tva, u obrazovnom sustavu (od predikolskog do visoko5kolskog obrazovanja) ve6i
brojdjece uPGZobuhva6en pred5kolskim odgojem iobrazovanjem nego li u RH, dok je manji
broj djece i mladih obuhva6eno osnovno5kolskim i srednjo5kolskim obrazovanjem nego li u
RH. lsto tako je sludaj s brojem mladih u visoko5kolskim ustanovama. Upravo ovi podaci
govore o potrebijadanja obiteljske politike i potrebi za jadanjem mjera za poticanje povoljnog
obiteljskog okruZenja za mlade obitelji. To nije samo osiguravanje druStvene brige za djecu i

mlade u obrazovnim ustanovama, nego mora obuhvatiti idruge mjere poput stambene politike
i mjera za zapoSllavanje mladih.

Tablica 7 7. Stanovni5tvo prema spolu i prema pohadanju neke od odgojno-obrazovnih
institucijauRHiPGZ

Ukupno
PredSkolsko
obrazovanje

Osnovna
Skola

Srednja
Skola

Visoko
obrazovanje

Ne pohada

RH 4.284.889 83.232 356.468 184.992
5.711 19.723 10.662

234.244 3.425.953
243.293296.195 16.806

lzvor: prilagoileno iz Popisa stanovnistva 201'l ., DrZavni zavod za statistiku, www.dzs.hr, 24.09.2020

U PG7Zivi 296.195 stanovnika ili 6.910/o stanovnika Republike Hrvatske, od 6ega je 17,11o/o

rnladih od 15 do29 godina, odnosno 1,18o/o ukupnog stanovni5tva Hrvatske. Prema Popisu
stanovni5tva iz 2011. godine 27.468 mladih je bilo upisano u neku od obrazovnih ustanova
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(srednje Skole i fakulteti ili veleu6iliSte). Prema podacima Ureda drZavne uprave (sada PGZ)

u pedago5koj/Skotskoj/akademskoj godini 2O1gl2O2O na podrucju PGZ upisano je 9131 dijete

u ustanove ranog i predskolskog odgoja iobrazovania,19.295 udenika u ustanove osnovnog

odgoja i obrazovan ja, 9.149 ucenika u ustanove srednjeg obrazovanja te 6'518 studenta

upisanih u razne ustanove prediplomskog, diplomskog ili stru6nog obrazovanja'

Ukupno je to 44.093 djece i mladih koji su u upisani u neku od odgojno obrazovnih ustanova

Sto je manje nego li prltf,oOnit''' godina. U istoj godini diplomiralo je na raznim studijima 1'399

studenta s prebivali5tem u pglls Broj mladih za kqe postoji evidencija o nezaposlenosti

relativno pada jer nema obveze prijave u evidenciju nezaposlenih radi ostvarivanja nekih

drugih prava, pa se mladi prijavljuju uglavnom ako imaju u planu koristiti neke od mjera

zapo$ljavanja. Podaci izrazli|itihizvora pokazuju (procjena) da postoji 3'104 mladih osoba u

dobi od 15 do 24 godine izvan obrazovnog sustava, od 6ega je dio evidentirano nezaposlen,

dio radi, a ostali su izvan sustava osposobljavanja i rada (NEET skupina)' Upravo o toj skupini

iz populacije mladih najmanje se zna, jer se radi o mladima izvan sustava rada i obrazovanja

(NEET) pa su te5ko dostupni za analizu. Sliian omjer mladih u obrazovnom sustavu i onih

van njega prisutan je u PGZ i u cijeloj Hrvatskoj. RH se pridruZila inicijativama iz EU te

pokrenula vise aktivnosti u smjeru pra6enja mladih u NEET situaciji pa je tako u 2020 bilo

moguce pokrenuti projekte kojima se pronalaze ovi mladi, npr. ESF Pronadi me!116 VaZan

podatak je da je u pGZ vise djece obuhvaceno predskolskim odgojem i obrazovanjem,

odnosno upisano u vrtice Sto pokazuje vecu dru5tvenu brigu o djeci, a izravno se tice mladih

obitelji i/ili roditelja kojima se olaksava roditeljska uloga, posebno onima koji rade.

Tabtica 12. Udjeli stanovnistva prema spolu i prema pohadanju neke od odgojno obrazovnih

institucija u RH iPGZ

Pred5kolsko Osnovna Srednja Visoko

obrazovanje Skola Skola obrazovanje
Ne pohadaSpol Ukupno

SVI
M
z

100,00%
48,220/o

51,78%

1,94o/o 8,32o/o 4.32o/o 5,47% 79,950/o

38,32%
41 .640/o

Republika Hrvatska 1,00o/o 4,27o/o 2'18% 2,450/o

0,940/o 4,050/o 2.14% 3.O1%

Primorsko-goranska
Zupanija

svt 100,00%
M 48,31%

1,93%
1,O00/o

6,66%
3,42%

3,60%
1,840/o

5,670/o

2,55%
82,140/o
39,490/o

Zs1 760/o 3 12o/o

lzvor: prilagodeno iz PoPisa sta 201 1., Dr2avni zauodza statistiku www.dzs.hr, 2020

Broj stanovnika prema zavrsenom stupnju obrazovanja u PGZ pokazuje razlike u usporedbi s

brojem stanovnika prema zavr$enom obrazovanju u RH. Radi se o manjem broju osoba u

pGZ nego u Hrvatskoj koji nemaju zavr5enu Skolu, s djelomidno ili potpuno zavr5enom

osnovnom Skolom. Takoder, moze se uoditi veci broj srednje i visokoobrazovanih osoba u

PGZ nego na razini Hrvatske.

1rs Dr2avni zavodza statistiku, Obrazovanle po 2upanijama, dostupno na

https://www.dzs.hr/Hrv_Eng/Pokazatelji/obrazovanje.XLSX., preuzeto 15.2,2021 .

116 Natjedaj ESF ,pronadi me!" viSe informacija dostupno na http://www.gzm.hr/vijesti/zavrsna-konferencija-projekta-uspostava-

sustava-pracenja-neet-osoua/ i http://www.esf hr/natjecaji/zaposliavanje/poziv-na-dostavu-projektnih-prijedloga-pronadi-me-
provedbi-aktivnosti-dosega-i-obrazovanja-neaktivnih-mladih-osoba-u-neet-statusu/ 

42



lablica 73. Udjeli stanovnistvaPGZ starog 15 ivi5e godina prema najvi5em zavr5enom
stupnju obrazovanja, starosti i spolu

DOB

Broj

Ukupno Bez Skole
1-3

razreda
os

4-7
razreda

os
Osnovna

Skola
Srednja

Skola
Visoko

obrazovanje Nepoznato

259.228 1.732 1.108 10.815 43.267 149.668 52.036 602
o/o % Yo o/o % o/o o/o o//o

Ukupno
15-19
20-24
25-29
30-34

100,00
100,00
100,00
100,00

20,07 0,23
o,17
0,14
0,18

0,67 0,43 4,17 16,69 57,74
0,25 0,07 1,89 75,11 22,51
0,26 0,08 0,52 4,14 82,38
0,34 0,06 0,51 4,36 64,20

12,47
30,34

100 00 09 0 47 69 88
lzvor: tz stanovni5tva 2011., DrZavni zavod za statistiku, www.dzs.hr, 24.09.

U Tablici 13 prema Popisu iz 2011. godine vidi se broj osoba koje Zive u PGZ prerna
zavr5enom stupnju obrazovanja. Najvi5e ih je sa zavr5enom srednjom Skolom i fakultetima.
Podaci pokazuju da je ukupan broj osoba koji nemaju zavr5enu Skolu (zavr5eno 1 do 3
tazreda, od 4 do 7 ili zavr5enu osnovnu Skolu) 56.922 Sto je vi5e nego onih sa zavr5enim
fakultetom. Od ukupnog broja stanovnika prema stupnju zavr5enog obrazovanja u dobiod 15
do 19 godina najvi5e je osoba sa zavrsenom osnovnom Skolom (Sto je obja5njivo s dinjenicom
da 6e se veci dio dalje Skolovati). U dobi od 20 do 24 godine najveci udio 6ine osobe sa
zavrSenom srednjom Skolom, Sto je takoder objaSnjivo sa dinjenicom da dio nastavlja
ikolovanje, pa su podaci o mladima u dobnoj skupini od 25 do 29 i od 30 do 34 pouzdaniji za
procjenu. U dobnoj skupini od 25 do 29 najvedi broj mladih ima srednju strudnu spremu.

Neiskori5teni ljudski kapital

Usprkos relativno povoljnoj obrazovnoj strukturi stanovniStva, stanje nezaposlenosti u PGZ
prati trendove prisutne u RH. lz Tablice 14 vidljivo je da ima vi5e nezaposlenih Zena u dobi od
15 do 35 godina u odnosu na mu6karce. Takoder, moZe se uo6iti ne5to vi5i udio nezaposlenih
Zena u ovoj dobi, Sto je mogu6e objasniti jer je ovaj raspon dobi ukljuduje prosjednu dob
zasnivanja obitelji kod Zena (28,9 godina). Udio nezaposlenih u ovoj dobnoj skupini iznosi
32,37o/o u odnosu na sve nezaposlen e u PGZ.

Tablica 14. Udleli nezaposlenih osoba u PGZ prema starosti i spolu

7 763 0 14

Nezaposleni u
Nezaposleni u PGZ u dobi od 15

8.282

2.681

3.572

1.106

43,13

41,25

4.710

1.575

56,87

58,75do 35
lzvor: Prilagocle no iz baze i evidentiranoj nezaposlenosti u HZZ, https://statistika aspx, 28.9.2020.

43



Kako bi se analiziralo o kojim profesijama i zanimanjima se radi' prikazuje se evidentirana

nezaposlenost mladih prema zavrsenom stupnju obrazovanja. U Tablici 15 je vidljivo da

najveci broj nezaposlenih ima zavr$eno sekundarno obrazovanje (SSS)' a nakon njih slijeOe

fedom VSS, zavrsena oS i bez zavr*ene oS. ovi podaci nisu precizni indikatori raspodjele

nezaposlenosti ovisno o raziniobrazovanja, jer treba uzeti u obzir da se u populaciji pojavljuje

najve6i broj osoba sa zavrSenom srednjom Skolom, a nakon toga s fakultetom te najmanje sa

zavrsenom i nezavrSenom osnovnom SkOlOm. NajviSe evidentirano nezaposlenih irna

zavr5enu srednju Skolom, Sto je u skladu i s ukupnim brojem osoba s najvi5e zavr5enim

obrazovnim stupnjem obrazovanja. lsto tako, visok brojje evidentirano nezaposlenih osoba s

zavrsenim studijima na nekoj od visoko obrazovnih ustanova, ali zabrinjavajucije broj osoba

sa zavrsenom osnovnom SkOlOm i bez skole, Sto govori o relativno visokom udjelu osoba

kojima treba podr5ka u bilo kakvom zapo5ljavanju'

TabticaT5. Evidentirananezaposlenost mladih od 15 do 34 godine uPGZ prema zavrsenom

stupnju obrazovanja

Razina obrazovania

Dob
Bez Skole i

nezavrSena
osnovna Skola

Zavr5ena
osnovna

Skota

Srednja
5kola

Prvi stuPanj
fakulteta,

strudni studij i

vi5a Skola

Fakultet,
akademiia,
magisterij,
doktorat

Ukupno

15-19
20-24
25-29
30-34

Ukupno MLADI

16
24
10
29
79

399

19
45
39
63

166
1 073

187
411
422
410

1.430
4.657

0
56

153
'119

328

222
603
928
928

2.681
8.282

0
67

304
307
678

2.153
zz.hr/Statisti aspx, 28.9.2020SVI

lzvor: prilagocleno izbaze i evidentiranoj nezaposlen osti u HZZ, https:

U Tablici 15 je vidljivo da je 6ak245 mladih bez Skole i sa zavrsenom osnovnom Skolom

evidentirano nezaposleno. I u skupini mladih najve6i broj evidentirano nezaposlenih je onih sa

zavr$enom srednjem Skolom (1.430), okvirno 1/3 ukupno nezaposlenih' dok su neSto viSe od

1/3 od ukupno evidentirano nezaposlenih osoba mladi do 15 do 35 godina' Ukupan broj

evidentirano nezaposlenih su 8.242osobe, a mladih od 15 do 34 godine ima 2'681 osoba Sto

6ini ne5to vise od % evidentirano nezaposlenih osoba. Temeljem podataka HZZ-a vidljivo je

da je najveca nezaposlenost mladih u dobi od 15 do 34 godine bila od travnja do rujna 2019'

godine, Sto je mogu6e objasniti sezonskim zaposljavanjem, naj6e$ce vezanim za turistifku

djelatnost. Navedeni trend se preslikava u 2020. godinu' iako je vidljivo da je ukupan broj

nezaposlenih veci nego u prethodnoj godini. ovaj povecani broj se moze djelomicno objasniti

slabijom turistickom slzonom u 2O2O' godini kao posljedicom pandemije koronavirusa'
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Broj evidentiranih nezaposlenih mladih prema mjesecima u godini u 2019. i 2020. relativno
raste Sto prikazuje Slika 3.

S/rka 3. Nezaposlenost u PGZ u 2019. i 2020. godini

Broj nezaposlenih u PGZ u 2019. i 2020 godini
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lzvor: prilagodeno iz Mjesednih statistickih billena, HZZ, www.hzz.hr, 26.9.2020.

Prema razli6itim istraZivanjima u EU117 dulina trajanja nezaposlenostije kod mladih ve6i faktor
rizika nego li kod ,,starijih" osoba. Smatra se da je za mlade vaZno da se taj period Sto vise
skrati, a narodito ie vaZan period izmedu 4 do 6 mjeseci i godinu dana nakon izlaska iz
obrazovnog sustava ili gubitka posla. Naime, kod mladih se vjerojatnost zapo5ljavanja
drastiCno smanjuje, Sto su dule nezaposleni, nego Sto je sludaj kod ,,starijih" osoba izmedu
35 i 60 godina. Najde56e je to zbog radnog iskustva koje starije osobe imaju pa se lakse
prilagodavaju trZi5tu, dok su mladi jo5 uvijek u razvojnoj dobi pa su nakon zavr5enog
Skolovanja u prijelaznom razdoblju u kojem ovakvo stanje dru5tvene isklju6enosti moZe
dovestido raznih problema zbog koji su mladi ,,zatodeni" u polo2aju u kojem se nalaze. Zbog
toga je EU donijela program financiranja mjera poticanja zapo5ljavanja mladih, narodito kako
bi stekli radno iskustvo Sto prije nakon izlaska iz obrazovnog sustava. Garancija za mlade je
program financiranja kojije namijenjen upravo ovoj rizidnoj skupini mladih. Garancija za mlade
novi je i inovativan pristup Europske unije u rje5avanju problema nezaposlenosti mladih118.
Cilj Garancije je da sve osobe mlade od 25 godina unutar detiri mjeseca od zavr5etka
Skolovanja ili gubitka prethodnog zaposlenja, dobiju kvalitetnu i konkretnu ponudu bez obzira
na to jesu li prijavljeni na zavod za zapoilllavanje ili ne. Kvalitetna ponuda podrazumijeva
ponudu za posao, praksu, pripravni5tvo ili za nastavak obrazovanja te mora biti prilagodena
pojedinadnim potrebama i situaciji. Premda sama Preporuka Vijeca Europske unije o
uspostavi sheme Garancije za mlade predvida kako bi se Garancijom trebale obuhvatiti osobe
od 15 do najvi5e 25 godina Zivota, na inicijativu Hrvatske i nekoliko drugih drZava 6lanica, dob
za ukljudivanje u mjere produZena ja s 25 na do 30 godina. U Hrvatskoj prioritet su mladi s
niZim kvalifikacijama i visoko obrazovani mladi bez radnog iskustva jer analize pokazuju da
najteie dolaze do zaposlenja. Takoder, prioritet su i neaktivni mladi, odnosno mladi koji nisu
zaposleni, nisu u obrazovanju ili osposobljavanju (tzv. NEET skupine). U odnosu na 2014.
godinu, kao podetnu godinu provedbe Garancije za mlade, stopa nezaposlenosti za dobnu
skupinu od 15 do 29 smanjena jeza 14,7 postotnih bodova, odnosno s32,3o/o na 17,60/o.

1r7 Prema istra2ivanjima Eurostata, EurobarometralrB Garanciia za mlade, viqe informacija dostupno na https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=1079&langld=hr i
http://www.gzm. hr, preuzeto 1 5.2.202'1 .
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Stopa NEET osoba (udio mladih koji su nezaposleni' ne obrazuiu se te nisu na

osposobljavanju u odnosu na ukupnu populaciju mladih) se smanjuje od2014' godine' a u

2018. sman jilazadodatnih 2,3 postotna boda u odnosu na godinu ranije teieza ukupnu dobnu

skupinu od 15 do 29 u 2018. godini iznosila ie 15,60/o'11e

Tabtica 76. Evidentirana nezaposlenost mladih od 15 do 34 godine uPGZ prema duljini

trajanja nezaposlenosti
Dob

1 5-19 20-24 30-34
n

0-3mj.
3-6mj.
6-12mj,
1-3g.
3-89.

8 g. ivi5e

139
20
46
16

1

238
126
157
bb
11

0
603

347
215
259

75
12
6

928

332
211
237
107

11

15
928222

1.056
572
699
264

35
21

2.681
Uku

lzvor: prilagodeno iz baze podataka i nezaposlenosti u HZZ, https r/Statistika.asPx, 28.9.2020.

lz Tablice 16 vidljivo je da je najveci broj evidentiranih nezaposlenih u evidentirano

nezaposleno od 0 do 3 mjeseca. Medu njima, dobna skupina izmedu 25 i 29 godina je

najzastupljenija, a pretpostavljamo da su to mladi koji su zavrSili studij. stoga nas je zanimalo

koja su zanimanja i profesije prekomjerne kako bismo mogli analizirati u kojem smjeru

predlagati mjere.

Tablica 72. Evidentirana nezaposlenost mladih od 15 do 34 godine uPGZ rodu zanimanja

Zanimanje - rod 15-19 20-24 30-34 Ukuono
Dob

25.29

Znanstvenici/znansfue nice, inZenjeri/inZenjerke i 6 1 10 358 343 817
nie

radnici/strudne suradnice 40 137 208 163 548
Tehnidari/tehn idarke i strudni su

nistrativne sluZbenice 30 108 129 93 360
Administrativni sluZbenici/admi 56 103 96 137 392
UsluZna i trqova6ka zanlmanta

Sumari/Sumarke, 2 8 9 4 23
ribari/ribarke 22070545145u obrtu i

R u kovate lj i/ru kovateljice postrojenjima istrojevima,
31

industrijski Proizvotla6i/ind ustrijske proizvodadice i I 4 10 8

oroizvoda 34 82 64 110 290
Jednostavna

928 928 2.681222

lzvor: iz baze podataka i nezaposlenosti u HZZ, httPs ://statistika. hzz. hr/Statistika. aspx' 28.9.2020

Najvise mladih nezaposlenih ima u zanimanjima raznih stru6njaka (visoka stru6na sprema),

odnosno ,,znanstvenici/znanstvenice, inZenjeri/inZenjerke i stru6njaci/strudnjakinje", zatim

,,tehni6ari/tehni6arke i strudni suradnici/strudne suradnice". Preporuke za obtazovne upisne

politike i politike stipendiranja koje objavljuje Hrvatski zavod za zaposljavanje o obrazovnim

programima su u kojima treba smanjiti broj upisanih i stipendiranih u6enika ili studenata su:

) trogodiSnji srednjo5kolski: prodava6 / prodavadica,

) detverogodisnji srednjoskolski: ekonomist / ekonomistica, upravni referent / upravna

referentica, hotelijersko-turistidki tehni6ar / hotelijersko-turistidka tehni6arka,

) strudni studij: uPravni studij'
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) sveudili5ni studij: poslovna ekonomija, poslovna ekonomija u turizmu i ugostiteljstvu,
pravo, logistika i menadZment u pomorstvu i prometu.120

Mladi nezaposleni imaju priliku koristiti mjere zapo5ljavanja prema programu Garancije 2s
rnlade. Sukladno Uvjetima i na6inima kori5tenja sredstava za provodenje mjera aktivne
politike. U nastavku je pregled svih Mjera aktivne politike zaposljava rya u 2021.:
) Potpore za zaposljavanje; za zapo5ljavanje za stjecanje prvog radnog

iskustva/pripravni5tvo u realnom sektoru i u javnim sluZbama; za samozapo5ljavanje i

pro5irenje poslovanja,
) Potpore za obrazovanje i osposobljavanje i potpore za usavrSavanje: obrazovanje

nezaposlenih osoba i ostalih tra2itelja zaposlenja, osposobljavanja na radnom mjestu,
osposobljavanje na radnom mjestu i ustanovamaza obrazovanje odraslih, obrazovanje
za temeljne vje5tine osobnog i profesionalnog razvoja,

) Javni rad, potpore za oduvanje radnih mjesta, potpore za o6uvanje radnih mjesta u
sektoru proizvodnje tekstila, odje6e, obu6e, koi:e i drva, potpora za skra6ivanje radnog
vremena, stalni sezonac.

U Tablici 18 vidljivo je da je 30,20o/o evidentiranih nezaposlenih novo ukljudeno u neke od
mjera u 2019. godini. U 2020. godini je bilo 1.647 novo ukljudenih osoba u mjere. Podaci o
tome koliko je mladih u toj skupini nisu dostupni. Ukupno je 54,50o/o evidentiranih
nezaposlenih osoba bilo uklju6eno u neku od mjera. Podaci u Tablici 18 pokazuju da najvi5e
novo ukljudenih nezaposlenih koriste mjeru strudnog osposobljavanja za rad bez zasnivanja
radnog odnosa.

Tablica 18. Broi ukljudenih u HZZ mjeru zapo5ljavanja Obrazovanje u 2019. godini u PGZ

ukliudeni Ukupni
ukliu6eni

Ukupni
ukliudeni Ukupni Ukupni

ukliudeni
Ukupni

ukliudeniukliudeni Ukupni

327 '149 263 0 0 15 15 161 492
lzvor'. iz Mjesednih statistiikih biltena, HZZ, www.hzz.

r2o Preporuke za obrazovnu upisnu politiku i politiku stipendiranja, vi6e informacija dostupno na
https://www.azvo.hr/images/stories/novosti/Preporuke_za_obrazovnu_upisnu_politiku_i_politiku_stipendiranja.pdf , preuzeto
15.2.2021.

I
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4 4. PRIMORSKO-GORANSKA ZUPNruIIR KAO NOSITELJ ULAGANJA U JAVNE

POTREBE GRADANA - MLADIH

Ulaganja u mlade na razini regionalne i lokalne samouprave izuzetno su dobar pokazatelj

javnih politika za mlade.

Javni prihodi Primorsko goranske Zupan'lje i ulaganja u mtade - ,,prora6un za mlade"

Visina prora6una, pa tako i Prora6una PGZ va2naje dimenzija za analizu dinamike i Zivosti

gospodarstva, pa se moZe re6i da je PGZ regija koja spada medu jedinice podru6ne

samouprave ciji izvori prihoda su iznadprosjecni, prema indeksu razvijenosti pri vrhu u RH'

pGZ j; kao i iruge Zupanije s ovakvim proradunskim prihodima i glavni ,,ulaga6" u razvoj

iupanije i njegovih gradana. Ako se pri analizi uzmu u razmatranje obaveze prema

financiranju ,,proracunskih korisnika" odnosno ustanovama kojima je zupan'rja osniva6' sto

snazno utje6e na rashode, moZe se re6i da obzirom na mogu6e prihode, PGZ dobro upravlja

javnim prihodima.

Proradun Primorsko-goranske Zupan'tjel21

Upori$te za ulaganja u javnu funkciju Zupanijskih/podrudnih samouprava op6enito kao

administrativnog sjedista odredenoga Sireg podru6ja, nalazi se u prikupljanju poreza,

doprinosa i naknada koje gradani upla6uju prilikom prodaje, kupovine ili naprosto imaju

obavezu izdvajanja naknada ne bi li imali dovoljno sredstav azaiavnefunkcije. Rad ZupanUske

uprave reguliran je prvenstveno Statutom i drugim zakonima, npr' Zakonom o lokalnoj i

podrufnoj (regionalnoj) samoupravi, Zakonom o udrugama, Zakonom o ustanovama i dr'

prihodi iz kojih se zadovoljavaju potrebe od interesa za jedinicu regionalne samouprave jesu'

prihodiod poreza, prihodi od imovine, kazne, upravne mjere i ostali prihodi' Rashodi odnosno

ulaganja zupanije (ili bilo koje JP(R)LS) mogu biti ona koja se odnose na zakonima i drugim

aktima propisana podrudja u koja se moZe ulagati, kao i na za to propisan nadin' Sto ureduje

npr. Zakon o lokalnoj i podrucnoj (regionalnoj) samoupravi, zakon o podrucjima Zupanija'

gradova iop6ina u RH, Ustavnizakon o pravima nacionalnih manjina, itd' Na6in proradunskog

izvjestavanja je odreden Zakonom o proradunu, a najdes6e se koristi funkc'rjski proracun, koji

je prilicno nerazumljiv prosje6nom gradaninu, a narocito mladima' Proradun Primorsko-

goranske Zupanije ia2021. godinu iznosi 1.348.416'297 kuna122 Proracun je dostupan na

mre2noj stranici pGZ, ali radi se o dokumentu koji sadrZivelik broj stranica teksta od kojih su

ve6ine tablice. Za prosjednog graclanina je to komplicirano i nerazumljivo jer je potrebno

znanje mnostva zakona kao i procedura kako bi se iSditalo u sto iza koga se zapravo ulaaeiz

sredstava koja se prilijevaju u proracun. Kako bi izvjestavanje i informiranje mladih o

ulaganjima u zajednicu bilo primjereno prioritetnim skupinama, ve6inadrlava u okruZenju' a i

Hrvatska, posebno na lokalnoj i regionalnoj razni prilagodava prorabunsko izvjestavanje

raznim prioritetnim skupinama, pa je tako u Hrvatskoj popularan "prora6un 
u malom" ili

,,proracun za gradane", lako je oblikovan interaktivni portal "otvoreni 
proradun"

http://www.opencity.hr/proracun/index'php?unit-id=43, u kojem su zorno prikazani prihodi i

nabavu/proracun/, preuzeto I 5.2.2021
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Drimici i rashodi, za prosjednog pripadnika skupine mladih (od 15 do 30 godina) sadrZaj i ovog
dokumenta je nejasan123. l) drlavama okruZenja, koriste se i drugi nadini proradunskog
izvje5tavanja poput,,zelenog proraduna", ,,proradun za mlade" i/ili proradun za ,,tre6u dob" i sl.
U RH Ministarstvo financija izradiloje metodoloSki priru6nik kako bi se korisnicima drZavnog
proraduna pojednostavilaizrada "djedjeg proraduna" odnosno godi5njeg izvje5taja o izvr5enju
djedjeg proraduna uzimaju6i uobzir "Op6i komentar br. 19. (2016.) o izdvajanju sredstava iz
iavnih proraduna za ostvarenje djedjih prava"12a.

U2el1i da se mladima, a isamom naruditelju izrade programa prikaZu,,ulaganja Lr mlade", rJ

Drvoj fazi smo uputili upit svim jedinicama lokalne samouprave (gradovima i opdinama) i

upravnim odjelima PGZ na strukturiranom obrascu ,,mapa zajednice - ulaganja u mlade".
Nismo dobili tra2ene podatke od svih JLS i osim pojedinih upravnih odjela, uz obrazlolenje
da je to "gotovo pa nemogu6e". Cilj prikaza je razvrlanje svijestijavnosti i samih sluZbenika i

donosltelj odluka o visini ulaganja u mlade ili djecu obzirom na druga ulaganja. Upravo je
nedostatak proaktivnih politika u reformijavnih uprava doveo do ,,oksimorona" javne uprave
op6enito, pa se 6esto nema pravi uvid u stvarna ulaganja. Suvremena javna uprava prati
zahtjeve bzih promjena, mora biti fleksibilna javna usluga (eng. seruice) gradanima. Javna
uprava u RH 6esto postaje,,rob" bzih zakonskih promjena te obilatih disfunkcionalnih poslova
koje sije sama sebi nametnula. Umjesto pra6enja potreba i rezultata javnih politika kako bi se
revidiralo postojeca ulaganja iz javnih prihoda, sluZbenici su optere6eni izvr5avanjem
administrativnih uvjeta, uz nedostatak vremenaza strudno pra6enje i izvje5tavanje, a 6esto
sve podatke takoreCi prikupljaju "ru6no". Rrye5enja koja bi rasteretila slu2benike sada je
mogu6e jednostavno i ne vi5e pretjerano skupo donijeti zbog razvrlenog lT sektora. Preporuka
je da se uvedu elektroni6ke prijave i obrade izvje5taja o provedenim programima, elektronidko
prikupljanje statistidkih podatka o pojavnosti i promjenamaza sve programe koje se financiraju
po uzoru na drZave u okru2enju. Napori da se odupre ovim silnicima vide se u mno5tvu
pojedinadnih napora u realizaciji kvalitetnih projekata, vrlo strudnih pojedinaca i kontinuiteta u
politidkim utjecajima koji povoljno utjediu na razvoj. Obzirom na nedostatak informacla iz
samih JLS, radi prikaza ulaganja u mlade na jednom mjestu, oblikovali smo minimalno
razumljiv,,proradun za mlade" iz Prora6unaPGZ i objedinjenu procjenu ulaganja JLS, prema
dostupnim podacima na internetu. Vrlo je vaZno da donositelji politi6kih odluka ijavna uprava
imaju potpuno jasnu sliku o trenutnim ulaganjima u podrudje za koje planiraju javne politike,
ali i da mladi imaju todne itransparentne podatke o postoje6im programima za mlade koje
financira Primorsko-goranska Zupanija. Stoga 6e se prikazati saZeti prikaz prora6una kako bi
se barem okvirno moglo stvoriti mozaik ulaganja u mlade u odnosu na ostala podrudja
djelovanja. U sljededim tablicama prikazat 6e se pojedina6ne elemente iz ProradunaPGZza
2021. godinu kako bi mladi mogli ste6i uvid u ulaganja u mlade u odnosu na cjelinu. U Tablici
19 saZeto su prikazani planirani prihodi iprimicite rashodi iizdaci PGZza2021. godinu, a u
Tablici 19.1 udjeli u prihodima iprimicima PGZza2021. godinu.

r23 "Neprimjerenost za mlade" znadi da je kori5ten jezik koji podrazumijeva razumijevanje podrudja (diskurs) javne uprave i

funkcioniranje sustava javne uprave, sto se od mladih ne treba ocekivati.
!21 Djeeji proradun, viSe informacija dostupno na https://mfin.gov.hr/proracun-86/djecji-proracun/61 1, preuzeto 15.2.2021.
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Tabtica 79. Sa2eti prikazukupnih prihoda i primitaka te rashodi iizdaci iz ProradunaPGZ

a)za.

PNI PRI PRIMICI

Ukupni prihodi
Pomoci iz inozemstva i subjekata unutar opceg proraeuna

Prihodi iz nadleznog proraduna i HZZO-a na temelju ugovornih obveza

Prihodi od poreza
Prihodi od upravnih i administrativnih pristojbi

Prihodi od prodaje proizvoda i robe te pruZenih usluga, prihodi od donacija te povrati

Prihodi od imovine
Primici od zaduZivanja
Kazne, upravne mjere iostali prihodi

Primici od prodaje dionica i udjela u glavnici

Prihodiod prodaj e proizvedene dugotrajne imovine
duqotraine imovine

1.348.4'16.297
605.891 .O16
329.590.465
225.730.OO0

91.507.850
74.463.215
17.606.040
2.383.000

601.695
450.000
183.O17

10.000
Prihodi od orodaie neProizvedene

UKUPNI RASHODII]ZDACI
Ukupni rashodi
Rashodi za zaposlene
Materijalni rashodi
Ostali rashodi
Pomo6i dane u inozemstvo i unutar opceg proraduna

Rashodi za nabavu proizvedene dugotrajne imovine

Rashodi za dodatna ulaganja na nefinancijskoj imovini

Naknade gradanima i kucanstvima na temelju osiguranja i druge naknade

Subvencije
lzdaci za otplatu glavnice primljenih kredita i zajmova

Financijski rashodi
Rashodi za nabavu nePro izvedene dugotrajne imovine

1.353.079.OO0
844.724.765
312j86.127
48.443.096
39.994.733
39.670.582
34.048.208
12.289.076
'10.751 .000
7.767,897
2.282.400

912.116
LO00

Rashodi za nabavu metala i ostalih ih
lzvor: Prilagodeno Prora6un za godinu

Tablica 19.1 Udjeli u prihodima i primicima iz Prora6una PGZ
NAZIV FUNKCIJE 2021 UDIO %

Upravni odjel za odgoj i obrazovanje

Ured Zupanije
Upravn
Upravn
Upravn

551.027.000
495.640.000

71.494.000
70.737.000
37.453.000
29.547.000
26.596.000
21.447.000
18.543.000
16.956.000
13.639.000

40,72
36,63

5,28
5,23
2,77
2,18
1,97
1,58
1,37
1,26
1,01

Upravni odjel za zdravstvo
Upravni odjel za proradun, financije i nabavu
Upravni odlel za socijalnu politiku i mlade
Upravni odjel za kulturu, sport i tehnidku kulturu

Upravni odjel za regionalni razvoj, infrastrukturu i upravljanje projektima

odjel za turizam, poduzetni5tvo i ruralni razvoj

odjel za pomorsko dobro, promet i veze
odjel za op6u uPravu i upravljanjem imovinom

qraditelistvo i za5titu okoliSauredenie,Upravni odiel za prostorno
1.353.079.000Uku

lzvor: PrilagoCleno iz Prora6un za2021. godinu

Visina prihoda i primitaka ce ovisiti o aktivnosti gradana i drugih pravnih i fizidkih osoba,

obzirom na radnje koje se oporezuju ili se napla6uju naknade. Sto je intenzivnija i Zivlja

ekonomska djelatnost, to je proradun bogatiji. U sljede6oj Tablici 20 prrkazani su udjeli u

prihodima i primicima. Kako je vecini mladih ili gradanima te5ko i5ditati Sto se zapravo financira

iz javnih prihoda te strukturu upravljanja javnim prihodima, odabrali smo moZda

najjednostavniji prikaz ulaganja, kroz ulaganja 6ija je nadleZnost odredena upravnim odjelima.

Prikazje vidljiv u poglavljima o ruzvoiilm smjerovima'

001
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Tablica 20. lJlaganja JLS na razini Zupanije, procjena Dlp-a

o
(It
-oo
I
o
o)o
o
L

'lt

Grad Bakar
Grad Crikvenica
Grad Kastav
Grad Kraljevica
Grad NoviVinodolski
Grad Opatija
Grad Rijeka
Op6ina eavle
Op6ina Jelenje
Op6ina Klana
Op6ina Kostrena
Opdina Lovran
Op6ina Matulji
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Skrad

Grad Krk
Opiina Omi5alj
Opcina Dobrinj
Op6ina Vrbnik
Op6ina Malinska-DubaSnica
Opiina Punat
Op6ina Ba5ka
Grad Cres
Grad Rab
Op6ina Lopar
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Prilagodeno Prora6una JLS 2020. godine: na mreZnim stranicama, samo procjena
izvoditelja o ulaganjima u upravne odjele dru5tvenih djelatnosti ili udjela iz jedinstvenog upravnog odjela (ulaganja u

sva podrudja koja mogu usmjerena djeci i mladima) - ako JLS dostave svoje podatke u vrijeme izrade akcijskog plana mo2e se
korigirati!
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5. MAPA ZAJEDNICE MLADIH . TRECI DIO

Analiza razvojnih potreba iizazova - procjena kapaciteta udruga

Rezultati prikupljenih podataka iz sekundarnih izvora i upitnika (strukturiranog obrasca za

prikupljanje podatka) koje smo uputili udrugama pokazali su da na podru6ju PGZ postojidobra

pokrivenost i umre2enost obrazovnih, kulturnih, socijalnih i humanitarnih, kao i sportskih

organizacija, ustanova te organizacija civilnog dru5tva. Ovaj zakljudak se odnosi na brojnost

razliditih organizacija, ali ne i na realnu funkcionalnost te posve6enost i primjerenost programa

kojise provode mladima. Za prikupljanje podataka koji su r"I"tjza stvaranje mozaika Zivotnih

uvleta mladih pGZ, nazvanog "mapa zaiednice mladih PGZ" koristile su se metode:

) kvalitatativne: sekundarna analiza podatka (analiza statistidkih izvje56a, analiza

akata i drugih dokumenata i sl.), analiza sadrZaja (analiza internetskih stranica),

komparativna analiza (analiza i usporedba dokumenata diji sadrZaj problematizira ili

normira isti problem ili predmet i sl.), intervjui sa strudnjacima (djelatnicima Zupanijske

uprave) idr.
) kvantitativne: upitnik, upu6en e-po5tom i osobnim kontaktom za organizacije civilnog

dru5tva i dr.

U prvojfazi sudjelovali su prvenstveno naruditelji Programa, odnosno odjeliZupanijske uprave

kao davatelji podataka za one podatke koji nisu bili dostupni na internetskoj stranici Zupanije

te udrugama kojima je e-postom upu6en upitnik za ispitivanje kapacitiranosti i potencijala za

aktivno sudjelovanje u javnom Zivotu PGZ. lzvrSitelj je prikupljao podatke dostupne na

lnternetu, analiziralo internetske stranice ustanova i organizacija civilnoga dru5tva, u svrhu

provjere dostupnosti informacija koje su od interesa za mlade/mladima. lsto tako, izradena je

studija ,,mapa civilnog dru$tva: udruge" kvalitativnom analizom podrudja djelovanja udruga

registriranih u Registru udruga i "reklasifikacijom" upisanih podrudja djelovanja u one koje

predstavljaj u realno djelovanje.

s.1. NA Sro rumol KoJl Z\ev PGZ MoGU RACUNATI?

Na podru6ju pG1djeluje vise javnih ustanova12s, a ve6ini im je osniva6, PGZ ili RH ili drugi

osniva6i (privatne fizidke ili pravne osobe). Osim programa i aktivnosti ovih javnih ustanova,

javne interese gradana, pa tako i mladih vidimo izrezultata aktivnosti i programa koje provode

organizacije civilnoga drustva. O radu javnih ustanova, posebno onih kojima je osnivad PGZ

izneseni su podaci irezultati analize u poglavlju o proradunuPGZ, radi posebnog statusa i

obaveza koje imaju osnivadi prema osiguravanju sredstava za rad tih ustanova. ViSe o

ustanovama kojima je Zupanija osniva6 u poglavljima ,,razvojni smjerovi" Programa za mlade

i poglavlju o ulaganjima u mlade 6ime se obuhva6a pregled kljudnih dionika u

neprofitnom/javnom sektoru. Slijedi pregled broja i vrsta udruga kao najaktivnijeg dionika

civilnog sektora kojima je djelatnost vezana uz javne potrebe gradana, odnosno mladih, prema

podru6jima djelovanja odnosno kapacitiranosti za provedbu programa za mlade na podrudju

r2s Ustanove su organizacije (pravna tijela) koje imaju javnu funkciju. Osniva6i ustanova mogu biti nelubli!? Hrvatska' jedinice

tokatne iregionalne t"ro,iprlu" iJruie jr"un" inilef" osobe, a prema Zakonu o ustanovama (76193,29197,47199 i35/08) i

Jrulim zar6nima iz podru6ia nir.o;. i odnose imaju obavezu financiranja osnovnih tro5kova' od pla6a imaterijalnih troSkova

za redovan rad. Zbog iaunftunrciie koje imaju, informacije o radu i sve druge informacije koje interesiraju javnost moraju biti

dostupne. 
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PGZ. Analiza je imala cilj sagledati dostupnost resursa za mlade u cjelini, ali nije obuhvql;13
analizu kvalitete usluga, programa, aktivnosti i/ili projekata prema podru6jima djelovanjq 2s
mlade. O kvaliteti rada ustanova i drugih organizacija civilnoga dru5tva dija je djelatnost uspe
vezana uz pojedino podrudje mladi su se samo djelomidno izjasnili na javnoj raspravi fiavnom
forumu) i individualnim intervjuima i oditovanjima tijekom veljade 2021.

Metodolo5ki, analiza resursa i interpreta crla rezultata za izradu "mape zajednice mladih" bila
bi potpuna kada bi svaka ustanova ili organizacija redovito provodila evaluaciju, vanjsko ili
unutarnje vrednovanje, pa bi se iz tih pokazatelja postignutih rezultata moglo analizirati kako
se planiraju aktivnosti, jesu li uop6e uzete u obzir stvarne potrebe, provode li se programi bez
prethodne analize stvarnih potreba ili se pomno planiraju i kakvisu stvarni rezultati. Ustanove
podnose godi5nje izvje5taje o radu osniva6ima alive6ina ne provodi vrednovanje udinkovitosti
programa i projekata koje provode. lpak, rezultati ovog prikupljanja podataka predstavljaju
mozaik ili ,,sliku" dostupnih resursa koji dine uvjete zazadovollavanje osnovnih potreba mladih
uPG2126. U budu6nosti, analiza rezultata evaluacije iocjene kvalitete rada javnih ustanova
bi trebalo svakako uzeti u obzir. Za svako od podru6ja predloZit 6e se na osnovi ovih
pokazatelja prioritetna podrudja i mjere za unaprjedenje podrudja. Akcijskim planom za
implementaciju Programaza mlade" planirat 6e se opseg i prioritetiza svaku godinu zasebno.
Potrebe i izazovi s kojima se suodavaju gradana su u suvremenim uvjetima dru5tvene
diferencijacije vrlo heterogene i dinamidne. Javne politike sve vi5e teZe njihovom rje5avanju
temeljem objektivnih analiza (evidence-based policy). Posebno se to odnosi na mlade, koji su
ujedno i ,,najheterogenija" skupina u op6oj populaciji. Ulaganja u potrebe gradana i ostale
djelatnosti koje su definirane Statutom Zupanije i pripadaju6em zakonskom okviru, kroz
Proradun Zupanije zadovoljavaju se oni interesi i potrebe mladih koje im omogu6avaju jednak
pristup obrazovanju, kulturi, zdravllu, radu, stanovanju i dr. te omogu6avaju njihov neometani
razvoj, pristup resursima i ukljubivanje u dru5tvo, a u skladu s op6im i posebnim ljudskim
pravima. Opca nadela kojima se odreduje koje potrebe su u skladu s ljudskim pravima gradana
uglavnom su ugradena u medunarodne (deklaracije, konvencije, strategije, zakone i sl.) i

nacionalne dokumente poput ustava, strategija, zakona isl. Podrudja oko kojih se grupiraju
potrebe i interesi mladih analizirali smo prema 3 kriterija:

) podrudjima sukladno ciljevima (indikatorimazaanalizu potreba mladih) iz EU strategije
za mlade,

) dru5tvenom poloZaju i dru5tvenoj ulozi koju imaju mladi (socioekonomski status i

razina sudjelovanja mladih),
) klju6nim dionicima koji su ukljudeni u Zivot mladih, formalnim i neformalnim

organizacijama koje provode aktivnosti, projekte i programe za mlade, a koje mogu
zadovoljiti potrebe i interese mladih (dostupnim resursima).

Mladi su posebno za5ticena skupina u druStvu (poput djece, osoba starije dobi i sl.) pa se u
analizi potreba iizazova mladih koriste standardni EU pokazateljiza mlade.

126 Kako je izrada ovoga programa financijski ogranidena, nismo u mogudnosti ispitati sve dimenzue, pa taj zadatak ostaje za
budu6nost.
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Anatiza razvijenosti i kapaciteta udruga te spremnosti na sudjelovanje u provedbi

Programa za mlade eGZ kole djeluiu na podru6j u PGZ

podacisu se prikupljali metodom strukturiranog online upitnika (poziv za sudjelovanjem putem

poveznice u e-po5ti). Zbog nemogu6nostida se podaci prikupljaju metodom intervjua (osobno,
.licem u lice"), kako je planirano, zbog zaStitnih mjera protiv Sirenja pandemije na razini

Zupanije, ve6inu podatka prikupilo se na sljede6i nadin:

1. e-po5tom - informiranje gradova iop6ina o pozivu na sudjelovanje u istraZivanju,

upu6ivanjem udrugama 6iji programi su financirani iz proraduna istih,

Z. e-po5tom savezima i koordinacijama udruga, kako bi oni proslijedili svojim Clanovima,

3. e-poStom Savjetu mladih PGZ,

4. objavom poziva na mreZnim stranicama i Facebook stranici izrade Programa.

predstavnike udruga na sudjelovanje u ispitivanju pozvali su i dlanovi Savjeta mladih PGZ'
prvotni plan je bio da clanovi savjeta mladih u svim lokalnim zajednicama sami budu i

ispitiva6i, no obzirom da na podrudju PGZ stvarno dostupnih i aktivnih dlanova savjeta mladih

ima nezadovoljavaju6i broj (osim onih aktivnih u Koordinaciji savjeta mladih PGZ) moralo se

odustati od ove tehnike provedbe. Analizom lzvjeStaja o radu savjeta mladih na razini PGZ

(godisnji lzvje5taj Ministarstvu za demografiju, obitelj, mlade i socijalnu politiku za 2019

giOinu) te provjerom navedenih kontakata utvrdilo se da je razina aktivnosti na

administrativnoj razini, s vrlo malim brojem stvarno aktivnih mladih (Sto je i ina6e stanje u RH)'

Upravo je ovo jedan od problema (ne/aktivnost) ne/djelovanja u okviru nadleZnosti savjeta

mladih, za Sto 6e ovaj program pokusati prona6i rjesenje. U prikupljanju podataka putem

obrazaca za ispitivanje kapacitiranosti sudjelovale su 92 udruge, a upu6ena je zamolba na

650 adresa, Sto je dostatno za analizukapacitiranosti udruga i njihove spremnostiza provedbu

programa za mlade. U ispitivanju je sudjelovalo najvi5e udruga iz Rijeke (47,io/o)jer je najve6i

gr"d, 7 (7,60/o) iz Delnica, 6 iz Opatije ili 6,5%, 4 iz Crikvenice i Malog Lo5inja tli 4,3o/o,3 iz

Matulja (3,3%), po2izcresa, Kraljevice, Krka, Lovrana, Malinska-Duba5nica, Punta izagreba

(imaju korisnika i6lanove izPGZ), te po 1 iz Kastva, eavala, Omi5lja, Ravne Gore' Raba i

Vi5kova. U prethodn qfazianaliziran je i aZuriran Registar udruga te izvrSena nova klasifikacija

podru6ja djelovanja 4.029 udruga koje su prema Registru udruga aktivne na podru6ju PGZ'

prema rezultatima analize sadrZaja objava na internetskim ili Facebook stranicama ovih

udruga dodijeljena im je za potrebe izrade ovog Programa ,,nova klasifikacija" i izvr5ena

procjena kapacitiranosti za provedbu Programa za mlade. Tako je dobiven Adresar udruga

mtadih i za mlade i stvorila baza udruga koje provode programe mladih i za mlade, u cilju

mobilizacije ito vi5e organizacija civilnog dru5tva, za naredne faze, ali i stvaranja mape

stvarnih dionika kojisvojim radom mogu unapr'rjediti pojedina podrudja. Za oblikovanje uzorka

koristile su se mikroregije nastale prema kriteriju tradicionalne ne/povezanosti stanovnistva pa

se odabiralo gradove i opcine u tri mikro podrucja: Priobalje, Gorski kotar i otoci Krk, Rab i

Cres-Lo5inj, odnosno 2eljeni broj udruga u prikupljanju podatka je bito u skladu s omjerom

udruga i njihovom u6e56u prema "reklasificiranim" podrudjima djelovanja. Analizom rezultata

svih ovih procesa stvorio se mozaik dionika na koje mladi ne/mogu radunati i koje mogu biti

temelj infrastrukture za organizirano djelovanje mladih. U uzorku za odabir sudionika planirano

izmedu 3iso/oudruga mladih iza mlade, a stvarno je obuhva6en manji, alidovoljan broi(2,9o/o)

prema kriterijima ;podrudja djelovanja" i "teritorijalnog podrudja djelovanja za mlade"'

Reprezentativnost uzorka vidljiva je iz rezultata koji se ponavljaju na ve6ini varijabla koje se

odnose na problem e i izazove, ve6 nakon 30-ak dobivenih rezultata. Djelovanje jednog dijela
.civilne scene" 6esto nije planirano nego je stihijski i "intuitivno" pa nerazumijevanje
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lormativnog okvira za djelovanje udruga dijela sudionika moZe dovesti do krive interpretaq;.|s
ilineistinitih podataka. Rad jednoga dijela udruga nije strukturiran, odnosno nije organizacijski
tazvijen pa se te5ko prepoznaju u ponudenim kategorijama iako su one uglavnom sadrZane
uobrascima zaprijavu na javne pozive inatjedaje zafinanciranje programa iprojekta. U online
upitniku su ponudene najjednostavnije kategorije i indikatori koje je moglo prepoznati ve6ina
ispitanika. Ciljje bio prikupiti podatke o odabranim elementima razvtjenosti civilnoga dru5tva,
koje se najde56e koriste u sli6nim istraZivanjima (npr. BeZovan, Zdrin5dak,2OO7.>, a
operacionalizirali su se standardnim pokazateljima. Cilj je bio ispitati i percepciju potreba
hladih iz perspektive udruga te spremnost za sudjelovanje u programima mladih i za mlade.
Itvaninstitucionalna potpora zadovoljavanju potreba mladih se pokazalaizuzetno efikasnom
u ve6ini podrudja pa je kapacitiranost udruga izrayito valna. U neformalnom okruZenju u
kojem mladi imaju priliku djelovati i pokazati potencijale, mladi nalaze zadovoljstvo, u6e i

sudjeluju, pa se ovim ispitivanjem dobilo podatke o stanju udruga, njihovoj stvarnoj aktivnosti,
spremnosti za suradnju, "civilnoj kulturi" (razumijevanje strukture, funkcije i normi civilnoga
sektora). Tako se procijenio potencijal, odnosno resursi koje je mogu6e mobilizirati u zajednici.
lspitalo se sljedede:

a) Kapacitiranost (strukturu) civilnog druStva (organizacija civilnog dru5tva - udruga):
) broj udruga, podru6je djelovanja, broj aktivnih udruga,
) broj 6lanova, broj volontera u udrugama, broj zaposlenih u udrugama, dobna,

rodna i obrazovna struktura dlanova,
) nadin odludivanja u udrugama i drugo.

b) Organizacijske aspekte djelovanja, ostvarivanje ciljeva (aktivnosti) i korisnike:
) opremljenost udruga (prostor, procjena zadovoljstva opremljenosti opremom),
) izvori financiranja (broj udruga financiranih iz prora6una PGZ, broj udruga

financiranih iz ostalih izvora),
) stvarni potencijal (aktualizirani, prosjedan brojvolontera na koje mogu radunati)
) motivacijski alati za sudjelovanje volontera, vrednovanje volonterskoga rada

(evidencija volonterskoga rada),
) prioritetne ciljane skupine na koje se djelatnost odnosi (prema dobnim skupinama)
) samoprocjena doprinosa zajednici, samoprocjena doprinosa unaprjedenju

polo2aja mladih.

c) Potrebe mladih iz perspektive organizacija civilnoga dru5tva:
) percepcija problema po podrucjima djelovanjaza mlade,
) procjena potencijala i volje za sudjelovanjem u programima za unaprjedenje

druStvenog poloZaja mladih.

Polazna pretpostavka je bila da su mladi ukljudeni u programe rada ve6eg broja udruga, bilo
da su korisnici usluga, sudionici projekta, Clanovi ili volonteri. Rezultate se nije podvrglo
multivarijantnim statistidkim analizama. Statisticka obrada podatka je tako ostala na osnovnim
deskriptivnim analizama (frekvencije, mod, medijan i sl.) te kodiranju otvorenih odgovora.
Sudionici su imali obavezu odgovarati na 100% postavljenih pitanja. Zato se i telefonskim
putem davalo potporu, kako bi se dobilo odgovore na pitanja zakoja su udruge trebale potporu
i/ili ispitalo razloge zbog koji ne sudjeluju. Potporu se dalo 67 udruga telefonskim putem, a 35
udruga je posjetilo izvoditelja, pa se u individualnim savjetovanjima dalo podr5ku u provedbi
ovog ispitivanja. Na taj na6in se odbilo i nove podatke o potencijalnim razvojnim smjerovirna.
Pitanja koja su se koristila, odnosno elemente strukture koje se ispitivalo standardni su
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elementi za ispitivanje kapacitiranosti organizacija civilnog dru5tva, medu kojima je ve6ina

onih koje je koristila zaklada za razvoi civilnog drustva u ispitivanju razvijenosti civilnoga

druStva 2011. (za potrebe izrade Nacionalne strategije za stvaranje poticajnog okruZenja za

razvojcivilnoga dru$tva od 2012. do 2016. godine). Jedan dio udruga se izja5njavao da ne

razumije pojedina pitania te da ie upitnik teZak (Arhiva izvoditelja, 2'2021')' Medutim'

pokazatelji koristeni u upitniku koji se odnose na strukturu udruga i njihov rad i probleffi€ su

ujedno i oni koji se koriste u prijavnim obrascima za priiavu programa i projekata na javne

natje6aje za financiranje drugih donatora (ministarstava, EU programa i fondova' tvrtki i sl')'

tj. podaci o kojima se vodi obavezna evidencija, regulirano Zakonom o udrugama i drugim

zakonima. Pretpostavka je upravo zato bila da njihovo prikupljanje ne6e iziskivati dodatno

vrijeme za predstavnike udruga. Ujedno ovi rezultati ukazuju na potencijalne probleme i

diskrepanciju izmedu percepcije o zeljenoj razini razvijenosti udruga i stvarnoga stanja u

sektoru. upravo nedostatak vodenja osnovne analitike koja omogu6ava uvid u kapacitete, kao

i pra6enje rezultata govori o nedovoljnoj razvijenosti iz aspketa uskladenosti s normativnim i

admninistativnim oriirom civilnog dur5tva u PGZ, kao i u ve6ini JLS. Za svaki grad se ipak

moze re6i da postoji nekoliko udruga koje djeluju u skladu sa zahtjevima normativnog okvira

civilnog sektora. Azuriranje podataka o udrugama (onih koji imaju programe mladih iza mlade)

na t"riior1, pc2lizRegistra udruga i provjera podataka telefonskim upitom) dalo je sljede6e

rezultate:' u pGZdjeluje 4005 registriranih udruga, od 6ega 3900 ima kapacitete za provedbu

programa za mlade. NajviSe je sportsko-rekrativnih, dok su druge kulturne, hobistidke,

okupljanje iza5tita djece, mladeZi i obitelji itd'

Kako bi pove6ali odaziv JLS-e su dobile zadatak da upute poziv za sudjelovanjem onim

udrugama koje su su/financirane iz proracuna JLS. Oeekivalo se da 6e te udruge biti

suradljiv'rje, obzirom da su njihovi projekti financirani iz javnih prihoda, 5to zahtijeva ve6u

odgovornost i zainteresiranost. Obzirom da je Program za mlade dokument kojim 6e se

osilurati daljnje financiranje i odrediti kriteriji za financiranje aktivnosti za i s mladima,

preipostavka je bila da ce za ovo prikupljanje podatka iskazati ve6i interes. U odekivanom

roku, tj. vremenskom periodu od polovice sijednja do polovice veljace 2021- godine 92 udruge

su dostavile ispunjen upitnik. od 4005127 udruga registriranih u prosincu 2020' godine u

Registru udruga je upisano prema podrudjima djelovanja: 2,30o/o braniteljski i stradalnici;

0,42o/o demokratska politi6ka kultura, 1,27o/o duhovnost, 1,670/o ekoloSko podrudje, 7,54o/o

gospodarske, 1,42% hobistidke, 1,92o/o ljudska prava, medunarodna suradnja 0'4Oo/o'

nacionalna djelatnost 0,22o/o, obrazovanje znanost i istraZivanje 3,20o/o, odrZivi razv$0,45o/o,

okupljanje iza5tita djece, mladeZi i obitelji 2,25o/o, ostala podrudja 3,57o/o; socijalna djelatnost

5,670/o, one koje se bave sportom i rekreacijom 35,58%, kulturom, umjetno5cu i baStinom,

7,19o/o, zastita i spasavanj e O,4Oo/o i zastita zdravlla 2,620/o'

Analizom odluka o financiranju javnih potreba ili programa i projekata koje provode udruge za

op6e dobro u pojedinim podrudjima vidljivo je da ve6ina udruga 6iji projekti se financiraju iz

proraduna nije sudjelovalo u ovom ispitivanju. U nastavku provedbe i implementacije

programa o6ekuje se ve6a odgovornost udruga i nositelja financiranja za sudjelovanje u

aktivnostima koje se odnose na prikupljanje podatka u slidne svrhe. lsto tako se ve6a

odgovornost odnosi i na istinitost podatka koji se dostavljaju prilikom prijave na javne pozive

,"-progr.re javnih potreba. Glavni razlog malog odaziva je nesenzibiliziranost i nepostojanje

demokratske prakse sudjelovanja u prikupljanju podataka, evidenciji o radu neprofitnog

127 gpuon; broj udruga se neznatno razlikuje obzirom na datum preuzimanja, jer su dodatno neke brisane ili pokrenule postupak

brisanja. (4029)
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sektora, u svrhu pra6enja potreba, a rezultat je to nedovoljne razvrlenosti civilnog dru5tva u
PGZ, odnosno nekapacitiranost i neuskladenost udruga s normativnim okvirom u kojem
djeluju. U udrugama naj6e56e nema zaposlenih, ne odrZavaju aktivnosti redovito i

kontinuirano, provode povremene projekte, financirani su prvenstveno iz programa JLS ili
nikako. Ta fragmentiranost ogleda se i u nepovezanostiorganizacija civilnog dru5tva, a savezi
ilimreie udruga koje dominiraju su Savezizajednica sportova, Savez tehnidke kulture, Savezi
udruga osoba s invaliditetom, savezi udruga oboljelih od odredenih bolesti i sl. Prikupljanje
Fodatka za potrebe izrade ovog Programa bilo je orijentirano na evidenciju ianalizu djelovanja
udruga mladih i za mlade, a struktura udruga koja je sudjelovala u ispitivanju (online upitnik)
odgovara onoj na razini populacije (upisanih u Registar udruga).

Rezultati provedenog ispitivanja kapacitiranosti/razvijenosti udruga PGZ

Slijedi prikaz rezultata prikupljanja podataka o udrugama. lznose se dobiveni rezultali za
pojedine varijable koji mogu na deskriptivnoj razinioslikavati stanje u sektoru. Ve6ina aktivnih
ividljivih udruga iz svakog grada ili op6ine je ipak sudjelovalo u istraZivanju, tako da se mo2e
ove rezultate smatrati pouzdanima, a sudjelovale su i one koje nisu imale prilike biti
dugogodi5nji korisnik sredstava prora6una.

Kapaciteti i razvijenost udruga

U hrvatskom dru5tvu najzastupljeniji oblik organizacija civilnog dru5tva su udruge, s kojima se
poistovjecuje pojam. Osim udruga, prema teoriji, civilno dru5tvo 6ine i oni oblici organiziranog
javnog djelovanja koje imaju cilj djelovanje za op6e dobro128 . To su izaklade, ali i inicijative,
koje mogu, ali ne moraju postati dru5tveni pokreti ili udruge. Svi ovi oblici slobodnog
udruZivanja gradana 6ine sektor "neprofitnih organizacija", koji osim ovih oblika djelovanja 6ine
i drugi oblici neprofitnog javnog djelovanja javnih ustanova, poput Skola i vrti6a, zdravstvenih
i socijalnih ustanova. "Civilno je dru\tvo prostor izmedu obitelji, drZave i trZista gdje se ljudi
udruiuiu radi promicanja zajedniikih interesa." Civilno dru5tvo se analizira uzimaju6i u obzir
detiri glavne dimenzije:

) struktura civilnog dru*tva (ilanstvo u organizacijama civilnog dru1tva, davanje (milosrde) i
volontiranie, broi i karakteristike organizacija i infrastrul<tura civilnog dru1tva, tjudski i
financijski resursi),

) vaniska okolina u kojoj civilno druStvo egzistira i funkcionira (zakonodavni, politi1ki, kutturni i
ekonomskikontekst, odnosi izmedu civilnog dru\tva i drZave te privatnog sektora),

) vriiednosti koie se prakticiraju i promoviraju u civilnom dru*tvu (demokracija, tolerancija,
zaStita okoli*a),

) utiecai aktivnosti koie poduzimaju cimbenici civitnog dru1tva (utjecaj na javne potitike,
osnaiivanie liudi, podmirenje socijalnih potreba) (BeZovan, Zdrin5dak, 2007.)12e

U kontekstu oblikovanja javnih politika za mlade, Sto je svrha izrade ovog Programa, ove
dimenzije su prilagodene ciljevimaizrade i to prvenstveno ispitivanju kapacitiranosti udruga

'28 O definiciii 9iv!!nog drustva postoji mnostvo teorua i prijepora (Anheier, 2005), a ono Sto je zajednicko je da se prepoznaje
struktura koja je fluidna, s e_lementima koje razgranidavaju privatnu ijavnu sferu, odnosno drustv-eni prost-oor izmeilu ioliticlie
(dr2avne) i ekonomske (profitne) sfere, nazvan 6esto "treci sektor" (Giddens, 2015. Treci sektor)
12e Bezovan, G. I ZdrinSdak, S. (2006) Postaje li civilno dru5tvo u Hrvatskoj dimbenikom dru5tvenih promjena?, Rev. soc. polit.,
god. 14, br. 1, str 1-27,Zagreb2O07.
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za doprinos i provedbu aktivnosti za unaprjedenje Zivota mladih (mjera iz ovog programa)' g

ovom ispitivanju su sudjelovale samo udruge, a zaklade i inicijative nisu'

a) Opci podacio udrugama

Rezultati istraZivanja kapacitiranosti udruga pokazali su sljede6e: sudionici su dobili upute da

traZene podatke prikupljaju grupno, medu flanstvom, no 6ini se da se nije dogodilo' Odgovore

su dostavili tajnici ili predsjednici ili drugi "operativci". TraZeno je da sami navedu osnovne

djelatnostikojima se bave, pa su te djelatnosti klasificirane prema kriterijima djelatnosti prema

Registru udruga. Dobivene podatke kategoriziralo se i prema podrudjima djelovanja za mlade

iz EU strate grle zamlade. U Tablici 21 prikazane su djelatnosti kojima se bave udruge koje su

sudjelovale u istraZivanju, podru6ja djelovania za mlade u kojima te organizacije mogu

unaprijediti polo2aj mladih, te podrudja djelovanja za mlade za koje imaju potencijal ikoje alate

za unaprjedenje poloZaja mladih mogu koristiti.

stika 4. Broj udruga koje su sudjelovale u prikupljanju podatka, prema podrudjima djelovanja

koje doprinose svojim djelovanjem razvojnim smjerovima za mlade
'rimmo podrug. di.loYsia udrugr

:. ,Dtrr -,nul' l' r: ''r'.:id'. r!.1 4:rriil
nr1i1r4j.

:i5rlr;
,r.-! rt- r.rt?r.ir

lzvor: Arhiva DIP-a (Ber6i6,M., Se3o,B.) veliaiz 2o2l

lz Slike 4 vidljivo je da se na poziv odazvalo najvi5e udruga iz podrudja sporta, pa kulture i

umjetnosti. Zalim slijede one iz podru6ja socijalne skrbi i humanitarne pomodi, te ostalih

podru6ja djelovanja Sto slijedi omjer u populaciji, pa predstavlja reprezentativan uzorak. Kako

bi javnosti bili jasniji motivi za odredivanje razvojnih smjerova i povezivanje s klju6nim

dionicima iz civilnog sektora i njihovim podrudjima djelovanja zorno prikazujemo sliku

doprinosa ovih dionika. Kako bi procijenili potencijal udruga za doprinos provedbi ovog

programa i rad s mladima te analizirali predstavljaju li udruge koje su sudjelovale u ispitivanju

dovoljno dobru sliku pGZ i ispitalo spremnost na doprinos izradi i provedbi Programa. U Tablici

21 prikazanje udio udruga koje su spremne sudjelovati u provedbi i sudjelovale su ispitivanju

u odnosu na registriran broj u PGZ, a obzirom na doprinos pojedinom razvojnom smjeru

(skupine ciljeva) i potencijale koje bi mogle imati ili imaju u radu s mladima'

58



labtica 21. Broj udruga koje su sudjelovale u ispitivanju, prema podru6jima djelovanja za
hlade, u odnosu na ukupan brojiz Registra, doprinos razvojnom smjeru i potencijaliza
razvojni smjer

Broj
udruga

Broj
prema

Doprinose
razvojnom

Potencijaliza
razvojni smjer

Podrudja djelovanja

na podr5ka i humanitarna pomoc

ZKtita zdravtja

8
36

4
3

227
1425

105
101

DruStvena
ukljucenost,

dobrobit i

Uklju6ivanje,
povezivanje i

osnaZivanje mladih
i odr2ivi zaStita i

znanost i istraZivanje
mladih

Kvalitetno
obrazovanje,

u6enje i

Ukljucivanje,
povezivanje i

osnaZivanje mladih

Ktrltura iumjetnost

Tehni6ka kuttura i hobiji

2

2
1

5

128
877

345

ipolitidka kultura i ljudska prava

Okupljanje iza5tita djece, mladeZi i obitelji

3

3

103
za

Ukljudivanje,
povezivanje i

osnaZivanje
mladih

Dru5tvena ukljudenost,
dobrobit izdravlje

mladih
Kvalitetno obrazovanje,90

7
0

194
302

92
16

Gospodarska
Branitelji
Medunarodna suradnia

I

UJupno 92 4005
lzvor: Prilagodeno iz poO .

Prema Registru udruga uPGZ na dan 20.122020. registrirano je 4.005 aktivnih udruga. U
Registru neprofitnih organizacija registrirano je 4034 organizacija cije djelovanje je neprofitno.
Neprofitne organizacije imaju svrhu djelovanja unapruedenrje podru6ja djelovanja kojom se
bave, a rad im je orijentiran na "op6e dobro". Prema Zakonu o financijskom poslovanju i

ra6unovodstvu neprofitnih organizacijal30 vodi se Registar neprofitnih organizacija kako bi
nadleZno Ministarstvo financija moglo pratiti osnovne odredbe "neprofitnosti" - ulaganja
"profita" u svrhu unaprjedenja djelatnosti, a ne drleljenje profita osnivadima i dlanovima tih
organizacija i to posebno za prihode iz proraduna kojima je svrha 'Javna namjena". Radi se o

udrugama, turistidkim zajednicama, zakladama i svim drugim pravnim osobama kojima
temeljniciljosnivanja idjelovanja nije stjecanje dobit| za koje iz posebnih propisa proizlazi da
su neprofitnog karaktera (u daljnjem tekstu: neprofitna organizacija) kako je definirano u

elanku 2. Zakona. Prema elanku 46. istog Zakona ..(5) Neprofitna organizacija upisana u
Registar neprofitnih organizacija prije stupanja na snagu ovoga Zakona, a koja nije obveznica
primjene ovoga Zakona, dulna je u roku od 90 dana od dana stupanja na snagu ovoga Zakona
podnijeti prijavu za brisanje iz Registra neprofitnih organizacijat3t. Ovi podaci govore o nizu
mogu6nosti koje imaju mladi za financiranje svojih potreba i javnog djelovanja te aktivnog
sudjelovanja u zajednicama i kojima 2ive.

130 Zakon o financijskom poslovanju i raeunovodstvu neprofitnih organizacija, viSe httos://narodne-
novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2014 1 0 1 21 2300.htm|, preuzeto 10.2.202'1.

'31 Portal https://banovac.mfin. hr/rnoprV, preuzeto 1 0.2.2021 .
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Tablica 22. Brq i kategorizacija neprofitnih organizacija prema RNO na dan 23.2.2020

NEPROFITNIH ORGANIZACIJA
Udruge gradana i domace
Savezi udruga gradana
Turisti6ke zajednice
Fizidke osobe (izabrani nezavisni vijecnici/e i predstavnici/e nacionalnih manjina)

Privatne i javne ustanove
Pravne osobe vjerskih zajednica

Umjetnicke organizacije
Politicke stranke
Udruge poslodavaca

Zaklade
Obrtni6ke komore
Zadruge
Sindikati

BROJ

3777
37
43
35
40
11

18
20

2
8

12
3

26
2Strane

U

lzvor: Registar neprofitnih organizacija, podaci dostavljeni po upitu RNO 22.2.2021 , cielovil spisak dostupan u Arhivi DI P-a,

Podacigovore i o dinjenici da se nisu sve neprofitne organizacije prijavile u nadleZni Registar

jer postoji neslaganje u broju evidentiranih organizacija u Registru udruga i Registru

neprofitnih organizacija, ne samo u broju udruga nego i ostalih obveznika.l32 Prema ovim

podacima na podrudju PGZ dletuju i 3 zaklade, 3 zadruge, 2 strane udruge i udruga pravna

tijela, kao i 3777 udruga i 37 saveza udruga Sto relativno odgovara stanju u Registru udruga.

Klasifikacija podrudja djelovanja i djelatnostil33 iz Registra udruga daje ne6to realniji uvid u

programe i ciljeve udruga, nego li prethodno kori5tene klasifikacije prema kojima su ve6ina

udruga upisanih prije 2015. godine udruga prvi puta upisane. Pravilnikom o sadrZaju i na6inu

vodenja Registra udruga RH i Registra stranih udruga u RH propisalo se nove klasifikacijske

jedinice koje su prilagodenije stvarnim djelatnostima, kao i klasifikacrla ciljnih skupina na koje

se odnose ciljevi rada udruga. Prilikom odredivanja kriterija za klasifikaciju i cilja djelatnosti

udruge se moraju opredijeliti za glavno podrudje djelovanja i djelatnost. Tako udruge mogu

same upisati i djelatnost i ciljne skupine, 6ime se ostavlja udruzi da sama odredi vaZnost

pojedinih ciljeva i citjanih skupina. Medutim, malo je udruga koje su izridito specijalizirane za

odredeno podrudje pa 6esto zahvacaju i druge djelatnosti, jer su podrudja djelovanja u praksi

6esto povezana. Prije promjene zakona upisana djelatnost (kako 6e neka udruga biti

klasificirana) ovisila je o procjeni sluZbenika koji ih razvrstava, pa se 6esto neke udruge, za

koje nema postoje6e klase, svrstavalo u "ostale" ili npr. neke koje njeguju kulturnu ba5tinu

svrstavaju pod "etni6ke", iako je njihova djelatnost "kultura".

U svrhu analize potenc[ala kljudnih dionika iz civilnog sektora pristupilo se detaljnoj analizi za

odredivanje "nove klasifikacije" za svaku od udruga u skladu s stvarnim podrubjem djelovanja

kao operativnim alatom za analizu potencijala. "Nove klase" nastale su temeljem kriterija:

stvarno/ realno podrudje djelovanja iz podataka o aktivnostima s mre2nih stranica i stranica

Facebooka, te drugih podataka.l3a Na taj nadin se dobilo realniji uvid u stvarno djelovanje, ali

i kapacitete udruga koje djeluju na podru6ju PGZ. lsto tako, usporedbom podatka na internetu

r32 Na ovo neslaganje nas je upozorila i slu2benica Ministarstva financija, Registra neprofitnih organizacija, odnosno na

6injenicu da nisu sve udruge prijavljene 6ime krSe zakonski okvir djelovanja.
i33klasifikacila podruEja Oletovahla-i djelatnosti, vise na https://narodnenovine.nn.hr/clanci/sluzbeni/dodatni/434417.0d,

22.2.2021

preuzeto 1.2.202'l .

ior 110r. o bonitetu udruge (financijska izvjesca i sl.) - pristup portalu CompanyWall
proglasen "pouzdanom udrugom" i dobio certifikat pouzdanosti tvrtke za 2020 godinu.

osiguran jer je izvoditelj programa (DlP)
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ionih u sluZbenim evidencijama, prona5la se diskrepancija izmedu podataka npr., o broju
6lanova, aktivnostima, odgovornim osobama i povezanim pravnim tijelima i sl. 5to govori o jo5
uvijek nedovoljnoj uskladenosti civilnog sektora s normativnim okvirom, nedovoljnoj kontroli
ho5enja proradunskih sredstava i sl. Vecina udruga u okviru svojeg djelovanja ima potencijal
la rad s mladima koji proizlazi iz djelatnosti i ciljeva udruga. Neke od njih vec rade s mladima,
ali nisu prepoznale vlastitu vrijednost i vaZnost uloge koju imaju. Neke ne vide moguinosti i

javni interes u vlastitim potencijalima. Kako bi se senzibiliziralo javnost i udruge za dru6tvenu
ulogu koju imaju obzirom na javni interes rada s mladima i za mlade, cilj ovakvog prikaza je
dati do znania da je ukljudivanje mladih u rad ili orijentacija k radu s mladima javni interes. Na
taj nadin se jada svijest o ulozi civilnoga sektora u javnosti i kod donosioca politidkih odluka,
ali Sto je najvaZnije i kod mladih kao kljudnih dionika razvoja i potpore mladima.
lzvaninstitucionalna potpora koju one mogu pru2iti mladima je od neprocjenjive vaZnosti za
ukupan razvoj Zupanrje i potpora javnim politikama, bez obzira radi li se o nacionalnim,
Iegionalnim ili lokalnim poltikama. Bez sudjelovanja organizacrla civilnog dru5tva u rje5avanju
izazovalpotreba gradana, a posebno mladih, nemoguce je planirati iuskladitiulaganja u mlade
sa stvarnim potrebama mladih. Zato je procjena kapaciteta i potencijala organizacija civilnog
dru5tva kao i njihovo sudjelovanje u kreiranju javnih politika nu2no, kako bi se one mogle
planirati u skladu sa stvarnim potrebama mladih. Drugim rije6ima, udruge su klju6ni dionik u
planiranju javnih politika za i s mladima. U RH javni interes ili potrebe su definirani djelomi6no,
u zakonima koji definiraju financiranje programa i projekata koje provode organizacije civilnog
dru5tva iz javnih prihoda ili proraduna npr. Zakonom o javnim potrebamal3s omoguieno je
financiranje, prema elanku 2:

) Stavak 2. zakonom utvrdena obvezna prava i obvezni standardi iti programi javnih
potreba u oblasti odgoja i obrazovanja, znanosti, kulture, zdravstva, socijalne za1tite,
zailtite boraca, vojnih invalida i Zrtava rata, zaitite nezaposlenih, mirovinskog i
invalidskog osiguranja, tjelesne kulture, tehniike kulture idruStvene brige o djeci;

) Stavak 3. zakonom ufurdene potrebe zaStite i unapredivanja 1oujekove okoline,
spredavania i uklanjanja posljedica elementarnih nepogoda, protupoZarne zailtite,
robnih rezervi, brZeg razvoja privredno nedovoljno razvijenih krajeva, polifiekih i
druStvenih organizacija, udru1enja gradana, te mjesnih zajednica;

) Stavak 4. zakonom utvrdene obveze prema javnim poduzeCima i interuencije u privredi
od interesa za dru*tveno-politiike zajednice. Razina i naiin financiranja javnih potreba
iz stavka 1. ovoga ilanka utvrduju se posebnim zakonima.", kao npr. Zakon o
financiranju javnih potreba u kulturi, prodi56enitekst zakona, NN 47190,27193,
38/09136.

Temeljem Uredbe o kriterijima, mjerilima i postupcima financiranja i ugovaranja programa i

projekata od interesa za ople dobro koje provode udruge (dalje: Uredba) (NN br. 26115)
odreduju se: A) osnovni standardi planiranja financiranja: 1. prioritetna podrudja za
financiranie programa i projekata utvrduju se za proradunsku godinu na temelju procjene
potreba u odredenom podrudju i mjera za ostvarivanje ciljeva iz strateskih dokumenata za 6iju
provedbu ie odgovoran davatelj financijskih sredstava, Sto predstavlja upori5te za ciljeve ovog
Programa i odredivanje kljudnih dionika. U elanku T. "Davatelj financijskih sredstava u okviru

r3sZakon o javnim potrebama, vise na https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/1990 12 58 1l36.html, preuzeto
15.2.2021.
1s Zakon o financiranju javnih potreba u kulturi, prodis6eni tekst zakona, NN 47190, 27tgg,38log, vise na
httos://www.zakon.hr/z/539/Zakon-o-financiraniu-iavnih-ootreba-u-kulturi, preuzeto 15.2.2021 .
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svoga djelokruga na godiSnjoj razini utvrduje prioritetna podrudia za dodielu financiiskih

sredstava programima iproiektima sukladno mierama iz programa, strategiia, planova idrugih

strateilkih dokumenata na nacionalnoj, odnosno tokatnojipodruinoi (regionalnoi) razinikoiiag

se utvrduju ciljevi i prioriteti u rjelavanju problema vezanih uz opAe dobro, iavni interes iliiavne

potrebe, iije je provodenje u nadlelnosti davatetia financiiskih sredstava, a koia se provods Lt

suradnji i partnerstvu s udrugama" iste Uredbe.
prostorza razvoji unaprjedenje mladih vidise u mogu6nosti preuzimanja kljudne odgovornosti

civilnog dru5tva - udruga u provedbi programa i projekata usmjerenih mladima, sukladno istoj

UredbiSto omogu6ava:
) provedbu programa i projekata kojima se ispuniavaiu citievi i prioriteti definirani

strate1kim i ptanskim dokumentima npr. godi5nje ili vi5egodi5nje podr5ke programima

koji ukljuduju niz povezanih aktivnosti koje jadaju kapacitete civilnog dru5tva u JLRS te

kontinuirano doprinose zadovoljavanju javnih potreba gradana),

) provedbu nacionalnih, regionalnih i tokatnih programa iavnih potreba utvrdenih

posebnim zakonom, npr. Program za mlade,

) obavljanje odredene javne ovlasti povierene posebnim zakonom,

) pru1anie sociiatne usluge temeliem posebnog propisa,

) sufinanciranje obveznog dopinosa korisnika financirania za provedbu programa i

projekata ugovorenih iz fondova Europske uniie i inozemnih iavnih izvora,

) podr1ku institucionalnom i organizacijskom razvoju udruge, (podr5ke za organizacijski

razvoji poslovanje udruga kojima se osigurava trajnost i stabilnost rada onih udruga koji

su od posebn og znalla za gr adl opci n u/Zu pa n ij u) ;

) programe ili proiekte zapoSliavania,

) donaciie isponzorstva i
) druge obtike i namjene dodjete financijskih sredstava iz iavnih izvora-"

Zato je izrazito vafuno procijeniti kapacitiranost udruga za provedbu programa usmjerenih

mladima.

prosjedna starost udruga koje su sudjelovale u ispitivanju ie 26,21godina, Sto znaii da je do

1gg5. godine registrirano 27 ,2o/o udruga. Od 1996. do 2020. registrirano ie72,8o/o udruga. Sve

udruge su registrirane u rasponu od 1931. godine do2020. godine, a najvi5e ih je izmedu

ZOO4. do danas - registrirano ih je 50%. Ovi podaci govore o tradiciji civilnog sektora koji ima

kontinuum iz perioda izmedu dva svjetska rata, za vrijeme socijalisti6kog druStvenog poretka

do novih demokratskih uvjeta zarazvojcivilnog sektora. Ovi podaciodgovaraju rasponu udjela

u stvarnom broju iz Registra udruga.

b) Prostor za djelovanje, duZina djelovanja, oprema

Od 92 udruge koje su sudjelovale u ispitivanju, 11 - 12%ima vlastiti prostor, T4 udruga ili

BO,2V, djeluje u prostoru u zakupu ili najmu u vlasniStvu JLS, a 11 udrugailiTo/o djeluje u

prostoru u zakupu ili najmu u privatnom vlasni5tvu. lspitalo se i samoprocjenu zadovoljstva

opremljenosti nuZnom opremom za djelovanje udruga. Prosjedna ocjena na skali od 1 do 5 je

g,Z3 odnosno7l,8o/o ispitanika/udruga procijenilo je svoje zadovoljstvo opremom ocjenom 3 i

4. Samo 6,5% ih je potpuno zadovoljno opremom. Najvi5e sudionika ima informatidku opremu,

zatim sportske rekvizite i namje5taj.
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c) Ljudski resursi(zaposleni, broj istruktura Eranova ivorontera)
Analiza ljudskih resursa kojim raspolaZe pojedina udruga pokazuje njihovu kapacitiranost za
civilno djelovanje, pa tako i za mlade. Radi se ne samo o zaposlenim osobamd, nego i o
[lanstvu ivolonterima koje mobilizira udruga za provedbu svojih programa. Ugovaranje rq6s
lemeljem ugovora o radu osigurava kontinuitet i strudnost te profesionalnost u izvedbi
programa rada svake udruge. Najde56e su to tajnici, administratori i voditelji jer njihov
kontinuirani rad udovoljava minimalnim uvjetim a za ikakav ozbiljan razvoj. prosjedan broj
zaposlenih temeljem ugovora o radu u udrugama u 2O2O godini je 3,77 . Zbog velikog raspona
izmedu najve6eg i najmanjeg broja zaposlenih na ovaj nadin ova mjera ne pokazuje stvarno
stanje, pa se analiziralo idruge pokazatelje:53,260/o udruga nema niti jednog djelatnika s
kojim ima sklopljen ugovor o radu (2020); 18.48o/o ima samo jednog djelatnika s kojim je
sklopljen ugovor o radu. Ukupno 28,260/o udruga ima vi5e od 1 djelatnika s kojim je sklopljen
ugovor o radu. Po 1 udruga ima 6ak 42,70 ili 83 zaposlene osobe (ukupno 3), no radi se o
udrugama koje ugovorno zapo5ljavaju osobne asistente, pomo6nike u nastavi i sl. 6ime
izrazito odskadu od ostalih. Udruge koje imaju preko 10 zaposlenih ukupno dine 5, So/o uzorka
(5 udruga). Ova odstupanja (izrazito veliki broj zaposlenih) posljedica su problema:
"neprimjeren nadin osiguravanja skrbi i podr5ke za ranjive skupine". Ovo je nezgrapan i

neuobi6ajen za drZave u okruZenju na6in osiguravanja podr5ke i skrbi za osobe s
invaliditetom, djecu s te5kocama u obrazovnom sustavu i druge skupine poput starije
populacije -kroz financiranje projekata iprograma udruga, a ne osobnim pomo6ima kao u
dr2avama u okruZenju. Podaci kojise odnose na ove udruge (3) ne govore o prosjednom broju
zaposlenih u organizacijama civilnog sektora, nego o uvjetima i okolnostima pod kojima se
osigurava ova socijalna podr5ka i prava ovih skupina iz vi5e sustava. Ovakvo optere6enje i

odgovornost koje imaju udruge 6esto dovodi do smanjivanja kvalitete jer izostaje podrska i

kvalitetno osposobljavanje ovih djelatnika. Zadatak neprofitnih organizacrja (u drZavama
okruZenja) je da osiguraju podr5ku i osposobljavanje ovih profesija, a ne njihovo
zapoSljavanje. Ugovaranje rada prema ugovoru o djelu sa strudnjacima koji obidno provode
pojedine poslove je 6esto jer ve6ina nema dovoljno strudnjaka medu svojim clanovima. U
ispitivanju su sudionici iskazali sljede6e: 70 udruga ili 76,09% nema sklopljen ugovor o djelu
niti s jednom osobom, 1 ugovor o djelu ima sklopljeno 7 udruga, 9 udruga ima sklopljeno do 2
do 5 ugovora o djelu s raznim izvoditeljima,6 do 10 udruga ima sklopljeno 6 udruga.
Ugovaranje s autorima za autorska djela je kontravezno jer se 6esto pribjegavalo ovom
nadinu ugovaranja zbog manjih davanja, no podrubje se neznatno reguliralo pa se smatra da
su u 2020. godini sklapali ugovori o autorskim djelima realnije (za isporuku autorskih djela).
Udruge koje su sudjelovale u ispitivanju imaju u 2020. godini sklopljen sljededi broj takvih
ugovora: 71 udruga nema sklopljen nitijedan Ugovor o autorskom djelu niti s jednim autorom,
vi5e od 20 ugovora o autorskom djelu ima jedna udruga sklopljeno s autorima. Nekidrugioblici
ugovaranja radaza studente i u6enike nisu uobidajeni u ovom sektoru jer se isplacuje naknade
o radu samo visokostrudnim osobama pa su tako udruge i iskazale: nitijedan studenski ugovor
o radu ili neki drugi oblik ugovora o radu ne sklapaju 70 udruga odnosno 77,17o/o udruga nema
sklopljen nitijedna ugovor o autorskom djelu, 2 do 5 takvih ugovora sklapa g udruga. 67,4o/o
(62) udruga nema sklopljen neki drugi oblik ugovaranja poput studentskog ugovora o radu,
18,5o/o (17) udruga ima sklopljen 1 takav oblik ugovaranja. lz navedenog se moZe odrediti
snaga ljudskih potencijala udruga, iz aspekta profesionalizacije i strudnosti ljudi koji obavljaju
kompleksne poslove za udruge. Kako ve6ina nema zaposlenih odnosno osoba koje rade
strudni posao uz naknadu Sto znadi i ve6u odgovornost za provedbu i time i ve6u kvalitetu
provedbe programa rada moZe se re6i da je civilnom sektoru u PGZ potrebno osiguravanje
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veie razine profesionalizacije i strudnosti odnosno sredstava za kvalitetnije programe' Pre62

ovim podacima prosjedno oko 30% udruga ima kapacitete za provedbu ozbiljnih pro$rarnq u

PGZ, a ve6i dio se oslanja na clanstvo i volontere.

elanstvo u udrugama va1anje indikator razvijenosti civilnog dru5tva' Svaka udruga irna

autonomiju odrediti u Statutu koje vrste clanstava 6e imati, pa tako to mogu biti redovni,

nominalni (imaju sve obaveze i prava, osim prava odludivanja na skup5tini i obidno se radi o

maloljetnim 6lanovima, osobama kojima je oduzeta poslovna sposobnost i sl.), podasni i druge

vrste dlanova. U ovom istraZivanju sudjelovalo je 92 udruge koje imaju ukupno 2755 redovnih

6lanova:

) Redovni clanovi - prosjedan broj redovnih 6lanova je 29,95; 95,6% udruga ima manje od

100 6lanova, odnosno 4,4o/o ima viSe; 55,4% udruga ima 15 ili manje redovnih clanova'

) Nominalni 6lanovi- prosje6an broj nominalnih dlanova je 48,80; 90,1o/o udruga ima manje

od 100 nominalnih 6lanova; 52,7o/o udruga ima 17 i manje nominalnih dlanova.

lsto tako, obzirom da ovi podaci ne prikazuju aktivnost dlanova, udruge koje su sudjelovale

su imale priliku iskazati ite podatke:

) Aktivni dlanovi - prosjek ie 24,14 6lanova; 95,7o/o udruga ima manje od 100 aktivnih

6lanova; 53,3% udruga ima 12 ili manje aktivnih dlanova

57,1o/o udruga ima 10 ili manje pasivnih 6lanova. Ukupni broj clanova udruga koje su

sudjelovale u istraZivanju (redovnih i nominalnih) je 7196, dok ukupni broj aktivnih i

pasivnih 6lanova iznosi 4.475. Ova dva pokazatelja bitrebala okvirno pokazivatijednaku

vrijednost. Obzirom da to nije tako, moZe se re6i da udruge nemaju jasno definiranu

podjelu dlanstva i odgovaraju6e popise ovisno o ovim kategorijama' Dio udruga nema

relevantne podatke o vrsti flanstava, ali obveza je voditi registar/popis 6lanstva prema

dlanku 12. Zakona o udrugama137.

Najbrojnije 6lanstvo imaju sportski klubovi obzirom na razliku izmedu redovnih i nominalnih

(nominalnih dlanova prosjedan broj 76,83, redovnih dlanova prosjedan broi 23'42) medu

kojima su mladi najbrojnija skupina, ali u kojima imaju naj6e56e pasivan odnos jer samo

izvr5avaju zadatke, 
-bezmogucnosti 

utjecaja na procese odludivanja. Osim sportskih udruga,

najbrojnije su medu svim registriranim udrugama i one 6ija je djelatnost unaprjedenje poloZaja

skupina odnosno ostvarivanje prava korisnika, npr. osoba s invaliditetom (ali ve6ina ih nije

ukljudena u ispitivanje, osim onih koje izravno rade s mladima). Udruge koje dlanstvom

definiraju i korisnike uobicajeno imaju ve6i brojdlanova. Radi se o interesnim skupinama, koje

naj6e56e javno zagovar$u samo skupine za koje su se opredijelile. sve one usprkos 6esto

pasivnom odnosu pr"ri javnim politikama za mlade imaju i mogu imati veliku ulogu u

zagovaranju interesa mladih. U ovoj skupini i podrudju djelovanja postojiveliki prosjedan broj

redovnih 6lanova (65,88) i veliki broj nominalnih dlanova (55,63). Razlika nastaje jer veliki broj

osoba s invaliditetom nakon Sto postanu punoljetne postaju redovni 6lanovi, a djeca ostaju

nominalni. Od posebnog je zna6aja prosje6na dobna struktura dlanstva u udrugama. Tako se

posebno ispitalo koliko je djece i mladih aktivno u udrugama:

) 4,660/o udruga ima vi5e od 11 dlanova u dobnoj skupini do 15 godina,

) g,260/o udruga ima 11 dlanova ili vi5e u dobnoj skupini od 15 do 30 godina.

lako ve6ina udruga temetli rad na volonterskom radu 6lanova, 6esto je aktivno svega nekoliko

volontera - 6lanova, pa se za pojedine aktivnosti traZe volonteri iz Sire zajednice. Stoga se

Zeljelo doznati kakav je stvarni volonterski, ljudski potencijal na koji mogu udruge ra6unati

1s7 Zakono udrugama, vise na https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbenit2ol4-06-74-'t390.html, preuzeto 15'2 2021
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prilikom provedbe projekta i koliko ih realno (prosjedno) sudjeluje u redovnim aktivnostirns.
Tako je: prosjedan broj volontera je 23,09, medutim, 51,1o/o udruga ima 1 1 ili manje volontera,
90,2o/o udruga ima 36 i manje volontera, 96,7o/o udruga ima manje od 100 volontera. Prosjefsn
broj volontera koji su spremni doprinijeti provedbi projekta na godi5njoj razini, odnosno
sudjeluju u provedbi projekata, prema dobnoj strukturi za sve udruge koje su sudjelovale u
ispitivanju je:

) 76,1% udruga nema volontere mladih od 1S godina,
) 65,20/o udruga nema volontere u dobnoj skupini od 15 do 18,

) 44,60/o udruga nema volontera u dobnoj skupini od 19 do 24,
> 41,3% udruga nema volontera u dobnoj skupini od 25 do 30 godina,
) 41,3% udruga nema volontera u dobnoj skupini od 31 do 40,
) 38o/o udruga nema volontera u dobnoj skupini od 41do 65,
) 68,5% udruga nema volontera u dobnojskupini iznad 65.

Temeljem ovih podataka moZe se re6i da je najmanje mladih volontera u dobi do 18 godine.
Oko 50% udruga za sve dobne skupine izjavljuje da raspola2e od 1 do 10 volontera Sto govori
da postoji mali broj udruga koji ima vi5e od 11 volontera u odredenoj dobnoj skupini. Podaci
prikupljeni ovim istraZivanjem ukazuju da mladi u manjoj mjeri sudjeluju u aktivnostima koje
organiziraju organizacije civilnog druStva nego li osobe iznad 30 godina. Prema lzvje5taju
orgnizatora volontiranja na razini RH samo 1502 organizatora volontiranja je podnijelo
lzvje5taj Ministarstvu za demografiju, obitelj, mlade i socijalnu politiku za 2019. godinu, a u
volonterskim programima je sudjelovalo 64.280 volontera koji su ostvarili 3.043.954 sati. lz
PGZizvieiltajje podnrjelo istom Ministarstvu 129 organizatora volontiranja, te prijavilo od 1 do
283 volontera koji su sudjelovali u radu tijekom 2019. Ukupno su organizatori volontirarya iz
PGZ prijavili rad svojih volontera:

) Priobalje: 4064 volontera koje su ostvarili 142.888 sati volonterskog rada,
) Gorski Kotar: 250 volontera koji su ostvarili 5.952 volonterskih sati,
) Krk: 54 volontera koji su ostvarili 11.069 sati rada,

) Cres: '10 volontera kojisu prijavili 536 sati rada,
) Rab: 146 volontera koji su ostvarili 3.068 sati rada,
) Lo5inj: 53 volontera koji su ostvarili 930 sati rada,
) Ukupno: 4576 volontera koji su ostvarili 164.663 sati volonterskog rada.

Toieizrazita vrijednost zajednice koja se prema EU npr. obradunava u vrijednosti od 33 kuna
za sat138 pa su ovi volonteri doprinijeli zajednicama u kojimaZive u iznosu od 5.433.889,00
kuna. U odnosu na broj volonterskih sati na razini Hrvatske, od ukupnog broja organizatora
volontiranja 8,59 % ie iz PGZ. lsto tako, u PGZje volontiralo 7,12o/o od ukupnog broja u
Republici Hrvatskoj, a onisu ostvarili 5,41o/o volonterskih sati u odnosu na RH. Svega 3,22o/o

udruga iz PGZ je predalo izvje56e nadleZnom Ministarstvu u 201913e. U istraZivanju o
kapacitiranosti udruga 31,52o/o udruga navode da su predali izvje56e nadleZnom
Ministarstvu. Razlozi koje navode one udruge koje nisu predale izvje5de nadleZnom
Ministarstvu su sljede6e: Nlska razina sv4esfi o volonterskom radu, ne vide se kao
volonteri..,...ne smatramo svakodnevni rad ilanova - volonterskim radom...svi volontiraju.
Neznanje i nerazumijevanje vrednovanja volonterskog rada je vidljivo iz: ...nismo znali za

13E Vrijednost volontiranja, vi6e na http://www.esf.hr/wordpress/wp-contenUuploads/2016/07/upute_za_prijavitelje_
podrska-organizatorima-volontiranja za_unaprjedenje_menadzmenta_volontera_i_provedbu_volonterskih_programa.pdf,
preuzeto 15.2.2021 .

13e obraileno iz Popisa organizatora volontiranja za 2019. godinu
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navedeno izvje1ce, ...nismo znati da to itko traZi . .. 92 udruge koje su sudjelovale u ispitivanj u

ostvarilo je 51.566 volonterskih sati. lako je samo 31,5o/o udruga predalo izvje56e nadleZnorn

Ministarstvu u 2019. godini, ipak 69,6% udruga navodi broj ostvarenih volonterskih sati u

2020. pa postoji v.lerojatnost da ce barem toliki broj udruga podnijeti izvj56e za2020' godinu.

Do sada 60 (65,2%) ,Orrg" od 92 nije izdalo potvrdu o volontiranju, dok ie ie 26 (28'3%) je

izdalo na upit volontera, a 6,5o/o ih izdaje jednom godi5nje'

U narednim analizamatrebalo bi ispitativolonterski potencijal iz perspektive volontera, kako

bi dobili stvarne podatke o broju volontera. Ovi podaci mogu pokazati da postoje ljudski

resursi koji su spremni uloZiti svoju energiju, vrijeme, znanje i vje$tine u rad za op6e dobro i

sudjelovati u unaprjedenju Zivota svih gradana u zajednici. lspitalo se i kojim alatima se slu2e

udruge ne bi li privukle volontere. Uglavnom, kod ve6ine (58,7o/o) volonteri "dolaze" iz

ilanstva udruga, a ne6to manje od 20,7o/o dolazi do volontera stupaju6i u kontakt s

volonterima osobno, a ostale volontere motiviraju mobiliziranjem osobnih iostalih dru5tvenih

mre2a(poznanstva, internet). ogla5avanjem u raznim novim medijima tek8,7o/o' samo 3,3o/o

udruga koje su sudjelovale u ispitivanju koristi usluge Volonterskog centra sMART Sto

prvenstveno potvrduje da organizacije civilnog dru5tva nisu dobro informirane o

mogu6nostima potpore. Dodatnim upitom SMART-u utvrdilo se sljede6e u2020- godini se u

bazu volontera prijavilo 53 volontera (aktivnost baze je usmjerena na Rijeku i najbliZu

okolicu), prosje6no godisnje, oko 70 novih volontera se prijavi u bazu' Naj6e56e su to mladi

u dobi izmedu ZO-|S godina, ali i druge dobne skupine su prisutne' Na edukacijama o

upravljanju volonterima u sMART-u je sudjelovalo oko 180 organizaciia, a pruzane su i

usluge savjetovanje, pronalazak/objava poziva za volontiranje, dodjela nagrade' Na

edukacijama za "koordinatore volontera" se od 2009. do 2A20. osposobilo oko 780 osoba,

uz nekoliko edukacija za mentore i edukacije u podrudju rada s volonterima. Organizatorima

volontiranja Votonterski centar Rijeka pru?agodi5nje oko 100-150 sati savjetovanja i tehni6ke

podrSke o radu s volonterima. Oko 2O0O - 2500 gradana i u6enika Skola su sudjelovali u

edukac'rji ili prezentaciji"Bitivolonter". Za potrebe promocije volontiranja izdane su

publikacije namijenjene op6enito organizatorima volontiranja o ukljudivanju volontera,

Skolama, volontiranju u socijalnoj skrbi, inkluzivnom volontiranju, mjerenju utjecajal4o' lsto

tako, izdane su puOlik aciie za razvoivolonterskog programa u ustanovama socijalne skrbi141'

SMART dodjeljuje nagrade za najuspjeSnije volontere, organizatore volontiranja i Skole od

2007. godine. Najuspjesnijim nadinom privladenja volontera sudionici smatraju sljedece:

volonterisu ujedno idlanovi udruge 56,5y0, osobna poznanstva 21,7o/o, ogla5avanjem u

raznim novim medijima (facebook i sl.) 9,8%, preko Volonterskog centra 6,50/o, bazu

volontera 1,lo/o,preforuke 1,1o/o,ostalo 3,3o/o. MoZe se re6i da organizacije civilnog dru5tva

pGZ nisu razvil,e efikasne alate za privla6enje volontera iz zalednice, jer se uglavnom

oslanjanju na dlanstvo. Brojvolontera na koje mogu radunati udruge ne odgovara njihovom

zadovoljstvu odazivom. Ve6ina udruga (620/0) zadovoljna je odazivom mladih volontera od

15 do 30 godina. 68,5% udruga je zadovoljno odazivom svih volontera, a nije 31'5%. S druge

strane ve6ina udruga navode u drugim pitanjima i isticu da je upravo to problem s kojima se

suo6avaju, da su nezadovoljni odazivom i 6lanstva i volontera. svijest o vaZnosti

volonterikog rada i vrednovanje volontiranja u zajednici je vazno za mobilizaciju zajednice

te podi2e vrijednost zajednice. Naime, volontiranje u zajednici je indikator dru5tvenog

r10 publikacije SMART-a, dostupno na http://www.volonterski-centar-ri.org/o-volonterskom-centru/publikacije
r11 publikaciie SMART-a o volonterskim programima, Ooitpno na http://raivw.volonterski-centar-ri.org/korisnim-alatima-do-

razvoja-kvalitetnih-volonterskih-programa/ (publikacua MiJen;e i fomrniciranje utjecaja nastala je kroz ovaj Sovol projekt ali

i. "J. 
di.4nit"n" kao e-publikaciji i nalazi se na ovom gornjem popisu)'
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kapitala zajednice, koji olak5ava postign uca zajednice i uve6ava njezino blagostanje.
Promicanje i vrednovanje volonterskoga rada ujedno je i alat javnih politika koje promi6u
stvaranje poticajnog okruZenja zarazvojcivilnoga dru5tva (Nacionalna strategija za stvaranje
poticajnog okruZenja za razvq civilnog dru5tva od 2012. do 2017 .)1a2. lz tog aspekta valna
je percepcija koju imaju akteri civilnoga dru5tva, vrednuje li se volonterski rad u zajednici ili
ne. Obzirom na prethodne rezultate, ne iznenaduju proturjedni odgovori na pitanja promi6e
lise voluntarizam u PGZ? Postoje li u PGZ ilivaSem gradu opCenito aktivnosti i poticaji (mjera
koiom se potiie) za volontiranje? 51,1% sudionika smatra da na razini Zupanje postoji
nagrada ili slidan poticaj volonterizmu, dok 48,9 o/o ih smatra da ne; 54,3o/o ispitanika smatra
da na razini Zupanije postoji mjera za poticanje volontiranja mladih dok 45,7o/o smatra da ne.
Na razini Zupanrle ipak postoji organizirana dodjela nagrada uspje5nim volonterima koju
organiziraju Udruga za razvoj civilnog dru5tva SMART - Volonterski centar Rijeka, PGZ i

Grad Rijeka posljednjih 14 godina obiljeZavaju 5.12. Medunarodni dan volontera dodjelom
nagrade ,,Volonteri godine". Ova nagrada je usmjerena ve6oj vidljivosti i prepoznatosti
volonterki i volontera te organizatora volontiranja u zajednici.la3, ali na razini JLS su rijetke.laa
Od 2020 na podru6ju Liburnije to je nagrada VOLI koju organiziralu i pokrecu Udruga
Zmergo, Gradsko dru5tvo Crvenog kriZa Opatija i Udruga za razvoj kulture mladih Kulturni
front s ciljem promocije i razv$a volonterstva, prepoznatljivosti volontera i vrednovanja
njihovog doprinosa zajednici na podrudju Liburnije.las Zarazinu op6ine iligrada, 47 sudionika
(51,1o/o) smatra da postoje mjere za poticanje volontiranja, a isti broj (51,1o/o) smatra da
postoje mjere za poticanje volontiranja mladih. Osim nagrada, na razini JLS uPGZ| postoje
idrugi nadinivrednovanja volonterskog rada, a radi se o kriteriju kojim se volontiranje boduje
prilikom dobivanja stipendija. U rijetkim odlukama o stipendiranju moZemo na6i poticaje
(dodatne bodove za doprinos zajednici - volonterski angaZman) npr., Grad Opatitato".
Vrijednost koju volonteri daju i prenose kroz aktivnosti u raznim djelatnostima koje ove
udruge provode odito nije kvalitetno valorizirana, pa je potrebno ojadati mjere za priznavanje
volonterskog rada. Osim toga, kompetencije stedene kroz ovaj oblik rada vrijedan su resurs
za potencijalne poslodavce, ali i resurs koji smatramo dru5tvenim kapitalom regije/grada.1a7
Razvijenost udruga PGZ ispitali smo i provjerom razine planiranja i strate5kog pristupa
razvoju udruga. Misiju je definiralo 80,4o/o (74) sudionika, viziju 89,1o/o, a strate5ki plan 60,97o
udruga. Operativni plan je donijelo 79,3o/o udruga. Prema ovim podacima stjede se slika da
udruge imaju uvid u potrebe prioritetnih skupina na koje se odnosi djelovanje, no ne moZe
se sa sigurno56u tvrditi koliko su ti planovistvarni ili uskladeni s ostalim razvojnim planovima.
Jedan dio rezultata moZemo protumaditi i djelatnostima koje se velu uz regionalne ili
nacionalne strate5ke planove (podru2nice velikih udruga) ili zakonske obaveze.

ra2 Nova strategija nije donesena 4 godine, pa vlada pokrede izradu novog plana, vi5e na https://www.civilnodrustvo.hr/vlada-rh-
pokrece-izradu-nacionalnog-plana-stvaranja-poticajnog-okruzerya-za-razvoj-civilnoga-drustva-od-2021 -do-20271, preuzelo
15.2.2021.
143 Virtualna izlolba - dodjela nagrada:
https://www.facebook.com/media/sey?vanity=volonterskicentanijeka&set=a.3516819458398681 , preuzeto 20.2.2021.

ra5 GodiSnla nagrada volonterima, vi5e na httos://www.opatiia.hr/hr/viiesti/novosti/voli--oodisnia-naqrada-volonterima-
liburniie. 1 2473. html. preuzeto'l 5.2.2021 .

r46 Natjedaj za dodjelu stipendija udenicima istudentima, vise na https://www.opatija.hr/hr/vijesti/novosti/natjecaj-za-dodjelu-
stipendija-ucenicima-i-studentima-za-skolsku_akademsku,12441.html, preuzeto 15.2.2021.
ra7 Prirudnik o utjecaju volontiranja na zajednicu u kojoj Zivimo nastao je tijekom prijekta ,,izgradnja kapaciteta u socijalnom
sektoru kroz razvoj volonterskih programa u ustanovama socijalne skrbi u regiji srednje i istodne europe", preuzeto s
http://www.volonterski-centar-ri.org/wp-contenUuploads/mjerenje-i-komuniciranje-utjecaja-e-publikacija-4.pdf, preuzeto
12.2.2021.
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d) Tko su tjudi za koje rade udruge? Prioritetne skupine korisnika udruga / cilins

skupine
U svrhu prikupljanja podataka o kapacitiranosti udruga ispitalo se i koje su ciljne skupine na

koje se njihovo djelovanje odnosi. Zato se ispitalo koje prioritetne skupine obuhva6aju udruge

svojim djelovanjem, kako bi se stvorilo bolju sliku o tome koliko su u njihove planove i

realizirane aktivnosti uklju6eni mladi. Prioritetne skupine na koje se odnosi djelovanje udruga

(N=92) su:

) djeca od 0 do 15 - 38 % i mladi od 16 do 30 - 40,2o/o

) osobe u dobi od 31 do 65 - 20,7o/o i osobe iznad 65 godina - 1,1 o/o

Dodatno, kada se analizira prosjedan broj korisnika koji su obuhva6eni aktivnostima/

djelovanjem (projektima / programima) prema dobnim skupinama, dobivamo bolju sliku o

.Ldl"lournju djece i mladih i javnom Zivotu u zajednici. Radi jasnijeg razludivanja izravnih i

neizravnih korisnika, procjenjivalo se prosjedan broj prema te dvije kategorije' Procjena broja

izravnih korisnika u 2020 godini: prosjedni broj izravnih korisnika ie 232, a 5}o/o udruga ima 55

ili manje izravnih korisnika, dok 78,3% udruga ima 200 ili manje izravnih korisnika. Pregledom

podataka dobne strukture izravnih korisnika uklju6enih u aktivnosti udruge vidljivo je da je u

svakoj dobnoj skupini najveci postotak udruga iskazalo u kategoriji 1 do 10 korisnika.

Temeljem ovih podataka potrebno je s rezervom uzeti prethodno navedene podatke iznesenih

samoprocjena broja izravnih korisnika koje udruge navode. Na osnovi kvalitativne obrade

podatka vidljivo je da ve6ina udruga nema jasno definirana kljudna obiljeZja izravnih korisnika

Sto je jos jedan pokazatelj da podaci o izravnim korisnicima koje udruge navode nisu precizni

i relevantni. prema podacima iz raznih izvora, raste broi mladih u zaiednici koii imaiu

manje mogu6nosti u odnosu na svoje vrsnjake, bilo zbog zdravstvenih pote5ko6a,

socijalnih ili nekih drugih obiljeija. Pola ispitanika je do sada provodilo projekte s mladima

s manle mogu6nosti. Ova skupina mladih su upravo oni koii6ine prioritetnu skupinu sva

tri razvojna cilja.

Zakljudak

Ve6ina udruga nema dostatne kapacitete niti u ljudskim potencijalima koje zapo5ljava, niti u

6lanstvu ni u broju volontera koje privla6i. Europski programiza mlade upravo osnaZuju isame

mlade i organizacije civilnog dru5tva za jabanje resursa i to posebno ljudskih potencijala' To

zna6i da financiraju krozrazne programe imlade za volontiranleza u6enje, kroz mobilnost

mladih od obrazovnog sustava do prilika za stjecanje iskustva u ja6anju solidarnosti. Primarni

okvir za to je financiranje ljudskih resursa kroz natjedaje Sto predstavljaju "glavnicu" za ostale

troikove u strukturi proraduna prijave na javne pozive. Europske javne politike daju priliku

mladima da prvenstveno kroz civilni sektor i visoko i srednje obrazovanje stje6u iskustvo i

ja6aju kompetencip za Zivot u zajednici u kojoj aive. za provedbu EU programa za mlade, a

iime ja6anja kapacitiranosti organizacija civilnog dru5tva za provedbu programa za mlade,

zadu1enaje u Republici Hrvatskoj Agencija za mobilnost i programe EU. Agencija provodi

razlidite programe za mlade: Erasmus+1a8, Europske snage solidarnosti, Srednjoeuropski

program razmjene za sveu6ilisne studije CEEPUS, Bilateralni program akademske mobilnosti,

Obzor 2OZO, Euraxess . lsto tako mladi i organizacije civilnog dru5tva koji provode programe

za mlade se mogu uklju6iti u razne inicijative i mreZe: eTwinning, Euroguidance, Europass,

Europska oznakajezika, Europskikreditnisustav u strukovnom obrazovanju iosposobljavanju

raE Programi mobilnosti, vise na https://www.mobilnost.hr/hr/sadzaj/programi/, preuzeto 1'2'2021
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- ECVET, Eurydice, Eurodesk, Youthpass. Preporuka je da se na razini Zupantle umre2e
organizacije civilnog dru5tva koje sudjeluju u ovim programima i inicijativama. Na taj nadin 6s
Dromovirati ove mogu6nosti medu mladima i organizacijama te prenijeti svoja iskustvq I

osnaZiti druge mlade i organizacije mladih da aktivnije sudjeluju u zajednici u kojoj Zive.
Rezultati istraZivanja pokazuju odredenu razinu odaziva volontera, aktivnosti kojima se mlade
ukljuduje u volonterski rad postoje, ali sam volonterski rad i dalje nedovoljno vrednuju i sarne
udruge i javnost. Javne politike ne poti6u dovoljno volonterski rad, iako je on sastavni dio
strukture na kojoj se temelji civilno dru5tvo. Niti udruge, a niti uprave jedinica lokalnih
samouprava ne koriste primjerene alate za poticanje volonterizmal4s. Ne postoji pra6enje i

vrednovanje volonterskog rada medu samim dionicima civilnog sektora. lzuzetakdine nekoliko
udruga. Ne postoji dovoljno senzibilizirana javnost, a vrijednosti volonterskog rada nisu
Driznate i dru5tveno poZeljne, naroiito iz aspekta stedenih kompetencija koje volonteri mogu
unaprijediti kroz neformalnu edukaciju, priznavanje tih kompetencija, kao i ostalih potencijala
za razvtlanie dru5tvenog kapitala gradallupanrle, kao preduvjeta blagostanja. Usluge
Volonterskog centra se ne koriste dovoljno. Valnoje educirati organizacije civilnoga dru5tva
0 osam kljudnih kompetencijaza qelo2ivotno u6enje, kao i senzibilizirati ieduciratisve dionike
- javnu upravu, udruge i gradane, a posebno mlade. lsto tako o volontiranju "udenjem u
zajednici" ili "udenje zalaganjem u zajednici" ili bilo kojim modelom udenja u zajednici (eng.
seruice learning), nema pouzdanih podataka osim u izvje5taju kojije dobiven od Sveudili5ta u
Rijeci na kojem se ovaj nadin udenja volontiranjem promovira:.."8 kolegija Struina praksa (4
na diplomskoi i 4 na preddiplomskoj razini): Struina praksa 1 - Struina praksa 4 (diplomski),
Struina praksa u kulturi 1 - Struina praksa u kulturi 4 (preddiptomski); za 2019/2020 - 93
studenata; za 2A2U2O21 - 24 studenata (zbog COVID-19 ima puno manje studenata jer sve
je online). Upisom na sljede6e kolegije studenti su takoder imali priliku volontirati kroz model
u6enja u zajednici: Kolegryi Studenti i zajednica 1 te Studenti i zajednica 2 - kroz obje
akademske godine 122 studenta (34 u 202012021 i 88 u 201912020); KotegU Odgoj i

obrazovanje za civilno dru5tvo -202012021 - 17 studenata; Kolegij Pedagogija rada s mladima
-201912020 - 16 studenata; Pedago5ki praktikum 1 - 201912020 - 27 studenata; kolegij Rod,
seksualnost, identiteti - od opresije do ravnopravnosti kojega je u 201912020 polazilo 12
studenata. S obzirom da su se kolegiji ovog modela razvijali na Ekonomskom fakultetu u Rijeci
u potpunosti u okviru Erasmus+ SLIHE projekta koje bi takoder vrijedilo ukljuditi u sveu6ili5nu
statistiku (protekla godina): Kolegiji lnternet u poslovanju - 35 studenata; lstra2ivanje trZi5ta -
47 studenata; Teorija odludivanja - 8 studenata; Menad2ment malih i srednjih poduzeta - 14
studenata, na eng. jeziku - Market Research - 4 studenta; Medunarodni marketing - 48
studenata". 1so

e) Na6in odlu6ivanja i sudjelovanje

Sudionici su samoprocjenjivali strukturu rada i nadin odludivanja u vlastitoj organizaciji. Oko
polovine udruga navodi formalnu strukturu upravljanja i odludivanja Sto je sastavni dio
propisanog sadrZaja statuta. Druga polovina udruga nagla5ava znalal pojedinaca, entuzijasta
koji su "stalno tu". Oni koji navode formalnu strukturu jesu uglavnom udruge koje imaju vi5e
od 50 6lanova, poput sportskih udruga i udruga dija je djelatnost usmjerena ostvarivanju prava
korisnika.

f) Alati, metode ilitehnike rada udruga

"n Osim rijetkih, pojedinadnih udruga po gradovima koje su razvijene u svim aspektima
'' lz lzvje5taja koje je Sveu6ili3te u Rijeci dostavilo izvoditelju na upit, dostupno u Arhivi DiP-a,27 .1 .202'l .)
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lspitalo se i koje alate i metode ilitehnike rada koriste udruge ne bi li realizirale svoje ciljevs,

pa su udruge procjenjivale tipove aktivnosti koje naj6e56e koriste. Udruge koje su sudjelovsls

u ispitivanju koriste uglavnom nekoliko tipova alata/aktivnosti: radionice (osposobljavanje i

obrazovanje), predavanja (informiranje), izloZbe, predstave, savjetovanje, zdravstvene

usluge, psihosocijalna podr5ka, socijalne usluge (osobne asistencije, mentorski prograrni i

dr.), natjecanja i kampanje i druge akcije javnog zagovararya. Vi5e od 50% udruga najdeSce

provode radionice. Podaci govore o skromnim alatima, ali se iz njih ne moZe procijeniti

doprinos "opcem dobru", pa su o svom doprinosu "zajednici" i "mladima" udruge iznosile

samoprocjenu. Rezultati pokazuju da udruge koriste standardne metode i alate javnog

zagovaranja, na niskoj razini, odnosno da su pasivni "aktivni" gradani, jer ne koriste javno

zagovaranje za mobili zaciju zajednice i osnaZivanje svojeg poloZaja.

g) Suradnja, partnerstvo i umreZenost - dru$tveni kapital zajednice

Jadanje povezanosti i fokus na probleme u zajednici je iznimna snaga svake zajednice.

lspitalo se povezanost i razloge povezanosti izmedu udruga uPGZ. Vecina udruga (89,1olo)

suraduje na lokalnoj razini (op6inska-gradska) s drugim udrugama. lsto tako i na regionalnoj

razini, Bl,So/o udruga suraduje s udrugama na razini pCZ. Ne5to vi5e od pola udruga (69,60lo)

suraduje s drugim udrugama na nacionalnoj razini. Razlozi suradnje su uglavnom vezani uz

"zajednidku provedbu projekta", prijenos znarya, edukacija, suradnja u provedbi aktivnosti,

volonterstvo, nabave opreme i sl. Vecina udruga koja je sudjelovala u ispitivanju je udruZeno

u saveze i koordinacije. Jedan od razloga proizlazi i iz podru6ja djelovanja udruga, a od kojih

su ve6ina sportske organizacije. Sportske organizacije uglavnom dobivaju sredstva iz

proraduna sportskih saveza na lokalnoj razini (ako postoji) iliZajednice sportova PGZ. Takvo

umre2avanje je administrativne prirode, a sportske organizacije vrlo te5ko dobivaju sredstva

izvan programa saveza, odnosno dlanstva u savezu. 68,30/o udruga tvrdi da suraduje s drugim

organizacijama. Razinu suradnje s drugim udrugama su iskazali na sljedeci nadin: suradnja s

gradom/op6inom 89,1o/oi suradnja na razini Zupanije 81,5o/o; suradnja na razini RH 69'6% i

medunarodna suradnja 53,3o/o. Ciljevi suradnje koje navode su: ...priienos ideia,

edukacija, ...razmjena iskustva.., zajedniiki projekti...natiecania, druienia, razmiena

iskustava.. Dovodenje novih sadriaja na otok... lJmreZavanie, iadanie kapaciteta,

informiranje, tehnieka potpora.. Kvalitetnija mreia podrilke ipomoCi.151U saveze ikoordinacije

radi postizanja zajednickih ciljeva udruZuje se 68,5% udruga. To ie izrazito veliki broj kojeg

mo2e protuma6iti 6injenica da su podrudja djelovanja udruga od kojih su najvi5e sudjelovali u

ispitivanju "sport" odnosno "socijalna podr5ka" (djelatnost) i humanitarne organizacije. Same

udruge istidu i ove ciljeve: Botja organiziranost, natiecania, razmiena iskustava, priiava na

Natjeiaje... Ciljevi su nam zajedni1ko rjeSavanje problema, organiziranie natiecania,

medusobno dru\enje spoftaSa, izmjene iskustava Rieiavanie problema osoba s

invatiditetom. lpak obzirom na veliki broj registriranih udruga te rezultate na lokalnoj razini u

kojoj se pokazalo da udruge suraduju vrlo niskim intenzitetom i uglavnom ne pokrecu

zajedni6ke projekte. UmreZenost samih organizacija koje zastupaju slidne interese bi mogla

pove6ati njihovu vidljivost u zajednicite pokrenuti nove procese u razvoju civilnog dru5tva. Na

podru6ju pGZ Olelule prema podacima Registra neprofitnih organizacija 37 saveza udruga

gradana. PredlaZe se da se u kriterije financiraila iz javnih prihoda dodatno boduje

umre2avanje (formalno i neformalno) organizacija civilnog druStva, partnerski projekti,

suradnja i projekti kojima se obuhva6aju istovrsni problemi. lnovativnost projekata i koriStenih

151 ps6661 dobiveni iz Upitnika kapacitiranosti, Arhiva DIP-a, 2.2021
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hetoda i alata bi doprinijela kvaliteti projekata, kao i prepoznatljivosti u javnosti. Za
ostvarivanje ovih ciljeva je moguce i organizirati edukacije i okrugle stolove kojima bi se
Doticalo umre2avanje izajedni6ki projekti, ne samo s drugim organizacijama civilnoga dru5tva
nego i s javnim ustanovama i drugim organizacijama. Posebno bi trebalo poticati socijalne
hovacije i ucenje u zajednici.

h) Trajanje i vrsta projekta/programa

Kako bismo analiziraliodrZivost programa rada udruga, ispitalismo jesu linjihove provedbene
aktivnosti dugorodne ili kratkorodne prirode te nacin na koji osiguravaju financijska sredstva,
odnosno na koji nadin vrednuju rezultate. Vecina udruga provodi projekte u okviru dugoro6nih
programa djelatnosti kojom se bave, uz povremeno organiziranje novih projekta i/ili akcija.
Moguce je da jedan dio udruga tumadi godi5nju provedbu jedne aktivnosti koja se ponavlja
nekoliko godina kao "dugorodnu provedbu aktivnosti". Udruge diji korisnici su skupine s manje
mogucnosti, zbog prirode problema i samih korisnika, zaista i provode "redovne aktivnosti"
dugoro6no: kratkorodni projekti - 18 udruga; dugorodni projekti - 26 udruga i programi - 48
udruge. Temeljem analize broja provedenih programa i projekata, uodljivo je da udruge najvi5e
provode kratkorocne projekte. Vaina dinjenica koja nam govori o interesu i usmjerenosti
mladima je broj provedenih programa za mlade. Do po6etka 2021. udruge su provele vi5e
projekata usmjerenih m ladima.

Tablica 22. Pregled broja projekata usmjerenih mladima

Broi proiekata
Vrsta projekata 0 2 3 4 5 6iviSe N

Kratkorocni

Dugorodni

Programi

18

24

22

9

11

8

6

4

42

41

42

5

5

6

7

I
6

3

0

92

92

92

7

lzvor: Arhiva DlP, 2.2021

Do po6etka 2021. udruge su provele viSe projekta financiranih iz EU fondova u raznim
ulogama. Najveci broj udruga nije provodio projekte financirane iz EU fondova.

Tablica 23. Uloge u provedenim projektima usmjerenih mladima

Broi
Uloqa 0 I 2 3 4 5 6 ivi5e N

Nositelj

Partner

Sudionik

lzvor: Arhiva DIP,2.2021 .

Preporuda se da se organizacije civilnog dru5tva i mlade potakne da sudjeluju u javnim
pozivima i oblikuju projekte koje financira EU kako bi ojadali kapacitete zajednice i mlade u
svojim sredinama.
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i) OdrZivost: izvorifinanciranja rada udruga, evaluacija i dr.

Struktura izvorafinanciranja rada organizacija civilnog dru5tva govori i o stupnju razvijenosll,

legitimitetu i prepoznatljivosti u javnosti, ali i o autonomnosti. Slijedi prosje6an omjer izvora

financiranja udruga za programe i projekte koje provode: vlastiti izvori (6lanarina i prihodi od

dozvoljenih gospodarskih djelatnosti) - 18,7o/o; prorabun grada/op6ine - 38,59%; Zupanijski

proradun - 11,74o/o', dr|avni prorafun - 10,87o/o; poslovni sektor - 4,35o/o; privatne donacije -.

5,33o/o; EU fondovi - 7,83o/oi zaklade - 2,17o/o i ostalo - 3,48o/o. lz lupanijskog proraduna se

financira 11,74o/o udruga 5to je dosta nizak udio.

j) Pra6enje provedbe ivrednovanje rezultata rada

Utemeljenost potreba za provedbom odredenog projekta utvrduje se prilikom prijave programa

i projekta za financiranje programa javnih potreba gradana. 64,10/o udruga tvrde da imaju

razvijen sustav evaluacije programa/projekata, dok 35,9% tvrdi da nemaju nikakav sustav

evaluacije programa ili projekta. lpak, udruge su se izjasnile da na neki nadin provode

evaluaciju rada udruge pa tako 58,7o/o provodi odredenu vrstu evaluacije, a 41,3oh to ne 6ini.

Udruge koje su sudjelovale u istraZivanju, a izjasnile su se da imaju razviien sustav evaluacije,

najde56e koriste vflo uobidajene metode pra6enja i vrednovanja projekata, poput

"izuje1taja...samoprocjene, anketne upitnike, ankete zadovolistva korisnika/sudionika---".

Samo jedna organizacija je uvela sustav vrednovanja pod nazivom ,,Sustav upravljanja

kvalitetom za organizacije civilnog dru5tva OK 2015J152. te jo5 jedna udruga provodi drugi

sustav vrednovanja naziva ,,SUKNO". Nadalje, samo jedna udruga navodi da posjeduju

software za evaluaciju. Veiina iznosi "metode" koje se odnose na provedbu projekata ili

pra6enje. Ve6ina udruga smatra da su rezultati ,,sami po sebi" dovoljni ili da je ,,opstojnost"

udruge dovoljan pokazatelj uspjeha. Odredeni dio udruga nema razvijenu praksu i svijest o

potrebi pracenja potreba gradana i pradenja rezultata djelovanja vlastitih aktivnosti Sto dovodi

u pitanje koliko je njihovo djelovanje podloZno slu6aju i inerciji, a ne stvarnim pokazateljima

potreba, ali dovodi u pitanje i opravdanost javnih ulaganja. lako je 58,7o/o udruga potvrdilo da

ima razvijen sustav evaluacije, analiziraluli metode kojima se koriste taj udio se smanjuje

zbog nerelevantnosti metoda. lstraZivanje kapacitiranosti organizacija civilnog dru5tva

razliditim metodama tijekom izrade ovog Programa pokazalo je da u svakom gradu postoji

manji broj udruga kojivrlo profesionalno obavljaju neprofitne djelatnosti. To su sigurni resursi

na koje mladi mogu rafunati, dok se za druge treba osigurati osposobljavanje i informiranje u

njihovoj javnoj ulozi i normativnom okviru koji ih odreduje. S druge strane, one organizaciie

civilnog dru$tva koje jesu kapacitirane za unaprjedenje civilnog sektora moraju vi5e sudjelovati

i djelovati u smjeru jadanja kapacitiranosti i svijesti o javnoj ulozi te odgovornosti prema

zajednici.

k) Samoprocjena organizacija civilnoga dru5tva o potrebnoi podr5ci u radu

Vecini udruga najvede zadovoljstvo u radu u udruzi pri6injava: rad s djecom i mladima, njihovi

rezultati te dugotrajno djelovanje. Najve6im neuspjehom smatraju: sve manji broj djece i

mladih za koje rade (osipanje flanstva i slab odaziv novih 6lanova); nemogu6nost prikupljanja

dovoljno resursa za kvalitetan rad (nedostatak dovoljno financijskih sredstava za programe i

redovan rad, prostornih uvjeta i opreme). Udruge koje su sudjelovale u istra2ivanju, iskazale

su sljedece probleme s kojima se suodavaju u svom radu:

rs2 OK 2015, vise na https://www.ok201S.inf, preuzeto 10.2.2021
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1. problemi odrZivosti (prvenstveno financijske) djelovanja udruga op6enito:
'nedostatak financija...nedovotjno informacija na koje se natjeiaje za sufinanciranje projekt
hoZe priiaviti, previ\e administrativnih poslova oko prikupljanja dokumentacrje...
Administrativno nasilje provedbenih tijeta; Neprepoznattjivost i posljedi6no maten broj
natieiaia u sektoru mladih; Slaba razvijenost rada s mladima u Hrvatskoj, nemogu1nost
angaZirania profesionalaca zbog nedostatka financija, nedovoljno znanja iz podruija
organizacije...nedovoljna financijska podrika lokalne zajednice. Nedovoljna prepoznatost u
lokalnoizajednici. Nepostojanje kapacitiranih volontera koji se \ete baviti pisanjem projekata.
Nedovolina prepoznatost volontera na razini lokalne zajednice...nedostatak financija,
nedovolino znanje iz podrudja menadZmenta...nedovoljno iskustvo u pisanju, skupljanje
potrebne dokumentacije, nedostatak ljudskog resursa; nezainteresiranost ilanova,
nedovolino informacija o natjeiajima za financiranje projekata...prostor, sufinanciranje
proiekata i komplicirano knjigovodstvo, administracija, 6este izmjene natjeiajne
dokumentaciie te neznanje o istom...previSe papirologije.....manjak financijskih sredstava,
slabim odazivom mladih na organizirane programe...podkapacitiranost, nezainteresiranosf
nladih (zbog izgubljenog poujerenja radi prethodnih negativnih iskustava s drugim
dionicima/donosiocima odluka) i kratkoroino planiranje zbog manjka financija. lJglavnom su
to problemi privlaienja 1lanstva u dobiod 16 do 30 godina sfarosfr. Pored tog problema, javlja
se problem financiranja vedih ambicioznijih projekata, buduCi da se za profesionalce koji
uvjeZbavaju sekcije potroii veCi dio sredstava dodijeljenih od strane lokalne samouprave.
Ukoliko se pojavi poneka donacija i odobrenje projekta sa strane ministarstva kulture i PGZ
dolazi do ostvarivania veeih projekata. SreCa je da se to dogodi uglavnom svake godine pa se
nakariednom do dva put na godinu dogodi nekiveei projekt. Ali s kvalitetom ientuzijazmom
ilanova moglo bi se vrSe. " (Arhiva DiP-a, 02.2021.)

2. problemi koji proizlaze iz planiranja aktivnosti za provedbu projekata: Vrlo iesfo se
rokovikoji se postavljaju u okviru nekih natjeiaja odnose na vrlo kratak period te u tim fazama
iesfo radimo prekovremeno kako bismo uspjele prijaviti projekte. tJ zadnje vrijeme do izraza
dolazi i suludost prijave projekata u vidu "najbrZeg prsta" bez obzira na kvalitetu projekta Sto
je samo po sebi frustrirajuCe i diskriminirajuCe...Neizujesnost u vezi financiranja i
sufinancirania ito utjede na projekciju realizacije planiranog projekta, nemanje mogucnosti za
zapoSliavanie stru1nog kadra za provedbu projekta...Nemogudnost pra1enja svih natjedaja,
neraspoloZivost platforme u koju bi iskazali svoj interes za sudjelovanje u projektima,
nemogudnost priiave svih programa zbog ograniienja u izvorima financiranja; Obujam
administraciie potrebne za apliciranje, ..ogromna administracija, nedovoljno kadra
zainteresiranih za prenoSenje znanja; netransparentnost kriterija provedbenih tijela; KaSnjenje
najavljenih natjedaja; Prijave u stilu "najbrii prst"; prevelika i preopiirna, 6ak i neka nepotrebna
dokumentaciia prilikom izrade i prijave programa, prevelika administracija za male udruge u
amaterskom sportu bez zaposlenih, usudim se reci da je to pogubno za male udruge!;
nedostatak osobe u organizaciji koja bi se samo bavila ovim vidom rada udruge; strulnosti i
objektivnosti komisija koje procjenjuju kvalitetu programa za financiranje; Ka1njenje ugovornih
tiiela s raspisivanjem javnih poziva - npr. natjeiaji iprojektiza poticanje zapoSljivosti su trebati
biti raspisani u 2014./2015./2016. godini, a ne u 2018./2019. kada je znadajno pala
nezaposlenost u driavi; Nepostojanje lokalnih, regionalnih ili nacionalnih strateikih
dokumenata ili nepostojanje akcijskog plana njihove provedbe ili postojanje takvih
dokumenata, ali samo pro forme te zanemarivanje njihove provedbe; Nemogulnost
financiranja svih aktivnosti koje bi bile korisne zbog uvjeta natjeiaja; Natjeiaji kojifunkcioniraju
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po principu najbr1eg prsta gdje nije vaina kvatiteta proiektnog priiedloga-" (Arhiva DiP-a,

02.2021.)

3. Problemi koji proizlaze iz provedbe projekta: Obimno administriranie proiekta koie

smanjuje vrijeme za stvarni rad s mladima na programu/proiektu; nedovolino kadra

zainteresiranih za prenoilenje znanja; manjak volontera i nezainteresfanosf odredenih

ilanova; podkapacitiranost; nemoguCnost osiguravanja ciiele flaAe zaposlenika kroz ciieli

projekt...Administrativno nasilje, nerazumijevanie dinamike rada udruga od strane nacionalnih

donatora i provedbenih tijeta, proizvoljnosttumadenja uvietafinancirania od strane nacionalnih

donatora i provedbenih tijela...Kailnjenje u isptati odobrenih sredstava za sufinanciranie naSrh

programa (natjedaji), po nekotiko mjeseci pa 6ak i godine dana nakon niihove provedbe i

realizacije. ..Op1ine, gradovi u PGZ odnose se prema Odobrenim programima kao da to u biti

nisu "njihovi" programi veC to je probtem kojega ti sam moral riieiit i zadovoliit napisano.

Te1ka je suradnja, tehnilka podrSka, dugo se \ekaju dozvole za izvodenie na lokaciiisvake

godine na primjer - za istu tokaciju 1ekamo po 3 mieseca dozvolu - nepotrebno dugo.

..Ogromna je raztika u programu lJstanova i nal primjer lJmietni1ke organizaciie koii bi u

praksi i u uspjeflnim podrudjima kao npr. Varaidin - gdie se suraduie vrlo iednostavno i
redovno. Nama je vrlo jasno da smo mi van zidina a oni su unutra i da trebamo biti iako
simpatiini i dragi da dobijemo dozvolu za upotrebu uti1nice da se moZemo ukopiat u struiu

na primjer bez obzira Sfo vei 30g se ukopdavamo. Koriitenie wc -piiemo godi1nie zamolbe

... itd. Nepotrebno stvaranje tehniikih poteilkola....ZaSto nismo u redovnom programu Opcine

- Gradova - ako godilnje vise od 30g odrZavamo rezidenciie,, radionice, ...puno duZe i

uspje1nije od djelatnika koji odluduje da ti moZemo koristiti wc ili ne ako smo na vaniskoi

tokac'rji ili sami moramo svoj prostor organizirati za iiSCenie, ali nikako u suradnii sa

zaposlenim spremadicama ikucnim majstorima. Novac dotazi iz istog izvora ikoliko bi bilo

jednostavnije i botja cijena da dode do jednostavne suradnie -za svih...iesfo takve tro5kove

ne moiemo uvrstiti - pa smo sa syim akademijama i iistadi i sl. ier smo van nekih okvira-

(Arhiva DiP-a, 02.2021 .)

4. probfemi koji proizlaze iz aktivnosti pra6enja i vrednovanja (evaluacije proiekta):

Nedostatak sredstava za vanjsku evaluaciju u proratunskim stavkama (to nam uredno

"skinu"); lJsmjerenost donatora na kvantitetu, a ne kvalitetu, maniak kompetenciia, vaniske

evaluatore je potrebno ptatiti Sto pove1ava cijenu proiekta. Evaluaciiu rade iedino komisiie

koje odluiuju o financiranju buduCih projekata, a to rade otprilike inestrudno---nedostatak

strudnog znania za kvalitetnu evaluaciiu (Arhiva DiP, 02'2021.) -

Ovi rezultati mogu ukazivati iobjasniti poteSko6e koje su udruge imale prilikom sudjelovanja

u ovom istraZivanju (...nerazumljivo, teSko ili npr. sportske udruge ne percipiraju svakodnevni

volonterski rad flanova kao volonterski doprinos, posebno djece i mladih, pa ne vode

evidenciju o volonterskim satima). Kada uzmemo u obzir da je ve6ina udruga naj6e56e ovisna

o javnim izvorima prihoda na lokalnoj razini, ovisna o proradunu grada/op6ine/2upanije, onda

je jasno kako zadarani krug u kojem se nalaze utjede na njihovu percepciju. Autonomnost

civilnog sektora, Sto je primarno obiljeZje razvijenog civilnog sektora te kvaliteta rada udruga

uglavnom se procjenjuje (u ve6ini kriterija za financiranje iz javnih prihoda, bilo na regionalnoj,

nacionalnoj ili EU razini, kao i kod drugih donatora) kroz vi5estruke izvore financiranja. lz ovih

rezultata vidljivo je da je udrugama potrebna podrSka u organizaciji rada i edukaciji za

stjecanje kompetencija za uspje5no planiranje, provedbu i evaluaciju projekata, a posebno za

prikupljanje sredstava (eng. fundralsrng). Sve je veca pojava pretjeranih administrativnih
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lahtjeva za prijavu na javne pozive i natjedaje, za vrijeme provedbe projekta odnosno
tvjeStavanja, netransparentnosti i dvosmislenosti uputa za prijavitelje (prvenstveno se to
odnosi na projekte financirane iz EU fondova), ka5njenja natjedaja, pomicanja rokova,
(iskriminirajuiih kriterijaza prtlavu ("najbrZi prst"), dugo dekanje na odluke o financiranju,
Fredesto izvje5tavanje Sto zahtjeva ve6e administriranje, ka5njenje isplata ugovorenih
sredstava i dr. To stavlja kvalitetu projekata u drugi plan. U posljednjih nekoliko godina,
udrugama je sve te2e prijaviti projekt i dobiti sredstva zbog zahtjevne administrativne
Procedure, tehnidkih uvjeta koji nemaju svi, nejasnih i predugadkih uputa za prrlavitelje (npr.
upute su od 100 do 170 stranica, dok su za istovjetne operacije iciljeve na razini EU puno
jsdnostavniji npr. do 30 stranica). lsto tako cijeli sustav financiranja skupina s posebnim
zahtjevima ili socijalnih usluga je na nacionalnoj razini zastario i neprimjeren potrebama
sustava brige za skupine u riziku od socijalne iskljudenosti pa se socijalne usluge i asistenti
koji daju podr5ku djeci ili odraslima, financiranju projektno, bilo iz regionalnih, lokalnih ili EU
fondova. Tako se ne osigurava kontinuitet u osiguravanju izjednadavanja mogucnosti osoba
s invaliditetom pruZateljima socijalnih usluga, dime se neracionalno tro5e sredstva iz
proraduna na one usluge 6ije financiranje koje treba prvenstveno osigurati drlava. U naSem
okruZenju (npr. EU i UK) postojiveliki broj modela zakoje se trajno mjeri udinkovitost pa se i

korigiraju, ali uglavnom su intervencije i odluka o nadinu kori5tenja sredstava usmjereni na
osobu kojoj treba podr5ka, a ne na projekte udruga jer to ne osigurava kontinuitet. Radi se o
"socijalnom modelu" pristupa osobama s invaliditetom iz perspektive da je okruZenje
neprilagodeno pa ga treba "prilagoditi" okruZenje, a ne osobe s invaliditetom. Rezultat takvog
pristupa je i osobno orijentirana podr5ka kroz koju je osoba kojoj treba podrSka, a ne udruga,
nositelj raspolaganja usluga (sredstava za pla1u osobnih asistenta i druge tro5kove koje su
zagarantirane socijalnom politikom i na drZavnoj i regionalnoj razini). U takvim modelima su
udruge nositelji osposobljavanja osobnih asistenta i podrSke koju pruZaju asistentima.
Pokazalo se da su takvi osobno orijentirani modeli u6inkovitiji i financijski manje zahtjevni od
godi5njeg financiranja udruge, npr. u Ujedinjenom kraljevstvu, Norve5koj, Nizozemskojls3,
Njemadkojl5a.

l) Neproftni sektor - druge organizacije civilnog dru5tva

Neprofitni sektor, 6iji akteri su osim udruga i druge organizacije civilnog druStva, poput zaklada
i drugih javnih ustanova, je strukturirani sustav koji je sve utjecajniji u procesima dono5enja
politidkih odluka. Tako postaje nezaobilazan u planiranju javnih politika za mlade. Osim o
kapacitiranosti udruga, prikupljali smo podatke o javnim i privatnim ustanovama koji u svojim
djelatnostima imaju projekte za mlade. Na podrudju PGZ djeluje ukupno 4.034 neprofitnih
organizacija, a dio njih 6e se analizirati u pojedinim razvojnim smjerovima. Ne postojisustavna
analitika i pra6enje aktivnosti osim financijske putem Registra neprofitnih organizacija na
kojem se objavljuju financijski izvje5taji predani FtNl.

153 Alternativni modeli financiranja, vi5e na https://www.health.qovt.n/our-worlddisability-services/disability-oroiects/new-model-
supoortinq-disabled-people, preuzeto 1 5.2.2021 .
rs Alternativni modeli financiranja, vise na
https://www.centrefonttrelfarereform.org/uploads/attachmenV235/personalisedsupport.pdf , personalised-support-systems-and-
disabled-ad u lts_2007. pdf , preuzeto 1 5.2.202'1 .
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Zakljudak

Veiina udruga koje su sudjelovale u prikupljanju podatka provodi programe koji izravno

ukljuduju mlade. Najveci broj udruga ima djelomiCni kapacitetzarad s mladima. Udruge ne

iskazuju svijest o potrebi aktivnog uklju6ivanja mladih u rad, iako iskazuju nezadovoljstvo s

zainteresirano56u mladih za aktivno sudjelovanje u provedbi aktivnosti udruga. Percepcija

mladih kao pasivnih korisnika onemogu6ava aktivno sudjelovanje mladih i njihov doprinos

unaprjedenju rada udruga. Uspje$ne javne politike za mlade predvidaju poticanje i

omogu6avanje mladima da aktivno sudjeluju u javnom Zivotu zajednice, odnosno dodatne

napore cijele zajednice da se mlade Sto vi5e motivira i uklju6i u zajednicu, kako bi mogli

sudjelovati kao aktivni graitani i u procesima politi6kog odludivanja. 91 od 95 udruga smatra

da je njihov rad va1an za mlade. Razlozi zbog kojeg udruge smatraju da je njihov rad s

mladima va1an uglavnom su povezani s aktivnostima i projektima koje provode. Struktura i

na6in rada udruga koje djeluju upGZpokazuje odredenistupanj umreZenosti isuradnje, 6estu

orijentiranost na samo jedan izvor prihoda ito onalizjavnih prihoda (grada)' Osim toga,

siroma5tvo koristenja inovativnih metoda javnog zagovarania interesa prioritetnih skupina

kojima se bave govori o stagnaciji razvoja te potrebi za dodatnom edukacijom isnaZnijim

motiviranjem za partnerske projekte/programe i orijentiranost ka drugim izvorima prihoda.

Uloga javne uprave je u planiranju prioriteta za financiranje kao i stimuliranju rada organizacija

civilnoga dru5tva u smjeru razvoja civilnoga dru5tva kao ravnopravnih partnera u provedbi

javnih politika. Ovaj demokratski proces zahtjeva dvosmjernu komunikaciju i interakciju, kao i

dodatne napore svih dionika oko unaprjedenja kvalitete Zivota gradana, a posebno mladih.

Niti jedna udruga ne spominje suradnju sa savjetima mladih oko pitanja koja se ti6u mladih'

SaZeto redeno, ,,primorsko-goransko" civilno dru5tvo joS uvijek obiluje entuzijasticnim

pojedincima, koje pokre6u napredak, Sto je nedovoljno za stabiliziranje civilnog sektora, a

posebno udruga kao dionika promjena u javnim politikama za mlade.
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O. RAZ-VOJNI SMJER 1: "KVALITETNO OBRAZOVANJE, UEENJE I
lapoSI-uAVANJE"

0snovni pristup za izradu strate5kog okvira ovog Programa je Strategija za mlade EtJ za
razdoblje 2019. - 2027 .jer je ve6in aizazovas kojima se susre6u mladi Europljani slidna onima
$ kojima se susre6u mladi u HR i PGZ. "Zivote mladlh oblikuju politike ukorijenjene u
vi5estrukim politidkim podrudjima i na razliditim razinama provedbe. Stoga se samo
Drioritetnim uklju6ivanjem mladih u razli6ita podrudja politike, moZe osigurati uzimanje u obzir
Dosebnih potreba ili u6inaka u pogledu mladih u predvidenim politikama ili
Drogramima...Nadalje, ukljudivanje mladih moZe biti udinkovito samo ako se njime ujedno
rnladima jam6i pravo glasa u svim podrudjima politike koja na njih utje6u. Medusektorsku
suradnju trebalo bi ojadati na svim razinama dono5enja odluka nastoje6i ostvariti sinergije i

komplementarnost medu mjerama te ukljuduju6i ve6u angaZiranost mladih"r5s (Strategija
Europske unije za mlade za razdoblle od 2019. do 2027.). Ciljevi iz Strategije za mtade ELI
koji se odnose na ovaj razvojni smjer su:

1. "Kvalitetno obrazovanie i udenje": "lntegrirati i pobolj5ati razlidite oblike udenja dime 6e
se mlade pripremiti za izazove Zivota u 21 . stolje6u koji se stalno mijenja.

Podciljevi:

) Jamditi univerzalan ijednak pristup kvalitetnom obrazovanju i cjeloZivotnom udenju.
) Osigurati da svi mladi imaju pristup primjereno financiranom neformalnom obrazovanju

na svim razinama, koje je priznato i potvrdeno.
) Promicati otvorenost i podupirati razvoj meduljudskih i medukulturnih vje5tina.
) Oblikovati i provesti u vecoj mjeri personalizirane, participativne i kooperativne metode

usmjerene na udenika u svakoj fazi obrazovnog procesa.
) Jamditi da se obrazovanjem svim mladima omogucuje stjecanje Zivotnih vjeStina kao Sto

su upravljanje novcem izdravstveno obrazovanje, ukljudujuci spolno i reproduktivno
zdravlle.

) U okviru formalnog i neformalnog obrazovanja ukljuditi metode kojima se udenicima
omogucuje da razviiu osobne vje5tine, ukljudujuci kritidko i analitidko razmi5ljanje,
kreativnost i udenje.

) Osigurati da mladi imaju pristup gradanskom odgoju i obrazovanju kako bi stekli dobro
znanje o politidkim sustavima, demokraciji i ljudskim pravima, takoder putem iskustava
na razini zajednice u cilju promicanja aktivnog sudjelovanja gradana.

EU politike opisuju kontekst u kojem Zive mladi EU na sljede6i na6in: "Obrazovanje je i dalje
kljudno za aktivno gradanstvo, ukljudivo dru5tvo i zapo5ljivost. NaSu viziju obrazovanja za 21.
stolje6e moramo stoga pro5iriti tako Sto iemo se vi5e usredoto6iti na prenosive vjestine,
udenje usmjereno na udenike i neformalno obrazovanje kako bismo postigli istinskijednak i

univerzalan pristup kvalitetnom udenju." 156

2. Ci/|iz Strategiie za mlade EIJ: "Kvalitetno zapoSljavanje":" Zajamditi pristupadno trZiste
rada s mogudnostima koje dovode do kvalitetnih radnih mjesta za sve mlade.

Podciljevi:

rss Rezolucija Vije6a Europske unije i predstavnika vlada drZava 6lanica, koji su se sastali unutar Vije6a, o okviru za europsku
suradnju u podrudju mladih: strategija Europske unije za mlade za razdoblje 2019.-2027., viSe na https://eur-lex.europa.eu/legal-
contenUHRI/TXT/HTMU?uri=CELEX:42018y1218(01)&from=ES, preuzeto 15.2.2021.
's Strategija Europske unije za mlade za razdoblje ZO,|S.-ZOZZ, preuzeAT{.ZZOZ't.
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t Stvoriti kvalitetna radna mjesta kojima se jam6e pravedni radni uvjeti, radna prava I

pravo na pladu dostatnu za Zivot za sve mlade'

) Oduvati socijalnu za5titu i zdravstvenu skrb za sve mlade radnike'

) Jam6iti pravedno postupanje ijednake mogu6nosti za sve mlade kako bi se okondala

diskriminacija na tr2i5tu rada.

) Svim mladima osiguratijednake mogu6nosti da razviju potrebne vje5tine i steknu

prakti6no iskustvo kako bi se olakSao prijelaz iz obrazovanja na trZi5te rada.

) Jamditi priznavanje ivrednovanje kompetencija stedenih strudnom praksom,

naukovanjem i drugim oblicima udenja kroz rad, kao i volontiranjem i neformalnim

obrazovanjem.
) Osigurati ukljudenost mladih i organizacija mladih kao jednakih partnera u oblikovanje,

provedbu, pra6enje i evaluaciju politika zapo$ljavanja na svim razinama'

) Osiguratijednak pristup kvalitetnim informacijama i odgovarajucim mehanizmima

potpore kako bi se mladi pripremili zatrhiilte rada koje se mijenja i budu6nost rada'

EU politike opisuju kontekst u kojem Zive mladi na sljede6i na6in: "Mladi se suodavaju s

visokim stopama nezaposlenosti mladih, nesigurnim i izrabljivadkim radnim uvjetima, kao i

diskriminacijom na trZistu rada i na radnom mjestu. Mladi se ne mogu u potpunosti integrirati

u trZiste rada zbog nedostatka informacija i odgovarajucih vjeStina za budude zapo5ljavanje.

potrebno je stoga poduzeti mjere kako bi se osiguralo kvalitetno zapo5ljavanie za sve''157

Za5to ova dva podrudja djelovanja za mlade 6ine jedan razvojni smjer? Ve6 dugo se kroz

tazna istraZivanja i javne politike nagla5ava "neuskladenost obrazovnog sustava i trzista

rada", Sto doprinosi nezaposlenosti, nezadovoljstvu poslodavaca, nemogu6nosti pronalaska

primjerenog radnog mjesta, ali i kr5enja radnih prava mladih, uz izliku poslodavaca da "ne

mogu na6i pravog radnika". Uz to, sve je manje mladih koji su evidentirane nezaposlene

osobe, pa vecidio mladih stvarno nezaposlenih ostaje izvan sustava. Ta pojava onemogu6uje

pra6enje ali i intervencije. Cilj jest da se poveZu kljudni dionici ovih dvaju podrudja, kako bi

pokrenuli dijalog i medusektorsku suradnju, postavili zajednidke ciljeve ovog razvojnog

smjera.

6.1. RAZVOJNI IZAZOVI I POTREBETAPOSTIZANJE KVALITETNOG OBRAZOVANJA I

UEENJA U PGZ

Razvojni izazovi i potrebe PGZ ne razlikuju se bitno od onih u kojima Zive mladi EU' U

prethodnim poglavljima se dubinski analiziralo postoje li specifidni izazovi i potrebe koji se

mogu kroz ovu strategiju ublaZiti.

Razvoini izazovi

EU vizija obrazovanja za 2L stolje6e je pro5irila djelovanje na nadin da ce se "'..viSe

usredoto6iti na prenosive vje5tine, u6enje usmjereno na udenike i neformalno obrazovanje

kako bismo postigli istinski jednak i univezalan pristup kvalitetnom u6enju." Ovo podrudje

javnih politika je klju6no za zapoilllavanje, odrZivo dru5tvo i aktivno gradanstvo. Obzirom na

uvjete u kojima zive mladi pclipostoje6e resurse, kao i politidku praksu iviziju PGZ, ciljevi

kojipodrZavaju ovu viz'rju, potpuno su primjenjivi na mladePGZ. Dio populac'rje mladih ostaje

r57 Vidi broj 1
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tvan dosega kvalitetnih odgojno-obrazovnih programa, usprkos velikoj mreZi ustanova ranog
ipred5kolskog odgoja i obrazovanja i odgojno-obrazovnih ustanova osnovnog i srednjeg
$kolstva te Sveu6ili5tu u Rijeci i drugim visoko5kolskim ustanovama i centrima. PGZ obiluje i

velikim mogudnostima daljnjeg osposobljavanja i usavr5avanja u mnogobrojnim ustanovarna
koje nude programe cjeloZivotnog udenja, brojnim programima neformalnog obrazovanja. Za
dio mladih razlog je prostorna udaljenost i financijske ne/mogu6nosti. Ve6ini mladih
lledostupne su usluge sustavne profesionalne orijentacije, ali i sustav socijalne podr5ke pri
Pronalasku i stjecanju dodatnih kompetencija za trZiste rada. S druge strane, povedala se
hogucnost online osposobljavanja, Sto predstavlja prednost za dio mladih, ali i problem pri
kriti6kom diferenciranju i filtriranju kvalitetnih oblika osposobljavanja. Prednosti novih oblika
usavr5avanja i u6enja je za dio mladih problem nastao zbog neadekvatnih tehni6kih preduvjeta
za online sudjelovanje. lsto tako, obrazovni programi su optere6eni sadrZajem (preveliki broj
predmeta u Skolama i na studijima), a sve manje su u odgojno-obrazovni rad ukljudeni odgoj
za aktivno gradanstvo, razvoj osobnih vje5tina, kritidko i analitidko razmi5ljanje, seksualni
odgoj, odgoj za ravnopravnost spolova i rodova te kreativno udenje. Usprkos tomu Sto je PGZ
predvodnik u uvodenju gradanskog odgoja u osnovne Skole, potrebno je jo5 vi5e
irnplementirati navedene vrijednosti kroz cijeli kurikulum. Dodavanje novih predmeta dodatno
optereduje u6enike i studente pa je udinkovitost mala.

Populacija mladih se joS vi5e diferencirala tijekom posljednjih godina, a posebno tijekom 2020.
zbog utjecanja pandemije na dru5tvenost. Oni, koji se obrazuju, uglavnom su zatodeni u
virtualnom obrazovanju, na pola puta izmedu virtualnog i realnog svijeta, dok onima
nezaposlenima gotovo je pa nemogu6e prona6i primjerena radna mjesta. Poslodavci
izra2avaiu nezadovoljstvo sa stedenim kompetencijama radnika koje zapo5ljavaju, dok s
druge strane nisu aktivni u kreiranju obrazovne politike. Mladi izlaze iz obrazovnog sustava
nespremni za trZi5te rada, najvi5e zbog nedostatka kompetencija za cjeloZivotno uienje ili 8
kljudnih kompetencijal5s koje, kad su usvojene, olak5avaju zapoSljavarye i zadr1avanje
zaposlenosti. Mladi ude radne vrijednosti u te5kim uvjetima povremenih poslova koje rade i

vi5e od dozvoljenog za vrijeme Skolovanja, posebno studija, naj6e5ce izlo2eni te5kim i

neprimjerenim uvjetima. Mladi se suo6avaju s visokim stopama nezaposlenosti mladih,
nesigurnim i lo5e plaienim radnim uvjetima, kao i diskriminacijom na trZi5tu rada i na radnom
mjestu. lsto tako, trZi5te rada je turbulentno i u stalnoj promjeni, puno izazova te zahtjeva nove
kompetencije, a brojslobodnih radnih mjesta se smanjuje zbog lo5ih ekonomskih i normativnih
uvjeta, ali i kao posljedica pandemije.

158 gttt kljudnih kompetencija jesu: komuniciranje na materinskom jeziku: sposobnost izrazavanja i tumadenja koncepata,
misli, osjecaja, dinjenica i mi5ljenja usmenim i pismenim putem; komuniciranje na stranom jeziku: kao 5to je prethodno i

navedeno, ali ukljuduje i vje5tine posredovanja (tj. saZimanje, parafraziranje, tumaeenje ili prevodenje) i meclukulturnog
razumijevanja; matematieka, znanstvena i tehnoloska kompetencija: dobra ovladanost matematidkom pismenoScu,
razumijevanje prirodnog svijeta isposobnost primjene znanja itehnologije pretpostavljenim ljudskim potrebama (poput medicine,
prijevoza ili komunikacije); digitalna kompetencija: sigurna i kriti6na uporaba informacija i komunikacijskih tehnologija za rad,
rekreaciju i komunikaciju; udenje kako uditi: sposobnost udinkovitog upravljanja vlastitim u6enjem, samostalno ili u skupini;
socijalne i graclanske kompetencije: sposobnost udinkovitog i konstruktivnog sudjelovanja u vlastitom dru5tvenom i radnom
iivotu te uklju6ivanje u aktivno i demokratsko sudjelovanje, posebice u sve raznolikijim dru5tvima; osje6aj za inicijativu i
poduzetnistvo: sposobnost pretvaranja ideja u aktivnosti kroz kreativnost, inovacije i poduzimanje rizika, kao i sposobnost
planiranja i upravljanja projektima; kulturna svijest i izraZavanje sposobnost da se cijeni kreativna vaZnost ideja, iskustava i

osje6aja u medijima poput glazbe, knjiievnosti i vizualnih i izvedbenih umjetnosti., vi5e na https://eur-lex.europa.eu/legal-
contenUHRl/TXT/?uri=LEGISSUM%3Ac1 1 090., preuzeto 20.2.2020.
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Razvojne potrebe

Potrebe, koje se namecu, uklju6uju nuZnost aktivne medusektorske suradnje kako bi mlade

osnaZili stjecanjem vje5tina iznanja :

) povecatifinancijsku pismenost kod mladih,

) usvojiti poduzetni6ki na6in razmi5ljanja,

povecali svoju konkurentnosti na trZistu rada, ali i osposobljavaniuza Zivot u zajednici-
potrebna je dru5tvena podr5ka (socijalno mentorstvo i sl.) mladima u obtiku karijernog

savjetovanja za vrijeme Skolovanja, pri prvom zapo5ljavanju i u sludaju promjene ili gubitka

posla. NuZna potreba mladih je pruZiti im socijalnu podr5ku kako bi na prijelazu iz obrazovnog

sustava u svijet rada imali sve one kompetencije koje zahtjeva ovakvo nestabilno trZi5te.

VaZno je da poslodavci vrednuju i prepoznaju neformatne oblike stjecanja kompetencija,

uklju6uju6i i one koje su mladi stekli volontiranjem. Postoji potreba da poslodavci aktivnije

sudjeluju u kreiranju i unaprjedenju ljudskih potencijala koji su im potrebni kroz obrazovni

sustav (stipendiranje i ostali poticaji), nakon izlaska iz obrazovnog sustava te kontinuirano

tijekom rada. Potrebno je za5titi mlade radnike i stvoriti kvalitetnija radna mjesta kojima se

jam6e pravedni radni uvjeti i radna prava te pravo na pla6u dostatnu za2ivot mladih.

Kako pove6ati kvalitetu obnazovanja i udenja? Ulaganja u odgoj i obrazovanje i

cjeloZivotno uEenje

Ulaganja u mlade, vidljiva kroz ulaganjaizproraluna jedinica lokalne iregionalne (podru6ne)

samouprave,izrazito su vaZna jer govore o briziza osnovne uvjete u kojima mladi Zive i one

iznad minimalnog standarda. U Tablici 24 su prikazana ulaganja u odgoj i obrazovanje iz

Proraduna Zupanije za 2020. godinu.

Tabtica 24. Ulaganja u odgoj i obrazovanje u PGZ iz Proradunaza2020. godini

Upravni odjel za odgoj i obrazovanje - Prora6un P

Zupanijske ustanove osnovnog Skolstva

1.558.095
255.698.705
253.553.200

3.037.882
248.388.095
299.601.024Zupaniiske ustanove srednieq Skolstva

510.810.000 551.027.000
lzvor: iz Proraduna 2a2020. i2021

Tabtica 25. lJlagarya PGZ u obrazovanie za 2020. i 2021. godinu

1

2
Natjecanja ismotre 543.634

75.000
825.980

83.000dan

M KOMSE - EU projekt
Potpora programima alternativnih osnovni h Skola - Osnovna waldorfska

Skola u Rijeci
Potpore novim obrazovnim programima Sveu6ili5ta u Rijeci

Adami6a RijekaPotpore programima Privatne srednje Skole Ljudevita
Potpore znanstveno-nastavnim institucijama izvan Sveudili5ta u Rijeci

43.000

70.000

150.000
70.000
70.000
14.441

81.450

70.000

150.000
70.000
70.000

1.574.500

'l

2

3
4
5
6 RCK RECEPT - Reqionalni centar orofesiia u iurizmu - EU oroiekt

80



7

8

I

sti pendiranje defi citarnih zanimanja 359.000

250.000

36.000
52.349

200.000

370.000

36.000
10
11

Sufinanciranje nabave opreme za potrebe Fakulteta za menad2ment u
turizmu i ugostiteljstvu Opatija
Sufinanciranje nocnog rada Sveucilisne knjiZnice Rijeka
Sufinanciranje rada pomocnika u nastavi
Zaklada Sveucili5ta u R

iznad
Dogradnja
EU projekii

200.000
h ustanova 33.415.054 23.422.41

1

2
3
4
5
b
7

8

I

Dr. Andrije Mohorovidica
Hg"U'- 

op6ina Matulji 4.151.250
262.128

2.1 1 0.000
7.178.950
1.343.225
1.141.449

263.410

14.643.632

kod proradunskih korisnika -
Otplata kredita za projekt Energetske obnove zgrada osnovnih Skola
ProduZeni boravak udenika-putnika
Program pred5kolskog odgoja i obrazovanja pri Skolama
Programi Skolskog kurikuluma
Projekt "Skotska shema" - EU
Rekonstrukcija i dogradnja OS "Jelenje-DraZice" u DraZicama i
izgradnja Skolske sportske dvorane
Rekonstrukcija i dogradnja OS lvana Rabljanina Rab

370.844
2.075.300
8.212.703

995.000
'1.070.077

354.494

5.056.368

2.500.000
2.787.62410 Sufi rada o6nika u nastavi

h ustanova
Boljiuvjeti za udenje kroz rad - Unaprjedenje infrastrukture - regionalnog
centra kompetentnosti u sektoru strojarstva - EU projekt
Budi spreman i kompetentan! - EU projekt
EU projekti kod proracunskih korisnika - SS i ucenidki domovi
lzgradnja Skolske sportske dvorane Zeljeznidke tehnidke Skole Moravice
KaRijERA iJA - EU projekt
MEDICINSKA+: Unaprjedenje rada Medicinske Skole - regionalnog
centra kompetentnosti u sektoru zdravstva - EU projekt
MREZA KOM5ENTNOSTI- EU projekt
Obrazovanje odraslih
Program za5tite i mjera prevencije kod zaraznih bolesti
Programi Skolskog kurikuluma
Projekt "Skobka shema" - EU
RCK - KaRijERA - EU projekt
RCK RECEPT - Regionalnicentar profesija u turizmu - EU projekt
Razvoj regionalnih centara kompelentnosti
Sufinanciranje rada pomo6nika u nastavi
Unaprjedenje infrastrukture Medicinske Skole - regionalnog centra

2.321.0',t0
7.652.406

44.007
3.180.955

47.',161

3.302.O17

898.996
1.977.695

100.000
1.424.318

757.',t00

1

2
3
4
5

o

7

8
o

10
11

12
13
14
15

16

271.700
850.984
202.O00
984.901

65.729
23.650

1.101.742

9.351.150
997.'t27
202.000

1.120.O70
42.161

4.924.979
15.098.500

100.000
1.140.453

3.100.000

879.577

iiznad

u zdravstva - EU

1

2
3
4

lnvesticijsko odrZavanje objekata i opreme
Nabava udZbenika za ucenike OS
Opremanje ustanova Skolstva

849.785
4.862.729
3.513.827

212.858.239

3.060.000
4.250.559
1.278.620

2't6.131.z',t5
standard

1

2
3
4
5

rada

lnvesticijsko odrZavanje objekata i opreme
lzgradnja Skolske sportske dvorane Medicinske Skole u Rijeci
Opremanje ustanova Skolstva
Osiguravanje uvjeta rada

1.250.000

2.586.301
206.842.011

7.300.000

2.000.000
3.306.193
1.706.860

209.249.O22
9.800.000ucenika h Skola -

Za
Dodatne djelatnosti u6enickih domova
lnvesticijsko odriavanje objekata i opreme
Opremanje u6enidkih domova

MZOS
domova 27.559.919

129.740
503.368
181.217

26.845.594

500.000
100.000

28.013.694

I
2
3
4 rada

lzvor'. lz Proraiuna za 2O2O

Na podrudju Zupanije djeluju

62 osnovne Skole. Primorsko-goranska Zupanija osnivad je 32 osnove Skole, a
osnivadi ostalih 30 osnovnih Skola su 3 grada (Grad Crikvenica - 2 Skole, Grad Rijeka
- 25 Skola, Grad Opatija - 1 Skola) i Dru5tvo pruatelja Waldorfske pedagogUe
(Waldorfska osnovna Skola) te Rije6ka nadbiskupija (Katolidka osnovna Skola ,,Josip
PavliSi6 Rijeka").

81



- 32 srednje Skole, od kojih je 30 Skola osnivad Zupaniia,jednoj je osnivad Hrvatska

Salezijanska provincija (Salezijanska gimnazija s pravom javnosti) te Srednja Skola

Andrije Ljudevita Adamica dijije osniva6 privatna osoba.

- 5 udenickih domova, od kojih je 4 osniva6 Zupanija, a jednom je osnivad DruZba

sestara presvetog srca lsusova. lsto tako djeluje joS 2 udenidka doma u sastavu

srednjih Skola.

eGZ je izuzetno dobro umre2ena s osnovnim i srednjim Skolama, razliditih obrazovnih

programa i usmjerenja. U nastavku je spisak osnovnih Skola na podrudju PGZ.lz analize ove

umreZenosti moZe se zakljuditi da je obrazovarye jednako dostupno djeci i roditeljima koji Zive

u njoj. Posebno je to vaZno za mlade roditelje 6ija djeca pohadaju vrti6e i osnovne Skole.

Na podrudju PGZ postoje, prema Odluci o dono5enju mreZe osnovnih i srednjih Skola,

udenifkih domova i programa obrazovanja (NN br.70. od 21.06.201 1.), sljede6e Skole kojima

su razli6iti osnivadi:

al PGZ:

) Rije6ki prsten: OS ,,Bakaf' u Bakru s 6etverogodi5njim podrudnim Skolama Skrlievo,

Krasica i Kukuljanovo; OS ,,eavle" u eavlima s detverogodi5njom podru6nom Skolom

Grobnik; OS ,,Hreljin" u Hreljinu s detverogodi5njim podrudnim Skolama Praputniak i

Ztobin; OS ,,Jelenje-Dra2ice" u zgradi u DraZicam a i zgradi u Jelenju; OS "Milan

Brozovi6" u Kastvu; OS ,,Kraljevica" u Kraljevici s 6etverogodi5njim podrudnim Skolama

Smrika i KriZi56e, OS "Sveti Matej" u Vi5kovu, OS ,,Kostrena" u Kostreni, OS "Klana" u

Klani.

) Liburnija: OS >Drago Gervais< u Bre5cima s CetverogodiSnjim podru6nim Skolama Veli

Brgud, Vele Mune, Rupa-Lipa, Pasjak i Zvoneea; OS ,,Dr. Andrija l\Iohorovi6i6" u

Matuljima, s detverogodi5njim podrudnim Skolama Rukavac i Ju\i6i; OS ,,Viktora Cara

Emina" u Lovranu, s osmogodi5njom podrudnom Skolom Mo5Cenieka Draga i

detverogodi5njim podrudnim Skolama Dobrec, Brsei, Moieenice i Tuli1evica.

) Vinodolsko podru6je: OS Dr. Josipa Pan6i6a u Bribiru, OS Jurja Klovica u Triblju, OS

lvana MaZurani6a u Novom Vinodolskom.

) Otoci: OS ,,Fran Krsto Frankopan" u Krku s osmogodi5njom podru6nom Skolom Vrh;

OS ,,Punat" u Puntu s osmogodi5njim podru6nim Skolama Bailkai Vrbnik; OS ,,Malinska

- Duba5nica" u Bogovicima s osmogodiSnjom podrudnom Skolom Dobrini; OS ,,Omisali"

u Omi5lju; OS Frane Petrica u Cresu s detverogodi5njim podrudnim Skolama Valun,

Maftin1cica i Orlec; OS Maria Martinoli6a u Malom Lo5inju s osmogodi5njim Skolama

Unije, Susak i llovik te s detverogodi5njim podru6nim Skolama Veli Loiini, Nerezine i

punta Kri1a,i OS lvana Rabljanina u Rabu s detverogodiSnjim podrudnim Skolama

Barbat, Baniol, Mundaniie, Supetarska Draga, Lopari Kampor'

) Gorski kotar: OS lvana Gorana Kovadica Delnice u Delnicama s detverogodi5njom

podrudnom Skolom Crni Lrg; OS Dr. Branimira Markovica u Ravnoj Gori s
6etverogodi5njim podru6nim Skolama Sfara Su5ica i StariLaz,; OS lvanke Trohar u

FuZinama s detverogodi5njim podrudnim Skolama Li6 i Vrata', OS ,,Brod Moravice"; OS

Rudolfa Strohala u Lokvama; OS ,,Skrad", s detverogodi5njom podrudnom Skolom

Kupjak; OS ,,Mrkopalj"; OS Frana Krste Frankopana u Brodu na Kupi, OS ,,Petar Zrinski"

u eabru s osmogodi5njim podru6nim Skolama Gerovo, Prezid i lrSie te
detverogodi5njom podrudnom Skolom PleSce; OS lvana Gorana Kovadida Vrbovsko u
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Vrbovskom s osmogodi5njim podrudnim Skolama Nikole Tesle Moravice i lvana Gorana
Kovaiica, Severin na Kupi te detverogodi5njim podrudnim Skolama Stanka Majeti1a
SenTsko, Desanke Trbovic Gomirje, Jablan, Lukovdol, Veliki Jadrii Ljubo1ina; Podru6ne
Skole ZvoneCa, Orlec, Punta Kri1ai Ljuboiina su privremeno zatvorene.

Na podrudju PGZ dletuju i osnovne glazbene Skole kojima je osniva e PGZ ili drugi osniva6i:

) Osnovna glazbena Skola lve Tijardovida u Delnicama,
) Osnovno5kolskiglazbeniprogrami: Podrudniodjelosnovne glazbene Skole priOsnovnoj

Skoli lvana MaZurani6a u Novom Vinodolskom; osnovnoskolski glazbeni programi pri
Glazbenoj Skoli lvana Mateti6a Ronjgova u Rijeci; osnovno5kolski glazbeni programi
Glazbene Skole lvana Mateti6a Ronjgova Rijeka, Podrudni odjel Rab

) Osnivad Osnovne glazbene Skole Josipa Ka5mana je Pu6ko otvoreno u6ili5te Mali
Lo5inj, ali se Skola financira kroz decentralizirane funkclje PGZ.

Za potrebe udenika upisanih u Skole, kojima je osnivad eGZ, Oletule sedam stru6nih timova
koje dine edukacijski rehabilitatori svih triju profila (rehabilitator, logoped isocijalni pedagog):

) za podru6je Lovrana, Matulja, Kastva, ViSkova i Klane - jedan stru6ni tim sa
sjedi5tem u OS Or. Andrija Mohorovi6i6, Matulji

) za podrudje Hreljina, Bakra, Jelenja-Dra2ice, eavala, Kostrene - jedan strudni tim sa
sjedi5tem u OS,,eavle"

) za podrudje Gorskog kotara - jedan strudni tim sa sjedi5tem u OS lvana Gorana
Kova6i6a, Delnice

) za podrudje Novog Vinodolskog, Kraljevice, Bribira iTriblja - jedan strudnitim sa
sjediStem u OS lvana MaZurani6a, NoviVinodolski

) za cresko-lo5injsko otodje - jedan strudni tim sa sjedi5tem u OS Maria Martinoli6a,
Mali Lo5inj

) za otok Krk - jedan strudni tim sa sjediStem u OS ,,Fran Krsto Frankopan", Krk
) za otok Rab - jedan strudnitim sa sjedi5tem u OS lvana Rabljanina, Rab.

ProduZeni stru6ni postupak za udenike kojima je rje5enjem utvrden primjereni oblik
Skolovanja za odredene rjede te5ko6e, provodi se u Skolama i ustanovama u Gradu Rijeci.
ProduZeni stru6ni postupak za u6enike romskog podrijetla provodi se u onim Skolama koje
imaju znadajniju populaciju ovih udenika: OS ,,Brod Moravice", OS Frana Krste Frankopana,
Brod na Kupi; OS lvana Gorana Kovadi6a Delnice i OS,,Omi5alj".

Program za uEenike pripadnike nacionalnih manjina provode se u Osnovnoj Skoli lvana
Gorana Kova6i6a, Vrbovsko, u Podru6noj Skoli Desanke Trbovi6 Gomirje, Gomirje i Podrudnoj
Skoli Nikole Tesle Moravice, za uienike srpske nacionalnosti prema Modelu C - Srpskijezik i

kultura.

Program pred5kolskog odgoja i naobrazbe u jednoj odgojnoj skupini ostvaruje se u sastavu
dijela osnovnih Skola Gorskog kotara: u Osnovnoj Skoli ,,Brod Moravice", Osnovnoj Skoli

lvanke Trohar, FuZine, u Osnovnoj Skoli Rudolfa Strohala, Lokve, Osnovnoj Skoli ,,Mrkopalj",
Osnovnoj Skoli dr. Branimira Markovida, ,,Ravna Gora" iOsnovnoj Skoli,,Skrad".
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Rad s djecom s te5ko6ama u razvoju organiziran je u skladu s dlankom 65. Zakona o odgq;Lt

i obrazovanju u osnovnoj i srednjoj Skoli i ilankom 33. DrZavnog pedago5kog standar62

osnovno5kolskog sustava odgoja i obrazovanja. Obrazovanje udenika s te5ko6ama, za koje

se po potrebi organiziraju posebni razredni odjeli u osnovnim Skolama, provode se u sljedecim

5kolama: OS lvana Gorana Kova6i6a, Delnice, za udenike s tjelesnim invaliditetom sa Sireg

podrudja Gorskog kotara; OS lvana MaZurani6a, Novi Vinodolski, za u6enike s lakSim

intelektualnim poteSkodama sa Sirega podrudja; OS Frane Petri6a, Cres, za udenike s
organski uvjetovanim poreme6ajima u ponaSanju koji su smje5teni u Dom za odgoj djece i

mladeZi u Gradu Cresu; OS ,,Milan Brozovi6", Kastav, za udenike s poreme6ajima u

pona5anju, sa Sireg podru6ja. U Osnovnoj Skoli ,,Jelenje-DraZice" osnovao se Podrudni odjel

koji djeluje u Psihijatrijskoj bolnici Lopa6a, za udenike s organski uvjetovanim poreme6ajima

u pona5anju i psihopatolo5kim stanjima, kojisu na lijedenju'

b) Osnivaf Grad Rijeka: Temeljem Odluka o donoSenju MreZe osnovnih i srednjih Skola,

udeni|kih domova i programa obrazovanja ("Narodne novine" 70111,62117 i86/18) Grad

Rijeka osnivad je 23 redovne osnovne Skole, Centra za odgoj i obrazovanje i Centra za

autizam Rijeka, a pri osnovnoj Skoli Velica djeluje OS za klasidni balet i suvremeni ples:

) Osnovne Skole: OS Brajda; OS Cenfan OS Eugen Kumi6iC, OS Fran FrankoviC, OS-

SE Ge/si, OS Gornl'a Ve1ica, OS /vana Zaica, OS Kantrida, OS Kozala, OS ruitota

Tesla, OS Pecine, OS Pentin, OS Podmuruice, OS Srdoii, OS Skurinie, OS lrsaf, OS

Turnic, OS Ve1ica, OS Vtadimir Gortan,OS Zamet.

) Sfob na jeziku talijanske manjine uz redovni hrvatski program odvijaju se u Skolama:

OS Scuola elementare Belvedere, OS Scuola elementare Dolac, OS-SE San Nicolo

+ S1ola za ufenike s te5ko6ama u razvoju odvija se u Centru za odgoj i obrazovanje -
kao osnovna i srednja Skola i Centru za autizam, Rijeka

c) Osnivad Grad Grikvenica: OS VaOimira Nazora i OS Zvonka Cara, s 4 podrudne Skole

d) Osnivad Grad Opatija: OS ,,Rikard Katalinic Jeretov", s dvije podru6ne Skole u 4 zgrade.

Vecina Skola ima malo i/ili prilagodeno vanjsko igrali5te, 29 Skola kojima je osnivad PGZ ima

Skolsku sportsku dvoranu, dok Opatija s jednom matidnom i 2 podrudne ima dvije dvorane, a

Crikvenica s dvije matidne i4 podrudne Skole ima2 dvorane.l5e

U osnovne Skole, kojima je PGZ osnivad u Skolskoj godini 2020.12021., upisano je 9.539

udenika, u 600 razrednih odjela, a nastava se odvija u 32 Skolska objekta. U sve Skole na

podrudju PGZ upisano je 19.250 udenika. Nastava u Skolama kojima su osnivadi druge JLS

odvija se u 26 objekata. St<ole kojima je osnivad PGZ imaju 27 Skolskih sportskih dvorana, a

ostale Skole jo5 26 dvorana . U 14 matibnih Skola i 9 podrubnih, kojima je osniva6 PGZ,

organiziran je program produZenog boravka. PGZ je organizirao podr5ku uditeljima za rad s

udenicima s te$ko6ama u razvoju s 56 pomocnika u nastavi (lz obrazaca za JL(R)S za "Mapu

zajednice mladih PGL,2.2021., dostupno u Arhivi DiP-a).

Dodatna ulaganja u obrazovanje

15e MreZa 5kola, vi5e na https://mzo.gov.hr/UserDocslmages//dokumenti/Obrazovanje/OsnovneSkole/6-2-2012-
MrezaSkola//Mre2a%20osnovnih%2bSkola%20%2OSkole%2Osa%205kolskim%20dvoran amao/o2jio/o2ovanjskim%20igrali5tem

%20(objavljeno%206.o/o2}vella1eo/o202012.).pdf, preuzeto 1 5.2.2021 .
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Uz osiguravanje minimalnog standarda decentraliziranim funkcijama,Zupanija kroz dodatne
programe osigurava sredstva za programe iznad minimalnog, zakonski predvidenog
standarda. Unutar ovog programa realiziraju se razliditi programi ulaganja i to u progr?rne za
osiguravanje pristupa kvaliteti obrazovanja iznad standarda, Sto obuhvada sve aktivnosti i

projekte koji nisu ukljudeni u redovno poslovanje osnovnog i srednjeg obrazovanja, a sluZe
radi povedanja standarda obrazovanja. Medu mno5tvom aktivnosti provode se sljededi
programi za osnovno i srednje Skolstvo: Zupanijska natjecanja, produZeni boravak udenika
putnika u osnovnim Skolama, programi Skolskog kurikuluma, EU projekt ,,Skolska sherna",
"pomocnici u nastavi", prijevoz udenika srednjih Skola (za osnovne je osigurano u tzv.
decentraliziranim funkcijama), investicijsko odrZavanje osnovnih i srednjih Skola, kapitalna
ulaganja u osnovne i srednje Skole (izvan standarda osiguranih u decentraliziranim
funkcijama), opremanje u osnovnim i srednjim Skolama (iznad standarda). U programu
Upravnog odjela za odgoj i obrazovanje su, osim financiranja programa osnovnog i srednjeg
$kolstva, i ostali programi poput:

1. Stipendiranja za deficitarna zanimanja: npr. Odlukom Zupana Primorsko-goranske
Zupanije dodjeljuju se stipendije studentima deficitarnih zanimanja za akademsku
2020.12021. godinu. Natjecati su se mogli redoviti studenti preddiplomskih i diplomskih
sveudili5nih studija do zavr5ne godine studija, koji imaju prebivaliSte na podrudju PGZ i koji
su u posljednje dvije godine Skolovanja ostvarili prosjek ocjena od najmanje 3,00. lzabralo
se 17 studenata sljede6ih studija deficitarnih zanimanja: kineziologije (1), strojarstva (3),
geodezije (1), elektrotehnike (2), logopedije (1), farmacije (2), geografije (1 student),
matematike (1), biologije (1), radunalstva (1), fizike (1), socijalne pedagogije (1),
rehabilitacije (1 student).
PGZ nema, kao dio drugih Zupanija, podr5ke za kvalitetnije obrazovanje poput odluka o
stipendiranju udenika i studenata za visoka obrazovna postignu6a i prema kriteriju niZeg
socijalnog statusa, buducida ve6ina gradova i op6ina na podrudju Zupanije ima takvu vrstu
podrSke.

2. Osiguravanje pomo6nika u nastavi za osnovne isrednje Skole; Projekt pod nazivom
,,Uz pomocnike u nastavi do inkluzivnog obrazovanja u PGZ' odobren je na razdoblje od 4
godine (2017. - 2021.) u ukupnom iznosu od 14.677.783,20 kn, a bespovratna sredsfya su
dodiieliena u iznosu od 10.000.000,00 kn. Projektom se osigurava potpora pomodnika u
nastavi / struinih komunikacijskih posrednika za uienike s teSko1ama u razvoju u 27 Skola
koje su partneri na Projektu, kako bi se udenicima osiguralo pravo na kvalitetno
obrazovanje, a 5to je u skladu s temeljnim nadelima Konvencije UN-a o pravima osoba s
invaliditetom, Deklaracije o pravima osoba s invaliditetom te Ustavom Republike Hruatske.
U Skolskoi 2019./2020.godini osigurano je 74 pomocnika u nastavi za 86 uienika (56
pomocnika u osnovnim te 18 pomodnika u srednjim Skolama).

3. Regionalni centri kompetentnosti: Ovi centri imaju svrhu odgovoriti na potrebe
gospodarstva u kojima 6e se trZi5te rada povezivati s obrazovanjem i dio su reforme
strukovnog obrazovanja. Za utenike strukovnih Skola 6e se tako omogu6iti nova oprema,
smjeStajni kapaciteti za udenike i u6itelje, vi5e konkretne prakse za u6enike, suradnju s
poslodavcima, razvojno-gospodarskim subjektima, strukovnim udruZenjima, visokim
u6ili5tima, javnim i civilnim sektorima. Uspostavlja se povezivanje u 5 sektora (ugostiteljstvo
i turizam, zdravstvo, elektrotehnika i radunalstvo, poljoprivreda i strojarstvo) te se stvaraju
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potrebni preduvjeti uskladenosti obrazovnog sustava s potrebama trZi5ta rada. U centrirng

kompetentnosti u6enicima 6e se omogu6iti stjecanje vje5tina i kompetencija potrebnih za

lak$i ulazak u svijet rada, jadanje profesionalnosti te kontinuiranog usavr5avanja. U PGZ

se uspostavlja suradnja u tri sektora:

) IJgostitetjska Skola Opatija imenovana je regionalnim centrom kompetentnosti u

(pod)sektoru turizam i ugostiteljstvo, - partner Trgovaiko-ugostiteliska Sko/a Karlovac

) Medicinska Skota u Rijeci kao partner Medicinskoi Skoti Ante Kuzmanica iz Zadra u

(pod)sektoru zdravstva
) Etektroindustrijska i obrtniika Sko/a Rijeka kao partner Tehniikoi Skoli iz Karlovca u

(pod)sektoru elektroteh nika.

Grad Rijeka160 kao osnivad najve6eg broja OS, financira i programe koji predstavljaju mjere

zailedna1avanje mogudnosti djece s te5ko6ama u razvoju161, osiguravanje prava na podr5ku

u obrazova ryu za nacionalne manjine,162 i pravo na organizirane aktivnosti odnosno program

produZenog boravka u Skoli za udenikel63 odnosno pravo na izvorne i alternativne programe,

Sto zapravo predstavlja uskladenost s nacionalnim zakonskim i normativnim okvirom:

) Pomocnici u nastaviu svim Skolama, prema utvrdenoipotrebi,

) produZeni boravak i cjelodnevna nastava u svim Skolama, prema utvrdenoi

potrebi,
) Romski pomagad u OS Skurinie Riieka,

) pomo1nik za uienike pripadnike romske nacionalne maniine u OS Skurinie

Riieka,
) Skotsko posliiepodne samo za mene u OS Nikola Tesla,

) Nasfave euritmiie i obrade drua u osnovnoi waldorfskoi 1koli.

Ulaganja u unaprijedenije kvalitete vidljiva su i iz ulaganja u kvalitetu samih objekata, stvaranje

uvjeta za rad u jednoj smjeni, financiranje produZenog boravka i dr.

Razvojne potrebe/ulaganja u mlade obitelji i djecu - osiguravanje druStvene brige za

progrjr"-ranog i pred5t<olskog odgoja i obrazovaniaza mlade roditelie i njihovu

djecu

Ove potrebe i interesi mladih roditelja i obitelji s djecom mogu se ostvariti u okviru rada raznih

organizacija 6ija je djelatnost pred5kolski odgoj i obrazovanje. Realizacija tih potreba moZe se

financirati iz raznih izvora'. dr2ava, JP(R)LS, pojedinci, inozemni javni i ekonomski izvori,

ekonomski (privatni) sektor. Vrste takvih organizacija i aktivnostijesu:

) ustanove: vrti6i, neovisno o osnivadu - JLS, diava, fizidko i/ili pravno lice, iz RH i EU,

) organizacije civilnog dru5tva: igraonice isl.,

i60 Sire javne potrebe u osnovnom Skolstvu, vise na https://www.rijeka.hr/teme-za-gradane/odgoj-i-obrazovanje/osnovne-

sroielpiograni-sirih-javnih-potreba-osnovnom-skolstvulsire-javne-pokebe-u-osnovnom-skolstvu-2020-2021/, 
preuzeto

20.2.2021.
161 Strategija izjedna6avanja mogu6nosti za osobe s invaliditetom, vi5e na https://narodne-

novine.nn.irr/clanci/sluzbeni/2O17 -04-42-967.htm1, 
oreuzeto 20.2.2020'

162 Ustavni zakon o prvima nacionZlniF mEnjina, visE nllttps:llwww.zakon.hrtzl2g\lUstavni-zakon-o-pravima-nacionalnih-
manjina, preuzeto 20.2.2021 .

roa 2";.on'o odgoju i obrazovanju u osnovnoj i srednjoj Skoli, proei56eni tekslz^qkona'

NN-azloe, a6/d9i gato, tou't6, 9o/11, sni, wtzi danz, 1'26t12,94t13, 152t't4,07t17,68t18,98119' 64t20 na snazi od

01 .O1.2OZO.,viSe na https://www .zakon.hrlzt317lZakon-o-odgoju-i-obrazovanju-u-osnovnoj-i-srednjoj-%C5%Al koli, preuzeto

15.2.2021.
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) druge ustanove i organizacije civilnog dru5tva koje daju potporu roditeljima djece
pred5kolske dobi. savjetovali5ta, radionice itd.

l'la podru6ju PGZ prema podacima Ureda drZavne uprave u pedago5koj godini 2020.12021.
"...djelovalo je 389 pred5kolska skupina, od 6ega 117 jasliCkih te 272 vrti6ke. Ukupan broj
djece rasporedenih po skupinama iznosio je 9.131, od 6ega je 1.671djece bilo jaslidke, a
i.+00 vrti6t<e dobi (3-7 godina starosti). Najve6i broj djece (7.658) pohada javne pred5kolske
ustanove, a manje njih privatne (1.113) odnosno vjerske (360). Prema istim podacima, u PGZ
u istoj pedago5koj godini djeluje 119 pred5kolskih ustanova, od 6ega su 93 pred5kolskih
ustanova osnovali gradovi ili op6ine, 21 su osnovale privatne osobe, a za Sje osnivad vjerska
organizacija. "

Na temelju dlanka 14. stavka 2. i 3. Zakona o predSkolskom odgoju i obrazovanju (Narodne
l]ovine broj 10197, 107107 i 94113) i drugih nadleZnih akata Zupanijska skup5tina PGZ u
slednju 2017. godine donosi Odluku o utvrdivanju Plana mreZe djedjih vrti6a na podrudju PGZ
ukojoj se navodi da se na podrudju PGZ programi pred5kolskog odgoja provode ukupno u 37
ustanove pred5kolskog odgoja. Takvim ustanovama upravljaju:

a) Osnivadi jedinice lokalne samouprave:

1. Grad Rijeka - Dje6ji vrti6, Rijeka, koji djeluje u vi5e podcentara i Odgojno-obrazovni
rad u KBC Rijeka, Lokalitet Kantrida

2. Grad Opatija - Djedji vftie Opatija
3. Grad Crikvenica - Dje6jivrti6 Radosf,
4. Op6ina Matulji- Djedji vrti6, Matulji
5. Grad Kastav - Dje6ji vrlie Vladimir Nazor
6. Op6ina Vi5kovo - Djedji vrile Vi1kovo,
7. Op6ina 6avle - Djedji vrti6, eavfic
8. Op6ina Kostrena - Djedji vrtie Zlatna Ribica
9. Grad Bakar - Dje6ji vrlic Bakar
10. Grad Kraljevica - Dje6ji vrti6, Orepiic
11. Grad NoviVinodolski - Djedji vrli6, Fijotica
12. Op6ina Vinodolska - Djedji vrti6, Cvriak i mrav
13. Grad Krk - Djedjivrlie Kahrina Frankopan
14. Op6ina Punat - Djedji vrfie, Lastavica
15. Grad Mali Lo5inj - Djedji vrti6, Cvrdak
16. Grad Rab - Djedji vrli6, Pahuljica
17. Grad Cres - Djedji vrfie Girice
18. Grad 6abar - Dje6ji vrli6, Buba Mara
19. Grad Delnice - Dje6ji vrtic Hlojkica
20. Grad Vrbovsko - Dje6ji vrti6, Bambi.

b) Osnivadi vjerske zajednice
21.Dru2ba sestara Presvetog Srca lsusova - Djedji vrtic Nazaret
22.Drulba sestara Milosrdnica sv. Vinka Paulskog - Djedji vrti6, Zvjezdica mira
23. Hrvatska provincija karmeli6anki BSI - Djedji vrti6 Svefe Male Terezije, Zagreb u

sastavu kojeg je Podrudni objekt Punat

c) Osniva6i pravne ifiziEke osobe
24. Udruga gradana Dru5tvo prijatelja waldorfske pedagogije - Dje6ji vrti6, Mala vila,
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25. lnes Zic - o1eeli vrie Pinokio
26. Barbara Drezga - Djebji vrtic Snieguliica

27. Sandra Cika6 Stjepic - Dje6ji vrtie Mafi princ

28. Vinka Mataija - Djedji vrtie Zlatan

29. Marija Simunovi6 - Dje6ji vrli6, Zirafa

30. Dolores Matkovi6- Djedji vrti6 Luna

31. Stanislava Peru5i6 - Djeeji vrti6 Grobniikiti6i
32. Jasna PleSe - Djedji vrfie Bambi, Skrllevo

33.Zviezdana Balen-Vugla6 - Djedji vrtic Maza

34. lka Sep - Dje6jivrtic Pdetice, Skrgevo

35. Ljilja lvki6 - Djedji vrhi6 Zvoniica, Marini6i

36. Ankica i Radivoj Sirola - Djedji vrtie Mafik

37. Dita Vudeti6 - Dje6ji vrtic PoneSfrlca, Kastav.l6a

Ukupno se radi o 37 ustanova s vi5e podrudnih objekata, odnosno podcentara. Na temelju

ovog dokumenta (MreZe) i Zakona o predSkolskom odgoju i naobrazbi (NN br. 10197 ' 1071O7 
'

94113.) i Statuta pojedinih gradova i op6ina, gradska/op6inska vije6a donose "odluke o

mjerilima za financiranje djelatnosti pred5kolskog odgoja i naobrazbe u gradovima/op6inama"

kojim se utvrduju mjerila za financiranje djelatnosti pred5kolskog odgoja i naobrazbe, mjerila

zasudjelovanje roditelja u ekonomskoj cijeni programa dje6jih vrti6a kojima su gradovi/op6ine

osniva6i ili odluke o sufinanciranju vrti6a kojima je isti nisu osnivadi. Sudjelovanje roditelja u

cijeni financiranja troikova se kre6e u razliditim omjerima u odnosu na "ekonomsku cijenu"

vrti6a (prosjedno od 2.000,00 do 2.500,00 kn), a prosjedno iznosi od 500,00 do 1.500,00 kn.165

Najde5ci programi ranog i predikolskog odgoja i obrazovanja koji se provode su:

1. Redoviti program njege, odgoja, naobrazbe, zdravstvene zaStite iprehrane djece

pred5kolske dobiod godine dana do polaska u osnovnu Skolu: a) cjelodnevni9 i 1O-satni

boravak, za djecu jaslidke dobi od 1 do 3 godine Zivota te za djecu vrti6ke dobi od 3 do 7

godine Zivota; b) poludnevni S-satni boravak za djecu vrti6ke dobi od 3 do 7 godine Zivota'

2. Redoviti program ranog udenja engleskog jezika s djecom predSkolske dobi: a)

cjelodnevni 9 i 1g-satni boravak za djecu vrti6ke dobi od 3 do 7 godine Zivota; b) poludnevni

S-satni boravak za djecu vrti6ke dobi od 3 do 7 godine Zivota'

3. Redoviti program za djecu pripadnika etniEkih i nacionalnih zajednica i maniina -
program na tatijanskom jeziku: a) cjelodnevni 9 i 10-satni boravak za djecu vrticke dobi od

3 do 7 godine Zivota; b) poludnevni S-satni boravak za djecu vrtidke dobi od 3 do 7 godine

2ivota.

r6a 96111, o utvrdivanju Plana mreZe djedjih vrti6a na podrudju PGZ, vise na-

http://www.sn.pgz.hr/d'efault.aspZtinf=oAtuXe&izdanje=1002&mjesto=O0O01&odluka=2, 
preuzeto 15.2'202'l '

r6s ro6ne podatke n"r"ro, a ivaj prosjer je izraounat sludajnim odabirom pojedina6nih pretrazivanja lnterneta. lna6e svaki

osnivae mora donijeti odluku o cijeni sudjelovanja roditelja u cijeni vrtiia'
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lablica 26. Djeqi vrli6i idruge pravne osobe koje ostvaruju programe pred5kolskog odgoja,
djeca prema dobnim skupinama po Zupanijama

Djedjivrtiii Druge pravne
osobe

dobnim sk ama
0-3 3-5 5-7 U kuono

RH 1496 28302 50950 60430 139682
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11 13
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lzvor: DrZavni zavod za statistiku, 2020., Priopcenje

Kako ne postoje to6ni podaci o stvarnim potrebama djece i mladih roditelja za organiziranom
dru5tvenom brigom za pred5kolski odgoj i obrazovanje, Sto je jedno od prava djece iz UN
Konvencije o pravima djeteta166, nagla5en je trend rjeSavanja potreba za upisom
poveiavanjem broja djece u skupinama, 5to upu6uje na nedostatak kapaciteta. Prema analizi
dostupnih podatka, prosje6no oko 40o/o djece nije obuhva6eno programom ranog i

pred5kolskog odgoja. Dio navedenog broja djece roditelji su htjeli upisati u programe, ali nisu
bili primljeni zbog nedostatka kapaciteta, "neudovoljavanja uVje{s"162 i drugih kriterija za
ostvarivanje prava prednosti pri upisu. Jedan dio roditelja odluduju povjeriti djecu obitelji ili
uslugama dadilje, o 6emu podaci nisu dostupni. Upravo nezaposleni roditelji imaju joS vecu
potrebu da zajednica podupire mogu6nost da se uopce zaposle, a narodito je ta podr5kava2na
kod mladih obitelji.

"U 2018. godini 62% djece pred5kolske dobi bilo je upisano u redoviti program djecjih vrtica,
iime je zabiljeZen impresivan rast od osam postotnih bodova u posljednjih Sest godina.
Otprilike jedna petina upisanih pohada privatne vrti6e. Kroz privatne vrtice ostvareno je dak
760/o kapaciteta dodanog u razdoblju od 2012. do 2018. godine. Zabiljelen je i blag, ali
postojan pad broja djece koja pohadaju. Sada5nja stopa upisa i njezin rast vrlo su nejednako
rasporedeni diljem zemlje. Stope upisa u najrazvijenijim JlS-ovima pet su puta ve6e od onih
u najmanje razvijenima, pa tako neki JLS-ovi biljeZe rast upisa ve6i od 75o/o, a drugi jedva
dostignu 30%. To predstavlja ozbiljne nepravde u sustavu jer djetetova Sansa da iskoristi
prednosti koje pruZa upis u sustav ranog i pred5kolskog odgoja i obrazovanja uvelike ovisi o
tome gdje dijete livi. PruZarye ranog i pred5kolskog odgoja i obrazovanja za svu djecu treba
biti usmjereno na rje5avanje ovih nejednakosti. U buducnosti, do 2030. godine, predvida se
da ce ukupan broj djece rane i predSkolske dobi pastiza 15o/o, na otprilike 134.100 djece, Sto

bi trebalo smanjiti izazov dostizanja 1OO-postotnog upisa."168

Ovi podaci su od izuzetne vaZnosti za planiranje osiguravanja poticajnog okruZenje za mlade
roditelje, posebno u odnosu na zaposlenost roditelja i osiguravanje dru5tvene brige za djecu
pred5kolske dobi. Zadovoljavanje potreba mladih obitelji za organiziranom skrbi za djecu su

rm UN Konvencija o pravima djeteta, viSe na
https://gov.hr/UserDocslmages/Moja%20uprava/Konvencija_o_pravima_djeteta_UN.pdf., preuzeto 15.2.2021 .

167 U javnosti se objavljuje da su upisana sva djeca koja udovoljavaju uvjetima, Sto segregira djecu koja "ne ostvaruju dovoljan
broj bodova", npr. 1 roditelj ne radi i sl. lako sva djeca imaju pravo na druStvenu brigu, takvi upisni rezultati se u praksi smatraju
dobrim pokazateljem, umjesto da se za sve osiguraju uvjeti za upis.
168 Unicef, 2020, Kako do vrti6a za sve? Mogu6nosti financiranja sustava ranog i pred5kolskog odgoja i obrazovanja, dostupno
na https://www.unicef.oro/croatiaimedia/4951/fileiKako%20do%20vrti6a%202a%20sve.pdf, preuzeto 20.2021 
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od izuzetne vaZnosti za razvoj Zupanije jer se uglavnom radi o mladim roditeljima do 30 ili

nesto vise od 30 godina Zivota. Radi kvalitetnijeg planiranja javnih politika namijenjenih mladim

obiteljima potrebno je izvrsiti dodatne analize sociodemografske strukture obitelji iz kojih se

upisuju djeca u vrti6, obitelji koje su htjele upisati djecu, a nisu uspjela, kao i razloge obitelji

koji niti ne poku5avaju upisivati djecu u programe ustanova zatanu i pred5kolsku dob. Pravo

djece rane i pred5kolske dobi na dru5tvenu brigu i skrb jedno je od dje6jih prava iz UN

Konvencije o djedjim pravima, a bilo bi poZeljno kada bisva djeca, barem u godiniilidvije pred

Skolu mogla biti upisana u organizirane programe za djecu pred5kolske dobi. U tom su smjeru

ciljevi promjene Zakona o pred5kolskom odgoju i obrazovanju, od 2018. pedago5ke godine

usmjereni ka Sto ve6em obuhvatu djece, a djeca u godini pred ulazak u osnovno obrazovanje

su obavezni u pohadanju pred5kole. Dru5tvena briga za djecu nuZna je iz vi5e razloga:

) pravo na organiziranu dru$tvenu brigu i skrb za djecu djedje je pravo definirano u UN

Konvenciji o djedjim Pravima,
) zaposlenim roditeljima se omogu6ava da rade, ne ovise o privatnom sektoru (dadilje),

pa se smanjuje sukob izmedu obiteljskog i profesionalnog 2ivota, 6ime se unaprjeduje

kvaliteta Zivota gradana, a time i dru5tveno blagostanje,

) djeca se lak$e socijalizralu pod strudnim nadzorom i usvajaju dru5tvene norme i

vrijednosti, 6ime se ja6a socijalna kohezija i umanjuje rizik devijantnog pona5anja. Djeca

koja pohadaju organizirane programe pred5kolskog odgoja lak5e se socijaliziraju u

ikolskom okruZenju, pa se i smanjuju te5ko6e pri svladavanju nastavnog sadrZaja,

) djeluje preventivno, jer se pod strudnom brigom mogu otkriti razne bolesti ili pote5kode

u razvoju.
primorsko-goranska Zupanija nije osniva6 ovih ustanova, nego su to JLS i privatne osobe, ali

u nadleZnosti Zupanije moZe biti upucivanje preporuka i mjera poticanja ulaganja u

osiguravanje uvjeta za $to ve6i obuhvat djece u djedje vrtice, na razlidite na6ine, posebno

stimulirajudi osiguravanje uvjeta za mlade roditelje.

Zakljudak

lz ovih podataka mo2emo izdvojiti nekoliko glavnih izazova koji se ti6u mladih (roditelja):

1. neuskladenost potreba za dru5tvenom brigom o djeci i organiziranim pred5kolskim

odgojem i obrazovanjem i smje5tajnih kapaciteta,

2. nepostojanje analize o stvarnim potrebama roditelja za upisom djece, analize o broju

mladih obitelji i njihovim potrebama,

3. nepo5tivanje kriterija i mjerila iz Pedago5kog standarda - prevelik broj djece u skupinama,

uvjetovano nedostatkom kapaciteta (vidljivo iz broja djece po skupinama),

4. kriteriji za upis u nisu socijalno osjetljivi jer onemogu6avaju djeci iz obitelji u riziku od

drustvene iskljucenosti upis u ustanove pred5kolskog odgoja (ako nisu zaposleni gotovo

pa nemogu6e 6e se upisati i isto tako gotovo nemogu6e 6e mo6i aktivno traZiti posao).

Razvojne potrebe - ulaganja u mlade obitelji i udenike koji 6e u6i u dobnu skupinu

"mladi" kao prioritet javnih politika

Ove potrebe i interesi djece, od koje svake godine znalalan broj postaje dijelom prioritetne

skupine na koju se odnosi ovaj Program i mladih roditelja i obitelji s djecom osnovno5kolske

dobi mogu se zadovoljavati u okviru rada raznih organizacija 6ija je djelatnost osnovnoskolski

odgoj i obrazovanje, bez obzira radi li se o formalnom i neformalnom obrazovanju.
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Zadovoljavanje tih potreba i interesa se moZe financirati iz raznih izvora: diava, JP(R)LS,
Pojedinci, inozemni javni i ekonomski izvori, ekonomski (privatni) sektor. Vrste takvih
organizacfia i aktivnosti jesu:

1. ustanove: OS, neovisno o osnivadu - JLS, dr1ava, fizicko ili pravno lice, iz RH I EU;
2. organizacije civilnog dru5tva: tedajevi, radionice, seminari i sl.;
3. druge ustanove i organizacije civilnog dru5tva koje daju potporu roditeljima djece

osnovno5kolske dobi: savjetovali5ta, stru6nitimovi, radionice, tedajevi i sl.

U prethodnoj analizi je vidljivo da je Zupanija osnivad 32 osnovne Skole s 42 podru6ne,
navedenih u prethodnim poglavljima. Na razini cijele Zupanije djeluje u 114 objekata u kojima
se odrZava osnovnoSkolska nastava. Osniva6i su osim PGZ i Grad Rijeka s 23 redovne
rnatidne Skole te 2za dlecu s te5ko6ama i 1 plesna (ukupno 26 Skola). Grad Opatija je osnivad
1 Skole koja ima 2 podrudne Skole. Grad Crikvenica je osniva6 2 osnovne Skole koje imaju
ukupno 4 podrudne. Na podrudju PGZ jednu osnovnu Skolu je osnovala privatna osoba ijedna
Skola je privatna alternativna Skola (Waldorfska Skola). U Rijeci djeluje i katolidka OS, te dvile
osnovne glazbene Skole. Financiranje projekata koji osnaZuju udenike, odnosno preventivnim
ptogramima smanjuje se nasilje i ovisnost o rizi6nim konzumacijama cigareta, alkohola i

opojnih droga medu u6enicima. Potpora koju PGZ daje osnovnim Skolama kojima je osnivad
prikazali smo u prethodnim poglavljima, a svaki grad kojije osnivad ostalih Skola takoder daje
izvaninstitucionalnoj brizi i skrbi u odgoju i obrazovanju za djecu pokazuje da PGZ ulaZe u
provedbu aktivnosti za nadarene udenike, omogu6avanje jednakog pristupa svim aktivnostima
za sve u6enike, organizirano slobodno vrijeme i dr. Ova ulaganja su od izuzetne va2nosti
unaprjedenja kompetencija djece, osnaZivanja, posebno omogu6avaju dru5tvenu uklju6enost
udenika, a ujedno su velika potpora roditeljima.

Osnivadi OS imaju mogu6nost da kroz preporuke Skolama za izradu kurikuluma redovnom
programu usmjeriti kvalitetu udinkovitostikroz pove6ane aktivnostistjecanja temeljnih kljudnih
kompetencija (8 kljudnih, narodito matemati6ke, prirodoslovne, kriti6kog i analiti6kog
razmi5ljanja, pove6anja mogu6nosti za "uditi kako uditi" i razvijanje prihva6anja razliditosti,
povecanje financijske pismenosti, poduzetnidkog i stvarala6kih potencijala), usmjeravanju
udenika za nastavak Skolovanja, ne prema postignu6ima, nego prema razvojnim
mogu6nostima svakog udenika kako bi ih Sto viSe pripremili zaprrlelaz u novo razvojno doba
inovu Bkolu. Preporuka je da Skole vrednuju rezultate dodatnih programaizdva aspekta:
udinkovitost dodatnih i izvanSkolskih programa, posebno programa kojima se potide
usmjeravanje udenika k odabiru nastavka Skolovanja, jadanje socijalizacijskih vrijednosti i

ukljudivanje u zajednicu. Posebnu pa2nju treba posvetiti mladim roditeljima stvaraju6i klimu
socijalne podr5ke u uspje5nom roditeljstvu te uskladivanju radnih i obiteljskih odnosa. Mladi
roditelji su izloZeni snaZnim izazovima koje proizlaze iz svih uloga koje imaju, pa im treba
osigurati podr5ku. U tom smjeru treba poticati provedbu vi5e programa za osnaZivanje cijele
obitelji, ne samo u6enika.

Razvojne potrebe - ulaganja u mlade srednjo5kolske dobi upisane u srednjo5kolske
programe kao prioritet javnih politika

Ove potrebe i interesi mladih se mogu zadovoljavati u okviru rada raznih organizacija 6ija
djelatnost je unaprijedenije srednjo5kolskog odgoja i obrazovanja i potpora srednjo5kolskom
obrazovanju, bez obzira radi li se o formalnom i neformalnom obrazovanju. Zadovoljavanje tih
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potreba iinteresa se moZe financirati izraznihizvora. drlava, JP(R)LS, pojedinci, inozernpl

javni i ekonomski izvori, ekonomski (privatni) sektor. Vrste takvih organizacija i aktivnostijesu:

t ustanove: srednje 5kole, neovisno o osnivadu - JP(R)LS, dtiava, fizidko ili pravno lice,

iz RH I EU;

) ustanov e za obrazovanje odraslih (zavrSetak srednjeg obrazovanja, prekvalifikacije i sl.):

narodna udili5ta, pu6ka u6ili5ta i sl.;

) organizacije civilnog druStva. te6ajevi, radionice, seminari i sl.; licence, certifikati,

"Youthpass" isl.;
) centri/klubovi za mlade, bez obzira na osnivada: te6ajevi, radionice, seminari i 51.;

licence, certifikati, "Youthpass" i sl.;

) druge ustanove i organizacije koje daju potporu roditeljima mladih srednjo5kolske dobi:

savjetovali5ta, strudni timovi, radionice, te6ajevi'

U uvodnom poglavlju se istakla va2na uloga PGZobzirom da je osnivad 30 srednje Skole, uz

jednu vjersku srednju Skolu. U Skolskoj godini 2O1g.l2O2O. U PGZje u 32 Skole bilo upisano

9.458 udenika i to u 468 razredna odjela. Prosje6an broj udenika u razredu u redovnim

srednjim Skolama je 20,21, u vjerskim 26,08. U Skolskoj godini 2019.12020. najvi5e udenika

bilo je upisano u 6etverogodi5nje strukovne programe (51,04o/o). U trogodi5nje strukovne

programe je bilo upisano 14,09o/o u6enika.

Tablica 27. U1enici i odjeli po vrstama obrazovnih programa u 5k. godini2O19.l2O20. u PGZ

Gradovi 4 472 49 1289.42

DrZavne Skole/
osnivad PGZ

12 19 4 16 4 460 8836 1265,65

Skole
Srote
vjerskih
zaiednica

1 290 5952 794,59

12 313 23,77

Vrbovsko 11 153 47

lzvor: Ured drZavne uprave, za op6u upravu i djelatnosti

Srednje Skole kojima jePGZ osnivad djeluju u 31 Skolskom objektu, s 15 sportskih dvorana.

problem Skolskih sportskih dvorana je va2an problem jer je upravo u toj dobi vaZno da mladi

nastavljaju sa stjecanjem navika bavljenjem fizidkim aktivnostima. U PGZje 930 udenika

smje5teno u 4 udenidka doma, od dega su dva u sklopu Skola. (PGL, iz obrazaca za UO,

dostupno u Arhivi DiP-a, 2.202L ). U Strategiji za razvoi ljudskih potencijala 2015. do 2020.,

glavni izazovi i potrebe bili su sliCni onima danas:

I
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Prednosti: ...Spremnost na samozapo1tjavanje, visoka odanost znaiaju inovativnosti,
razina obrazovanja stanovniitva veca od drZavnog prosjeka, raztiiita struktura gospodarstva,
razviiena mreZa udruga, sve veCe ukljuienje u pripremu i provedbu projekata financiranih iz
EU fondova. sve veda mogu1nost online stjecanja znanja, sye viSe staft-up institucija,
nezaposlenosf rspod razine RH ...raznolikost poslovnih subjekata.. .

Slabosti: Dugotrajna nezaposlenosf..., ne potiie se poduzetniika klima, slabe
poduzetniike vieStine, rad na,,crno",... administrativne prepreke za pokretanje posla i za
privlaienie stranog kapitala,... netransparentnost u zapo1ljavanju, netransparentnost
financiiske potpore nevladinog sektora.. .nedostatak znanja, uje1tina i radnog iskustva mtadih
spram potreba trZista rada.... niska razina mentorstva i odgovarajucih probtema programa u
obrazovnim institucijama i kod poslodavaca, nedovoljna komunikacija izmedu obrazovnih
instituciia i postodavaca, nedovoljna motiviranost za datjnje udenje, nedovotjni poticaji za
poduzetnike i neprofitni sektor za zapoiljavanje, nedovoljna profesionalna i prostorna
mobilnost, nedostatak kvalificirane radne snage u dinami1nim sektorima ra\unalstva,
biotehnologiie, gradevinarstva, ...viSak kadrova iz druStveno-humanisti1kih podrudja, ...manjak
kadrova iz prirodnog i tehniikog podrudja,...ne postoji sustavno praCenje potreba
gospodarstva, ...slabo koriStenje Erasmus programa...mali broj radno sposobnih OS/ 7'e
prijavljen na HZZ...nizak udio visoko obrazovanih ast...smanjena mobitnost OS/
osoba...problem identifikacije Zftva nasilja od strane HZZ-a...tJ srednjim Skotama manjak
upisnih miesta i primjerenih programa za traiena zanimanja....Mali broj instituc'tja koje se bave
m og u cn o sti m a razvoj a socij a I n og pod u z et n i 1tv a p ute m sa m oz a p o itj av a nj a.

Mogu6nosti:.....Stvaranje moguenosti ukljuiivanja u trtiSte rada putem radionica, cijelo
iivotnog obrazovanja, politika zapo1ljavanja,.. znanstveno-tehnoloilki razvoj,...obrazovne i
gospodarske reforme,...stvaranje novog raspona zanimanja ( lT poslovi, rad od ku1e, skraleni
rad), ...produZiti turisti1ku sezonu s obzirom na povoljan geografski potoZaj
zemlie,...prenamjena napuStenih i industrijskih pogona,...iskoriStavanje obnovljivih izvora
energiie, ...razvoj drune industrije, ...razvoj poljoprivrede(vinogradarstvo, maslinarstvo, uzgoj
ekoloSke hrane), razvoj socijalnog poduzetniStva,...kori1tenje financiranja iz EIJ fondova,
...obrazovna upisna politika, profesionalno usmjeravanje od najranije Zivotne dobi, jaianje
komunikaciie medu sektorima u svrhu zajedniikog pronalaska rjeilenja,... uujete
osnovnoikolskog obrazovanja prilagoditi skupinama (npr. Romi),..obrazovna potitika,
...razviianie alata praCenja deficitarnih zanimanja, znanja i vjeStina, ...izgradnja centra
izvrsnosti, kompetencije i znanja za pojedine sektore i iskoriStavanje postojelih prostornih
resursa u tu svrhu (HGK),..ured za karijere,...fleksibilnost radnog zakonodavstva -takie i

ieftiniie zapoSliavanje ili promjena radnog mjesta,...smanjenje poreznog klina, ...centri za
mlade, APZ, dani kariiera, sajmovi, poslovne Skole...obavezno srednjoikolsko
obrazovanie....pruZiti institucionalnu podriku praCenja zapo1ljavanja mladih koji su zavrilili
studii na UniRi ( u suradnji s Uredom za karijere saujetovati1nog centra UniRi)...aktivno
sudielovati u povezivanju studenata koji studiraju na tJniRi s poslodavcima (kroz portal
UniRi)...uskladivanje strukture znanja i uje1tina s potrebama triiSta,...uskladiti strukturu
znania iuieStina OS/ s potrebama tr1ista,...uskladiti zapo1tjavanja, rad iprofesionalnu
rehabilitaciiu OSl...pove1anje mobilnosti OSl...poveCati bA i kvatitetu socijalnih usluga
prema OS/ usmierenih na zapo1ljavanje,...praCenje kvotnog udjela zaposlenika OSI
poticanie triiSta rada za OSI -bolje povezivanje udruga i poslodavaca,...aktivno sudjetovanje
u programima Ureda za studente s invaliditetom Sveuiili$nog saujetovati\nog centa
UniRi, ...osiguravanje adekvatne psihosocijalne potpore, osnaZivanje i kontinuirano praCenje,
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pru1anje struine pomo1i \rtvama nasilja,...senzibilizirat postodavce za problematiku Zrtva

nasilja -zapoiljavanje, fleksibilno radno vrijeme,...susfav stipendiia i poticania deficitarnih

zanimanja,...ekipiranje strudnih sluZbi , zapoSljavanje asistenata u nastavi, integractia u

redovne razrede.

Prijetnje: Visok stupanj otvorenosti prema zapoiljavanju u inozemstvu, ..'depopulaciia

stanovnifttva, . ..odljev visokokvatificiranih kadrova,...neuskladena struktura znania i vieStina s

potrebama triifita, ...dobne i spolne predrasude(percepcija stariiih radnika kao neproduktivnih,

botesnih i nefteksibitnih, dok je percepc'tja mtadih -vetiki troSak za poslodavce, ie56e im se

nude ugovori na odredeno),...potraZnja za tjudima s iskustvom, a istoi skupini se ne nudi

nikakav nadin da stekne potrebno iskustvo, ...odustaianie od zavrSetka srednie

Skole,...pomanjkanje socijalne osvijeiltenosti poslodavaca i korisnosti zapo1liavania OSI-

a,...nerazumijevanje pojma druStvenog poduzetniSfva (prilagodeno iz Strategije razvoia

ljudskih potencijala od 2015. do 2020. godine).

lsto tako obzirom na izdvojene probleme u Strategiji razvoja ljudskih potencijala, mo2e se re6i

da su kompatibilni i istovjetni prioritetni ciljevi s predloZenim mjerama, Sto upu6uje na

nedostatne promjene.

Razvojne potrebe - ulaganja u mlade upisane na stud'tje

Ove potrebe i interesi mladih se mogu zadovoljavati u okviru rada raznih organizacija 6ija

djelatnost je visoko obrazovanje i potpora visokom obrazovanju, bez obzira radi li se o

formalnom i neformalnom obrazovanju. Zadovoljavanje tih potreba se moZe financirati iz

raznih izvora: dr?ava, JP(R)LS, pojedinci, inozemni javni i ekonomski izvori, ekonomski

(privatni) sektor. Vrste takvih organizacija i aktivnostijesu:

-; ustanove zavisoko obrazovanje (preddiplomski, diplomski, poslijediplomski stupanj

obrazovanja), bez obzira na osnivaia, privatno ili javno: sveudili5ta, veleudili5ta

) ustanove za obrazovanje odraslih, odnosno cjeloZivotno udenje - privatna udiliSta,

sveudiliSta, veleudiliSta: izvanredni studiji, dopunsko specijalisti6ko obrazovanje,

licence icertifikati isl.; "Youthpass" isl.
) organizacije civitnog dru5tva: radionice, seminari, tedajevi; licence, certifikati,

"Youthpass"... ; centri/klubovi za mlade: radionice, seminari, tedajevi; licence,

certifikati, "Youthpass" i sl.; druge ustanove i organizacije koje daju mladima

potporu, vezano uz stjecanje kompetencija vezano uz visoko obrazovanie.

Sveudili5te u Rijeci ima 11 znanstveno-nastavnih/umjetnidko nastavnih sastavnica kao

pravnih osoba Sveudili5ta. te 5 znanstveno-nastavnih sastavnica kao podruZnica Sveudili5ta.

U 2020.12021. ak. god. preddiplomskih sveu6ili5nih i preddiplomskih stru6nih studijskih

programa ima 51, a diplomskih sveu6ili5nih i specijalisti6kih diplomskih strudnih studija ukupno

61,Sto je sveukupno l12studija l. i ll. razine.l6e Na Sveudili5tu u Rijeci u akademskoj godini

2O1172O2O. izvodilo se 28 razliditih programa cjeloZivotnoga udenja na 11 sastavnica' U

akademskoj godini 2O1g.l2O2O. bilo je ukupno 537 polaznika programa cjelo2ivotnoga

obrazovanja. Na sveu6ili5te u Rijeci je u istoj akademskoj godini upisano ukupno 6378

studenata (1. i ll. razine) iz PGZ. S prebivali5tem izvan Zupanije ove ih je godine ukupno

16e p66661 o strukturi i broju sastavnica te broju programa iz sluZbenog oditovanja prema upitniku za SvudiliSte u Rijeci'

dostupni u Arhivi DIP-a.
94



upisano 8.536. PGZ sustavno ulaZe u visoko obrazovanje i dostupnost visokog obrazovanja
financiranjem program a iznad minimalnog standarda Sveudili5tu u Rijeci. Na podrudju PGZ,
osim Sveuiili5ta u Rijeci, djeluje i Veleu6ili5te u Rijeci na kojem se izvode sljedeii studiji:
Stru6ni studij lnformatika, Stru6ni studij Poduzetni5tvo, Specijalisticki diplomski stru6ni studij
Informacijske tehnologije u poslovnim sustavima, Specijalisti6ki diplomski strucni studij
Poduzetni5tvo, Strudni studij Telematika, Strudni studrj prometa, Specijalistidki diplornski
strudni studij Promet, Strucni studij Sigurnost na radu, Specijalisticki diplomski strudni studry
Sigurnost na radu, Strudni studij vinarstva, Strudni studij mediteranske poljoprivrede,
Specijalisticki diplomski strudni studij vinarstva. Na stru6ne studrje VeleudiliSta u Rijeci je u
akademskojgodini 2019.12020. upisano 437 studenatal7}. Osim ovih studija, Veleudili5te nudi
programe cjeloZivotnog ucenja i to: Razlikovni programi, Programi u okviru akreditiranog
studijskog programa, Programi usavr5avan ja bez ECTS bodova. Takoder, Visoka poslovna
Skola - PAR omoguiuje preddiplomski studiji Poslovno upravljanje i Upravljanje u gastronomiji
i restoraterstvu te diplomski studiji Poslovno upravljanje. Nudi i programe cjeloZivotnog
obrazovanja: Voditelj izrade i provedbe EU projekata, PR i protokol akademija, Voditelj
digitalnog marketinga, Turisticka akademija, Projektna akademija, PR i marketing akademija,
Leadership akademija, Prodajna akademija, Poduzetnicka akademija, MBA u zdravstvu,
Sportska akademija, Gastro akademija, Pravo i financije, Mini MBA u zdravstvu, lnovacije i

Centar za jezike. lsto tako, Katolicki bogoslovni fakultet u Sveudili5ta u Zagrebu - Podru6ni
studij Teolog|a u Rijeci - Visoka bogoslovska Skola u Rijeci izdavalaje svoje diplome sve do
1995. kada je promijenila ime ipostala: Teologija u Rijeci - podrudni studij Katolidkog
bogoslovnog fakulteta Sveu6ili5ta u Zagrebu. Fakultet ima 21 clana nastavnog osoblja.
Fakultetsko vijece katolickog bogoslovnog fakulteta donijelo je 31. sijednja 2020. godine
Odluku o prestanku upisa i zavr5etku izvodenja integriranog preddiplomskog i diplomskog
Filozofsko - teolo5kog studija na Podruinom studiju Teologije u Rijeci. Hrvatska akademija
znanosti i umjetnosti, Zavod za povijesne i druStvene znanosti u Rijeci - osnovan je 1945. na
Su5aku i ubrzo postaje samostalna ustanova. Podrucja djelovanja Zavoda su filologija,
etnologija, povijest i arheologija, a geografskije njegova aktivnost u najvecem dijelu vezana
na podrudje lstre, Kvarnerskoga primorja i Gorskoga kotara, odnosno zapadne Hrvatske.
HAZU u Rijeci, s podrudnom jedinicom u Puli, ima 9 zaposlenih. Na Sveudili5tu u Rijeci se
provode i programi cjeloZivotnog obrazovanja. Pregled programa koji su provedeni u
ak.god.2019.12020. je u sljedecoj tablici.

Tablica 28. Programi cjeloZivotnog obrazovanja na SveuciliStu u Rijeci u ak. godini
2019.t2020.

NAZIVPROGRAMA uPrsANlH ZAVRSEN|H
BROJtsKUJ

mLmz
EKONOMSKI FAKULTET
Program izobrazbe u podrucju javne nabave
Program usavr5avanja iz podru6ja javne nabave
Program za stjecanje znanja, vje5tina ikompetencija za upis na diplomski studij na
Ekonomskom fakultetu u Rijeci
Program za stjecanje znanja, vjeStina i kompetencija za upis na diplomski studij na
Ekonomskom fakultetu u Riieci

34
58

47

I
18

to

I
18

12

34
58

26

7861
FILOZOFSKI FAKULTET
Dopunsko pedago5ko psiholoSko obrazovanje za nastavnike (DPPO)
Primijenjeni te6aj hrvatskoga jezika za lektore i prevodioce (PRIMTEH)
U6enje hrvatskoga kao drugoga i stranoga jezika: lntenzivni tecaj hrvatskoga jezika (UHDS)

170 lzvje5taj, viSe na https://www.veleri.hr/files/datoteke/brosure/Godisnii%20izviestai%20o%20provedbi%
2Oprogramskogo/o2OugovoraYo20ak%20godinao/0202019-2020.pdf, preuzeto 15.2.2021 .

4
16
I

3
1

7

8
1

7

13
16
I
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Suvremena Poljska: jezik i kultura
Nastavnidke kompetencije u visokom Skolstvu: Udenje i pou6avanje (NKVS-UP)

Nastavnicke kompetencije u visokom Skolstvu: Osiguranje kvalitete u visokom obrazovanju

0
10

o

1

27

18 18

0

4

FAKULTET ZAME ENT U TURIZMU IUGOSTITELJSTVU
Specijalist odjela hrane i pica
Strani jezici u turizmu za podetnike - Njemabki jezik
Strani jezici u turizmu za pocetnike - Talijanski jezik
Strani jezici u turizmu za pocetnike - Francuski jezik
Strani jezici za iznlmljivace obiteljskog smjeStaja - Njemacki jezik

13
12

7
3
8

27

24
5
6
4
1

18

13 24
41
43
34
31

26 17MenadZment ka resorta
FAKULTET DENTALNE MEDICINE
Metlunarodna 6kol a ortodonciie Sveu6ili5ta u Riieci 14 1lp-1
ODJEL ZA INFORMATIKU
Razlikovni mski informatike 1111
POMORSKI FAKULTET
Posebni program obrazovanja radi stjecanja zvanja drugog 6asnika stroja na brodu sa strojem 0 1 1

porivne snage od 3000 KW ilijadim (PPOB10)
Fosebni program obrazovanjaradi s$ecanja zvania prvog dasnika palube na brodovima od

05
0 11 0 7

3000 BT ilivecima oN1
PRAVNI F 125125Pravo medicini: Modul 1 - Osnove u medicini
TEHN KI FAKULTET
Program za stjecanje nedostajucih znanja, vje5tina i kompetencija za upis na diPlomski 3

I

0

3

12

15

I

14

27
13
01

sveu6iliSni studij Strojarstvo
Program za stjecanje nedostaju6ih znania, vje5tina i kompetencija za upis na diplomski

sveudiliSni studij Elektrotehnika
Program za stjecanje nedostajudih znania, vje5tina i kompetencija za upis na diplomski

sveucili5ni studij Racunarstvo
Program za stjecanje nedostaju6ih znanja, vjeStina i kompetencija za upis na diplomski 314
sveudiliSni Radunarstvo

FAKULTET
Voditeli kinezioloSkih aktivnosti 723723
STUDIJ POLITEHNIKE 4410Razlikovni m itehnike

KNJ RIJEKA
lnformaciiski alali za istraZiva6e 43 11 43 11

lzvor: Sveudili5te u Rijeci, dostupno u Arhivi DIP-a'2.2021.

Napori u pravcu unaprjedenja kvalitete obrazovanja na Sveudili5tu u Rijeci vidljivi su i

otvorenosti i suradniji s gospodarstvencima, pa je tako:

) broj sklopljenih ugovora s gospodarstvenicima u stru6noj bazi: 673 uz dodatnih 90

sveu6ili$nih baza (87 strudnih, 2 nastavne i 1 znanstveno-nastavna)'

) broj studenata koji odraduju ili su odradili strudnu praksu kod gospodarstvenika u

stru6noj bazi je 2917,

) broj placenih strudnih praksi po studuskom program'. ..nemamo podatke,

) broj upisanih studenata u izborne kolegije koji se nude na razini cijelog Sveudili5ta

1 182 (ak. god. 201 9.12020.).

lz perspektive Sveu6ili5ta u Rijeci najveci problemi s kojima se Sveu6ili5te susre6e u

svakodnevnom radu s mladima u provedbi ciljeva djelatnosti su:

1. lz perspektive organizacije (kao obrazovne ustanove): "Obrazovanje studenata

temeljnije zadatak Sveudili5ta u Rijeci pri demu razumijevamo da obrazovanje i znanost

6ine integriranu cjelinu i neodvojive su. Sveudili5te u Rijeci promide koncept na studente

usmjerenog obrazovanja (student Centered Learning), nove paradigme obrazovanja

koja studente razumije, ne samo kao korisnike obrazovnog procesa, ve6 prije svega kao

kompetentne i aktivne suradnike u ostvarivanju ishoda udenja. lzazov s kojim se
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susredemo u radu sa studentima vezan je za izvannastavne aktivnosti, odnosno
povecanje broja studenata u aktivnom sudjelovanju u studentskom Zivotu kroz
studentske udruge i studentsko predstavni5tvo. Zelimo istaknuti, kako problem nrje u
manjku broja studenata kojisudjeluju u kreiranju politika i izvannastavnim aktivnostirna,
ve6 Zelimo trenutni broj aktivnih studenata pove6ati."

2. lz perspektive mladih - studenta: "svakodnevni rad s mladima doista je dinamifan
rad s puno izazova, a posebno ako gledamo na rad sa studentima koji su se uz svoje
akademske obaveze odludili baviti i studentskim predstavniStvom. Glavni problerni s
kojima se Studentski zbor, kao predstavnidko tijelo studenata, susre6e vezani su uz
aktivno sudjelovanje studenata u predstavnidkim tijelima, povjerenstvima i odborima.
Veoma ieizazovno za studente uskladiti sve svoje obaveze i 6esto se te5ko odluduju na
aktivno sudjelovanje u studentskom Zivotu i drugim izvannastavnim aktivnostima iz
straha da 6e morati zanemariti svoje akademske obaveze i da 6e time naru$iti
akademski uspjeh. Takoder, jedan od glavnih izazova s kojima se susre6u jest i pitanje
informiranosti studentica i studen ata o razlilitim pitanjima iz studentske domene, a desto
i oni sami istidu kako nisu dovoljno informirani o raznim mogu6nostima ili pitanjima iz
akademske zajednice. Dugogodi5nja praksa je pokazala kako se studenti i studentice
teZe odluduju na proaktivno djelovanje ukoliko smatraju da njihova uloga ne6e doprinijeti
promjenama ili konkretnim ishodima. lnertnost sustava i spore promjene desto djeluju
demotiviraju6e na cjelokupnu studentsku populaciju, a posebno na studentske
predstavnike koji trebaju predstavljati i zastupati studente." 171

Prijedlozi za unapriedenje kvalitete obrazovanja mladih iz perspektive Sveudili5ta u Rijeci
su: "...pove6ati kvalitetu iudinkovitost obrazovnog procesa; jadati fleksibilne puteve udenja,
razviiati relevantne kompetencije studenata; pove6ati sveukupno zadovoljstvo studenta
studijem i studiranjem na Sveudili5tu u Rijeci. Udenje i poudavanje podiva na europskim
smjernicama kvalitete i osiguravanju uvjeta koji omoguduju studentima visoku zavrSnost u
vremenu predvidenom studijskim programom. Studentisu u sredi5tu obrazovnog procesa, oni
su na5ipartneri i aktivno su ukljudeni u kreiranje politika i odvijanje procesa na Sveudili5tu, a
njihovo zadovoljstvo studijem i uvjetima studiranja kontinuirano pratimo i unapredujemo."

Prijedlozi miera za unapriedenje kvalitete obrazovanja mladih iz perspektive Sveu6ili5ta u
Rijeci:

1. "Kontinuirano revidirati studijske programe u smislu horizontalnog i vertikalnog
uskladivanja sadrZaja, pove6anja izbornosti, pro5irivanja prostora za strudne prakse,
uskladivanja ECTS bodova s optereienjem i dr., uz aktivno sudjelovanje studenata,
zavr5enih studenata i vanjskih dionika kao su-kreatora.

2. ProSirivati pristup visokom obrazovanju netradicionalnim studentima i olakSavati
vertikalnu prohodnost revidiranjem upisnih politika za diplomske i poslijediplomske
studije.

3. Razvijati personalizirane puteve u6enja primjenom sustava priznavanja prethodnog
udenja (formalnog, neformalnog i informalnog) i metodologije uskladivanja ste6enih
ishoda u6enja s ishodima udenja na studijskom programu.

171 Sveudili5te u Rijeci, oditovanje dostupno u Arhivi DIP-a,2.2021
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4. Poticati uklju6ivanje nastavnika u programe za unapredivanje nastavnidkih

kompetencija.
5. Poticati uvodenje inovativnih metoda u6enja i poudavanja koje kod studenata razvijalu

kompetencije za budu6nost - kriti6ko razmi5ljanje, integrativno razmi5ljanje, orijentaciju

na rje5avanje problema, samoregulaciju, autonomnost i odgovornost te otpornost i

fleksibilnost.
6. Razvijati okvir zavrednovanje kvalitete svih oblika i nadina odvijanja nastave (udioni6ke,

online, hibridne) uz sustavno uvodenje suradnidke procjene i dono5enje standarda u

vrednovanju i ocjenjivanju postignu6a studenata'

7. Poticati udenje u zajednici i izvannastavne aktivnosti studenata te razvili sustav za

njihovo vrednovanje. strategija sveu6iliSta u R'rjeci 2021. - 2025.

8. OsnaZivatisuradnju s nastavnim i strudnim bazama uklju6ivanjem strudnjaka iz prakse u

nastavni proces.
g. Razviti sustav vrednovanja i nagradivaila za visoku kvalitetu i inovacije u nastavnom

procesu te ga povezati sa sustavom napredovanja u znanstveno-nastavnim zvanjima-

10. Razvijati sustav potpore za digitalizaciju nastavnog procesa kroz ulaganje u digitalnu

infrastrukturu i alate te edukaciju nastavnika'" 172

Razvojne potrebe - ulagania u cjelozivotno obrazovanje mladih

U podru6ju obrazovanja odraslih i cjeloZivotnog obrazovanja i udenja djeluje vi6e ustanova

kroz koje se mladi mogu strudno usavr5avati, dovr5iti prekinuto osnovno Skolovanje ili

srednjoSkolski program, prekvalificirati se ili strudno se osposobiti. Sljede6e srednje Skole

provode i dodatno usavrsavanje i obrazovanje za odrasle: Ekonomska Skola M'tje Mirkovi6a

Rijeka, Elektroindustrijska i obrtni6ka Skola Rijeka, Graditeljska Skola za industr'tju i obrt,

Gradevinska tehnicka 5kola, Prirodoslovna i grafidka Skola Rijeka, Prometna Skola, Srednja

Skola za elektrotehniku i radunalstvo, Strojarska Skola za industrijska i obrtniCka zanimanja,

Tehni6ka ikola za strojarstvo i brodogradnju, Trgovadka i tekstilna Skola u Rijeci, Zeljeznidka

tehnicka Skola Moravice i Srednja Skola Ambroza Hara6i6a. Ustanove u obrazovanju kojima

su osniva6i privatne osobe u kojima se provodi cjeloZivotno obrazovanje su: Narodno Udiliste

ustanova za obrazovanje i kulturu Rijeka, Ekspert ustanova za obrazovanje odraslih, lntelekt,

ustanova za srednjo5kolsko obrazovanje, osposobljavanje, usavr5avanje iostalo obrazovanje

odraslih, Udiliste Sailor - ustanova za osposobljavanje i usavrsavanje, Ustanova za

obrazovanje odraslih - Vlamal, Algebra, Pudko otvoreno udili5te Novi173. U njima se nude, za

mlade izvan sustava obrazovanja i radabezzavr5ene osnovne ili srednje Skole od izuzetne

vaZnosti osnovno5kolski programi obrazovanja i razni srednjo5kolski programi te programi

osposobljavanja i usavr$avanja, te6aj informatidke pismenosti odnosno polaganje ispita za

dobivanje European Computer Driving Licence ili ECDL diplomu, tedajevi stranih iezika idrugi

programi koje je verificiralo nadleZno Ministarstvo ili bez verifikacije. Podaci o broju mladih koji

se upisuju i zavr$avaju ponudene tedajeve ili programe nisu dostupni, tako da se preporu6a

"mapirati mogucnostiobrazovanja, osposobljavanja idrugog neformalnog udenja".

prema dokumentu "suradnja EU-a u podrudju obrazovanja i osposobljavanja (ET 2020.)"174
*cjeloZivotno obrazovanje i mobilnost trebaju postati stvarnost, dok bi obrazovni sustav i

172 Sveudili5te u Rijeci, oditovanje, 2.2021 ., dostupno u Arhivi DIP-a
173 AZI)P, prilagodeno Podaci iz 24. studenog 201 1 ., dostupno u Arhivi DIP-a

'za 2.[Uu6;; vfleea o strateskom okviru za europsku suradnju u podru6ju gbrazovanja i ospogobljava

lexeuropa.eulllgaLcontenVHR/TXT/HTMU?uri=LEGISSUM:ef0016&from=EN, preuzeto 20'2.2021 .

nja, viSe na httPs://eur-

98



sustav strukovnog osposobljavanja trebali bolje reagirati na promjenu i na vanjski svijet; treba
Fobolj5ati kvalitetu i u6inkovitost obrazovanja i osposobljavanja obra6aju6i vi5e pozornosti na
Fodizanje razina osnovnih vje5tina poput pismenosti i matematidke pismenosti te dineii
hatematiku, znanost i tehnologiju privladnijima ijadaju6ijezi6ne sposobnosti; treba promicati
jednakost, socijalnu koheziju i aktivno gradanstvo kako bi svi gradani, neovisno o svojim
osobnim, socijalnim iliekonomskim okolnostima, tijekom cijelog 2ivota mogli nastaviti razvijati
vje5tine potrebne za odredeni posao; na svim razinama obrazovanja i osposobljavanja treba
Poticati kreativnost i inovativnost, ukljuduju6i poduzetni5tvo, jer su oni kljudni pokretadi
odrZivog ekonomskog razvoja. Posebice treba pomo6i pojedincima kako bi postali digitalno
kompetentni te razvili inicijativu, poduzetniStvo i kulturnu svijest".
Uklju6enost mladih u neformalno obrazovanje (u posljednja 4 tjedna) ie va2an pokazatelj
kvalitete cjeloZivotnog udenja. Prema Eurostatu 11,8o/o mladih u EU u dobi od 15 do 29 godina
je ukljudeno u neki oblik neformalnog obrazovanja, a u Hrvatskoj je samo 2,00o/o. Usprkos
velikom broju ustanova za obrazovanje odraslih u kojima se provode osposobljavanja i

usavr5avanja u PGZ postoji nizak udio osoba koje se obraz$u nakon zavrSenog formalnog
obrazovanja. Problem je u, za na5e prilike, i ekonomski standard mladih, u previsokim
cijenama obrazovnih programa prekvalifikacija, strudnih usavrSavanja ili drugih tedajeva.
Takvo obrazovanje najde56e nije sufinancirano, nitito 6ine poslodavci kojitemelje ulaganja u
razvoi ljudskih potencijala na internim edukacijama, niti to 6ine jedinice lokalne samouprave
(nije sustavno), npr. kao Sto je Program osposobljavanja i strudnog osposobljavanja mladih
nezaposlenih Grada Opatije17s. U sklopu mjera poticaja Hrvatski zavod za zapoilllavanje
sufinanciraju se programi osposobljavanja za zaposlene i nezaposlene osobe. Mladi nisu
zainteresirani za sve mjere jer najde56e nisu financirane 100o/o, naj6e56e nisu ni poslodavci
zainteresirani, dugo traje proces prijave i odobravanja, Sto odbija i poslodavce i prijavitelje.

Mjerila ili pokazateljiza uklju6ivanje stanovni5tva u cjeloZivotno u6enje, a posebno mladih za
EU do 2020. su:
) prosjedno najmanje 15% odraslih treba sudjelovati u cjeloZivotnom udenju,
) udio petnaestogodi5njaka s niskim uspjehom u ditanju, matematicii prirodoslovlju trebao

bi biti manji od 15o/o,

) udio mladih u dobi od 30 do 34 godine s visoko5kolskim obrazovanjem trebao bi biti
najmanje 40%,

) udio osoba koje rano napu5taju obrazovanje i osposobljavanje trebao bi biti manji od
10o/o,

) najmanje 95o/o djece izmedu 4 godine i dobi za zapoeinjanje obveznog osnovnog
obrazovanja trebalo bi sudjelovati u programima ranog i pred5kolskog odgoja i

obrazovanja,
) udio zaposlenih diplomanata (20-34 godine) koji su napustili obrazovanje i usavr5avanje

1-3 godine prije referentne godine trebao bi biti najmanle 82o/o,

) prosjek EU-a od najmanje 20% diplomanata visokog obrazovanja trebao je imati
razdoblje studiranja ili usavr5avanja u vezi s visokim obrazovanjem (ukljuduju6i radne
prakse) u inozemstvu, Sto predstavlja najmanje 15 ECTS bodova ili traje najmanje tri
mjesec,

) prosjek EU-a od najmanje 6% mladih od 18 do 34 godine s podetnom kvalifikacijom za
strukovno obrazovanje i osposobljavanje (IVET) trebao je imati studij ili razdoblje

r75 Gradski program poticanja zapo$ljavanja mladih, viSe na http://www.sn.pgz.hr/default.asp?Link=odluke&id=6794, preuzeto
20.2.2021.

99



osposobljavanja u IVET-u (ukljuduju6i radne prakse) u inozemstvu u trajanju od

najmanje dva tjedna, ili manje ako je to dokumentirao Europass.(preuzeto s Eurostat,

Education and Trainin g 2020176

Problematika premalog kori$tenja mogu6nosti programa cjeloZivotnog obrazovanja proizlazi

iz nekoliko okoliSnih faktora koji utjedu na takvo stanje, a prema podacima prikupljenirna

tijekom savjetovanja s mladima i strudnjacima u tijeku izrade ovog Programa radi se o

sljede6em:
1. ponuda programa nije atraktivnaza mlade, a 6esto je daleko od potreba poslodavaca

(programi su 6esto zastarjeli i ne prate trendove u tehnologiji, iako ima potpora koji se

odnose na nove tehnologije),
2. mladi su nedovoljno informirani o mogucnostima obrazovanja idodatnog obrazovanja,

3. pojedina zanimanja imaju lo5 "imid2" kod mladih pa se mladi ne odlubuju za ta

zanimanja, iako na trZi$tu rada ima potrebe za njima (kuhar, konobar, radza strojevima

u tvrtkama koje nude stipendije idrugo),
4. koncept "cjeloZivotnog udenja" nije saZivio, pa mladi nakon zavr5enog formalnog

obrazovanja ne vide potrebu za daljnjim usavr5avanjem. Posljedica je to neprimjerenih

metoda u6enja kroz formalno obrazovanje kojim se mlade ne priprema za "cjeloZivotno

udenje" kao preduvjet za prilagodbu dinami6nim potrebama i mogu6nostima

zapo5ljavanja, a narodito samozapoSljavanja. To zna6i da mladi 6esto nemaju

usvojenu predodZbu da je potrebno osim formalnog obrazovanja koje te5ko mo2e

pratiti promjene u ekonomiji, stalno ulagati u nove kompetencije koje s mogu ste6i u

neformalnom, informalnom i iskustvenom udenju.

Neuskladenost obrazovnih programa s potrebama trZista rada proizvodi neupotrebljive

resurse koji o|ekujuci da "drugi" rije5e problem nezaposlenosti, ne doprinosi razvoju i

poduzetni6koj klimi, usprkos raznim poticajima na razini jedinica lokalnih samouprava i

Zupanije. Na razini gradova, opravdanje za nedostatak intervencija u programe srednjeg

obrazovanja trafui se u formalnim razlozima, pa su sudionici traZili opravdanje u njihovoj

nenadleZnosti (jer nisu osniva6i). Medutim, u tim srednjim Skolama u gradovima se obrazuju

mladitih gradova i okolice, a ukljudivanje lokalne zajednice podrazumijeva i ozbiljnu suradnju

i u obrazovnim politikama. Posljedice vide u neprimjerenim kompetencijama mladih za trZi5te

rada, $to potvrduju podacida je najvi5e nezaposlenih mladih u tehni6kim istrudnim te usluZnim

i trgova6kim zanimanjima, kao i u ostalim jednostavnim zanimanjima, administrativnim

poslovima te zanimanjima u obrtu - mladih s trogodi5njom srednjom stru6nom spremom i

nezavr5enom srednjom Skolom. Zupanr1a, kao osnivad srednjih Skola, ima mogu6nost imati

najve6i utjecaj na kreiranje i upisnu politiku tih Skola, ali uz suradnju s jedinicama lokalne

samouprave 6iji mladi trpe posljedice lo5ih obrazovnih politika. Kako bi se unaprijedilo ovo

podrudje, koje je od izuzetne vaZnosti za mlade upravo radi socijalizacfe i stjecanja Zivotnih i

radnih kompetencija za samostalan Zivot, obrazovni sustav treba cjelokupnu reformu u

pristupu rada. No, mnogi pomaci se mogu udiniti i na mikro i mezzo razini, poput uvodenja

novih metoda rada, ukljudivanja udenika u izvedbu plana i programa rada, kao i udenje Zivotnih

vje$tina (komunikacrjskih vje5tina, socijalnih vje5tina, financijske pismenosti isl.).

176 Education and training 2020, viSe na https://ec.europa.eu/eurostaVweb/education-and-training/eu-benchmarks' preuzeto

't5.2.2021.
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Razvojne potrebe - ulaganja u kulturu itehnidku kulturu kao prostorom za nove modele
kvalitetnog uEenja

Kultura ima u suvremenim javnim politikama za mlade izuzetno vahno mjesto jer se percipira
kao rasadnik ideja i novih radnih mjesta, mjesto u6enja i obrazovanja o vlastitoj i drugim
kulturama. Zato je Europski parlament donio Novu agen du za kulturu, uzimaju6i u obzir
sastanak na vrhu za pravedno zapo5ljavanje i rast u Gdteborgu (2017.), program delnika za
obrazovanje i kulturu iz studenog 2017. te zakljudke Europskog vije6a (2017.) o socijalnoj
dimenziji, obrazovanju i kulturi, Rezoluciju (2011.) o iskori5tavanju potencijala kulturnih i

kreativnih industrija, i Rezoluciju (2013) kreativnih sektora kao izvora gospodarskog rasta i

radnih mjesta, Rezoluciju (2016). o dosljednoj politici EtJ-aza kulturne i kreativne industrije,
Rezoluciju (2008.) o kulturnim industrijama u Europi, Rezoluciju (2016.) o udenju o EU-u u
ikolarna, Rezoluciju (2008.) o Europskoj agendiza kulturu u globaliziranom svijetu i dr. koja
tzmedu ostalog:

) ...ponovno potvrduje ulogu kulture te kutturnih i kreativnih sektora kao pokretaike sile
u ostvarivaniu cilieva kohezijske politike i socijalne ukljudenosti diljem IJnije te poziva
da se to uzme u obzir pridodjeli strukturnih i kohezijskih sredstava,

) ...prepoznaie da Europska godina kulturne baitine 2018. predstavtja priliku za
poveCanie razine svijesti o jedinstvenom znadenju i raznolikosti te inherentnoj
vriiednosti kulture i kulturne baitine EIJ-a kao io njihovoj iznimno vatnoj ulozi u nalim
dru5tvima i gospodarstvima kada je rijei o stvaranju osjeCaja pripadnosti, promicanju
aktivnog gradanstva i definiranju naieg identiteta i temetjnih vrijednosti slobode,
raznolikosti, jednakosti, solidarnosti i socijalne pravde,

) ...prepoznaie inherentnu vrijednost slobodnog kulturnog, umjetniikog i kreativnog
izraiavania i nai1ireg moguCeg pristupa javnosti kulturi, izmedu ostalog, primjenom
specifiinih mjera,

) ...poziva Komisiiu da kulturu prizna kao ,,meku mo6" koja gradanima omoguCuje da
budu odgovorni vode u dru1tvu, uz integritet, entuzijazam i empatiju, te ih u tom
procesu iosnaZuje,

) ...poziva Komisiiu da omoguCi da Europa bude dom odgovornih gradana koji grade
odnose izvan vlastitih kultura, propituju ideje, poti1u inovacije te pomaZu u razvoju
drugih is njima komuniciraju,

) poziva Komisiiu da potiie kulturnu raznolikost, integraciju migranata i kvalitetu
gradanstva,

) ....poziva Komisiju da poti1e suradnju izmedu kulturnih djetatnika, nastavnika, gradana
aktivnih u sektoru i poslovnih struinjaka kako bi se obnovio interes javnosti za kulturu,

) ...poziva Komisiju da se pobrine za to da se kulturne mreZe podupiru kao sredstvo
zaiedniikog znania, iskustva i sjeCanja, uz osiguravanje neformalne razmjene
informaciia, poticanje rasprava i razvoja kulture kako bi se dodatno pove1ale
moguCnosti u podruiju mobilnosti i suradnje te da bi se pridonijelo integriranom
e u ro p skom ku lt u rn om pro sto ru177

Stoga se razvoju kulturnih programa kojima se mladima daje Sansa za razvoj kreativnog
potencijala, pribliZavanje vlastite kulture i kultura drugih te prilike za u6enje daleizrazito vaZnu
ulogu u javnim politikama za mlade. Na razini EU politike mlade se potide da budu aktivno
uklju6eni u kulturne procese ne samo konzumacije ve6 gotovih kulturnih proizvoda nego i

177 Nova
preuzeto 1

europska
5.2.2021

agenda za kulturu, vise na https://www.europarl.europa.eu/doceo/documenVTA-8-20'18-0499_HR.html,
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stvaranje novih. Kultura ima i snaZnu kohezijsku ulogu pa se i prilika za dru5tveno ukljudivanje

kroz udenje mladih. Upravni odjel za kulturu, sport i tehnicku kulturu PGZ je nadleZan za

djelatnost kulture i tehni6ke u PGZ. Osnovni programi koji se financiraju kroz koje je mladima

osiguran pristup kulturi i tehnidkoj kulturi su: Djelatnost Pomorskog i povijesnog muzeja

Hrvatskog primorja Rijeka, Prirodoslovnog muzeja Rijeka, Ustanove "lvan Matetic Ronjgov"

ViSkovo, Europska prijestolnica kulture 2020; Kulturno-povijesna ba5tina; Program javnih

potreba u kulturi, Program javnih potreba u tehnidkoj kulturi i Promicanje kulture.

Kako pGZ nema usvojenu strategiju kulture, smjernice razvoja kulture moguce je analizirati

samo iz podatka o pojedinadnim programima i prioriteta javnih poziva i natjedaja kojima se

financiraju programi u kulturi. Medutim, znatal ulaganja u kulturne programe je za mlade od

izrazite vaZnosti jer rezultati ukazuju na stanje kulturnih vrijednosti i valoriziranu kulturnu

ba5tinu kao i brigu za kulturna dobra 6ime se socijalizira mlade za osjecaj pripadnosti ijacaju

vrijednosti "opce kulture". Dostupnost vlastite kulture, ali i stvaranje novih vrijednosti ie za

mlade izrazitovaZno radi stjecanja novih kompetencija za osobni razvoj i rad. lzdvajanja za te

potrebe na razini pGZ su 56.000.000 kn, od 6ega je za proradunske korisnike ili ustanove u

kulturi kojima je osnivac pCZ doOijeljen odgovaraju6i iznos u sljedecoj tablici:

Tablica 29. UlaganiaPGZu kulturu itehnicku kulturu 2a2020.i2021. godinu
Plan Plan2O2l

Upravni I za kulturu, sport i i6ku kulturu -

Pomorski i povijesni muzej hrvatskog primorja R'ljeka

Prirodoslovni muzej Rijeka
Upravni odjel za kulturu, sport itehnidku kulturu

000.000
7.957.440
7.409.527

39.694.508

37.453.000
8.320.501
4.511.050

23.659.449
962.O00Ustanova l.M. 938.525

lzvor: Prilagocleno iz Prora6una Primorsko-goranske 2upa 2.2021

Tablica 30. UlaganiaPGZ u promicanje kulture

2020 d.o.o.
mreZa druStveno-kultu D

lnterpretacijski prirodne baStine
Kulturno{uristidka ruta "Putovima Frankopana" - EU

ProjektArtvision + - EU
ProjektCLAUSIPA+-EU

1

2
107.000

851.848
15.211.849
3.983.973

364.160

200.000
150.000

1.694-200
8.270.300

2
3
4
5 P

9',17

440.000
100.000
343.000

3.590.000
455.000
100.000
250.000

100.000
100.000

1 10.000
250.000

30.000
400.000

80.000

1

2
3
4
5
6
7
8
9
10
11

12
13
14
15

Kulturne manifestacije
Lipa pamti - Op6ina Matulji
Nagratlivanje kvalitete kulturnog stvaralagtva
Novi stalni postav muzejske zbirke KastavStine - Grad Kastav

Postavljanje bista poznatih lidnosti - Grad Cres
Poticanje kreativnih i kulturnih industrija
Programi oduvanja i njegovanja kulturne ba5tine
Razvoj publike
Subvencije trgova6kim dru5tvima u kulturi
Sufinanciranje lstraiivadko-edukacijskog centra u Lokvama - Op6ina Lokve

Suradnja kreativnih ikuhurnih industriia sa Skolama

Za(voli) kazali5te - HNK lvana pl. Zaica Rijeka
Zupanijska kulturna vijeca
2upanijski bibliobus (Gradska knji2nica Rijeka)

300.000
90.000

950.000
375.000

930.000
350.000
100.000
100.000
100.000
120.000
s00.000

30.000
400.000

filmski ured

Administracija upravljanjeI
2
3
4
5
6
7

Kulturna-turistidka ruta "Putovima Frankopana"- EU

Muzej budu6nosti - Gradansko muzejsko vije6e kao model sudionickog upravljanja - EU

Prikupljanje, duvanje i prezentacija gratle
Prikupljanje, 6uvanje i prezentacija kulturne baStine

Priprema i opremanje stalnog postava

Priprema i opremanje stalnog tematsko-kronoloSkog postava

1.978.880
313.532

1.488.893
234.225
219.700
783.539

10.037 46

222.000
110.000
447.250
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8
9

10

t1
12
'11

ProjektCLAUSTM+-EU
Projekt E-VOKED ERASMUS+ - EU
Projekt KMS'n'KRS - EU
Projekt LIKE - EU
Projekt TEMPUS - EU

161.328
72.496

937.346
105.1 18
505.349

55.000

56.400

kulturne bastine Pomorskod muzeia Hrvalskoo Drimoria
400.O00
755.700

lzvor: Prilagode no iz Pro radu n a Primo rsko-gora nske 2up anija,2.2021

lzvor: Pri la goden o iz Pro radu n a P rimo rsko-gora nske 2upanija,2.2021 .

lsto tako, ulaganja u programe tehnidke kulture izrazitosu vaZna zaobrazovanje djece i mladih
jer pruZaju upravo one prilike za udenje za dlecu i mlade koje nedostaju u redovnom
obrazovnom sustavu.

Na razini JLS u PGZ se gotovo u svim JLS izdvaja iz prora6una sredstva za razvq kulturnih
djelatnosti, no rijetke imaju kulturnu strategiju, a posebno rijetke JLS u svojim programima
poti6u sudjelovanje mladih u konzumiranju i stvaranju novih kulturnih vrijednosti. Neki od
programa koji se istidu i kroz koje se mladi mogu ukljuditi su:

1. Nagrade: za nagradivanje kvalitete kulturnog stvarala5tvaPGZ, kroz koje bi se npr.
mogli nagradivati i mladi umjetnici.

2. Javni natiedaji za odabir programa za zadovoljenje javnih potreba u podrudju
kulture, kroz koji se financiralu Programi oiuvanja i njegovanja kulturne bailtine,
Poticanie kreativnih i kulturnih industrija, Kulturne manifestacije, Suradnja kreativnih i
kulturnih industrija sa Skolama, Razvoj publike. (izjavnog natjedaj za2021).lzpoziva je
vidljivo da se potidu upravo ona podrudja koja su vaZna za mlade, pa je smjer ulaganja
pozivno orijentiran za mlade jer mladi imaju prilike i stvarati i konzumirati rezultate ovih
ulaganja.

3. Javni natiedaj za poduzetnike u kulturilTs - aktivnosti u pruom redu iz djelatnosti
izdava\tva ifilmskog stvaralaStva u svrhu potpore mikro i malim trgovaikim druStvima i
obrtima s podruija PGZ time se osigurava kulturna produkcija i dostupnosti kulturnih
proizvoda mladima.

4. Projekt ArTVision+ Cultural matchmaking platfom for event organizers, arfisfs &
audience je rezultirao portalom kulturne mre2e PGZ koja je namijenjena razvoju i

razmjeni kulturnih sadrZaja, Sto ce potaknuti razmjenu isuradnju itime pove6ati kvalitetu
kulturnih sadrZaja. Ako zaZivi ovaj projekt bi mogao unaprijediti kulturnu ponudu i

ukljudivativi5e mlade u produkciju i konzumaciju sadrZaja..rn
Podru6je Primorsko-goranske Zupanije je bogato kulturnom baStinom, ustanovama u kulturi,
brojnim udrugama koje se bave kulturnim djelatnostima u kojima su mladi najde5ce i dlanovi i

korisnici. U PGZ ima registrirano 877 udruga koje se bave kulturom i 288 koje se bave
tehni6kom kulturom, a gotovo svaka JLS ima barem jednu takvu udrugu, bilo da se radi o
o6uvanju kulturnih obidaja, likovnim, dramskim umjetnostima ili novim pravcima imedijima u
kulturi, od filma na dalje. Prema rezultatima istraZivanja provedenog medu udrugama za
potrebe izrade ovog Programa ve6ina udruga smatra najve6im izazovom kako zadriati i

privudi mlade u rad udruge, kao i nedovoljnu podrSku lokalne zajednice u tome. Moguca
rje5enja su u rangu prioritetnih skupina, odnosno davanju prilike i poticaj mladima da sami

t7E Javni poziv za financijsku potporu poduzetnicima, vi5e na httos://www.oqz.hr/proiekt proqram/iavni-poziv-za-financiisku-
potporu-poduzetnicima-u-kulturi-za-2020-oodinu/, preuzeto I 5.2.2021 .
17' Artvision, viSe na https://artvision.olus, preuzeto 1 5.2.2021 .
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kreiraju programe, 5to mora biti vidljivo u prioritetima za financiranje. Posebnost prostora

primorsko-goranske Zupanije je i vr'tjedna kulturno-poviiesna baitina. Po kvaliteti, broinosti i

raznovrsno.sfi fe po svojoj povezanosti s europskom i sredozemnom tradiciiom fond

spomenika kulture u Hrvatskoi, tako i u Primorsko- goranskoi 1upaniii, ima izuzetno

zi:na1eniel8o. IJ Registar kutturnih dobara Republike Hruatske upisano ie 315 kulturnih dobara,

od toga 127 povijesnih cjetina (urbanih i ruralnih cielina, etno zona, arheoloSkih zona i

lokaliteta, memorijalnih podru\ia), i 174 pov'tiesnih gradevina (crkava, palaia, kaitela,

etnografskih i povijesnih spomenika), a evidentirano ie i nalazise pod preventivnom za*titom

joi cca. 700 nedovotjno istraienih povijesnih cjetina, arheolo1kih lokaliteta i poviiesnih

gradevina koie posieduiu svoistva nepokretnih spomenika kulture. (pref:t: iz Zupanijski

zavod za odrhivi razvoj i prostorno planiranje, Kulturno.-povijesna bastina PGZ).

Na podru6ju pGZ djeluje vise muzeja i drugih ustanova u kulturi kojima su osnivadi PGZ,

Republika Hrvatska, Grad Rijeka i drugi osnivadi:

1. Osnivad pGZ: Pomorski i povijesni muzej Hrvatskoj Primorja Rijeka, Prirodoslovni

muzej Rijeka, DrZavni arhiv Rijeka, Ustanova l. Mateti6 Ronjgov

2. Osniva6 Grad Rijeka181: Muzej grada Rijeke, Art kino, Muzej suvremene i moderne

umjetnosti, Hrvatsko narodno kazali5te lvana pl. Za1ca, Gradsko kazali5te lutaka

Rijeka, Gradska knjiZnica Rijeka, Hrvatski kulturnidom'

3. Osniva6i druge JLS i drugi - sve vi5e se stvara kulturnih platformi za kulturu pa su

rezultati intervencije u prirodi, u prostorima i dr.

Rijeci je 24. o1u1ka2016. dodijeljena prestiZna titula Europske prijestolnice kulture 2020', i to

za program "Luka razlifitosti", 6iji je cilj stvoriti grad kulture i kreativnosti za Europu i

budu6nost. proces selekcije trajao je gotovo dvije godine i odv'rjao se putem Ministarstva

kulture. U 2O2O godini s produZetkom na 2021. godinu mladi su imali prilike sudjelovati u

brojim dogadanjima koja su bila reducirana zbog mjera za5tite od pandemije. Rezultati 6e se

tek mo6i procijeniti u narednim godinama, ali mno5tvo mladih je sudjelovalo bilo kao volonteri

ilidjelatnici, izvodadi ilivoditelji i sudionici u brojim programima. ViSe na Rijeka 2020.182 Rijeka

kao najve6igrad ima snaZan utjecaj na mlade, ne samo one iz Rijeke, nego iz cijele Zupanije.

Stoga su t<utturne politike od izrazile vaZnosti za stvaranje pozitivnog okruZenja za udenje

mladih. U6inkovitost Strategije kulturnog razvitka Grada Rijeke183 je vaana za mnoge mlade

koji se Skoluju, u6e i rade u Rijeci stoga su nadela kulturne politike koja su vidljiva iz ove

Strategije va2an pokazatelj okruZenja u kojem mladi u PGZ Zive pravo svih gradana na

dostupnu i kvalitetnu kulturu, na aktivno sudjelovanje u kulturnom Zivotu grada, poticanie

kutturnog stvarala1tva idrugo (preuzeto iz Strategije kulturnog razvilka Grada Rijeke). U istoj

Strategiji se osim opcih strateskih ciljeva potide i kultura mladih i za mlade u kojoj su akteri i

stvaraoci kulturnih proizvoda mladi i to kroz "Klub Palach", "Filodrammaticu" i "Marganovo"

kao nove centre nezavisne i studentske kulture. U ovim prostorima djeluju mnoge udruge

nastale kao rezultat ve6 tradicijskog aktivizma mladih kroz kulturniizrilaj u Rijeci. Prioriteti su

kljudni projekti strategije kulturnog razvitka 2013.-2020. o kojima najvi5e ovisi ostvarenje

rEo Zupanijski zavod zaodrzivi razvoj i prostorno planiranje, Kulturno.-povije-sna baStina PGZ, str. 18, vi5e na

https:i/zavod.poz.hr/docs/zzpuHR/documents/39/Oriqinal.odf, preuzeto 15.2.2021 .

r8i ustanove u kulturi kojima je osnivac Grad Rijeka, vise na https://www.rijeka.hr/teme-za-gradane/kultura-2/ustanove-u-

kulturi/ustanove-kojima-osnivac-grad-rijeka/, preuzeto 15.2.2021'
1s2 Rijeka 2020, viSe na https://rijeka2020.eu, pFqzetg 20.2.2021 '

'83 strategija kutturnog razviit<a 6rada Rijeke 2ots-zozo,viSe na https://www.rijeka.hr/wp-contenvuploads/2013/04/strategija-

kulturnoglrbzvitka-Gr;da-Rijeke-2013.-2020.pdf, preuzeto 20.2.2020. ,lO4



temeljnih strate5kih ciljeva. Strate5ki prioriteti Grada Rijeke do 2020. godine definirani su
sljededi kulturni projekti:

1. Obnova kompleksa biv5e tvornice Rikard Ben6i6,
2. Reorganizacija Hrvatskog narodnog kazali5ta lvana pl. Z$ca,
3. Kandidatura Grada Rijeke za Europsku prijestolnicu kulture 2020. godine,
4. Klub Palach, Filodrammatica i Marganovo kao novi centri nezavisne i studentske

kulture,
5. Uspostavljanje novog kulturno-informativnog centra,
6. Festival kreativnosti Republika,
7. Teatro Fenice kao izvedbena i koncertna dvorana te kongresni centar,
8. Reorganizacija Odjela za kulturu.

Posljednji izvje5taj o realizacrli je vidljivijavno 2018. godine.lsa Svi ti objekti bi trebali pruZiti
mladima prostore za udenje pa se odekuje da 6e programi biti uskladeniprema stvaranju novih
proizvoda odnosno oblikovanju programa u koje ce biti ukljudeni i mladi. lsto tako, tehni6ka
kultura je rasadnik za stjecanje novih kompetencila pa se ulaganja u ovo podru6je takoder
smatra ulaganjem u kompeten cle za zapo5ljavanje. Strategijom razvoja tehnidke kulture PGZ
za razdoblje od 2017 . do 2020. odredene su 3 strate5ke smjernicelss:

1. poticanje organizacijskog razvoja dionika u tehnidkoj kulturi na podrudju Primorsko-
goranske Zupanije;

2. pove6anje interesa gradana, posebno djece i mladih, za uklju6ivanje u dostupne
aktivnosti na podrudju tehni6ke kulture;

3. pove6anje utjecaja tehniCke kulture na gospodarski razvoj Zupanfie.(iz Strategije, str.
55-56.).

Na podrudju Primorsko-goranske Zupanije, prema Registru udruga Republike Hrvatske,
registrirano je 288 udruga kojima je tehnidka kultura djelatnost, od dega 125 sa sjedi5tem u
Rijeci, medu kojima ve6i broj udruga ima registrirano vi5e od jedne djelatnosti. Djelatnost
tehnidke kulture obuhva6a vi5e od 20 podrudja, od robotike do filmske kulture. Organizacije
koje doprinose obrazovanju i udenju mladih na podrudju PGZ su:

1. Centar tehnidke kulture
2. Zajednica tehnidke kulture Rijeka - Tehnidki centar mladih kojim upravljaZTK Rijeka

(od 2008. godine u vlasniStvu je Grada Rijeke.)
3. Dom mladih je rijedka gradska ustanova koja se bavi organizacijom slobodnog vremena

djece i mladih (Rijeka i Stara Su5ica). Prostor oko Planinarskog doma Stara Su5ica u
vlasni5tvu je Primorsko-goranske 2upanije.

4. Centar tehni6ke izvrsnosti ,,Tesla" (udruga)
5. Startup inkubator Rijeka dio je poduzetniEke infrastrukture Grada Rijeka
6. Poduzetni6ki inkubator za proizvodne djelatnosti Rujevica omogu6uje poduzetnicima i

obrtnicima uvjete i podr5ku za pokretanje poslovnog subjekta -lnkubatorom upravlja
Rijedka razvojna agencija PORIN d.o.o., 6ijije osnivad Grad Rijeka.

7 . Astronomski centar Rijeka je prvi ijedini astronomski centar u Hrvatskoj koji objedinjuje
zviezdarnicu i planetarij te jedini digitalni planetarij u Hrvatskoj i Siroj regiji (Rijeka sport
d.o.o. koja je u 100o/o vlasni5tvu Grada Rijeke) i Zviezdarnicu ,,Manora" u Malom

1u Strategija razvoja tehnidke kulture PGZ za razdoblje od 2017 do 2020, viSe na https://www.rijeka.hr/wp-
contenUuploads/2018/05/lnformacija-o-provedbi-Strategije.pdf, preuzeto 15.2.2021 .
1E5 Strategija, vi5e na hftps://vvrivw2.pgz.hrldoclO2-rasprava-teh-kultura/shategija.pdf, preuzeto 15.2.2021.
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Lo5inju utemeljio je 1893. godine Spiridon Gop6evi6, poznatiji po svom pseudonimu Leo

Brenner. Do 1909. godine zvjezdarnica je uspje5no radila te su na njoj vr5ena brojna

pra6enja. Prostor ,,Manore" trenutadno se ne moZe koristiti u astronomske svrhe jer je
devedesetih godina pro$log stolje6a on pretvoren u stambenu zgradu.

8. Automotodrom Grobnik je motociklistidka staza koja se nalazi na podrudju Grobnidkog

polja izgradena 1978. godine. Vlasnik staze je Op6ina eavle, a koncesiju i pravo gradenja

na Automotodromu ima MK Kvarner Rijeka. Pista trenutno zadovoljava kriterije svjetske

auto i moto federacije (FlA i FIM), alije potrebna hitna sanacija povr5inskog sloja staze

zbog dugogodi5njeg neulaganja.
g. povijesni i pomorski muzej Hruatskog primorja Rijeka bavi se sustavnim

sakupljanjem, 6uvanjem i istraZivanjem predmeta i zbirki zna6ajnih za povijest, povijest

pomorstva i kulture, etnografiju i arheologiju Primorsko-goranske Zupanije i njezinih

rubnih podrudja. Osim svojom osnovnom djelatno56u, Muzej se bavi i edukacijom

gradana te organizira radionice za razlilite skupine gradana. Za provedbu radionica

Muzej je opremio prostor eudotvornice namijenjen pedago5koj djelatnosti i stalnom

postavu Zbuke igra6aka i igara. Muzejje osnovalo Op6insko vijece i Vije6e proizvoda6a

Narodnog odbora op6ine Stari Grad-Rijeka 1961. godine,6iji je pravni nasljednik

Primorsko-goranska ZuPanija.

10. Muzej informatike PEEK&POKE je muzej starih radunala i informati6ke tehnologUe. U

muzeju je izloZeno preko 1.OOO eksponata svjetske i hrvatske ra6unalne povijesti (Rijeck).
.'11. Na podrudju Zupanije u funkciji su Eetiri zradne luke: Riieka, Mali Lo5inj, Grobnik i

Unije. Zratna luka Rijeka najznadajnija je Zupanijska zraena luka, zbog svoje uloge u

zradnom prometu, noza samu tehni6ku kulturu znadajnije su druge tri manje luke- Na
:

pooruc1u zupanije razvrstane su 104 morske luke otvorenezajavni promet.186

Tehnicka kultura je i djelatnost koja se poducava u Skolama, bilo u okviru redovnog programa

ili dodatne nastave ili izvan5kolskog programa. Tehnidka kultura je u sustavu odgoja i

obrazovanja prisutna u osnovnim Skolama (obavezan predmet koji se poudava od 5. do 8.

razreda), u srednjim Skolama i tehnidka kultura u visokom Skolstvu na kojima se nalazi u

stru6nim i specijaliziranim predmetima i kolegijima. Za mlade u ruralnim i manje razv'ljenim

krajevima va1noje ulaganje u Sirokopojasni int,ernet koje Zupantla provodi. U PGZ se potide

razvq tehni6ke kulture na razlidite nadine: dodjelom nagrada, natjecanjima i vaZnim

manifestac'rjama za unaprijedenije kvalitete obrazovanja mladih :

1. Festivat znanosti (Sveudiliste u Rijeci), Festivat tehniike kulture (Zajednica tehnidke

kulture Rijeka)
2. Dan novih tehnolog'tja (DaNTe), skup u organizaciji Zavoda za informatidku djelatnost

Grada Rijeke i Hrvatske udruge za informacijsku i komunikacijsku tehnologiju, elektroniku

i mikroelektroniku - (MIPRO); MIPRO, medunarodni sajam informacijsko-komunikacijskih

tehnologija koji se odr2ava u Opatiji, u organizaciji Hrvatske udruge za informacijsku i

komunikacijsku tehnologiju, elektroniku i mikroelektroniku'

3. Rijeka Nautic Show, (Zajednice tehnidke kulture Rijeka)

4. Medunarodna ekolo5ka akcija, Eko RiMar, Turistidka zajednica grada Rijeke

5. Rt oktansporf fesf - BK. nova 2016., medunarodnaizlolba sportskih automobila, kartinga

i motocikala, u organizacijiAutokluba ,,Rl autosport"

1s6 shategija razuoia tehnidke kulture, vi$e na https://www2.pgz.hrtdocto2-rasprava-teh-kultura/strategija, preuzeto

pdt,20.2.2021. 
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0 Filmski festivali na podrudju Primorsko-goranske Zupanije: Liburnia Film Festival,
Medunarodni studentski filmski festival(STIFF) (Studentski kulturni centar u Rijeci i

Filmaktiv iz Rijeke), Kvarnerska revija amaterskog frTma (KRAF) (Kino video kluba
Liburnija film), Human Rights Film Festival, medunarodni filmski festival kojem je cilj
promicati ljudska prava; Festival eksperimentalnog filma ividea (25 FPS), Medunarodni
aktivistidkifestival dokumentarnog filma Mov(i)e Activism obraduje temu aktivizma medu
mladima, a cilj mu je osnaZiti filmski aktivizam, kao i kulturnu suradnju. Najzna6ajnije
izlo2be i manifestacije s podrudja fotografije organiziraju Fotosavez Primorsko-goranske
Zupanije, Foto klub Color i Foto klub Rijeka.

Izazovi u podru6ju tehnidke kulture povezanisu s nedostatnim financiranjem i manjkom osoba
koji se bave tehnidkom kulturom i onih koje su osposobljene za prikupljanje sredstava putem
lokalnih, regionalnih, nacionalnih i europskih fondova.

Zaklju6ak

Primorsko-goranska Zupanija je osnivad osnovnih Skola i srednjih Skola u kojima se provode
redovni programi, umjetnidki (glazbeni i plesni) programi. Osim financiranja, struktura ulaganja
pokazuje da se nastoji zadovoljiti bogatstvo potreba. Udenici i njihove obitelji na ovaj na6in
imaju mogu6nost izbora odgojno-obrazovnih programa, a Sto je najvaZnije, dostupno
obrazovanje. Organizirano slobodno vrijeme uienika je preduvjet zazdravo odrastanje irazvoj
djece i mladih. Narodito se to odnosi na djecu koja se nalaze u dobi na pllelazu iz
predSkolskog u osnovno Skolsku dob kada se stjedu obrasci udenja i preduvjeti kasnijeg
razvoja. Roditelji u6enika koji pohadaju osnovnu Skolu i udenici, narodito u dobi kada pohadaju
niZe razrede osnovne Skole imaju tako osigurane preduvjete i potporu za kasniji zdravi razvq
djece. Potrebe koje mogu zadovoljiti suvremene trendove u obrazovanju se odnose na
potrebu socijalne podr5ke obiteljima udenika i promjenu paradigme postojede "tvornice"
u6enika kojiizlaze iz Skola nespremni zaZivot odraslog iodgovornog gradana.

Nacionalna strategija obrazovanja, znanosti i tehnologije, 20'14. (u nastavku: Strategija)
predvida cjelovit pristup cjeloZivotnom obrazovanju, koji uklju6uje sve razine obrazovanja. U
Strategiji se tako nagla5ava da su mladivaZan dio populacije kojitreba biti ito viie ukljuden u
raznolike procese formalnog, neformalnog i informalnog cjeloZivotnog udenja, usporedno s
pohadanjem redovitih oblika formalnog odgoja i obrazovanja (predikolski odgoj, osnovno i
srednje te visoko obrazovanje). Dio ciljeva, smjernica i mjera navedenih unutar ovog
strateikog dokumenta, vezanih na obrazovanje odraslih, odnosi se na programe cjeloZivotnog
udenja za osobe mlade od 15 godina (Strategija obrazovanja, znanosti i tehnologije,2013:1 1).

Osim toga, predvidaju se sljede6a obiljeZja sustava odgoja i obrazovanja koja se Zele postici:

) ...kultura kvalitete kao teinja trajnom razvoju i unaprjedivanju vlastitoga rada i uspie5nosfi
svih sudionika procesa odgoja iobrazovanja; Jednake mogu6nosti u skladu s kojima svako
dijete i mlada osoba u sustavu odgoja i obrazovanja mohe ostvariti svoj puni individualni
potencijal, bez obzira na spol, porijeklo, socijalni okoliS, spolnu i religijsku orijentaciju ili
akademske sposobnosf6

) ...kreativnost i inovativnost kao preduvjeti razvoja kreativnog miSljenja i izraZavanja na svim
razinama, kao hrabro traganje za novim i originalnim idejama, objaSnjenjima i rjeSenjima
problema; ...poticanje inovativnosti svih sudionika u vrti6u, Skoli isvakodnevnom Zivotu i
autonomija i odgovornost, omogucivanje svima odgojno-obrazovnim ustanovama,
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uiiteljima, djeci/uienicima - da ostvaruju najbolje rezultate na svoi naiin, uz otvorenost i
spremnost na vanjsko vred novanie vlastitog rada.' (Strategrla, 201 3: 1 8)

Uskladivanje obrazovnog sustava s ovim nadelima i ciljevima 6e trajati dugo, a mladi PGZ se

mogu aktivno ukljuciti u procese koji traju, bilo kao roditelji koji 6e se ukljuditi u nove tokove

stjecanja znanja, bilo kao odgajatelji i uditelji. Skola im u tome moZe i treba pomo6i, stoga je

pruZanje potpore u6enicima koji Zive u obiteljima 6iji roditelji su mladi prioritet cijele zajednice.

Smjernice ove Strategije prati i Nacionalna strategija za prava djece u RH od 2014. do 2020.

(u nastavku: Strategija za ptava djece). Socijalizacija djece u okruZenju koje po5tuje prava

djece omogu6uje stvaranje nove kulture nenasilja i aktivnog sudjelovanja mladih. Ciljevi ove

strategije kre6u od vaZnosti osiguravanja sustavne podr5ke djeci i roditeljima, posebnu brigu

za mentalno zdravlje djece, sustavno razvijanje kvalitetnih usluga brojnih kompetentnih

strudnjaka, uspostavu meduresorne suradnje i druge ciljeve koji stvaraju poticajno i sigurno

okru2enje za djecu.187 Uzimajuci u obzir naiela navedenih strategija, mogu se definirati ciljevi

koji imaju prioritetno znadenje za mlade, a ti6u se potreba udenika i njihovih roditelja.

U skladu s prioritetnim ciljevima Nacionalne strategije obrazovanja, znanosti itehnologije koje

se odnose na osnovno Skolstvo iznosi se vaZnije prioritete: Uskladenie s DrZavnim

pedagoSkim standardima na svim razinama odgojno obrazovnog sustava; Postizanie

nadstandarda u obrazovanju na regionalnoj i lokalnoj razini; Unaprjedenie kvalitete odgoia,

obrazovanja i uienja; Prilagodba odgojno-obrazovno sustava za razvoj kompetenciia d7'ece s

teSkodama u razvoju te darovite djece; Razvoj odgojno-obrazovnog susfava u skladu s
izra\enim/planiranim potrebama; Poboljsanje dostupnosti Skolovania uienicima i studentima

izvan gradskih centara i Susfayno stipendiranje i mentoriranT'e (Strategija obrazovanja, str.

134.t135).

U ovom Programu predlaZu se ciljevi koji 6e dodatno usmjeriti paZnju na zadane prioritete, a

ujedno biti fokusirani na mobilizaciju dionika za provedbu navedene Strategije, kao kljudnog

dokumenta za stvaranje uvjeta za ukupni razvoj mladih. Prikupljanje podatka u tijeku izrade

ovog dokumenta, kao i savjetovanje s kljudnim dionicima pokazali su da je potrebno osloniti

se na iste elemente strukture intervencija kao u Strategiji: lnfrastruktura i Organizaciia,

Kapaciteti, iSuradnja te Osobni angaZman (Strategija obrazovanja, str. 136)

Na6ela obrazovnih strateSkih dokumenta u EU, kao i u RH usmjerena su razvfiaju

kompetencla za cjeloZivotno udenje. Tako se u uvodu navedene Strategije (2014.) navodi

va2nost cjelo2ivotnog udenja, kao osnovni strate5ki cilj obrazovnih politika... Usko povezano

s konceptom cjetoZivotnog udenja je usvajanje kljuinih suvremenih kompetenciia koie

predstavtjaju prijenosni, visefunkcionalni skup znanja, uje1tina i stavova potrebnih svakom

pojedincu za njegovo osobno ispunjenje i razvoj, dru1tvenu ukliuienost i zapoSliavanie.

Kljuine kompetencije za cjeloZivotno uienje ifunkcioniranje u dru\tvu, prema preporukama

VijeCa EIJ i Europskog partamenta iz 2006., nu1no je stjecatitijekom iniciialnog obrazovania,

a one obuhvaCaju: jeziine, matematiike i osnovne kompetencije u prirodoslovliu i tehnici,

digitatne, metodiike (uiiti kako uditi), socijalne i gradanske kompetenciie, kompetenciie

167 Nacionalna strategija za ptava djece u RH od 2014. do 2020, viSe na

https://vlada. gov. hr/UserDocslmages/ZPPIlStrategije%20-
7o2OOGP/soCijalnaTo20politika/NACIONALNA%2OSTRATEGIJAYI2OZAYo2OPRAVA%20DJECEo/o2OUo/o2ORHZAolo20RAZDOB
LJE%20OD0/o20201 4.o/o2ODO0/o2O2O2O.%2OGODINE%5B1 %5D.pdf, preuzeto'1 5 2.2021 .
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tnicijativnosti i poduzetnosti, kulturnu svijest i izraZavanje. 188

Kvaliteta srednjoSkolskog i visoko5kolskog obrazovanja (sekundarnog i tercijarnog
0brazovanja) od izuzetne je vaZnosti i prioritetno podrudje djelovanja za mlade, a nuZno
Dovezano s ciljevima javnih politika za mlade, kao i ostalih strate5kih ciljeva svake drZave.
Ve6ina mladih iz ukupne populacije mladih jesu upisani u neki od program a obrazovanja, bilo
kao srednjoSkolci ili studenti. Potrebe mladih u obrazovnom sustavu povezane su i s njihovim
dobi i ulogom koju imaju. Ove dvije skupine najbrojnije su skupine koje se ujedno najdeS6e
uklju6uju u mjere javnih politika. Ve6ina gradova u Hrvatskoj dodjeljuje stipendije, prema
razliditim modelima, neke dodjeljuju i kredite, ve6ina sufinancira prijevoz u6enika, a neke i

prijevoz studenata. Rijetke dodjeljuju stipendije ciljanim skupinama, odnosno za deficitarna
zanimanja, a kada ih dodjeljuju vrlo povr5no donose odluku o tome koje je zanimanje
"deficitarno". Razlog tome jer Sto je za planiranje i utvrdivanje deficitarnih zanimanja potrebna
analiza koja zahtjeva dodatna sredstva. Hrvatski zavod za zapoilllavanje svake godine, prije
upisnih rokova analizira stanje potreba i potraZnje za odredenim donosi preporuke za
obrazovnu upisnu politiku i stipendiranje, iznosi analizu zanimanja kod evidentiranih
dugotrajno nezaposlenih osoba. lako su svjesni nedostatka ove analize, njeni rezultati ipak
ukazuju na trendove u zapo5ljavanju osoba koje su zavr5ile Skolovanje za odredena
zanimanja, pa bi bilo za o6ekivati da ce Skole ifakulteti pratiti te trendove i prilagodavati brol
upisanih udenika ili studenata u odredene programe. NajdeS6e to nije slu6aj, a nuZno je
provesti detaljnu analizu potreba trZi5ta rada, kako bi se odredila deficitarna zanimanja,
odnosno dalo potporu i motiviralo udenike i studente zata zanimanja. Zatoje uloga Zupantje
kao osnivada srednjih Skola od izuzetne vaZnosti za planiranje obrazovnih politika. U
spomenutim aktima nije vidljiva suradnja s profitnim, odnosno gospodarskim sektorom,
suradnju koju je nuZno intenzivnije pokrenuti u cilju sudjelovanja profitnog sektora u

oblikovanju obrazovnih politika za mlade. Naime, ve6 dugotrajno se na podru6ju EU dodjeljuju
stipendije ili krediti u kojima sudjeluje profitni sektor, uz suradnju JLS ili bez, u cilju
osiguravanja potrebnog ljudskog kapitala za potrebe rada u tvrtkama ili obrtima.

Suvremeni uvjeti na trZi5tu rada zahtijevqu bze i fleksibilne obrazovne programe i programe
potpore, u oblikovanje kojih su ukljudeni svi dionici razvqa. Predstavnici Skola smatraju da
nema kontrole nad provodenjem prakse te da nisu dovoljno opremljeni, dok udenicima
nedostaje primjerene informacije o mogu6nostima, pa o6ito takve suradnje nema dovoljno.
Programi stipendiranja, stoga moraju imati, osim osiguravanja jednakog pristupa obrazovanju,
i druge ciljeve, kojima se omogu6uje da ulaganja u obrazovanje postanu faktor razvoja. EU je
donijela odluku kojom se mladima omogu6ava i olak5ava prrlelaz iz obrazovnog sustava u

svijet rada, Garancija za mlade, kao i program ERASMUS+, kojima se olak5ava mobilnost i

stru6no usavr5avanje mladih, kako bi se prilagodili novom trZi5tu rada. Svi klju6ni dionici na
podru6ju Primorsko-goranske Zupanije mogu iskoristiti ova sredstva ne bi li uspje5nije ostvarili
ciljeve iz podrudja svoje djelatnosti: obrazovni sustav za obrazovanje za trZi5te rada,
gospodarski sektor osigurao ljudski kapital, djelatnike za uspje5no obavljanje djelatnosti
kojima se bave, a javna uprava dala potporu istima u cilju javnih interesa irazvoja grada. U
Hrvatskoj sve aktivniju ulogu preuzimaju "otvorena ili pudka udili5ta", ustanove za obrazovanje
odraslih, koji prate trendove potreba te nude osposobljavanje za trZi5te rada, koriste6i pritom,
u cilju unaprjedenja kurikuluma i verificiranje programa sredstva iz europskih fondova i

lsNacionalna strategija obrazovanja, znanosti itehnologije, dostupno na hftp://www.vlada.hr/hr/preuzimania/strateqiie/strateqiia
_obrazovanja_znanosti_i_tehnologije_radni_materijal_rujan_2013, preuzeto '15.2.2021 .
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programa.

Veliku ulogu u ovim procesima ima i civilni sektor. Kako je obrazovni sustav "troma i spora"

dru5tvena institucija (prema rije6ima sudionika, ali i iz istraZivanja) civilni sektor sve vi5e

preuzima obrazovnu ulogu i osigurava znanja ivje5tine potrebne mladima ne bi li im olak5ala

dru5tveno uklju[ivanje op6enito, ukljudivanje na trZiste rada, kao i unaprijedila njihov osobni

razvoj, akrozneformalno obrazovanje koje je karakteristidna aktivnost za civilni sektor. lz tog

aspekta, mo2e se re6i da u primorsko-goranskom civilnom sektoru joi uvijek postoji dovoljno

razvi)ena svijest o vaZnosti i ulozi koju njihove aktivnosti mogu imati.

Stoga je potrebno vi$e ulagati u unaprjedenje planiranja i provedbe aktivnosti (projekata) kako

bi se jasno ukazalo na vrijednosti programa, ali i usmjerilo ih na neformalnu edukaciju mladih.

I na kraju, kako je cilj Strategije obrazovanja, znanosti i tehnologije uskladivanje obrazovnog

sustava, znanosti i tehnologije potrebama gospodarstva odnosno razvoju, potrebno je slijediti

mjere medu kojima je i reforma kurikuluma, koja 6e omoguiiti i podrZavati ovakvu suradnju.

Cjelovita kurikularna reforma bft ee usmjerena k: razvoiu temelinih kompetenciia za

cjeloiivotno uienje; jasno definiranim odgojno-obrazovnim ishodima koii nisu iskliuiivo

kognitivne prirode (znanja) nego, u skladu s odredeniem temelinih kompetenciia za

cjeloZivotno udenje, uktjuduju i razvoj vieltina, stavova, kreativnosti, inovativnosti, kritidkog

miflljenja, inic'tjativnosti, poduzetnosfr, esfefskog vrednovania, odgovornosti, odnosa prema

sebi, drugima i okolini, vladanja i brojne druge; otvorenim didaktiiko-metodiekim sustavima

koji omoguCuju djetatnicima u odgoju i obrazovaniu, dieci i uienicima slobodu u izboru

sadriaja, metoda i oblika rada; jasno odredenim standardima/kriteriiima razviienosti i

usvojenostiodgojno-obrazovnih ishoda, iime ce se osigurati osnova za obiektivniiu, valianiiu

i pouzdaniju procjenu razli1itim obticima ivrstama unutarnieg ivaniskog vrednovania.

6.2. MZVOJNI SMJER 1A. "KVALITETNO ZAPOSLJAVANJE"

Razvojni izazovi i potrebe PGZ ne razlikuju se bitno od onih u kojima Zive mladi EU' U

prethodnim poglavljima dubinski se analiziralo postoje li specifidni izazovi i potrebe koji se

mogu kroz ovu strategiju rije5iti.

Razvojni izazovii potrebe za postizanje kvalitetnog zapoSliavanja mladih uPGZ

Zadovoljavanje tih potreba i interesa moZe se financirati iz raznih izvora: drtava, JP(R)LS,

pojedinci, inozemni javni i ekonomski izvori, ekonomski (privatni) sektor. Vrste takvih

organizacua i aktivnosti jesu:

1. javne organizacije/ustanove: drZavne i inozemne javne potpore mladima za brle
zaposljavanje i olak5avanje ulaska na tr2i5te rada, poticanje poduzetni5tva i sl.,

2. programi (potpore i mjere) nacionalne politike (ministarstva): poticaji za

zapoiljavanje, poticajiza stjecanje radnog iskustva, potpore za stjecanje kvalifikacija i

sl., programi potpore EU u ovom podrudju; zavodi za zapoillavanje, ministarstva,

agencije isl.,
3. organizacije civilnog druStva koje pruZaju potporu zaposlenima i nezaposlenim

mladima: socijalno poduzetni5tvo, zadruge i sl., volontiranje; tedajevi, radionice sa

sadrZajima koji poti6u brZe zapo5ljavanje i olak5avaju ulazak u svijet rada, orgizirana

strudna praksa u surasdnii sa Skolama ifakultetima,
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4. privatni, ekonomski sektor: stipendije vezane uz zapoillavanje, osiguravanje
strudne prakse, poticaji za zapoSljavanje i sl.,

5. druge organizacije imodeli koji daju potporu mladima radi brieg zapo5ljavanja
i olak5avaju ulazak u svijet rada: poduzetni6ki inkubatori, poslovne zone,
gospodarske komore, obrtnidke komore, "coworking" i sl..

EU Komisrya je jo5 2001 . godine donijela paket mjera za mlade u kojima je investicijski prioritet
odrZiva integracija mladih u triiSte rada. Ekonomska krizaima posebno negativan utjecaj
na skupinu mladih koji su izvan sustava, nezaposleni, izvan obrazovnog sustava ili
osposobljavanja (NEET). DrZave koje se suodavaju s visokim stopama nezaposlenostimladih
su zbog toga dobile preporuke da u mjerama javnih politika prepoznaju mlade nezaposlene
osobe kao prioritet u operativnim programima ifinanciranju. Sljede6i prioriteti ulaganja su oni
koje vezujemo uz obrazovanje i osposobljavanje, kao i socijalnu ukljudenost mladih, poput
Injera za:

) aktivno ukljudivanje,
) pristup zapoSljavanju,
) smanjenje i sprje6avanje ranog napu5tanja Skole i promicanje jednakog pristupa

kvalitetnom ranom djetinjstvu, osnovnom i srednjem obrazovanju,
) jadanje jednakog pristupa cjeloZivotnom u6enju Sto predstavlja nadogradnju znanja,

vje5tine i kompetencije radne snage.18e
Stoga je pokrenuta lnicijativa za zapolljavanje mladih (Youth Emptoyment tnitiative (YEt)),
program koji obuhvaca mjere za povelavanje zaposlenosti mladih. Mjere koje se preporuduju,
a mogu biti podrZane iz tog programa su:

) pruZanje mogu6nosti za pripravnidki staZ i pruZanje iskustva za pwi posao,
) smanjenje tro5kova rada za poslodavce,
) subvencije za ciljano i dobro osmi5ljene pla6e i zapo5ljavanje,
) mjere osposobljavanja za pronalazak posla i mobilnost,
) start-up potpore za mlade poduzetnike,
) kvaliteta strukovnog obrazovanja i osposobljavanja,
) programi za osposobljavanje za pronalazak posla za mlade koji su rano napustili

Skolu, "druga prilika".
Garancija za mlade je paket mjera koju koristi i RH od 2012 godine, rezultirala je mnogim
mogu6nostima za zapo5ljavanje i obrazovanje mladih. Garancija za mlade je novi pristup u
rje5avanju nezaposlenosti mladih za sve osobe mlade od 25 godina (u RH mlade od 30
godina) radi Sto brleg aktiviranja na trZistu rada. Bza aktivacija na trZiStu rada osigurava ve6u
motiviranost mladih zatra2eryem posla izapo5ljavanjem, brZu nadogradnju znanja ivje5tina
koje je osoba stekla tijekom obrazovanja. U ovom kontekstu to znadi dobivanje kvalitetne
ponude za posao u roku od 4 mjeseca od trenutka napu5tanja ili zavr5etka obrazovanja ili
ulaska u nezaposlenost, bez obzira je li osoba prijavljena u zavodu za zapoil\avanje ili ne.
Kvalitetna ponuda odnosi se na: ponudu za posao ili ponudu naukovanja, odnosno
vjeZbeni5tva i pripravni5tva ili nastavak obrazovanja, s naglaskom na prilagodbu individualnim
mogu6nostima i potrebama pojedine mlade osobe. Garancrla za mlade ne garantira
zapoSljavanje, ve6 predstavlja strukturnu reformu koja omoguCavabnl aktivaciju mladih za
zapo5ljavanje.(prilagodeno iz portala Garancija za mlade1e0. Svake godine se nekoliko tisuca
mladih ukljuduje u neke od mjera, pa je tako npr. u 2017.i2018. godine 6.161 mladih ukljudeno

'8s Youth employment initiative and the European Social Fund. European Sociat Fund thematic paper, 20'14: 7, preuzeto
15.2.2021.
rs ViSe na http://www.qzm.hr/sto-ie-oaranciia-za-mlade/zasto/,20.2.2021.
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U potpore za zapoilljavanje ijavne radove u 2017.,5.453 mladih ukljudeno u potpore za

Zapo5ljavanje i javne radove u 2018.. U istim godinama je bilo planirano da od 2.685 mladih

u dobi 1S -Zg godina, najmanje 81% mladih osoba bude samozaposleno Sest mjeseci nakon

primitka subvencija odnosno da 983 mlade osobe budu ukljudene u potporu za

samozapo$ljavanje. No 2018. su 1.882 mlade osobe uklju6ene u potpore za

samozapoilJavanjelel. lnteres mladih sve vi5e opada. Usprkos nezadovoljstvu i mladih i

poslodavaca ovim mjerama te nedostupnosti svima (neinformiranost i komplicirana

administrativna procedura) ove mjere su djelomi6no ispunile ciljeve.

Razvojni izazovi - kvalitetno zapoSljavanje za sve

U EU je kontekst u kojem Zive mladi opisan na sljede6i nadin: "Mladi se suo6avaju s visokim

stopama nezaposlenosti mladih, nesigurnim i izrabljivadkim radnim uvjetima, kao i

diskriminacijom na trZistu rada i na radnom mjestu. Mladi se ne mogu u potpunosti integrirati

u trZiste rada zbog nedostatka informacija i odgovarajucih vjeStinazabuduCe zapo5ljavanje'
potrebno je stoga poduzeti mjere kako bi se osiguralo kvalitetno zapo5ljavanje za sve"

(Strategija za mlade EU).

U Republici Hrvatskoj su podaci o stanju na trZistu rada, prema Hrvatskom zavodu za

zaposljavanje (statistika trZiSta rada - otvoreni podaci) sljede6i:

) 7 .802 osoba - ukupno zapoSljavanle l. 2021.

) 13.827 - ukupno prijavljena slobodna radna mjesta l' 2021'

) 17.791osoba - ukupni korisnici mjera APZ-,|.2021.

) 160.818 osoba - trenuta6ni broj nezaposlenih

) 14.772- objavljena slobodna radna mjesta ili7,5o/o stopa anketne nezaposlenosti RH

(Eurostat) Vll. - lX.2O2O. i7,5o/o stopa anketne nezaposlenosti EU 27 (Eurostat) Vll.

-lx.2o2o. i9,8 % stopa registrirane nezaposlenosti 1.2021. (DZS)

U veljadi 2O2i.je prema podacima Hrvatskog zavoda za zapoiliavanje bilo evidentirano:

) Registrirana nezaposlenost 162.386 osoba, od 6ega je 89.043 2ena, bez radnog

iskustva 23.668 osoba

) Mladih do 29 godina starostije bilo prijavljeno naHZZZ47.1O3 osoba, dok je osoba u

dobi b0 ivi5e godina 50.333. Dugotrajno nezaposlenih je bilo prijavljeno 65.072 osobe.

(Hrvatski zavod za zapoilliavanje, za velialu 2A21')1s2

u isto vr'rjeme u mjere aktivne politike zaposljavanja je koristilo:

) Novoukljudenih u mjesecu je bilo 1.392 osobe, od 6ega 749 Zena

) Aktivnih korisnika na kraju mjeseca je bilo 16.225 osoba, od 6ega 8.409 Zena.

U pc|je stanje evidentirane nezaposlenosti u prvom mjesecu 2021. godine 1778 osoba i to

prema zavr5enom stupnju obrazovanja: 42 osobe nema zavr5enu osnovnu Skolu, 171 osoba

ima zavrsenu osnovnu Skolu, 1 120 osoba ima zavr5enu srednju Skolu u trajanju od 4 i vi5e

godina ili pak gimnaziju, 160 osoba ima zavr5enu viSu Skolu, l. stupanjfakulteta, strudni studij

i 10,70/o ni 27g osoba ima fakultet, akademiju, magisterij ili doktorat (prema Hrvatski zavod za

zaposljavanje, 2,2021.)1s3 U dobnoj skupini od 15 do 30 godina stanje evidentirane

nezaposlenosti (ulazak u evidenciju u 2021.) u PGZ prema zavrSenom stupnju u sije6nju

2021 .godin e je 552 mladih od 1778 evidentiranih nezaposlenih osoba ili 31,05% mladih.lea

'et ViSe na htto://www.qzm.hr/wp-contenVuoloads/2019/10/Pokazatelii-provedbe-miera-u-2018.-qodini.pdf ,20'2'2021
re2 ViSe na https://www.hzz.hr/statistika/, preuzeto 15.2.2021 '
1 e3 ViSe na https: //www. hzz. h r/statistika/, p reuzeto 1 5 -2.2021'
1e4 ViSe na https://www.hzz.hr/statistika/' preuzeto 15-2.202'l .
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Itkupno registrirana nezaposlenost mladih od 15 do 30 godina u2021 iznosi 2.387 osoba.
Najvi5e ih ima iz podrudja tehni6ara i strudnih suradnika (22,50%), zatim usluZna i trgovadka
tanimanja (22,25o/o) te znanstvenika, inZenjera i strudnjaka (1 9,73o/il.1ss U Tablici 32 je stanje
$videntiranih nezaposlenih (ulazak u evidenciju u 2021. godini) prema zavr5enom stupnju
obrazovanja za sve dobne skupine godine iz koje vidljiva struktura prema dobnim skupinama.
Najveci broj mladih nezaposlenih je u dobnim skupinama od 25 do2ggodina ito sa zavr5enom
$rednjom Skolom, ali prati je dobna skupina od 20 do 24 godine i to isto sa zavrSenom
$rednjom Skolom.

lablica 32. Stanje evidentiranih nezaposlenih - ulazak u evidenciju u 2021. godini prema
zavrSenom stupnju obrazovanja za sve dobne skupine godine u pGZ

Doh 15-19 20-24 25-29 30-34 35-39 40-60+ Ukupno
(1) Bez Skole i nezavr6ena osnovna Skola,
zavrSena osnovna Skola
(2) Srednja Skola
(3) Prvi stupanj fakulteta, strucni studij i viSa

14

40

16 14

153 155

33 127

33

136

87

18

140

67

118

502

125

213

1126

439Skola la doktorat
54 202 296 256 225 745 1778

lzvor: Prilagocleno on line,2.2021

U sljede6oj tablici je prikazan broj evidentiranih nezaposlenih - ulasci u evidenciju po
gradovima i op6inama u PGZ.

Tablica 33. Broj evidentiranih nezaposlenih - ulazaku evidenciju osoba u sijednju 2021. godine
prema dobnim skupinama i gradovima/op6inama u pGZ

DobOp6ina / iupanija

BAKAR
BASKA
BROD MORAVICE
CRES
CRIKVENICA
eRsnn
dRvtr
DELNICE
DOBRINJ
FUZINE
JELENJE
KASTAV
KLANA
KRALJEVICA
KRK
LOKVE
LOVRAN
MALILOSINJ
MALINSKA-DUBASNICA
MATULJI
MOSCENIEKA DRAGA
MRKOPALJ
NOVIVINODOLSKI
OMISALJ
OPATIJA
PUNAT
RAB
RAVNA GORA

1

4

2
2
1

2

1

1

4
1

1

1

12
4
5
8
6
3
2
8
3
2
6

10
1

1

1

6
2
9
I
1

1

5
13

4
12

3
2
1

11

5
14
6
1

1

3
10

6
7
4
6
2
1

2
3
9
2
3
7
1

4
6

13
5
1

1

I
1

8
1

2
2
4

13
2

7
3
6
2
6

3
3
5
2
I
1

43
8
7

21
74
28
48
40
13
10
26
61

7
22
34

2
34
40
24
70
't4
2

26
21
69
10
36

9

5 20
4
3

13
34
13
12
13
3
3

11

21
1

o

8
1

15
20
12
26
6
1

14
12
33

2
9
5

3
2
1

1

3
1

7
5
3
6

2
2
4
2
4
2

3
5
4

11

1

2
1

20-24 2s-29

1e5 ViSe na https://www. hzz. hr/statistika/, preuzeto 1 5.2.2021
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RIJEKA
SKRAD
VINODOLSKA OPCINA
VISKOVO
VRBNIK
VRBOVSKO
KOSTRENA
LOPAR

20
1

2
4

'l

1

82 138
2
2

15

120

14

817
8

12
95

1

24
17
4

'101

2
1

8

356
3
o

39
1

8
7
1

4
1

1

7
2

4
1

1

15

5
1

UKUPNO 54 202 295 256 225 745 1777
lzvor: PrilagoilenoizHZZ Statistika on line, 2 2021

Tabtica 34. Brol prijavljenih slobodnih radnih mjesta u PGZ ovisno o djelatnosti poslodavca

prema NKD 2007 od 2009. godine, za sije6anj i veljadu 2021.

Djelatnost poslodavca NKD 2007 - od 2009 godine Da (sezonski) Ne ukupno

(A) Poljoprivreda, Sumarstvo i ribarstvo
(B) Rudarstvo i vadenje
(C) Preradivadka industrija
(D) Opskrba elektri6nom energijom, plinom, parom iklimatizacija
(E; Opskrba vodom; uklanjanje otpadnih voda, gospodarenje otpadom'
(F) Gradevinarstvo
(O; trgovina na veliko i na malo; popravak motornih vozila i motocikala
(H) Prijevoz i skladi5tenje
(l) Djelatnosti prulanla smje5taja te pripreme i usluZivanja hrane
(J) lnformacije i komunikacije
(K) Financ'rjske djelatnosti i djelatnosti osiguranja
(L) Poslovanje nekretninama
(M) Strudne, znanstuene i tehnicke djelatnosti
(N) Administrativne i pomo6ne usluZne djelatnosti
(O) Javna uprava i obrana; obvezno socijalno osiguranje
(P) Obrazovanje
(Q) Djelatnosti zdravstvene za5tite i socijalne skrbi
(R) Umjetnosl, zabava i rekreacija
(S) Ostale usluZne djelatnosti
(T) Djelatnosti kucanstava kao poslodavaca; djelatnosti kucanstava..'
(U) Djelatnosti izvanteritorijalnih organizacija i tijela

2 7 I
3

225
3

225

1

116
4

507

24
16
4

3

16
286
375

37
204

12
7

13
171
54
27

247
177

21
37

2

16
287
491

41
711

12
7

13
171
57
27

247
201

37
41

2

Ne odnosi se
PRIMORSKO-GORANSKA - UKUPNO 677 1921 2598

lzvor: Prilagocleno izHZZ Statistika on line,2'2021 '

pregledom baze podataka HZZ vidljiv je znal,fini pad broja prijavljenih slobodnih radnih

mjesta s 20.487 u 2018. godini, na 17.607 u 2019. godini, le 11.0721 u 2020- godini. U

razdoblju od 2016. godine do 2020. godine zabrlje2en je gotovo 50% trend pada broja

prijavljenih slobodnih radnih mjesta. lsto tako, u ovom trenutku omjer sezonskih i ne sezonskih

poslova je 26,06% sezonskih i73,94o/o ne sezonskih poslova. Na svaku nezaposlenu osobu

u istom periodu je dostupno 1,09 slobodno radno mjesto odnosno na svaku nezaposlenu

osobu postoji najmanje jedno radno mjesto.

Razvojne potrebe - ulaganja Zupanije u osiguravanie uvjeta za nzvoi i poticanje

poduzetniStva i zapo5liavanja mladih

Op6enito, ulaganja Primorsko-goranske Zupanije u razvoj su vidljiva iz nekoliko programa u

proradunu. Osnovna namjena ovih sredstava je osiguravanje infrastrukture (komunalne,

prostorne, uglavnom) za Gzvoj op6enito. lz sljede6e Tablice su vidljiva ulaganja PGZ iz

Upravnih odjela kojima se osiguravaju, posredno ili neposredno, uvjeti za gospodarski i

dru5tveni ruzvo) pa time i bolji uvjeti za ostanak mladih u PGL.
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Tablica 35. Ulaganja u infrastrukturu PG72021

Plan2020 Plan2021
Upravni odjel za regionalni razvoj, infrastrukturu iupravljanje 26.299.000 29.547.000oroiektima

1

2

3

Regionalna energetska agencija Kvarner
Regionalna razvojna agencija PGZ
Upravni odjel za regionalni razvoj, infrastrukturu i upravljanje

1.809.000
3.892.000

20.598.000

4.7'13.000
7.339.000

17.495.000

za i ruralni
Centar za poljoprivredu i ruralni razvoj P

za iruralni
za r veze
za rmovtnom

Upravni odiel za Drostorno uredenie. oraditelistvo i za5titu oko

29.701.000 21.U7
1

2
2.540.500

27.160.500
2.900.000

18.547.000
1

17.116.000 1

13.639.000
1

2

3

Javna ustanova "Priroda"
Javna ustanova "Zavod za prostorno uredenje PGZ"

9.742.700
7.503.134
5.189.166

4.844.100
8.179.700

615.200Upravni odiel za orostorno uredenie. oraditelistvo i zaStitu okoliSa
[Jkuono 115.'141.000 100.186.000

lzvor: Otvoreni proradun, dostupno na http://www.opencitv.hr/proracun/index.php?unit id=43,20.2.2020.

Tablica 36. Ulaganja u regionalni razvoj PGZ2021.

ffi

lnstitucionalni i programski okvir regionalnog razvoja 2.329.000 3.527.000
Programi JU Regionalna razvojna agencija 2.874.200 6.075.000
Programi Regionalne energelske agencije Kvarner 284.600 2.752.0OO
Programi ravnomjernog razvitka 15.670.424 12.700.000
Razvoj elektronskih medija 600.000 500.000
Razvoj integralnog sustava gospodarenja otpadom PGZ 2.487.132 1.000.0OO
Redovna djelatnost JU Regionalne razvojne agencije 1.017.800 1 .264.000
Redovna djelatnost Regionalne energetske agencije Kvarner 'l .524.400 1.961.0O0

72.400 55.000
R

Aerodromiizra6nipromet 400.000 450.000
Ceste icestovnipromet 3.673.802 3.828.000
Pomorsko dobro i pomorski promet

Prostorno
Dokumenti prostornog uredenja i gradnje
Programi JU "Priroda"
Programi JtJ"Zavod za prostorno uredenje PGZ"
Redovna djelatnost JU "Zavod za prostorno uredenje PGZ"
Redovna dielatnost Javne ustanove "Priroda"

14.847.347
275.OOO

17.834
4.872.000
7.582.700
1.514.600
5.988.534
2.160.000

13.285.000
350.000

00
280.000

1.657.140
1.765.500
6.414.200
3.186.960

Potoora oolioorivredi 8.165.489 8.398.500
Razvoj poljoprivrede
Redovna djelatnost Centra za poljoprivredu i ruralni razvoi

5.624.989
2.540.500

5.498.500
2.900.000

Poticanie razvoia turizma 10.807.752 7.800.500
Unapredenje turizma 10.807.752 7.800.500

10.502.614 4.99s.700Ja6anje gospodarstva
eromicanp gospoOar
Razvoj malog i srednjeg poduzetni5tva 8.819.679 3.625.000
Razvoj Sumarstva i drvne industrije 9.430 165.000
Unapredenje i razv$ lovstva 1.404.505 616.700

Upravlianie imovinom 4.643.975 3.737.500
Funkcioniranje informatidkog sustava 3.930.000 3.515.000
Kapitalniprojekti 640.000 162.500
Upravljanie imovinom 73.975 60.000

Organizacija i provedba zaStite i spaSavanja 4.130.500 3.187.000
Zastita okoli5a 185.000 210.000

lzvor: Otvoreni proraiun, dostupno na http://www.opencitv.hr/ororacun/index.php?unit id=43,20.2.2020
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U cilju ravnomjernog regionalnog razvoja posljednjih godina JLS samostalno ili uz potperu

PGZulazu ili planiraju ulagati u velike infrastrukturne radove kojisu valniza mlade, a posebno

na otocima. Tako npr. na otoku Krku 6e se u Op6iniVrbnik rekonstruiratizgrada Vitezi6evog

doma u druStveno-kulturni ituristi6ko-informativnicentar, izgraditisportska dvorana Podrudne
Skole Vrbnik OS ,,F. K. Frankopan", zapodet 6e se krajobrazno uredenje prostora uz Setnicu

od plaZe Vajavina do plaZe Kozica u Vrbniku. Na otoku Krku 6e se tako rekonstruirati kula
Dubec, restaurirati ku6a Landauf, izgraditi novi djedji vrti6 u Njivicama, urediti Multimedijalni
kulturni centar Krk, nadogradivati vrti6e, uredivati pje5adke staze i drugo; na otoku Cresu se

6e rekonstruirati kulturni centar Susajda, a nakon provedbe rekonstrukcije i opremanja objekt
6e pruZati mogu6nost koriStenja prostora polivalentne namjene (tri zasebne funkcionalne
cjeline) kao Sto su galerijsko-izloZbeni prostor, dvorana za kazaliilne predstave i kino
projekcije, smje5taj za muzejske knjiZnice i prostor za rad udruge. lsto tako u Gradu Cresu se

dograditi Djedji vrti6 Girice i izgraditi sportsko igrali5te "fitness/street workout park" Cres. U

Gradu Malom Lo5inju ie se izgraditi biciklistidka oto6na transvezala, izgraditijavna gradska

sportska dvorana, izgraditi gradsko nogometno igrali5te i gradski bazen, natkriti sportsko
igrali5ta na Bo6acu, energetski obnoviti dje6ji vrti6i, izgraditi "Plavi Svijet: Centar znanosti o

moru", revitalizirati park Sume eikat, urediti lokacije za Muzej pomorsfua na otvorenom,
uredenje parka Haradi6, izgradnja vidikovaca (Pogled, Sv. lvan, Cunski, Kadin), energetski
obnoviti gradevine kulturne namjene, ali i izgraditi poduzetni6ki inkubator "lmpulsni centar Mali
Lo5inj". lsto tako u Malom Lo5inju je u planu i izgradnja stanova za potrebe lokalnog
stanovni5tva, ali i arhitektonski prilagoditi javne ustanove za nepokretne ili te5ko pokretne

osobe i drugo. U suradnji s PGZ 6e se izgraditi bolnica i drugo. Na Rabu se u Op6ini Lopar
izgradilo dje6ji vrti6 Lopar i kulturni dom, a ureduju se i plaZe i Setnice. Na Rabu 6e se planira

izgradnja Terra Arbia, centra za posjetitelje Sto predstavlja kljudni objekt u Geoparku otok Rab
(geopark u osnivanju) i 6ini okosnicu infrastrukture i upravljanja Geoparkom. Gilj projekta je

uspostaviti stalnu lokaciju za cjelogodi5nji prihvat posjetitelja, omogu6iti pristup znanju o

neobnovljivim prirodnim bogatstvima otoka na popularan i nadasve zanimljiv nadin

kori5tenjem suvremenih tehnologija za prijenos znarya,vizualizacije i rekonstruiranje geolo5ke

pro5losti. Terra Arbia bit 6e po svemu jedinstven objekt za popularizaciju znanosti, cjeloZivotno

udenje, te promociju i razvoj geoturizma. Dosada5nje iskustvo i komunikacija s posjetiteljima

sezonskog lnfocentra Geoparka u neadekvatnim privremenim prostorima unaprijedit 6e u

svakom pogledu buduci Terra Arbia1e6. Vrijednost ovih projekta je vi5e stotina miljuna kuna a
mogu bitifaktorom ostanka mladih.

Programi poticanja gospodarskih djelatnosti PGZ koji mogu potaknuti mlade na aktivno

zapo5ljavanje su i sljede6e:

1. Osnivanje i rad Lokalnih akcijskih grupa (LAG) - predstavlja lokalno paftnerstvo
javnog, privatnog i civilnog sektora u ravnopravnom odnosLt, na odredenom geografski
povezanom podrudju, zasnovano na smjernicama LEADER pristupa. LAG se vezuie uz

ruralno podruije s vi$e od 5.000, a manje od 150.000 stanovnika dok pojedino naselje u

sklopu LAG-a ne smije imati viile od 25.000 stanovnika. Cilj osnivanja LAG-a je da se

zajedniikim naporima, kroz izradu lokalnih razvojnih strategija i provedbu konkretnih

zajedniikih razvojnih projekata, unaprijedi sveukupni razvoj i podigne konkurentnost
ciljanog ruralnog podrudja. Za mladeje to prilika za osnalivanje u ovom sektoru, jer 6e

se sredstva utroSiti za razvojne projekte pojedinih LAG-ova, odnosno za potrebe

poljoprivrednih i turistidkih kapacit eta za proizvod nju i pru2anje usluga.

1$ Prilagoileno iz Statistike Primorsko-goranske Zupanija 2.2021
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2. Sufinanciranje programa i projekata udruga iz podrudja poUoprivrede i ruralneg
razvoja, Sumarstva idrvne industrije ilovstva iz prora6una PGZ u2021. godini -
mladima je ovo prilika da ostanu na podrudju ruralnih krajeva. Zupanija sufinaneira
provedbu programa/projekata iz sljede6ih mjera ruralnog razvoja'.

4 Mjera 2.1.2. Obnova i odrZavanje putova u funkciji revitalizacije ili funkcioniranja
gospodarskih aktivnosti

) Mjera 2.2.1. Razvoj i unaprjedenje kulturne, povijesne, turistidke i sportsko-rekreacijske
infrastrukture

4 Mjera 3.1.1. Stjecanje znanla ivje5tina zanezaposlene osobe, poduzetnike podetnike te
ostale poduzetnike i strudne kadrove u gospodarstvu

-) Mjera 3.2.1. Sufinanciranje programskih aktivnosti i manifestacija
4 Mjera 3.2.2. sufinanciranje rada Lokalnih akcijskih grupa jadanjem kapaciteta informiranja

i edukacije poduzetnika ijavnog sektora za prijavu na natjedaje za kori5tenje sredstava iz
programa ruralnog razvoja

) iz podrudja: Poljoprivrede iruralnograzvoja, Sumarstva idrvne industrije i Lovstva u iznosu
od 1.095.300,00 kuna za 2021 godinu. Prihvatljivi korisnici prijavljenim programima
(projektima i aktivnostima) moraju doprinositi realizaciji mjera definiranih u Programu
provedbe mjera ruralnog razvoja PGZ za razdoblje 2017.-2020. ("SluZbene novine" broj
34116), a radi se o neprofitnim udrugamaiz navedenih podrudja djelatnosti iLAG-ova.

Gotovo svaka JLS na podru6ju PGZ ima neki od modela poticanja gospodarstva, posebno u
vrijeme krize, pa tako npr. Grad Opatija u Programu poticanja poduzetni5tvalsT je namijenjen:
postoje6im i novi mikro i mali poduzetnici sa sjedi5tem ili poslovnom jedinicom (registrirana
poslovnica, trgovadka radnja, ugostiteljskiobjekt isli6no), obrtnicima islobodnima zanimanja),
nosiocima OPG-a i SOPG-a te neprofitnim organizacijama koje imaju sjedi5te na podru6ju
Grada Opatije. Namjena je poticanje zapo5ljavanja, otvaranja djelatnosti, poticaji na
subvencije za kamate za kredite, poticaju za obavljanje djelatnosti u zaledu, tro5kove prijave
na natjedaje za bespovratna sredstva iz EU fondova i nacionalnih natjedaja za Skolovanje
6ime se stvaraju mogudnosti za odr2avanje, unaprijedenije i pokretanje djelatnosti, Sto
svakako mo2e doprinijeti kvalitetnom zapo5ljavanju mladih. JoS jedan sveobuhvatni primjer
programa je i Op6i program mjera poticanja razvqa poduzetni5tva na podrudju grada Rijekstsa
.Program obuhva6a 23 mjere, a najvedi udio se odnosi na dodjelu nepovratnih subvencija
poduzetnicima. Mjerama se nastoji utjecati na jaianje konkurentnog nastupa poduzetnika na
tr1iStu, ostvarivanje prakti1nog obrazovanja i boljeg informiranja u poduzetni*tvu, poboljsanje
uvieta raspoloiivosti financijskih resursa, koriStenja poduzetni1ke prostorne i informativne
infrastrukture za realizaciju poduzetni1kih poduhvata, podizanje razine poduzetniike kulture
te rieSavanje dru*tvenih problema primjenom poduzetni1kih naiela. Korisnicisredsfaya su
subiekti malog gospodarstva koji su u cijelosti u privatnom vlasniitvu i iije je sjediite na
podrudiu grada Rijeke, i udruge osnovane kao pravne osobe 6ija je svrha promicanje
gospodarskih interesa 1lanica klastera, koje imaju s7'edlSfe na podruiju grada Rijeke ili imaju
1lanicu sa s7'edr.5fem na podrucju grada Rijeke, koje posluju pozitivno ikoje ostvaruju suradnju
sa znanstveno - istraiivaikom institucijom.lse (Portal Grada Rijeke, 2.2020).lsto tako, npr. u
Gorskom kotaru gradovi i opcine takoder donose programe poticanja poduzetni5tva poput npr.

1e7 Javni poziv, vi5e na https://www.opatija. hr/hr/vijesti/novosti/javni-poziv-poduzetnicima-neprofitnim-organizacijama-i-fizickim-
osobama, 1 2808.htm1, preuzeto'15.2.2021.
rs Opdi program mjera poticanja razvoja poduzetniStva na podru6ju Grada Rijeke, vi3e na hftp://sn.rijeka.hr/wp-
contenVuploads/2019/09/Op6i-program-mjera-poticanja-razvoja-poduzetniStva-na-podrdju-grada-Rijeke-prodiS6eni-tekst.pdf,
preuzeto 15.2.2021 .

'o Opii program mjera poticanja razvoja poduzetni5tva na podrudju Grada Rijeke, vi5e nahttps://www.rijeka.hr/teme-za-
gradane/biznis-i-investicije/opci-program-poticanja-razvoja-poduzetnistva-grada-rijeke/, preuzeto 15.2.2021 .

117



Grada Delnice, Programom poticanja i razvoja poduzetni5tva2oo se za poduzetnike na

podrufju Grada Delnica nastoji kroz 4 mjere potaknuti razvoi, a posebno se istide mjera 22

poticanje Zenskog poduzetni5tva. Ve6ina gradova ima programe poticanja poduzetniStva, pa

mladi mogu i ove poticaje koristiti kako bi unaprijedili svoje poslovanje iiili zapodeli svoje
poduzetni6ke projekte.

3. "Poduzetnidke potporne institucije" prema Jedinstvenom registru poduzetni6ke

infrastrukture Ministarstva poduzetni5tva i obrta su razvojne agencije na podrudju PGZ:

) Program razvoja poslovnih zona i inkubatora:uPGZ ima 11 poduzetnidkih zona (u

Lovranu, Kostrena, eavle, Bakar, Kastav, Rab, Vi5kvu, Vinodloska op6ina i Novom

Vinodolskom) i 5 inkubatora (svi u Rijeci). lsto tako postoji poduzetniu6ki akcelerator u

Rijeci i4 poduzetnidka centra (3 u Rijeci i 1 u Novom Vinodolskom). Na podru6ju PGZ

postoji i znanstveno-tehnolo5ki park Step-Rl, REA (Regionlana energetska agencija

Kvarner), lokalne razvojne agencije (Rr.leka i Skrad). U PGZ nalazi se lndustrijska zona

Bakar, kao najveia poslovna i trgovadka zona u Republici Hrvatskoj. lndustrijska zona
je u stalnom procesu razvoja, a obuhva6a podrudje od 500 ha, a 170 poslovnih subjekata

zapo5ljava sveukupno 4.000 osoba. Na podrudjuPGZ posluje iniz malih poduzetni6kih

zona, koje 6ine okosnicu razvoja gospodarstva na lokalnoj razini. (Prigoda, 2.2021.)2o1.

U cilju privlaflenja investicija PGZ je oblikovala platformu za prikaz projekata u PGZ

www.invest.pgz.hr. Web stranica predstavlja online bazu gotovo 120 investiciiskih proiekata s

podrudja PGZ, iz sektora prometa, turizma, zdravstvenog turizma, energetike, proiekata

poduzetniiko-poslovne infrastrukture, dru\tvene infrastrukture, sporta i rekreaciie, zimskih

sportova, marina i luka. Stranica daje i pregled poslovnih zona na podruiiu Zupaniie, kao i
projekata marikulture te luka nauti1kog turizma Web stranica pruia potenciialnim domaCim i
stranim ulagaiima informacije o samom projektu, Iokaciji proiekta, niegovom vlasniStvu,

mogucnostima realizacije, daje popis pripremljene dokumentaciie te kontakt ito na sveukupno

\etiri jezika-h rv atskom, engleskom, nie m aikom i tat ii an skom.202

4. Strategij a razvqa fiudskih potencijala PG?2016. - 2Dz}.jedan je od klju6nih dokumenta

razvoja, a imao je tri strate5ka cilja:

) ojadati potporno okruZenje zazapolljavanje izapo5ljivost 6to 6initemeljni cillzarazvq
Zupanijskog dru5fueno-ekonomskog razvoja, s dva prioriteta, svaki po tri mjere

) stvoriti uvjete za socijalno osjetljive skupine koji ima jedan prioritet s tri mjere

) jadanje partnerskih odnosa na trZistu rada s dva prioriteta, svaki s po dvrje mjere203

Mogu6a rje5enja / projekti koje je nudila ova Strategija su: ukliuditi mlade u programe aktivne

potitike zapoSljavanja; centri za mlade, centri za volontiranje, dani kariiera, saimovi poslova,

poslovne Skote za mlade, razvijati susfay on-line uienja, stvaranie novih i dalinii razvoi

postojelih staft-up institucija (primjeri start-up Grada Riieke za mlade i start-up Grada Riieke

za kreativne industrije); utjecati na nacionalnu razinu da srednioSkolsko obrazovanie bude

obvezno; izraditi EIJ projekte za mlade i njihove specifi1ne potrebe; kvalitetniie pripremiti

mlade za tdi\te rada (Program razvoja poduzetniikih sposobnosti mladih i "Uieniikih

zadruga" Grada Rijeke); podilisvl.lesf o radu odjela za kariiere pri fakultetima i sveuiili*tu,

potaknuti praksu i razmjenu studenata (aiesec, erasmus, ceepus, ccusa); prutiti

bo Program poticanja poduzetni5tva, viSe na
nttp:lvi,vw.OLlnice.nrlOOfUUENTI_ODLUKE/natjecaji/2019-Program%20poticanja%20poduzetnistva.pdf, preuzeto 15.2.2021.
201 Pdduzetni6ke zone, vise na https://prigoda. hr/poduzetnicke-zone/
202 Web stranica za poticanje utag'anja, vi3e na http://invest.pgz.hr/novosUnova-web-stranica-za-poticanje-ulaganja/
203 StrategUa 

'razvoii 
[-rOsfin potencijala eCZ 2015.-2020, vise na https://www.lpz-pgz.com/wp-

contenVuploads/2018/08/Strategija-razvoja-ljudskih-potencijala-PG2-2015-2O20.pdf , preuzeto 15.2.202'1.
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tnstitucionalnu podrSku praCenju zapoSljavanja mladih koji su zavr1ili sveuiiliSni studij 
1n

suradnii s Uredom za karijere SveuditiSnog saujetovalisnog centra); aktivno sudjelovati u
Fovezivanju studenata Sveuiilista u Rijeci s poslodavcima (kroz portal UniRi namijenjen
informiranju i komunikaciji dionika); osigurati institucijsku podrSku sustavnom praCenju
hduzetniikih sklonosti i namjera te razvoja poduzetniikih kompetencija studenata (kroz
aktivno sudjelovanje u programima (Jreda za karijere Sveuiilisnog savjetovali1nog centra,
PGZ, RRA PORTN i dr).20a U svrhu prikupljanja podatka o razultatima implementacije mjera iz
ove Strategije stru6njaci iz Ureda za kartlere Sveudili5nog savjetovali5nog centra Sveu6ili5ta
uRijeci2os su dostavili tralene podatke u obliku izvje5taja.206 lsti Uredza karijere Sveudili5nog
savjetovali5nog centra je u velikoj mjeri aktivan u ostvarivanju navedenih ciljeva. Namijenjen
je pruZanju usluga koje 6e studentima omoguciti upoznavanje s razliditim mogu6nostima
Profesionalnog razvoja te stjecanje znarya i vje5tina koje su im potrebne za uspjeh na radnim
mjestima budu6nosti i ostvarenje vlastitih profesionalnih potencijala. Program obuhvada
kontinuiranu provedbu: savjetodavnih aktivnosti - individualno, grupno i online savjetovanje s
ciljem pruZanja podr5ke razvoju karijernog samopoimanja, postavljanju karijernih ciljeva,
istraZivanju karijernih mogu6nosti te ostvarenju kontakata s potencijalnim poslodavcima;
informativnih aktivnosti - pruZanje informacija o trZistu rada, organizacija strudne prakse,
organizacija dogadaja namijenjenih razmjeni iskustava alumnija i studenata; edukativnih
aktivnosti - radionice, predavanja i organizacija tribina namijenjenih razvoju komunikacijskih
vje5tina te vje5tina upravljanja karijerom; istraZiva6kih aktivnosti - sustavno pra6enje
poduzetnidkih sklonosti i namjera te pracenje zapo5ljavanja biv5ih studenata Sveudili5ta u

Rijeci.207 Korisnici usluga Ureda za karrlere uglavnom se, prema istom izvjeStaju javljaju iz
potrebe za uslugama u podru6jima ..razvoj ujeStina pismenog predstavljanja poslodavcima
(pisanje Zivotopisa ili molbe za posao); razvoj vjeStina usmenog predstavljanja poslodavcima
(priprema za interuju s poslodavcem); donoSenje karijernih odluka; izrada karijernog plana.208

Korisnici istog Ureda izvje5tavaju o mnogobrojnim problemima s kojima se susre6u, a dio njih
iz perspektive Ureda za karijere su: potreba za dodatnim strudnim kadrom (trend rasta broja
studenata koji traZe podrSku Ureda na 6rje individualne potrebe treba odgovoriti
pravovremeno); nedovoljna vidljivost usluga Ureda za karijere; nedovoljna svr,lesf studenata i
nastavnika/profesora o vaLnosti razvoja vjeStina upravljanja karijerom; nedovoljan razvoj
sustavnih informatiikih rjeSenja za povezivanje poslodavaca i studenata i nedovoljan razvoj
sustavnih metoda praCenja zapo1ljavanja biv5ih studenata Sveudiliita u Rijeci. lsto tako, iz
perspektive korisnika / mladih problemi su kojima se mladi (studenti) susre6u su: nedovoljna
zastupljenost strudne prakse u studijskim programima; nedovoljna uskladenost stud'tjskih
programa s potrebama trti#a rada i zabrinutost vezana uz stjecanje zaposlenja koje je u
skladu s podrudjem i razinom obrazovanja.20e Obzirom da se Uredu za karijere obra6aju
studenti Sveucili5ta u Rijeci, njihova perspektiva obuhva6a problematiku ne/zapo5ljavanja
mfadih u tercijarnim profesijama. Prijedlozi za rje5avanje izazova i prevenciju stanja su
sljedece: kontinuirano pruZanje edukativnih, saujetodavnih iinformativnih usluga namijenjenih
razvoju uje5tina upravljanja karijerom; profesionalizacija karijernih savjetnika; prilagodna
kurikuluma; uvodenje strudne prakse u obrazovne programe;osiguranje informatiikih rjeSenja

2estrategija razvoja ljudskih potencijala eCZZO'|S.-ZOZ0., str. 47.,66. idr.
2os U nastavku: Ured za karijere
206 Obzirom da jo5 nema izvje5ia o ishodima Strategue.
207 Prilagodeno iz lzvje5taja Urcdaza karijere, dostupno u Arhivi DIP-a.
208 Prilagodeno iz lzvjeStaja ureda za karijere Sveudili5ta u Rijeci, dostupno u Arhivi DtP-a,2.2021).
20e lz lzvje5taja SSC, dostupno u Arhivi DiP-a,2.2021.
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koja ce omoguditi brzo i udinkovito povezivanje poslodavaca i studenata (alumntlal;

kontinuirano pradenje potreba studenata i poslodavaca; uktjuiivanie predstavnika iz

gospodarstva u izradu obrazovnih programa; razvoi uiinkovitog sustava pra1eais

zapo1tjavanja mladih i jaianje srz4'esfi o potrebi za cieloiivotnim profesionalnim

usmjeravanjem te razvojvjefitina upravtjanja kar'tjerom.210 Obzirom da nisu dostupna izvjeS6a

za Strategiju razvqa ljudskih potencijala PGL2016.-2020. niti nacrt nove strategije ne mo2e

se sa sigurnosti predvidjeti novi smjer razvqa ovom podru6ju, no prikupljeni podaci ukazuju

na potrebu jo$ intenzivnijeg ulaganja stvaranja uvjeta za socijalno osjetljive skupine, medu

kojima su mladi sve viSe.

ZakljuEak

lzazovi pred kojima su mladi u ovom podrudju dijelom su posljedica ekonomske krize u

Hrvatskoj i EU, Sto stvara budu6e "izgubljene generacije", a dijelom posljedica pasivnog stava

skupina i pojedinaca, dionika razvqa koji mogu unaprijediti podrudje i odekivanjima da "netko

drugi rije5i probleme". U cilju ubla2avanja posljedica ekonomske krize i pobolj5anja

dru5tvenog poloZlamladih, EU je i donijela paket mjera za olak5avanje ulaska na trZi5te rada,

Pojadanu Garanciju za mlade 2021 kako bi smanjila nezaposlenost mladih. Za Hrvatsku

trenutno vrijede mjere koje se razvrstavaju prema vrsti aktivnosti i intervenciji te financijskoj

podr5ci, a prilagodene su EUROSTAT-ovoj klasifikaciji politika trZi5ta rada: Potpote za

zapo5ljavanje (Potpore za zaposljavanje za stjecanje prvog radnog iskustva/pripravni5tvo,
potpore za usavr$avanje, Potpore za samozapo5ljavanje; Potpore za pro5irenje poslovanja;

Obrazovanje i osposobljavanje (Obrazovanje nezaposlenih osoba i ostalih traZitelja

zaposlenja, Osposobljavanje na radnom mjestu, Osposobljavanje na radnom mjestu i u

ustanovama za obrazovanje odraslih, Obrazovanje za temeljne vje5tine osobnog i

profesionalnog razvoja; Javni rad; Potpore za oluvanje radnih mjesta (Potpore za o6uvanje

radnih mjesta u sektoru proizvodnje tekstila, odje6e, obu6e, koZe i drva, Potpora za

skra6ivanje radnog vremena, Stalni sezonac). 211

Prema rezultatima dosada$nje analize, mladi PGZ se suo6avanju s istim izazovima kao

imladi u Hrvatskoj:
) raste broj nezaposlenih mladih bez ili sa srednjom strudnom spremom

) nema evidencije o dodatnom, cjeloZivotnom usavr5avanju, kao i sustavnog razvoia

ljudskih potencijala, pa se preporu6a da se usvajanjem nove "strategije razvoia PGZ" i

nove "strategije razvoja ljudskih potencijala PGZ" te eventualno izradom strategije

obrazovanjaizradi kvalitetan alatza pracenje i evidencija o u6incima tih strategija, kako

bi se i ova strategija za mlade mogla revidirati

t nema suradnje, programa ili aktivnosti koja ukljuduje sve sektore, koje bi poduprijele

rje5avanje pitanja nezaposlenosti mladih, iako postojidobra infrastruktura (npr., razvoina

agencija PGZ, Prigoda)

) neprimjerene kompetencije mladih za trZiste rada - najviSe nezaposlenih mladih sa

srednjom stru6nom spremom, najviSe zanimanja tehnidari i strudni suradnici i uslu2na i

trgovadka zanimanjima; nedovoljan udio mladih s tercijarnim obrazovanjem

) iako postoji pojedinadni napori k dru5tvenom poduzetni5tvu kao modelu zapoSljavanja joS

uvijek se gospodarstvo nije okrenulo mobilizaciji mladih; nema vrednovanja volonterskog

2ro lz lzvje5taja SSC, dostupno u Arhivi DiP-a,2.2021 .

zrr gu1"1; toristenja mjera aktivnog zaposljavanja u 202'1, vi5e na https://mjere.hr/dokumentacija/HZZ-Uvjeti-koristenja-mjera-

aktivnog-za pos llav ania-u-202'l-2 1 0 1 . pdf , preuzeto 1 5.2'2021 .
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rada i stedenih kompetencija; ne koriste se dovoljno EU fondovi i programi za
usavrSavanje i mobilnost mladih, kao niti u dovoljnoj mjeri, mjere i programi iz Jamstva
(Garancije) za mlade. U PGL, u ovom podrudju se iskazuju specifidni problemi:
nezaposlenost (opca i mladih); neprimjerene kompetencije za trZilte rada, nedostaju
strudnjaci iz razlilitih podrudja posebno iz tercijarnog obrazovanja, ali i strukovnih
zanimanja; pad malog i srednjeg poduzetni5tva; samozapo5ljavanje kroz poduzetni6ke
inkubatore izone mjerama za mlade: nema posebnih poticaja zamlade. Prema strate5kim
dokumentima ne postojidovoljno inicijativa izajedni6kih projekata izmedu kulturnih aktera
i poduzetnika iako PGZ sufinancira poduzetnike u kulturi. Postoji problem needuciranosti
i nepostojanja kulturnih vrijednosti kojim bi se mobiliziralo pojedince i skupine da koriste
kulturne resurse u funkciji raznih gospodarskih grana, od turizma do poljoprivrede, pa je
potrebno planiranje osposobljavanja za dru5tveno poduzetni5tvo i nove kreativne
industrije.

Tko su klju6ni dionici prema sudionicima izrade Programa?

U rje5avanjeizazova u ovom razvojnom smjeru treba biti uklju6ena PGZ koja moZe omogu6iti
resurse koji6e organizacijama civilnog dru5tva i mladima omoguiiti razvoj programa za mlade.
Takoder, ostale javne institucije imaju obavezu vi5e ukljuditi i sve ostale javne institucije tj,
ustanove, kao Sto je ranije navedeno Zavod za zapoilljavanje, Ured za karijere i sl. Preporuda
se PGZ-|, kao inicijatoru, ali i drugim javnim institucijama i organizacijama civilnog druStva koje
generiraju programe u koje zatim ukljuduju poduzetnike i obrtnike te mlade koji su nezaposleni,
da izgrade platformu za profesionalno i karijerno usmjeravanje mladih, a prvenstveno
informiranje mladih o mogu6nostima zapo5ljavanja, obrazovanja i drugog neformalnog udenja.
Rezultati rasprave su pokazali da postoji svijest o nuZnosti promjena oko mogu6nosti
rje5avanja problematike zapo5ljavanja. U budu6em promi5ljanju problematike smanjivanja
nezaposlenosti i pove6avanja zapo5ljavanja, potrebno je da cijela zajednica i okru2enje uloZe
napore da se Sto vi5e ukljude svi dionici i promjeni ova statidna perspektiva koja je
karakteristi6na za postojece trZi5te "evidentiranih nezaposlenih" i poslodavaca, kao i sustav
obrazovanja - statidan i spor sustav u kojem vrlo malo sudionika pristupa ovom problemu
aktivno. Zapo5ljavanjem mladih bave se strategije obrazovanja, socijalne za5tite i rada, no
ono nije prepoznato kao problem u ve6inidrZavnih strategija - dak itamo gdje je nezaposlenost
mladih ozbiljna. Zapo5ljavanje mladih je multisektorsko produdje, no multisektorski timovi
provode malo projekatazazapo5ljavanje mladih212. U nastavku su prijedlozi strate5kih ciljeva,
posebnih ciljeva i mjera (prioritetnih javnih politika nastalih temeljem rezultata istraZivanja, uz
aktivno sudjelovanje kljudnih dionika u javnim forumima, uzimajuci u obzir i perspektivu mladih
za razvojni smjer ,,Kvalitetno obrazovanje, u6enje i zapo5ljavanje mladih PG?".

2'2 Svjetska banka, 2012, Programi za sprjedavanje nezaposlenosti mladih. Evaluacija dostupno na
https//ieq.worldbankqroup.orq/sites/defaulVfiles/Data/reports/ve eva1.pdf,20.2.2021.
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U nastavku slijedi shematski prikaz Razvojnog smjera 1 s prikazom strate5kih i posebnih

ciljeva te shematski prikaz elemenata strukture Razvojnog smjera 1 uz obrazloZenje pojmova.

S/rka 5. Shematski prikaz Razvojnog smjera 1

R,AZVOJNI SMJER 1:

KVALITETNO
OBRAZOVANJE,

UEENJE I

ZAPOSLJAVANJE

SMATESK CILJ 1:
KVALITETNO

UEENJE I

OBRAZOVANJE
ZA MTAOE

POSEBNI CILJ 1:
.lnrurenruNIvERZALAN I

JEDNAK PRISTUP
KVALITETNOM

OBRAZOVANJTJ I

CJELOZIVOTNOM UEENJU U

URSANIM I RURALNIM
SREDINAMA TE UJEDNAETT I

DOSTUPNOST FORMALNOG
I NEFORMALNOG
OBRAZOVANJA

STRATESKI CILI2:
I$/AUTETNO

ZAPOSLJAVANJE
MI.ADIH

POSEBNI CILJ 1:

USKLADnI FORI,IALNE
I NEFORMATNE

ISHODE
OBRMOVA'{JA S

POTREBAfuIA TRZISTA
RADA

POSEBNI CILJ 2:
JAfdETTI PRAVEDNO

POSTUPANJE I JEDNAKE
i/IOGUCNOSTI ZA SVE

fuILASE KAKO
8I SE OKONEATA

DISKRIiTINACIJA M LADIH
NATRZISTU RADA

Slika 6. Shematski prikaz strukture strate5kog okvira Programa

Strate5ki cilj 1 ) dugoroeni, odnosno srednjorodni ciljkojim
se izravno Doduoire ostva renie razvoinoq smiera

Posebni cilj 1 ) srednjoro0nicilj definiran u nacionalnim planovima i planovima

razvqa JL(R)S kojim se ostvaruje strateSki
udrZavnom proradunu

cilj iz strategije i poveznica s programom
ili ororadunu JL(R)S

Pokazatelji ishoda
za posebni cilj I ) kvantitativni i

kvalitativni mjerljivi podatak koji

1. Opis pokazatelja ishoda 1
Povecanje/
smanienie

omoquCuie zvtescNante , 2. Opis pokazatelja ishoda 2 +10o/o
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vrednovanje uspjesnosti u

Postizanju utvrdenog posebnog 3. Opis pokazatelja ishoda 3 +15%

Mjere (prioriteti provedbe) za
posebnicilj 1) skup medusobno
povezanih aktivnostii projekata u
odredenom upravnom podrudju

kojom se izravno ostvaruje
posebni cilj, a neizravno se

pridonosi ostvarenju

Pokazatelji rezultata za mjere ) kvantitativni i kvalitativni
mjerljivi podatak koji omogu6uje pra6enje, izvje5divanje i

vrednovanje uspje5nosti u proved bi utvrdene mjere,
projekta iaktivnosti

cilia

1. Mjera povezana s ishodom 1
1.1. Pokazateli rezultata za mieru
1.2. Pokazateli rezultata za mieru
2.12. Mjera povezana s ishodom 2
2.2.

3. Mjera povezana s ishodom 3
3.1

3.2.

U nastavku slijede strate5ki okvir Razvojnog smjera 1 sa istaknutim pokazateljima ishoda i

rezultata.

Razvojni smjer 1. Kvalitetno obrazovanje, uEenje izapo5ljavanje

Strate5ki cilj 1: Kvalitetno uienje i obrazovanieza mlade
Posebn i cilj 1: Jam6iti univezalan i jednak pristup kvalitetnom obrazovanju i

cjeloZivotnom udenju u urbanim i ruralnim sredinama te ujedna6iti
dostupnost formalnog i neformalnog obrazovania

Pokazatelji ishoda za posebnicilj 1

1. oove6an udio diece mladih roditelia u vrticima +15o/o

2. oovedan broi zaooslenih mladih +1Oo/o

3. pove6an udio mladih kojisudjeluju u procesima
cjeloZivotnog u6enja radi pove6anja produktivnosti
i kvalitete radne snage te sposobnosti prilagodbe
brzim promienama

+15o/o

Mjere (prioriteti provedbe) za Pokazatelji rezultata za mjereoosebni cl 1

1. povecanje pristupaOnosti kvalitetnog
sustava ranog i predSkolskog odgoja i

1.1. brojdjece mladih roditelja, posebno iz ruralnih
krajeva i drugih socijalno isklju6enih skupina, ukljudenih u

obrazovania za mlade roditelie sustav ranoq i pred5kolskoq iobrazovania
2. a. osiguravanje jednakih uvjeta
sustavnog odgoja i obrazovanja
postupnim uvodenjem nastave za
udenike osnovnih Skola i nastave u
jednoj smjeni za udenike srednjih
Skola

2.1. broj osnovnih Skola s cjelodnevnim programom
nastave

2.2. broj srednjih Skola koje rade u jednoj smjeni

2. b. osnaZivanje temeljnih
kompetencija (6italadke, matematidke,
prirodoslovne pismenosti)

2.3. broj dodatnih programa za jalanje temeljnih
kompetenciia
2.4. usoieh na testovima drZavn e mature i/ili PISA testova
2.5. bro1 modela cjelovite potpore djeci i ueenicima u
udenju osobito udenicima s te5kodama idarovitim
udenicima, pripadnicima nacionalnih manjina i udenicima
koji pripadaju rizidnim skupinama (npr. cjeloviti program
prevencije nasilja, u6iti kako uditi, razvoj kreativnih
potenciiala isl.)
2.6. broj novih aktivnosti/programa za osnaZivanje
temelinih kompetenciia
2.7. broj Skolskih i studentskih volonterskih klubova
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2.8. broj programa Prevenc nasilja kod djece imladih

2. c. razvijarye kritidkog i kreativnog
mi5ljenja, gradanske kulture i kulture
nenasilja kod mladih

2.9 provedenih aktivnosti na mladih

2.10. bro3 novih modela udenja u zajednici (udenje

zalaganjem u zajednici, odnosno druSfueno-korisnim
udeniem) i broi u6enika istudenta ukliu6enih u iste

2.11 uprsanl h udenika u strukovne srednje Skole
2. d. jadanje druStvenog ugleda i

interesa za strukovnim zanimanjima
2.12. broj novih programa zanimanja srednjih strukovnih

Skola uskladenih s bama trZi5ta rada

2.13. brq sati strudne prakse u tijeku nastavnog procesa,

na svim iazinama obrazovanja, u suradnjis poslovnim i

2. e. razvoj i implementacija novih
modela strudne prakse uskladenih s
potrebama trZi5ta rada

neprofitnim sektorom
2.14. broj novih programa u ZuPa nijskim centrima
kompetentnosti
2.15. bro1 pladenih strudnih praksi i broj Pladenih mentora,
na svim razinama obrazovania
2.16. bro1 novih modela stru0ne prakse (otvaranje pravnih

tijela pri obrazovnim usta novama na princiPima

druStvenog poduzetn i5tva; npr. brojotvorenih
automehan idarskih radionica u sklopu strukovne Skole

otvorene za trZiste u kojoj udenici stjedu kompetencije za
vrijeme trajanja obrazovanja) ili na svim razinama
obrazovania
3.1. bro1 oblikovanih modela profesionalne orijentacije

3. stvoriti model kojiomogu6ava
stjecanje strudnih i osobnih
kompetencijazarad za vrijeme i

nakon stjecanja formalnog
obrazovanja, posebno za mlade u

NEET situaciji i iz ruralnih podrudja

prije upisa u srednje Skole i prije upisa na razne studije
tijekom ipo zavr5etku visokog obrazovanja

3.2. broj osiguranih prostora za mlade za Provedbu
besplatnog udenja raznih vje5tina kojima povedavaju

svoju konkurentnosti na trZistu rada, ali i osposobljavanju
se za Zivot u zajednici
mlade)

(info-centri, centri i kluboviza

3.3. broj mladih u NEET situaciji, posebno u ruralnim

krajevima

3.4. broj novih modela udenja u zajednici(udenje
zalaganjem u zajednici, odnosno dru5tveno-korisnim
udenjem) i broj udenika istudenta ukljudenih u iste
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Strate5ki cilj 2: Kvalitetno zapoSljavanje mladih

Posebni cilj 1: Uskladiti formalne i neformalne ishode obrazovanja s potrebama tr2iSta rada
1. smanienie broia mladih u NEET situaciji

Pokazatelji ishoda za posebnicilj 1 2. povecanje broja zaposlenih mladih
-10%

+10o/o

3. oove6anie roia radnihb miesta +10o/o

Mjere (prioriteti provedbe) za
Pokazatelji rezultata za mjerecili 1

1. osiguravanje druStvene podrSke za
kartjerno savjetovanje po mjeri mladih

1.1. broj oblikovanih modela podrSke karijernog
savjetovanja u kljucnim prijelaznim razdobljima za mlade:
- za vrijeme obrazovanja
- po izlasku iz obrazovnog sustava
- prilikom pronalaska prvog zaposlenja te kod promjene i

oubitka zaooslenia
1.2. broj mladih ukljudenih u obrazovanje, osposobljavanje
i programe poticanja zapoSljavanja, posebno iz ruralnih
kraieva i druoih skuoina u riziku od iskliudenosti

2. a. postizanje vede uskladenosti
kompetencija radnika s potrebama
trZi5ta rada poboljSanjem suradnje
dionika na trZiStu rada, institucija i

socijalnih partnera, ukljudujudi i sustav
obrazovanja

2.1. broj sklopljenih sporazuma o suradnji izmedu kljudnih
dionika u obrazovanju i na trZi5tu radu

2.2. broj novih programa uskladenih s tr2i5tem rada

2. b. aktivno ukljudivanje poslodavaca
u proces usklaclivanja formalnih i

neformalnih ishoda obrazovanja
(ukljuduj u6i vrednovanje ste6enih
kompetencija volontiranjem) s
potrebama trZi5ta rada (placene
strudne prakse, sudjelovanje u

stipendiranju i sl.

2.3. broj placenih strudnih praksi

2.4. broj poslodavaca koji koriste sustav mentorstva
prilikom uvodenja u posao i napredovanja na radnom
mjestu
2.5. broj poslodavaca kojivrednuju kompetencije ste6ene
volontiranjem, druStueno-korisnim udenjem ili drugim
oblicima neformalnog obrazovanja prilikom zaposlenja ili
napredovanja na radnom mjestu
2.6. broj medusektorskih modela stipendiranja udenika i

studenata

3. stvaranje mogu6nostiza nova
radna mjesta s ciljem zadrlavanja
mladih u ruralnim sredinama

3.1. bro1 ostvarenih programa poticanja stvaranja novih
radnih mjesta za mlade u ruralnim sredinama
(poduzetniStva, druStvenoq ooduzetniStva

3.2. bro1 ostvarenih ulaganja i poticaja u postojece resurse
iorganizacije u kojima su mladizaposleni
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Posebnicilj 2: Jam6iti Pravedno postupanje i jednake mog u6nostiza sve mlade

kako bi se okondala diskriminac mladih na trZiStu rada

1. pove6ana stopa zaposlenosti svih mladih, d +10o/o
Posebno onih u neoovoli nom poloZaj u

Pokazatelji ishoda za posebnicilj 2
2. povedana prosjedna plada mladih, posebno +11.5o/o*
mladih Zena

Mjere (prioriteti provedbe) za Pokazatelji rezultata za miere
oosebni cr ti 2

1.1. broj mladih zaposlenih temeljem ugovora o radu na
1. osiguravanje pravednog postupanja
i jednakih mogucnosti za sve mlade
kako bi se okondala diskriminacija
mladih na trZi5tu rada

neodrecleno
1.2. broj zaposlenih mladih unutar 6 mjeseci nakon

zavr5enoq obrazovania
1.3. brojzaposlenih mladih neposredno nakon zavr5etka

stru 6noo osoosobliavan ialorioravniStva

2. pobolj5anje poloZaja na trZi5tu rada
za mlade, a posebno mlade Zene i

dugotrajno nezaposlene mlade i

ostale mlade u nepovoljnom poloZaju

2.1. brol realiziranih poticaja za
Zena, dugotrajno nezaPoslenih

zapo5ljavanje mladih
mladih iostalih mladih u

nepovoljnom poloZaiu

2.2. broj provedenih edukacija o rodnoj ravnopravnosti za
DOS lodavce

Klju6ni dionici koji ce doprinijeti ostvarenju prioritetnih javnih politika za mlade u ovom

ra2vojnom smjeru sudjelovanjem u izradi i provedbiakcijskih planova te vrednovanju rezultata

SU:

1. Javne organizacije/ustanove: drZavne i inozemne javne potpore mladima za brle
zapo5ljav-anle i otafsavanje ulaska na trZiste rada, poticanje poduzetni5tva i sl.;

sveu6iii5ta, pudka ili narodna udili5ta; obrazovni sustav, formalno obrazovanje - vrtici,

5kole, fakulteti i JLS
2. programi (potpore i mjere) nacionalne politike (ministarstva): poticajiza zapo5ljavanje,

poticaji za'stjecanje ridnog iskustva, potpore za stjecanje kvalifikacija i sl., programi

potpoie EU u ovom podrufju; zavodi zazapoSljavanje, ministarstva, agencije i sl.

3. brganizacije civilnog dru5tva koje pruZaju potporu zaposlenima i nezaposlenim

mladima: socijalno poduzetniStvo, zadruge i sl., volontiranje; tedajevi, radionice sa

sadrZajima koji potidu brZe zapoSljavanje i olak5avaju ulazak u svijet rada; udruge,

u6iliSta za obrazovanje odraslih, kulturni centri, neformalno obrazovanje, strudnu

praksu idr.
4. brivatni, ekonomski sektor: stipendije vezane uz zaposljavanje, osiguravanje stru6ne

prakse, poticajiza zapo5ljavanje i sl.;

5. Druge organizacije i'modeli lioji daju potporu mladima radi brZeg zapo5ljavanja i

olaklavaju ulazaku svijet rada: poduzetni6ki inkubatori, kreativni laboratoriji, poslovne

zone, gospodarske komore, obrtnidke komore i sl.

6. Ekonoirski/ profitni sektor - neformalno i formalno stjecanje kompetenctla za rad

uvodenjem vi5e programa strudnih praksi i cjeloZivotnog ospobljavanja u tvrtkama i

obrtima.
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Preporuke za klju6ne dionike (za gradove iopdine, pGZ, ustanove, zaklade,
gospodarstvenike, udruge idruge organizacije koje mogu usmjeritisvoje djelovanje ka

ovom razvojnom smjeru ) - mogu6e aktivnosti i projekti zaizradu akcijskog plana

Preporuke
Povezanost

sa strateSkim
ciljem

Klju6nidionici

1. Prema mogudnostima u skladu s pedago5kim standardom:
izra\an upis djece mladih roditelja i/ili dodatni bodovi za upis djece
mladih roditelja

Strate5ki
cilj 1

Osnivadi ustanova
ranog i predSkolskog
odgoja iobrazovanja,

JLS, PGZ,
qospodarstven ici

2. Aktivno sudjelovanje u oblikovanju inovativnih modela udenja za
zapoSljavanje. Radise o aktivnostima koje doprinose stjecanju
klju inih kompetencij a za razvq i zapoSljavanje mladih npr
- u okviru obaveznog (redovnog ) odgojno obrazovnog programa
obogaduje se s aktivnostima i novim pedago5kim i didaktidkim
metodama koje potidu stjecanje temeljenih kompetencija
(matematidke, prirodoslovne, analitidki pristup i kritidko mistjenje) i

soctlalnih vje5tina poput mirnog rjeSavanja sukoba, udenje u - '

izazov nom okruZenj u, ko mun ikacijske vje5ti ne i sl.
- prema mogucnostima oblikuju i dodatne Skolske aktivnosti poput

Skolskih vrtova, udenidkih zadruga, debatnih klubova, volonterskih
klubova idrugih aktivnosti na prijedlog udenika Skole.
lsto tako, vaZnoje omogucitijednostavniju suradnju i priznavanje
steCenih kompetencija sudionicima programa koje provode

StrateSki
cilj 1

Osnivadi ustanova za
osnovno i srednje

obrazovanje,
visokoSkolske

ustanove, organizacije
civilnog dru5tva, JLS,

PGZ, gospodarstvenici

oroanizaciie civi lnog dru5tva.

3. Aktivno sudjelovanje u uspostavisuradnje s ustanovama i

organizactlama rad i obl ikovanja Zu pa n ijskog modela prog ra ma
prevencije nasilja medu i nad mladima.

StrateSki
cilj 1

Osnivadi ustanova
osnovnog i srednjeg

obrazovanja, visokoSkols
ke ustanove, JLS; PGZ,

MUP, NZJZ PGZ,
CZSS, organizacije

civilnoq druStua

4. O rganiziranje komu n ikacijski h kam panja za promociju deficita rn i h
radnih mjesta/zanimanja, kroz sustavno i primjereno informiranje
udenika o pojedinim zanimanjima i uklju6ivanje udenika u kampanju,
npr. tijekom Skolovanja posjete roditelja Skotama ("Sto rade moji
rod itelj i?"), organ izi rane posjete za i nteresiran ih uden ika tvrtkama,
posjete predstavnika tvrtkiosnovnim Skolama, sajmovi poslova u
diju su organizaciju uklju6eni i udenici.

StrateSki
cilj 1

Osnivadi ustanova
osnovnog i srednjeg

obrazovanja,
visoko5kolske ustanove

u suradnji s
gospodarstvenicima i

udenicima, obitelj, JLS,
PG2 HZZZ

5. Razvoj dru5fuenog poduzetni5tva u Skolama i na fakultetima (npr
automehanidarska radionica za javnost u Skoli, frizerski salon u
Skoli i sl.). Rad udenika i mentora u drutuenom podruzedu Skole je
priznala i pladena strucna praksa. lsto tako, uspostavom suradnje s
poduzetnicima oblikuju se novi modeli strudne prakse tijekom
cijelog Skolovanja, npr. povezano s novim modelom stipendiranja u
kojem se za deficitarna zanimanja prema interesu poslodavaca

Osniva6i ustanova
srednjeg i

visokoSkolskog
obrazovanja oblikuju
nove modele strudne
prakse u suradnji s
poslodavcima iJLS,

PGZ, komorama,

StrateSki
cilj 1

stipendira iz vi5e izvora placena praksa tiiekom ciie Skolovania
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6. Uspostavljaju se novi modeli profesionalne orijentacije idruge

modele pra6enja potencijala udenika kako bi u prijelaznim

razdobljima lak5e donijeli odluku o nastavku Skolovanja.

StrateSki
cilj 1

Strudnjaci, obrazovne
ustanove i organizacije
civl JLS;

7.t nformi ranje poslodavaca o na6inu rada organ izaciia civilnog

dru5tva te mogudnostima stjecanja kompetencija za budu6e radnike

kroz programe udenja u zajed nici(udenje zalaganjem u zajednici,

strudna praksa u organizaciji civil nog dru5tva...), ispitavanje potreba

poslodavaca (koje kompetencije su potrebne, koja zanimanja),

StrateSki
citj2

Organizacje civilnog
dru5tva, poslodavci,
obrazovne ustanove

orakse u ud ruoamaoroqramistrudne
8. Preporuke Poslodavcima - uspostava transParentnijeg Poslodavci, organ izacije

zapo5ljavanja uz Priznavanje steden ih kom petencij a kroz
StrateSki

citj2
civilnog

ustanove,
druStva,
PGZ, JLS

neformal no obrazovanie,
9. Poticanje stuaranja
gospodarstuenike koji

novih radnih mjesta - Poticajiza
stvaraju nova radna mjesta na kojima

JLS, PGZ, poslodavci,
ministarstva

StrateSki
cil12

ruralnim kraievima.mlade u

10. Poticaj i za kori5tenje poslovnih zona, start - up inkubatora i sl StrateSki
citj2

Vlasnici poslovnih zona,
JLS, PGZ,povoljni uvjete za mlade poduzetnike (oslobaitanje Pla6anja davanja

i sl.

11. Oblikovanje modela sprjedavanja ulaska mladih u NEET

situaciju

Strate5ki
cilj 1 i2

JLS; HZZZ,
osnivadi obrazovnih

ustanova
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7. RMVoJNI SMJER 2. ,,DRUSrveruR uxI..IuEeNosT, DoBRoBIT I

ZDRAVLJE MLADIH',

Iemeljni strate5ki okvir za izradu ovog Programa je Strategija za mlade EU od 2019. do 2O27 .

godine, a ciljevi iz te Strategije prilagodeni su uvjetima u kojima Zive mladi u PGZ. Kriteriji za
oblikovanje ovog razvojnog smjera su odgovornost dru5tva za dobrobit mladih, prevenciju i

sprje6avanje njihove dru5tvene iskljudenosti. Povezanost izazova i mogu6nosti s kojima se
hladi suodavaju op6enito, zbog sve ve6e dru5tvene iskljudenosti mladih, kao i onih koji imaju
tnanje mogu6nosti, danas jeizra2enikroz utjecaja pandemije na njihovo zdravlje, pri tom se
Dosebno misli na mentalno zdravlje mladih. Mladi 1ele preuzeti kontrotu nad svojim Zivotima,
suradivati s drugima i podupirati ih. Pri preuzimanju kontrole nadu se suodeni s nekolicinom
uobiiaienih tranzicija u svojem osobnom Zivotu i okruienju, od obrazovanja do rada,
samostalnog iivota, partnerstava ilizapoiinjanja obiteljskog Zivota. Mnogise suoie s pitanjem
nesigurne budu1nosti zbog globalizacije i klimatskih promjena, tehnolo1kih promjena,
demografskih i socioekonomskih kretanja, populizma, diskriminacije, socijalne iskljuienosfi i
laLnih viiesti, s joS nepoznatim uiincima na radna mjesta, uje1tine ilinaiin funkcioniranja naj;ih
demokraciia. Posebnu bi pozornost trebalo posvetiti mladima kojima prijeti opasnost od
narginalizaciie na temelju moguCih izvora diskriminacije, kao lto su njihovo etni1ko podrijeuo,
spol, spolna orijentacija, invaliditet, ujera, uvjerenje ili politiiko miSljenje.... Danas se mladi
diliem Europe suodavaju s razliiitim izazovima, kao ilto su poteikoee pri pristupanju svojim
sociialnim pravima, socijalna iskljuienost i diskriminacija te prijetnje koje proiztaze iz laZnih
viiesti i propagande.2tt Primjerenost ciljeva (iz navedene Strategije) kontekstu u kojem Zive
rnladi u PGZ ispitala se razliditim metodama. Radi se o sljede6im ciljevima koje se povezalo
u jedan razvojni smjer kako bi se moglo planirati u6inkovite sveobuhvatne medusektroske
prioritete javnih politika u ovom vaZnom podrudju. Ciljevi iz Strategije za mlade koje se odnose
na ovaj razvojni smjer su:

1 . ,,Ukljuiiva druStva": OmoguCiti i osigurati ukljuienost svih mladih u druStvu.

Podciljevi:
) Osigurati pravnu zaStitu iprovoditi medunarodne pravne instrumente za borbu protiv svih

vrsta diskriminacije igovora mrinje prepoznajuCida su mladi izlo1enivisestrukim obticima
diskriminacije.

) Oiaeati aktivnosti informiranja marginaliziranih mladih ljudi kako bi se osiguralo da su
sujesni prostora, mogu1nosti i iskustava koji su im na raspolaganju.

) Osigurati da sve marginalizirane mlade osobe imaju jednak pristup formalnom i
neformalnom okruienju za udenje, imajuCi u vidu sve dimenzije uktjudenosti.

) Jacati kapacitete nastavnog osoblja za rad s marginaliziranim mladim osobama.
) PruZiti viie prostora, mogudnosfi, resursa i programa za poticanje dijaloga i socijalne

kohezije te se boriti protiv diskriminacije i segregacije.
) Jaiati sociialnu potporu provedbom prava na placu dostatnu za hivot, poitene radne uujete,

univezalan pristup kvalitetnoj zdravstvenoj skrbi te osigurati posebne mjere za
m arg i n alizi rane ml ade osobe.

213 Strategija EU za mlade, 2018, vi5e na hftps://eur-lex.europa.eu/leqal-
contenVHR/TXT/HTMU?uri=CELEX:42018Y1218(01)&from=ES, preuzeto 15.2.2021
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) Osigurati da marginalizirane mlade osobe sudjeluju u svim postupcima donoSenia odluka i da

su kljuini akteri, osobito u procesima kojise odnose na niihova vlastita prava, dobrobit i
interese.

2. ,,Mentalno zdravlje i dobrobit mladih": Postili botiu mentalnu dobrobit i okoniati

stigmatizaciju probtem| u vezi s mentalnim zdravljem 6ime se promi\e sociialna ukliu1enost

svih mladih.

Podcilievi.
) poticatirazvojsamosvijestiimanje natjecatetjskog nadina razmi1tiania poticaniem uvaZavania

pojedinainih vieStin a i prednosti.

) Za1tititi prava na rad iobrazovanje osoba s problemima u vezi s mentalnim zdravliem tiiekom

i nakon bolestikako bi se osiguralo da mogu sliieditivlastite ambiciie

) Razviti uktju1iv medusektorski pristup pruianju usluga zailtite mentalnog zdravlia za svih,

posebice za m arginalizirane skupine

) Svim djelatnicima koji rade s mladima te obiteljima i prijateljima osigurati kvalitetno

osposobljavanje iz pruZanja prue pomoci u pogledu metalnog zdravlia

) Osigurati ukljuiivo, dostojanstveno i dobro financirano liiedenie ukliu1ivaniem pruZania usluga

mentalnog zdravlja visoke kvalitete u sve zdravstvene ustanove

) lJsmjeritise na preventivne mjere s pomo1u kojih se osigurava da mladi steknu znania i

vje1tine potrebne za boliu mentalnu dobrobit

) Boriti se protiv stigmatizacije u pogledu problema u vezi s mentalnim zdravliem izradom

p rog ram a pod izani a sv iie sti.

) EU politike opisuju kontekst u kojem Zive mladi: ,,Znaiaian isve veci broi mladih diliem Europe

izralava zabrinutost zbog raSirenosti medu vrSnjacima problema u vezi s mentalnim zdravliem

kao Sto su visoka razina sfresa, tjeskoba, depresija i druge mentalne bolesti. Mladi to

obrazlaiu ogromnim drufitvenim pritiscima s kojima se danas suodavaiu i izraZavaiu potrebu

za botjim pruZanjem usluga zailtite mentalnog zdravlia za mlade." (preuzeto iz EU strategije

za mlade)

7.1. RAZVoJNI IzAZoVI IPOTREBE U PODRUEJU DRUSTVENE UKLJUEENOSTI,

DOBROBITI IZDRAVLJA MLADIH PGZ

Razvojni izazovi i potrebe u podrudju dru5tvene ukljudenosti, dobrobiti i zdravlja mladih PGZ

ne razlikuju se bitno od onih u kojima Zive mladi u EU. Posebno je to do izra2la do5lo uslijed

novih obrazaca pona$anja koje su mladi morali usvojiti zbog posljedica pandemije koji su

jednaki gotovo za sve dijelove i Republike Hrvatske i EU: mladima je t'rjekom 2020. godine

uskra6en najvaZniji fiimbenik u razvoju u dobi u kojoj jesu, vr5njacima koji predstavljaju

referentnu grupu koja omogu6ava druStveni prostor za ostvarivanje i usvajanje novih

vrijednosti izdravog odrastanja, prvi su koji ce dobiti otkaz zbog manjeg staZa i zadnji koji 6e

dobiti novo zaposlenje. U prethodnim poglavljima se analiziralo specifidne izazove i potrebe

koji odreduju kontekst ove strategije. Povezivanjem ova dva podrudja Zeli se dati naglasak na:

) lzjednadavanju mogu6nosti mladih

) Sprjedavanju i umanjivanju naruSavanja mentalnog zdravlia mladih

) Stvaranju uvjeta za ravnomjeran razvoj ukidanjem faktora rizikaza socijalnu iskljudenost

mladih u urbanim iruralnim podrudjima
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Razvojni izazovi i potrebe za sprje6avanje druStvene isklju6enosti

Dru5tvena iskljudenost obuhva6a Sirok spektar posljedica nejednakosti u mogu6nostima i

$ituacijama u kojima se pojedina skupina nalazi zbog kojih nisu dostupni institucionalni,
kulturni i osobni resursi potrebni za ukljudenost u dru5tvo, poput ekonomske nejednakosti,
diskriminacije zbog nekog posebnog obiljeZja skupine, nemogu6nost Skolovanja,
nezaposlenost i dr. Najde56e se radi o vi5e dimenzija koje su medusobno povezane i

kompleksne: financijsko siroma5tvo (nedostatni prihodi za primjeren Zivot), zaposlenost
(nezaposlenost i promjene na trZistu rada), zdravlle (naru5enost zdravlja zbog vanjskih i

unutra5njih 6imbenika) i obrazovanje (nedostupnost obrazovanja). Prema razliditim
istraZivanjima o oblikovanju modela javnih politika dru5tvena ukljudenost2la se definira kao
",..proces kojim se nastojiosiguratida svatko, neovisno o svom iskustvu i okolnostima, moZe
ostvariti puni potencijal u Zivotu. Kako bi se postigla ukljudenost, dohodak i zaposlenost su
vaZni, ali nisu dovoljni. Dru5tvo koje nastoji uklju6iti sve gradane karakteriziraju napori za
smanjenom nejednakosti te ravnoteZa izmedu individualnih prava i duZnosti pove6ane
socijalne kohezije." Za pobolj5anje dru5tvene uklju6enosti nije dovoljno pove6ati ekonomsku
sigurnost, ve6 je potrebna dru5tvena briga o pove6anju ljudskog kapitala, dru5tvenog kapitala,
pove6ati dostupnost kulturnih, obrazovnih i ekonomskih mogu6nosti svim skupinama, a
posebno osigurati ravnomjerni razvoj ruralnih i urbanih krajeva. Postoje nebrojene intervencije
i programi prevencije kojise najde5de usmjeravaju najugroZenijim skupinama, poput osobama
s invaliditetom, umirovljenicima, nezaposlenima, skupinama koje Zive ispod granice i oko
granice siroma5tva, ali nedostatno i manje mladima. "sustavna prevencija i nastojanje da
rnladi ljudi ne ispadnu iz obrazovnog procesa moZe se ostvariti optimalnom fleksibilizacijom i

prohodno56u obrazovanja."21s Sljede6e strategije na razini EU doprinose druStvenoj
uklju6enosti:

) Strateqv for the Riqhts of Persons with Disabilities 2021-2030216
) LGBTIQ Equalitv Strateqv 2020-2025217

9 EU Anti-racism Action Plan 2020-2025218

) Gender Equalitv Strateqv 2020-202521s

) EU Roma Strateqic Framework22o

Europski ,,stup socijalnih prava" odreduje 20 kljudnih na6ela i prava kojima se podupiru
pravedna ifunkcionalna trZi5ta rada, kao osnovnidru5tveni prostorza djelovanje javnih politika
usmjerenih dru5tvenoj ukljudenosti, u tri valna poglavlja: Jednake mogucnosti i pristup trtiStu
rada, Pravedni radni uuieti, Socijalna zaitita i ukljuienostF2l U narednom periodu mladi ce biti
ijesu posebno pogodena skupina jer 6e se posljedice pandemije na djecu i mlade tek mo6i

zra Centarza ekonomsku i socijalnu ukljudenost (Centre for Economic and Social lnclusion, vi5e na http://www.cesi.oro.uk),
preuzeto 15.2.2021 .

215 lnstitut za financije, 2020, Vodi6 za socijalnu ukljudenost, str. 12, vi5e na
htto//www.iif.hr/oroqressA/odic%202a%2Osociialnu%20ukliucenost.odf, preuzeto 15.2.202'l .
216 Strategija za p.ava osoba s invaliditetom 2021 - 2030, tise nt

, preuzeto
15.2.202',t.
216 EU Akcilski plan protiv rasizma, vise na httos://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/io 20 1654, preuzeto
15.2.2021.
2te Strategija za jednakost rodova, viSe na https://ec.europa.eu/commission/oresscorner/detail/en/lP 20 358, preuzeto
15.2.2021.
2o EU Comm., Zapo5ljavanje, socijalna politika i inkluzija, vi5e na

, preuzeto 15.2.202,1.
ur Europski stup socijalnih prava, vise na httos://ec.e ld=1226. preuzeto 15.2.2021
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utvrditi upravo u razdoblju provedbe ove strategrle."Mtadi 6e vieroiatno platiti naiviSu ciienu

ako nema odgovarajudeg odgovora na politike. Poveianie sfope nezaposlenosti mladih

trostruko je vece od stope ople nezapos/enosfi izmedu prvog i treceg tromiesedia 2OZO.

Odgodeni ulazak na triiSte rada mogao bi obitjeZiti ovu generaciiu u godinama koie slsls7s-*222

Prema Eurostatu u 2019. godini stopa mladih u dobi od 16 do 29 u HR u riziku od siroma5tva

ili socijalne iskljudenostije iznosila 18,8o/o,Sto je niZe od prosjeka zaEU. Udio mladih u dobi

od 16 do 29 godina koji trpe odredenu materijalnu deprivaciju je prema istom izvoru u

Hrvatskoj 0,2% $to je gotovo istovjetno prosjeku u EU. Udio mladih u dobi od 16 do29 godina

koji Zive u ku6anstvima s vrlo niskim primanjima je 7,8o/o,5to je ne6to niZe od prosjeka EU

(9,1o/o). U Hrvatskoj Zivi 4% mladih u dobi od 16 do 29 godina u situaciji u kojoj tro5kovi

stanovanja prelaze granicu mogu6nosti. Mladi u dobi od 16 do 29 Zive u prenapudenim

ku6anstvima, a onih koji trpe deprivaciju zbog istog razloga, ima u Hrvatskoj 50,71%. lsto tako,

4,9% mladih koji rade, u dobi od 16 do 29 godina,Zive u riziku od siromaStva. U dobi o 18 do

24 godine u Hrvatskoj 3% mladih su rano napustiliobrazovanje iosposobljavanje. lsklju6enost

se moZe pratiti i kroz ukljudenost mladih u neformalno obrazovanje (u posljednja 4 tjedna) pa

je tako 11,8o/o mladih u EU u dobi od 15 do 29 godina ukljudeno u neki oblik neformalnog

obrazovanja, a u Hrvatskoj je to samo 2,OOo/o. Mladi iz skupine kojoj pr'rjeti iskljudenost su

mladi izvan sustava obrazovanja, osposobljavanja i rada ili popularno u NEET situaciji' U EU

ih prosjedno ima 12,5o/o populacije (od 16 do 29), a u HR 14,2o/o ukupne populacije mladih.

Ovi podaci, kojisu i dalje samo procjena, upozoravaju na problem nedostupnostivelikog dijela

mladih za koje se ne zna u kojem su zapravo statusu. Procjene mladih se obidno vr5e

procjenom razlike izmedu evidentirano nezaposlenih, usporedbom s brojem zaposlenih i onih

koji u datom trenutku izlaze iz obrazovnog sustava. S obzirom da u HR nema sustavnog

pra6enja mladih koji se osposobljavaju, nije moguie proc'rjeniti koliko mladih radi za vrijeme

Skolovanja, kao ni kako bi mogli platiti Skolovanje, rade li "na crno", nitije mogu6e pratiti koliko

mladih je emigriralo, te koliko ih se Skoluje u inozemstvu, pa je ovaj broj samo procjena.

procjenu je izradilo i Ministarstvo rada i mirovinskog sustava223 2018. godine. Na Slici 7 se

vidi kakvu shemu obiljeZja imaju NEET osobe, a na Slici 8 se vide rezultati istraZivanja

Ministarstva.PGZje medu Zupanijama koja ima veliki postotak neaktivnih osoba medu kojima

su mladi najugroZeniji.

22 Commission recommendatio n of 4.3.2021on an effective active support to employment following the CoVID-19 crisis

(EASE), 2021; vidi 9.
b3 Analiza stanja i preporuke za razvoj daljnjih aktivnosti za osobe u NEET statusu, viSe na

https://vrruw.eizq.hrTuserdocsimaoes/proiekti/neet studiia.PDF, preuzeto 15.2.2021 .
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$tiXa Z. Definicija NEET osoba prema Anketi o radnoj snazi
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ipreporuke darinjih aktivnosti

Slika L Distribucija osoba (15-29) u definiranom NEET statusu neaktivnosti prema Zupaniji
prebivaliSta

lzvor: Preuzeto iz lnstitut za ekonomiju, 2018., "Elz 
"o#:;.giro"r*a 

dobivenih putem Sporazuma o razmjeni podataka.",

Mladi iz ove skupine jesu prioritet ovog razvojnog smjera, jer medu njima ima i mladih s
invaliditetom, mladih lena, onih kojisu rano izai;liizsustava obrazovanja, ali iobiteljis djecom.
U ovoj skupini su i mladi iz ruralnih krajeva koji zbog nedostupnosti javnog prijevoza,
obrazovnih i radnih mogu6nostl ostaju zato6eni u zajednici u kojoj Zive ili najde5ce migriraju.
Ruralne prostore prati i depopulizacija odnosno praZnjenje prostora. Zato je i u EU strategiji
za mlade, ravnopravnost za mlade u ruralnim i urbanim sredinama istaknuti cilj, jer je vaZno
osiguratijednake uvjete kroz koje se mladima omogu6uje ostvarivanje osobnog potencijala u
svim podrudjima, a posebno u ruralnim podrudjima. lstraZivanja (Biavaschi i sur., 2012)
pokazuju da je najlak5i prijelaz iz obrazovnog procesa u podrudje rada u zemljama koje imaju
povoljne makroekonomske uvjete i demografsku strukturu gospodarstva, pove6anu potraZnju
za mladom radnom snagom, sustav obrazovanja koji omogu6ava stjecanje vje5tina i

ffi1

I'

24 Vidi broj
22s Vidi broj
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Kompetencrla, koje su traZene na trZistu rada, uskladenost sustava socijalnih naknada i mjera

aktivne politike zapo$ljavanja i uskladenost sustava minimalnih pla6a i odgovarajuceg radnsg

zakonodavstva. U tim podru6jima djeluje najmanje udruga, nedostaje socijalnih usluga, poput

psihosocijalne podr5ke mladima, potpora za mlade, ali i mogu6nosti za zapolljavanje.

Dru5tvena u/iskljudenost se moZe pratiti u analizi ukljuCenosti u slobodne aktivnosti pa tako i

u analizi sudjelovanja mladih u kulturnim aktivnostima.

U sljede6oj Tablici 37 su podaci iz2016. godine mladih u dobi od 16 do 29 godina o njihovom

sudjelovanju u kulturnim isportskim manifestacijama. ViSe mladih u dobi od 16 do 29 godina

nije sudjelovalo niti u jednoj kulturnoj manifestacli, za razliku od prosje6nog broja mladih u

EU, kao i u drugim kulturnim aktivnostima. Manje mladih iz HR nije sudjelovalo niti u jednoj

sportskoj manifestacui (49,1) nego mladi u EU.

Tabtica 32. Usporedba udjela mladih iz HR i EU u dobiod 16 do 29 godina koji nisu sudjelovali

niti u jednoj kulturnoj i sportskoj manifestaciji (2016.)

Kulturne manifestacije
%

Odlazak u kino
o/o

Dogadanja u2ivo
%

Kulturna ba5tina
o/o

Sportske manifestacije
%

EU
RH

17,1 24,8 47,6 52 55,3
5 I

lzvor: iz Eurostat, 20.2.2021

Tablica 38. Usporedba udjela mladih iz HR i EU, u dobi od 16 do 29 godina koji su sudjelovali

barem u jednoj godi5nje kulturnoj i sportskoj manifestac|i (2016.)

1

Kulturne manifestacije
%

Odlazak u kino
oA

Dogadanja uZivo
o/o

Kulturna baStina
%

Sportske manifestacije
o/o

EU
RH

75,1 52,4 47,9 44,8

60 2 51
Prilagocleno iz Eurostat, 20

Mladi iz HR sudjeluju manje od mladih u EU u kulturnim manifestacijama, a jedino je u barem

jednoj sportskoj manifestaciji sudjelovalo vi5e mladih od prosjeka EU. EU politike opisuju

kontekst u kojem Zive mladi: Trecina mtadih u Europi izloZena ie riziku siromaitva i sociialne

isktjuienosti. Mnogi od njih nemaju pristup svojim socijalnim pravima. Mnogi se i dalie

suoiavaju s yrsesfrukom diskriminacijom, predrasudama izlodinima iz mrZnie. Nove poiave u

vezi s migracijama dovele su do nekotiko izazova u pogledu druStva i iskliudenosfr. Sfoga 7'e

kyudno raditi na ostvarenju prava svih mtadih u Europi, ukliuiuiuci naimarginaliziraniie i

najiskljudeny'e (Strategija EU za mlade).

226 Eurostat, vise na https://ec.eurooa.eu/eurostaVdatabrowser/view/lLC SCP03 custom 64780lidefaulVtable?lanq=en,
preuzeto 152.2021 .

227 vidi broj 14

82,8
70,5 1
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iezultatianalize za mapu zajednice mladih iz podru6ja socijalne ukljudenosti mladih

lla podrudju PGZ postoji viSe resursa koji vode brigu o skupinama kojima prijeti dru5tvena
itkljudenost:

a) Centriza socijalnu skrb i mogu6nostiza mlade

Na podrudju PGZ je za spredavanje dru5tvene iskljudenosti prije svega nadleZan Centar za
socUalnu skrb 6ija je djelatnost vezana uz brigu o najugroZenijim stanovnicima PGZ patako i

Dladima. Na podrudjuPGZ djeluje vi5e ustanova socijalne skrbi koje u svom radu susre6u
filade i koji u svom djelokrugu rada imaju mlade u riziku od siroma5tva, poreme6aja u
Pona5anju, mladi iz obitelji u izazovnim situacijama: CZSS Rijeka i PodruZnice eabar, Delnice,
Vbovsko, Obiteljskicentar; CZSS Cres-LoSinj; CZSS Crikvenica iPodruZnica Rab; CZSS Krk;
CZSS Opattja. Mladi odnosno obitelji u kojima 2ive, mogu kroz nacionalne mjere socijalne
politike ostvariti ova prava: zajameena minimalna naknada, naknada za tro5kove stanovanja,
pravo na tro5kove ogrjeva, naknada za osobne potrebe korisnika smje5taja, jednokratne
naknade, naknade u vezi s obrazovanjem, osobna invalidnina, doplatak za pomo6 i njegu,
status roditelja njegovatelja ili status njegovatelja, naknada do zaposlenja te tazne socijalne
usluge. Korisnici socijalne skrbi su prema djelatnosti ovih institucija:

) samac i ku6anstvo koji nemaju dovoljno sredstava za podmirenje osnovnih Zivotnih potreba,
a nisu ih u mogu6nosti ostvariti svojim radom, primitkom od imovine, od obveznika
uzdrlavanja ili na drugi nadin

) dtjete bez roditelja ili bez odgovaraju6e roditeljske skrbi, mlada punoljetna osoba; Zrtva
obiteljskog, vr5njadkog ili drugog nasilja; Zrtva trgovanja ljudima; s te5ko6ama u razvoju; bez
pratnje koje se zatekne izvan mjesta svog prebivaliSta bez nadzora roditelja ili druge odrasle
osobe koja je odgovorna skrbiti o njemu te dijete strani drZavljanin koje se zatekne na teritoriju
RH bez nadzora roditelja ili druge odrasle osobe koja je odgovorna skrbiti o njemu; osoba s
problemima u pona5anju

) trudnica ili roditelj s djetetom do godine dana Zivota bez obiteljske podr5ke i odgovaraju6ih
uvjeta za Zivot

) obitelj kojoj je zbog poreme6enih odnosa ili drugih nepovoljnih okolnosti potrebna stru6na
pomo6 ili druga podrSka

) odrasla osoba s invaliditetom koja nije u mogu6nosti udovoljiti osnovnim Zivotnim potrebama
) odrasla osoba Zrtva obiteljskog ili drugog nasilja te 2rtva trgovanja ljudima
) osoba koja zbog starosti ili nemo6i ne moZe samostalno skrbiti o osnovnim Zivotnim

potrebama

) osoba ovisna o alkoholu, drogama, kockanju idrugim obricima ovisnosti
) besku6nici druge osobe koje ispunjavaju uvjete propisane Zakonom o socijalnoj skrbi. Sve

ove skupine obuhvacaju i mlade.
) Prema evidenciji Centara za socijalnu skrb na podrudju PGZ za 2019. godinu ovakva prava

ostvaruje u obliku razliditih socijalnih naknada, prilagodenih potrebama pojedinih skupina. U
nastavku je pregled socry-alnih naknada za sve ispostave Centara za socijalnu skrb u pGZ:
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Tablica 39. Broj korisnika socija lnih naknadaza2}lg. godinu prema ispostavama CZSS

Boravak Smje5taj

Udomiteljska
obitelj

Ostali
(dr2avni

dom,
nedrZavni

dom, druga
pravna
osoba,
centri)

Organizira
no

stanovanje

za
ugroZenog kuPca

enerqenata

Samac Ku6anstvo

Pravo ng
novianu

naknadu za
troSkove

stambenog
zbrinjavanja
ovr5enika iz
sredstava
drZavnog
prora6una

lspostava

Fizicka
osoba
koja

obavlja
djelatnost
socijalne

skrbi
(obiteljski

Ostali
(drZavni

dom,
nedr2avni
dom, itd.)

Ukupno

Pod
Podru2nica Delnice
Podru2nica Vrbovsko

PodruZnica Cres - Lo5inj

CZSS Crikvenica
Podru2nica Rab

CZSS Opatija
CZSS Krk

525
51

64
38

15

44
13

107

25

2043
69

302
112
47

232
98

380
181

0
0
0

0

0

0

0

0

0

45
1

7
3

0

4
0
5

1

257
I

57
15

0

32
23
82
28

2
31

o

0

9
3
4
6

287
0
1

0

0

50
0

44
I

0
0
0
0

0

0
0
0

0

1 096
7

142
50

32

93
59

138

112

0 391 254 1729

lzvor: dostavljenim podacima podaci dostupni u DiP-a, 1.202'l

U 2019. godini uPc?zajameenu minimalnu naknadu prima 750 samaca i 950 ku6anstava, a

medu njima je najmanje osoba na otoku Rab, a isplaceno 4929 jednokratne naknade. Medu

njima ima vi5e od 50% obitelji s djecom. Prema DrZavnom zavodu za statistiku,,u 2018. stopa

rizika od siroma5tva prema intenzitetu rada kucanstva najvi5a jeza ku6anstva s vrlo niskim

intenzitetom rada te za ku6anstva s uzdrzavanom djecom iznosi 80,8%, a za ku6anstva bez

uzdr1avane djece iznosi 61,7o/o. Vrlo niski intenzitet rada odnosi se na situaciju u kojoj osobe

Zive u ku6anstvima u kojima nitko ne radi ili radi vrlo malo, odnosno radno sposobni 6lanovi

rade do 2Oo/o od ukupnog broja mjeseci u kojima su mogli raditi u referentnom razdobllu'"22g

Tabtica 40. Brq korisnika socijalnih naknada po ispostavama CZSS (nastavak)

minimalna za osobne potrebe

za socijalnu skrb u

lspostava
Jednokratna

naknada

Naknade u

vezi s
obrazovanjem

Ukupno'

Samac Ku6anstvo Smje5taj

455
24
64
31

12

47
7

90

20

5
43
10
3

12

5
22

190
9
0

14
0

0

23
56

17

0
0
0
0
0
0
1

1

0

86
398
284

90
86
34

222

48

18
1

0
3
0

0

0
2

5CZSS Rijeka
Podruinica Cabar
Podruinica Delnice
PodruZnica Vrbovsko
Podruinica Cres-LoSinj
CZSS Crikvenica
Podru2nica Rab
CZSS Opatija
CZSS 11 0

24 4929

lzvor: Prema dostavljenim podacima Centara za socijalnu skrb u podaci dostupni u Arhivi 1.2021

22s pokazatelji siromastva isocijalne iskljudenosti u 2018. vise na https://www.dzs.hr/Hrv Enq/publication/2019/14-01-

01 01 2019.htm.2o.2021 
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505
342
105

145
70

393

96
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Tablica 41. Broj korisnika socijalnih usluga po ispostavama CZSS

l$postava socijalna Pojedinac Obitelji
Pomo6 u

kuci
Psihosocijalna

podrSka
Rana

intervencija Integracija Ukupno
us

CZSS
PodruZtica Oabar
podru1nica Delnice
toOrr2 iica Vrbovsko
Podru2Jlica Cres - Lo5ini
CZSS drikvenica
PodruZJlica Rab

986
0
0
0
0

35
21

144
14

0

0
0
0

18

0
16
22

18
0

0

0
1

0
4
1

'nema podataka 96
41

85
22

0
1

0
28
10

129
0
0

0
0
b

0
6
4

0
0
0

0
0
0
0
0
0

30
0
0

0
0
4
0
3
2

1259
41

85
22

0
65
21

201
53

CZSS
CZSS

1200
lzvor: Prema dostavljenim podacima za socijalnu skrb u podaci dostupni u

Tablica 42 Broj korisnika socijalnih usluga po ispostavama czss (nastavak)

39014128324

lsposlava
czss

Osobna
invalidnina

kza
U punom

iznosu Smanjeni Njegovatelj

Naknada do
Dijetes Osobas Ukupno

Rii
Podru2n ica eabar

Podruznica Delnice
Podru2nica Vrbovsko

PodruZnica Cres - Lo5inj
CZSS Crikvenica
PodruZnica Rab
CZSS Opatija

1 106
21
99
47
47
80
67

133
92

4187
204
518
215
114
210
120
396
237

102
0
6
4
0

10
't0

10
4

465
5

36
23
11

22
7

82
27

4
0
8
0
0
0
0
0
0

7
0
0
1

0
0
0
0

8
0
1

0
0
2
1

5
2

5879
230
668
290
172
324
205
636

czss
6201

lzvor: Prema podacima Centara za socijalnu skrb u podaci dostupni u Arhivi DiP-a, 1.2021

Za osobe s invaliditetom razli6itog spektra i osobe koje boluju od razli6itih bolesti na podrudju
PGZ djeluju razliditi centri kojima su razliditi osnivadi. Kroz ovaj sustav pru?4u se
instiutucionalno razli6ite usluge najosjetljivijim skupinama poput centara za rehabilitaciju:
Centar za rehabilitaciju Rijeka s podruZnicama Pulac-Rijeka i Kraljevica - O5tro koji moZe
primiti 60 odraslih osoba idjece u smje5taj, u poludnevni boravak 150 osoba/djece iskrbi u
organiziranom stanovanju za 31 osobu; Centar za rehabilitaciju ,,Slava Ra5kaj" moZe primiti
110 osoba; Centar za rehabilitaciju ,,Fortica" Kraljevica koja mo2e primiti 55 osoba na smje5taj
i 25 u poludnevnom smje5taju.

Domoviza djecu bez odgovarajuce roditeljske skrbidjeluju s ciljem efikasnog provodenja skrbi
za d)ecu i mlade punoljetne osobe koje nemaju primjerenu roditeljsku skrb. Djecji dom ,,1. Brli6
MaZurani6" Lovran - 8 djece u jednoj grupi u Lovranu i 17 u podruZnici Rijeka; Centar za
ptuzanJe usluga u zajednici ,,lzvor" Selce - mogu6nosti za 150 osoba u 5 kategorija
izvaninstitucionalnih usluga; Dom za djecu,,Ti6" Rijeka - poludnevni boravak (2a25 djece) koji
ptuZa strudnu pomo6 zlostavljanoj i zanemarenoj djeci i djeci u riziku. Osim njih na podrudju
PGZ Oletulu i domovi za dio djece i mladih s razliditim stupnjem poremecaja u pona5anju,
djelatnost im je prevencija, dijagnostika i provodenje tretmana resocijalizacije djece i mladeZi
s poreme6ajima u ponasanju: Dom za odgoj djece i mlade2i Rijeka - ukupnog kapaciteta 158
korisnika; Odgojni dom Mali Lo5inj s podruZnicom Cres - ukupni kapacitet 45 osoba +

dodatnih 8 u poludnevnom boravku.

678 2 29

137



S obzirom da najugroZenije Zrtve obiteljskog nasilja imaju potrebu posebne za5tite na podrudlu

pOZ djetuju i 2 sklonist a za 2ene: Sv. Ana - Caritasov dom za Zene i djecu koji moZe prirniti

ukupno 3T 2ena i djece na smje5taj, ? u sklopu Savjetovali5ta Sv. Ana pruZa usluge

savjetovanja i psihosocijalne podr5ke za gradane te psihosocijalni tretman za podinitelje

nasilja u obitelji; Skloni5te za Zene i djecu Zrtve obiteljskog nasilja Udruge ,,UZOR. koje osim

skloni$ta pru1a i psihosocijalni tretman podinitelja nasilja u obitelji. O osobama koje nemaju

svoj dom ilisu prepuStene nedostatnoj skrbi obitelji pa nemaju osigurana sredstva za dostojan

2ivot, brinu se i Prihvatili$te za besku6nike Udruge ,,Oaza" koje moZe primiti 14 osoba,

prihvatiliste za besku6nike Franjevadkog svjetovnog reda, Mjesnog bratstva Trsat (RuZe Sv'

Franje) i Kuca uto6i5ta DruZbe sestara milosrdnica svetog Vinka Paulskog za besku6nike i

ostale marginalizirane osobe grada Rijeke u sklopu kojeg Udruga Depaul provodi program

dnevnog centra, u suradnji sa sestrama milosrdnicama. Prema podacima o mreZi pruZatelja

socijalnih ustuga u PGZ postoji 56 pruZatelja usluga koji primaju podr5ku nadleZnog

ministarstva. Medu njima je22 organizacije koje pruZaju socijalne usluge za djecu i mlade. Od

56 pruZatelja socijalnih usluga, ne postoji nitijedna udruga koja pruZa usluga za djecu i mlade,

odnosno ne postoji izvaninstitucionalna organizacija koja je licencirana i prima glavarinu za

pruZanje socijalnih usluga za djecu i mlade.22e S druge strane, mno5tvo udruga pruaa takvu

vrstu usluga, ali nemaju kapaciteta za ostvarivanje minimalnih uvjeta kako bi ostvarili podrsku

nadleZnog ministarstva. Preporuka je podrZati rad udruga kako bi se postojece stanje

unaprijedilo te pro5irilo mreZu pruZatelja socijalnih usluga.

b) Ulaganja iprogramaPGZ usmjereni mladima

Ulaganja pGZ u sprjedavanje druStvene iskljudenosti djece i mladih vidljiva su u nekoliko

programa i upravnih odjela, a prioriteti se odabiru prema Planu za zdravlie i socijalno

blajostanje pGZza razdoblje od2015. do 2018. godine. Programi koje provodi isufinancira
pGZ usmjerene mladima u posljednje 4 godine pokazuju napredak u promi5ljanju javnih

politika za mlade, a logidni slijed unaprjedenja kvalitete ovih ulaganja je i izrada ovog

Programa. Radise o sljede6im programima:

1. Programi uo za socijalnu politiku i mlade - programi i projekti

) Financiranje programa i projekata iz podrudja socijalne skrbi i skrbi o mladima230 - medu

rijetkim odjelima u RH koji ima istaknuto usmjerenje prema mladima. Najde56e se, prema

Socijalnom planu pglzzt do2020., radio programima iz podru6ja:

) Poticanje kreativnog i inovativnog potencijala djece i mladih,

) Za5tita djece i mladih s te5ko6ama u razvoju; Za5tita osoba s invaliditetom,

) prevencija i suzbijanje nasilja nad Zenama i za5tita Zena od svih oblika nasilja; prevencija i

suzbijanje nasilja u obitelji iza5tita 2rtava obiteljskog nasilja,

) SamozapoSljavanje mladih i poticanje razvoja dru5tvenog poduzetni5tva, zadrugarstva

) i socijalnih inovacija; Samoorganiziranje, informiranje i ukljudivanje djece i mladih,

) Skrb o beskucnicima.

22e MROSP - PruZatelji socijalnih usluga u mreZi prema Zupanijama:

nttps:ltmrosp.gov.hr/UserD'ocslmageJ/dokumenti/MDOMSP%20dokumentilPrilogo/o2013Vo20'
;i[Oiir:uVrcb"iBEatelji%20socijalni''rh%Z0uslu gao/o2Ouo/o2Omreo/o}5o/oBEio/o20poo/o20VoC5o/oBEupanilama%20(1).xlsx
230 Tekst natjeeaja, yljs ns httos://!\Mw.pqz.hi/proiekt proqram/natjecai-za-financiranie-proorama-i-proiekata-iz-podrucia-

sociialne-skibi-i-skrbi-o-mladima-u-2021 -qodini/' preuzeto 1 5'2.2021.
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U svim podrudjima prioritetne skupine su i/ili mogu biti mladi, iako su prema istom natje6aju
Drioritetne skupine djeca (pred5kolske i osnovno5kolske dobi), djeca i mladi s pote5ko6ama u
razvoju, 2ene Zrtve nasilja, akteri obiteljskog nasilja (Zrtve i podinitelji), osobe s invaliditetom,
nezaposleni, ranjive i marginalizirane skupine, Zene iz ruralnih i/ili izoliranih podru6ja Zupanije,
tnladi s podrudja Zupanije, tj. osobe koje imaju od navr5enih petnaest do navr5enih trideset
godina Zivota, a osobito nezaposleni i oni iz ruralnih i/ili izoliranih podrudja Zupanije i

beskudnici.232 PGZ je jedina jedinica podrudne (regionalne) samouprave koja je u
organizacijskoj shemi jasno istaknula podru6je mladih 6ime je stvoren dodatni prostor za
implementaciju inovativnih projekata i programa. U Proradunu PGZ Oefiniran je poseban
program pod nazivom ,,Unaprjedenje poloZaja mladih" unutar kojeg su planirane raznolike
aktivnosti usmjerene na mlade i djecu. U tijeku 4 godine za realizaciju utro5eno je
5.373.681,00 kn.

2. Program lnicijative usmjerene na mlade - Zupantla je u posljednje 4 godine
osigurala isredstva u iznosu od 311.994,00 knza provedbu programa poticanja inicijativa
usmjerenih na mlade, uz partnersku podr5ku Sveu6ili5ta u Rijeci. Kroz program je pruZena
financijska podr5ka za realizaciju kvalitetnih studentskih projekata usmjerenih na medijsku
produkciju (Radio Sova) te na samozapo5ljavanje izapo5ljavanje mladih (Ured za karijere).

3. Program sufinanciranja ureda za mlade233 - ,,Ured za mlade" PGZ je podetak
oblikovanja platforme za udinkovitu provedbu politika za mlade PGZ. Uredivanje i opremanje
prostora za ukljudivanje mladih, umreZavanje kljudnih dionika te sufinanciranje programa i

projekata udruga usmjerenih na mlade 6inimodeldobre infrastrukturazaukljulivanje mladih.
,,Proiekt Ureda za mlade temeljise na mreZi informativno-edukativnih punktova i dru1tvenih
domova kroz koie se osrgturava veea dostupnost kvalitetnih projekata i programa usmjerenih
na mlade s naglaskom na ruralno podru1je. lnfrastrukturnu mreZu lJreda za mlade iine
informativno-edukativni punktovi na podrudju Rijeke i Liburnije te dru1tveni domovi na
podrudiu Lovranske Drage." (Arhiva PGZ,2O2O). Uredeni su i opremljeni prostori: Dru5tveni
dom na podrudju Op6ine FuZine (prostor stare Skole u Vratima); Prostori za mlade na podru6ju
grada Delnica iop6ina Klana, Lokve, Mo56eni6ka Draga, Mrkopalj, Vi5kovo i Brod Moravice.
lnfrastrukturna mreZa Ureda za mlade umre2ila je znadajan brojjedinica lokalne samouprave
dime su stvoreni kvalitetni preduvjeti za realizadju logisti6ki zahtjevnijih projekata i programa.
Na godiSnjoj razini u aktivnostima organiziranim na razini mreZe Ureda za mlade prosje6no
sudjeluje vi5e od 2.300 mladih osoba. Zupanija je od 2017. do 2021. osigurala ukupno
2.366.858,00 kuna za provedbu projekta Ured za mlade PGZ. Ovakva ulaganja preduvjet su
za poticanje mladih na aktivno sudjelovanje i oblikovanje programa prema interesima mladih,
uz primjerene ljudske resurse, odnosno osobe koje rade s mladima.

4. Strate5ko upravljanje za mlade - Zupanrla je tijekom 2020. godine pokrenula
izradu strate5kog dokumenta za mlade koji obuhvaca razdoblje od detiri godine.

5. Programi za djecu koiima se spriedava iskljudenost mladih u kasnijoj
razvojnoj dobi

) Usluga rane intervencije - dostupnost usluge rane intervencije za djecu s razvojnim
te5ko6ama nije sustavno rije5ena na razini drZave, ve6 se samo sporadidno organizira u
pojedinim lokalnim zajednicama. U suradnji Upravnog odjela i 3 JLS s podrudja Gorskog

232 Tekst natjedaja, vise na https://www2.pqz.hr/doc/proqrami/202'l12021sociiala-mladi/Natiecai.pdf. preuzeto 15.2.2021.
233 Program sufinaciranja Uredaza mlade, vise na https://www.poz.hr/projekt proqram/proqrarn-sufinancirania-aktivnosti-ureda-
za-mlade-poz-u-u-2020-qodin i/, preuzeto 1 5.2.2021.
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kotara (Grad Delnice i op6ine FuZine i Ravna Gora) usluga rane intervencije zapodeta js u

2020. godini. Zupanije i JLS podmiruju rashode za rad psihologa kao 6lana tima rane

intervencije. Po uzoru na uspjeian model sufinanciranja logopeda i u ovom sludaju sklopljen
je sporazum o sufinanciranju po kojem Zupanija osigurava 50%, a JLS preostalih 50%

troSkova rada psihologa. Zupanija je takoder u suradnji s Gradom Rijekom i Centrom za

pruZanje usluga u zajednici ,,lzvor" Selce pokrenula uspostavu usluge rane intervencije za

podrudje Rijeke i ostalih dijelova Zupanije (kroz mobilne timove). Predvida se da ova usluga

za|ivi u optimalnom opsegu u narednom razdoblju. Za unaprjedenje kvalitete ovih ulaganja

potrebno je uvesti integrirani tip podr5ke obitelji umjesto ovog tradicionalnog tipa podr5ke23a.

) Psihosocijalna i podrSka drugih podrZavaju6ih profesija (logoped, socijalni pedagog i

sl.) za djecu i mlade zbog razvojnih, socijalnih i drugih te5ko6a - timski rad logopeda,

socijalnog pedagoga, psihologa i dr. Odjelje vei od 2015. godine zapodeo s aktivnostima na

uspostavi usluge logopedske terapije i rehabilitacije za djecu s podrudja Gorskog kotara, kojoj

su takve usluge, zbog dislociranosti logopeda, teZe dostupne. Podetkom2017. godine potpisa

je sporazum o sufinanciranju rada logopeda izmedu Zupanije i 7 jedinica lokalne samouprave

(Grad Delnice iop6ine Lokve, Mrkopalj, FuZine, Ravna Gora, Skrad i Brod Moravice). Logoped
je u punom radnom vremenu zapodeo s radom u sije6nju 2017. godine, na lokaciji Delnice, a

tro5kove njegovog radnog odnosa podmiruju zajednidki Zupanija (50%) i JLS potpisnice

sporazuma (50%). Ovaj kvalitetan primjer programa intervencije je tek zatetak potrebnog

mobilnog tima u kojem 6e biti i drugi stru6njaci podrZavaju6ih profesija koji rade s djecom, a

kasnije i s mladima, socijalnog pedagoga, defektologa rehabilitatora, psihologa i drugih

profesija koje mogu u mobilnom timu imati ne samo intervencije nego i prevenirati mnoge

izazove i poreme6aje u pona5anju s kojima se suodavaju mladi u ovom podrudju. Po sli6nom

modelu Zupanija usluge logopedske terapije i rehabilitacije sufinancira i na podrudju op6ina

FuZine i eavle, 6ime je pove6ana dostupnost usluge na Sirem brdsko-planinskom podrudju.

Pru2anle ove usluge PGZ sufinancirala je s ukupnim iznosom od 256.450,00 kn.

) Djeca i mladi s te5ko6ama u razvoju - pruZanje socijalnih usluga osobnih asistenata.

Primjer dobre suradnje Zupanije, JLS i nadleZnog centra za socijalnu skrb u podrudja socijalne

skrbi i za$tite prava skupina koje su izlolene izazovima skupina ie angaZiranje osobnog

asistenta za mlt. dijete oba slijepa roditelja na podrudju grada Bakra. Osim ovog primjera

dobre prakse, Zupanija izdvala u sredstva za projekte i programe kojima se pruZaju ostale

socijalne usluge koje provode udruge, bilo da se radi o licenciranim pruZateljima ili pru2anju

socijalnih usluga u Sirem smislu.
) Djeca iz obitelji u riziku od siroma5tva - Upravni odjel za socijalnu politiku i mlade je u

partnerstvu s DruStvom Crvenog kri2a PGZ nastavio organizaciju ljetovanja za djecu slabijeg

imovinskog statusa s podrucja Gorskog kotara.

) PodrSka mladima bez odgovaraju6e roditeljske skrbi- Zupanr1a, Upravniodjelza socijalnu

politiku i mlade vi5e godina sudjeluje u radu Zaklade,,VaSa po5ta". Svake godine se osigura

iznos od 50.000,00 kuna kako bi se polica Zivotnog osiguranja mogla uruditi jednoj mladoj

osobi u dobi od 18 godina bez odgovaraju6e roditeljske skrbi. Ovaj izvaninstitucionalan oblik

skrbi je dobar primjer pruZanja podrSke mladima, olak5avaju6i tako prijelazni period u

samostalni Zivot.

6. Program Akcija Zupanija - prijatelj djece - PGZje nastavila pruZati pomo6 i

podr$ku jedinicama lokalne samouprave koje su se odludile ukljuditi u akciju Gradovi/Opcine

231 ViSe o integriranom tipu podrske na http://hurid.hr/rana-intervenciia-u-dietinistvu/tradicionalni-pristup-nasuDrot-inteoriranoq-
dielovania/. oreuzeto 15.2.2021 .
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- Prtjatelji djece. PGZ ledina na podrudju RH u potpunosti financira sve tro5kove poveZ?no sa
stjecanjem statusa Prijatelj djece, pa je u lupanli najveci broj JLS koji nose taj prestiZni status.
Upravni odjel za socijalnu politiku i mlade bio je aktivno angaZiran u realizaciji projekta Gorski
kotar - Prrjatelj djece Sto je doprinijelo da Gorski kotar postane prva mikroregija u Republici
Hrvatskoj u kojoj su sve jedinice lokalne samouprave stekle prestiZan naziv Prijatelj djece i na
taj nadin omogu6ile trajni razvojsigurnog i poticajnog okru2enja za djecu. PGZje2018. godine
stekla status "Zupanija - prryatelj djece". Ukupno je do sada u Zupaniji status Grad/Op6ina -
Prijatelj djece steklo ukupno 16 JLS, Sto Zupaniju svrstava na prvo mjesto u Republici
Hrvatskoj. Za provedbu programa lupanija - prrlatelj djece je osigurano 250.700,00 kn.

7. Poticanje razvo! dru5tvenog poduzetni5tva i socijalnih inovacija - novi oblici
zapo5fjavanja i rjeSavanja izazova u zajednici - U RH je nedovoljno razvijeno dru5tveno
poduzetni5tvo, pa je rad takvih pravnih tijela joS uvijek nereguliran i podloZan oprednim
tuma6enjima, usprkos, joS prue 6 godina usvojenoj Strategiji razvoj dru5tvenog
poduzetni5tva.23s Dru5tvenim poduzetniStvom se postiZe uravnote2en razvoj, ekonomski,
dru5tveni i ekolo5ki. Ostvarena dobit u cijelosti se, ili ve6im dijelom, ponovno investira u
zajednicu. Novi modeli rada kojim se rjeSavaju i dru5tveni izazovi, zapo5ljavaju osobe s
invaliditetom ili druge skupine kojima prijete izazovi od dru5tvene iskljudenosti, otvaraju i

modele socijalnih inovacija. Socijalne inovacije su model koji je EU Parlament usvojilo ve6
2013. godine236 (Programu Europske unije za zapo5ljavanje i socijalne inovacije i izmjeni
Odluke br. 2831201O|EU o uspostavi Europskog mikrofinancijskog instrumenta za
zapo5ljavanje i socijalnu ukljudenost). Zupanija, Upravni odjel za socijalnu politiku i mlade,
financirala je organizaciju ciklusa edukacija za budu6e dru5tvene poduzetnike, osigurana je i

financijska pomo6 za realizaciju dru5tveno poduzetnidkih inicijativa. Unutar programa javnih
potreba poticanjem druStvenog poduzetni5tva pruZena je potpora realizaciji raznolikih
inicijativa temeljenih na dru5tveno-poduzetni6kom poslovnom modelu te osigurala u
posljednjih 4 godine iznos od 1.086.897,00 kn. Tako npr. od 2018. godine u partnerstvu s
Centrom za biomodeliranje i inovacije u medicini koji djeluje pri Medicinskom fakultetu
Sveudili5ta u Rijeci razvijen je projekt pod nazivom ,,PGZlab", a koji je usmjeren na
osmi5ljavanje, testiranje i implementaciju socijalnih inovacija. Do sada je kroz projekt
sufinanciranja izrade protototipa ortopedskog pomagala, koji 6e pomodi osobama smanjene
pokretljivosti, prije svega osobama tre6e Zivotne dobi, osmi5ljen mobilni laboratorij za socijalne
inovacije od kojeg 6e najve6u korist imatidjeca i mladi u ruralnom podrudju, te je sufinancirana
organizacija radionica na kojima su se mladi upoznali s 3D modeliranjem te su usvojili metode
i alate za osmi5ljavanje i testiranje inovacija. Zupanija je takoder pokrenula suradnju s
Fakultetom zdravstvenih studija Sveu6ili5ta u Rijeci (obavljanje studentske prakse u

ustanovama socijalne skrbi 6ijije osnivad Zupanija) te s Veleu6ili5tem u Rijeci kroz program
Veleri lmpact lab koji predstavlja platformu za razvijanje socijalnih inovacija (studenti
podijeljeni u timove rjeSavaju izazove postavljene od partnerskih organizacija). Zupanija je od
2018. godine u program poticanja socijalnih inovacija uloZila ukupno 299.875,00 kn.

Olak5avanje prijelaza ,,iz Zivota s roditeljima" u samostalni Zivot mladih - stambena
politika za mlade

23s Strategija razvoja drustvenog poduzetniStva, viSe na http://www.esf.hr/wordoress/wp-contenUuploads/2015/02lStrateoiia-
razvoia-druStvenoo-poduzetniStva-u-RH-za-razdoblie-2015-2020.pdf, preuzeto 15.2.202'l .
25 Program Europske unije za zaposljavanje i socijalne inovacije, vi5e na httos://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:20'13:347:0238:0252:HR:PDF, preuzeto 15.2.2021 .
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Sve ve6i broj mladih nije u mogudnosti vlastitim resursima osigurati adekvatne stambene

uvjete za osamostaljenje. Posljedica je to i ekonomske nesigurnosti, nemogu6nost dobivanja

kredita zbog niskih primanja i nepostojanje op6e stambene politike na razini HR. Prvi vaian

dokument koji je normirao pravo na odgovaraju6e stanovanje je Univezalna deklaractja o

ljudskim pravima (UDHR) koju je usvojila Generalna skupStina UN-a 1948. Olanak 25. stavak

1.: "Syafko ima pravo na |ivotni standard primjeren zdravtju idobrobitisebe i svoie obitelii,

ukyuiujuci hranu, odjeCu, smjestaj i medicinsku njegu i potrebne sociialne usluge, te pravo na

sigurnost u slulaju nezaposlenosti, bolesti, invaliditeta, gubitka supruga, sfarosfi ili drugih

nedostataka sredstava za Zivot u okolnostima izvan njegove kontrole." lako na razini EU

postoje velike razlike u kulturi stanovanja iz perspektive vlasni5tva ili najma zajednidko

obiljeZje mladih je da sve duhe Zive s roditeljim a. U svakoi drtavi 1lanici EU udio mladih Zena

koje 1ive u roditetjskom domu bio je manji od udjela mladiea, kao ito se moZe vidieti na slici

1. Najvece raztike u spolovima zabitjeZene su u Bugarskoi (20,0 postotnih bodova) i eeikoi
(17,7 postotnih bodova ), dok su najniie imale ttatija (3,0 postotna boda), Madarska (2,9

postotna boda), Svedska (1,7 postotnih bodova) i trska (1,5 postotnih bodova). Naive6i udio

mtadi1a koji Zive s roditetjima zahilje1en je u Hruatskoi (91,7n, Grikoi (88,0%), Slovadkoi

(A7,9%) i ttatiji (86,8%), dok je kod mtadih Zena naive6i udio u ltaliii (ffi,8n i Hruatska

(g5,6%,). NajniZi postotak zabitje1en je u Danskoi (36,2% za mladi1e i 24,9%0 za mlade 1ene),

Finskoj (43,1% i 30,0%) i svedskoj (41,4% i 39,7yd237 . U EU je 2019.70% stanovni5tva zivjelo

u ku6anstvu koje posjeduje svoj dom, dok je preostalih 30% Zivjelo u unajmljenom stanu.

Najve6i udio vlasni$tva zabilplen je u Rumunjskoj (96%), Madarskoj (92o/o) i Slova6koj (91o/o),

a u Hrvatskoj 6ak 89,7o/o stanovniStva posjeduje svoj dom. Posljedica je to privatizacije

socijalistidkih drZavnih stanova nakon tranzicije. Prosjedan broj osoba u EU je 2,3 osobe, dok

je u Hrvatskoj to 2].Zivot u ku6i ili stanu razlikuje se medu drZavama Clanicama, a ovisno o

tome Zivi li osoba u gradu ili na selu. U EU je 2019. godine 53% stanovni5tva 2ivjelo u kuci,

dok je 46%Zivjelo u stanu (1% je Zivjelo u drugom smje5taju, poput ku6nih brodova, kombija

itd.). lrska (92To) ima najve6i udio stanovniStva koje Zivi u ku6i, zatim Hrvatska i Belgija (obje

TBo/o) i Nizozemska (75o/o). U svim drlavama dlanicama posjedovanje je najde56e. Medutim,

u Njemadkoj je iznajmljivanje gotovo jednako s 49o/o stanovni5tva koje je podstanar. Slijede

Austrija (45To) i Danska (39%)238. Medutim razlike medu drZavama EU postoje u stambenim

javnim politikama koje se odnose na za5titu nezaposlenih, onih s manjim ili bez primanja, ali i

na mlade. Tako je zajedni[ko svima osiguravanje ,,socijalnih stanova", izgradnja stanova kroz

stambene zadruge, dru$tveno poticajna stanogradnja, subvencioniranje kamata i glavnica'

Europska investicijska banka se pridruZila rjeSavanju problema drlava EU kako bi rije5ila

problem druStvene isklju6enosti i smanjila jaz izmedu siromaSnih i bogatih upravo zbog

nestabilnog trZista nekretnina (sve skupljeg stambenog prostora) i sve skupljih stanarina. To

je prouzrokovalo sve ve6i broj osoba koje su bez doma, a dodatno ugrozilo stanovni6tvo kao

posljedica pandemije. Ova Banka tako podupire velike drZavne projekte kao Sto su socijalni

smje5taj (najam) i smje5taj (najam) koji si mogu priu5titi stanovnici s manjim primanjima,

studentski smje5taj, domove za brigu o starijima i drugim osobama kojima treba podr5ka-2ss

Prilike za osamostaljenje u RH, pa i u PGZ, ovise prvenstveno o obiteljskim mogu6nostima i

visini prihoda zaposlenih mladih, odnosno,,kreditnoj sposobnosti". Kako u Republici Hrvatskoj

237 Eurostat, Young people - sociall inclusion, vi5e na httos://ec.eurooa.eu/eurostaVstatistics-

explained/index.olip?title=Youno people - social inclusion#Livinq with parentg, preuzeto'15.2.2021 .

, Preuzeto

1s.2.2021.
23e Social and affordalbe housing overview, vi5e na

httosrwww.eib.orq/attachmentsjthematidsocial and affordable housinq overview 2020 en.pdf, preuzeto 15-2.202'1.
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|le postoji nacionalna stambena politika vec postoje pojedinadni programi kojima se
olak5avaju pojedinim skupinama rje5avanje stambenog pitanja, mladi su prepu5teni volji i

tnogu6nostima obitelji pa je veliki broj mladih koji Zive s roditeljima. Takvo stanje im ne
0mogu6ava osamostaljenje i prelazak iz adolescencije u ,,odraslo" doba. lako 89,7o/o
$tanovni5tva Livi u vlastitim stanovima ili ku6ama, problem sve duZeg ostanka mladih,
Dosebno mu5karaca u obiteljskom domu u Hrvatskojje sve veci. To utjede negativno i na sve
kasnije zasnivanje obitelji i sve lo5ije uvjete u kojima Zive. Prema popisu stanovni5tvaiz20ll.
$odine uPGZ bilo je 117.OOg ku6anstava s prosje6nim brojem osoba od2,51,Sto dini PGZ
iupanijom s prosjedno najmanjim ku6anstvima. Udio stanovni5tva koje Zivi u ku6anstvima koje
je privatnog vlasni5tva je85,640/o, dok najve6idio privatnih stambenih jedinica imaju stanovnici
veceg brola op6ina (preko 90o/o). Dok je u Gradu Rijeci, najmanji udio stanovni5tva, koje Zivi
u stambenim jedinicama, u privatnom vlasni5tvu (83,%)2a0. Neke od aktualnih mjera poticaja
za osamostaljenje u RH su subvencioniranje kredita za mlade obitelji do 45 godine, dru5tveno
poticajna stanogradnja idalje aktualni,,socijalnistanovi" zazbriryavanje stanovni5tva s manjim
prihodima od cenzusa gradova. Dru5tveno poticana stanogradnja (Program POS) provodi se
izgradnjom stambenih zgrada, radi svrhovitog kori5tenja javnih i drugih sredstava za pokride
tro5kova, osigurava povrat tih sredstava, omogu6uje prodaja stanova uz obrodnu otplatu pod
pristupadnijim uvjetima od trZi5nih u pogledu kamata i rokova otplate te omogu6uje davanje u
najam izgradenih stanova uz mogudnost otkupa istih. Program POS-a pokrenut je s ciljem da
se gradanima Republike Hrvatske omogu6i rje5avanje stambenog pitanja po uvjetima znatno
povoljnijim od trZi5nih. Program POS-a pridonosi i razvitku gradevinarstva kao gospodarske
grane te je multiplikator op6eg razvola. Pogodnosti uvjeta Programa POS-a u odnosu na
trZi5ne su vezane uz pogodnosti kreditne linije (manje kamate) i pogodnosti vezane uz cijenu
rn2. 2alNajnovije (od 2017.) mjere poticanja osiguravanja stambenog prostora za mlade obitelji
su sukladno Zakonu o subvencioniranju stambenih kredita2a2, a odnose se na gradane koji su
u trenutku podno5enja zahtleva mladi od 45 godina. Subvencioniranje kredita odobrava se za
kupnju stana ili ku6e, odnosno gradnju ku6e do najvi5e 1.500,00 Eura po metru kvadratnom.
Od 2017. do 2020. je odobreno 17.523 zahtleva, dok ih je oko 500 odbijeno, Sto znadi da je
na taj na6in 17.523 obitelji rije5ilo svoje stambeno pitanje, od dega 1 124 u Primorsko-
goranskoj Zupaniji. Svoje stambeno pitanje je na isti nadin rije5ilo 625 obitelji u Rijeci. U okviru
ove mjere dodatne olak5ice u Primorsko-goranskoj Zupanijije dobilo 11 osoba s invaliditetom
od 233 na razini Hrvatske, olak5ice za novorodeno ili posvojeno dijete je dobilo 145 osoba, od
2670narazini Hrvatske,aod2019. do2020.jebiloprijavljeno506djeceod2Sggnarazini
HR.243 Pojedine JLS daju slobodne stanove u vlasni5tvu JLS u najam po niZoj cijeni od trZi5ne,
pa tako ,,Socijalno ugroZenim gradanima" grada Rijeke omogu6en je najam gradskih stanova
te smje5taj u objekte tzv. ,,nuZnog smje5taja". Korisnicima se subvencioniraju i reZijskitro5kovi.
Visina slobodno ugovorene najamnine, utvrduje se za metar 6etvorni stana odnosno
stambenog prostora od 15,17 knlm2 za stan, za stambeni prostor-6,66 kn/m2 ili za stan ll.
kategorije - 8,87 kn/m2. Gradski stanovi daju se u najam temeljem Odluke o najmu stanova2aa.
Grad Rijeka kao i mnoge JLS ulaze u programe POS-a s Agencijom kako bi svom stanovniitvu

2{0 Popis stanovnistva RH 201 1, DZS, preuzeto 15.1 .2021.
21t APN, vi5e na htto://apn.hr/izqradnia-i-prodaia-stanova-oos/out-do-stana, preuzeto '15.2.2021.
2a2 Zakon o subvencioniranju stambenih kr"dit.,
kledita, preuzeto (NN 65/17, 61/18 66/19 i 146t2020), 15.2.2021.
2f3 Agencija za pravni promet i posredovanje nekretninama, 2O21,lzvjei;cn o provedbi subvencioniranja stambenih kredita na
dan 03. veljade 2021. godine, vi6e na htto://aon.hr/aoo/uoloads/2021l02/lzvie56e-o-subvencioniraniu-stambenih-kredita-
2020.odt, preuzeto 15.2.2021 .
24 Odluka o najmu stanova (neslu2beni procisceni tekst), vise na https://www.riieka.hr/wp-contenVuploads/2016/07lOdluka-o-
na imu-stanova-prodisceni-tekst. pdf. preuzeto'l 5.2.202 1 .

143



mogli omoguciti rje5avanje stambenog pitanja. Dobar primjer takvih mjera je i ustupanje

zemlji5ta gradova/opcina ili Zupanije mladima za gradnju stambenih objekata, kao i prirnisp

stambenih zadruga. U nadleZnosti Primorsko-goranske 2upanije nema takvih programa.

Razvojne potrebe u podru6ju stambene politike za mlade

U cilju poticanja omogu6avanja Sto brZeg osamostaljenja mladih putem rje5avanja stambenog

pitanja, bilo putem poticaja za kupnju ili subvencioniranih najmova stanova za mlade,

preporuda se JLS dakrozizradu kriterija koji bi mladima omogudio iolak5ao prijelaz izZivota

u istom ku6anstvu s roditeljima ili starateljima, a posebno u domovima za djecu i mlade

(dodatno bodovanje ili zasebne liste za mlade) unutar postojecih odluka ili izradom i

usvajanjem novih. Postoji potreba za oblikovanjem stambene politike za mlade. Prije svega

potrebno je mapirati te potrebe za svaki JLS kako bi se moglo kreirati regionalnu stambenu

politiku za mlade.

Zdravlie i dobrobit mladih, mentalno zdravlje na prvom mjestu

Temeljem prikupljenih podataka koji prikazuju period od 2018. do 2020. godine evidentno je

da postoji znallan porast mentalnih bolesti i psihosocijanih te5koca mladih osoba.

Preliminarni podaci za2O2O. godinu pokazuju dodatni porast navedenih teSko6a s obzirom da

prikazuju i posljedice aktualne pandemije koronavirusa. Podaci pokazuju i porast potraZnje

psihosocijalne podr$ke. Broj ne evidentiranih mladih nezaposlenih (NEET) je u porastu s

obzirom da su smanjena prava i mogu6nosti evidentiranih zaposlenih. Prisutan je poja6ani

rizik od siroma5tva obitelji i mladih osoba koje su prethodno imale niZi socioekonomski status

vezan uz gospodarsku situaciju uzrokovanu pandemijom, Sto dodatno potencira rizi6na

pona5anja, poglavito kod mladih osoba u adolesceninoj dobi.

lzazovi koji stoje pred mladima i odgovornima za unaprjedenje zdravlja mladih se mogu

saZeti:
) zdravlje mladih je u opasnosti zbog stresa, lo5e prehrane, nedostatka tjelesne aktivnosti,

spolnih odnosa bez za5tite, konzumiranja duhana, alkohola i droga, a sada dodatno izbog

socijalne izolacije uzrokovane mjerama za5tite od pandemije; posebno je u riztku

mentalno zdravlje mladih
) sport, osim Sto ima zdravstvenu dimenziju, ima i snaZnu obrazovnu ulogu (senzibilizacija

na nenasilno ponaianje, kultura zdravih stilova Zivota, stjecanje vje5tina za rad u timu,

stjecanje drugih vjeStina, poput organizacijskih i dr.). Mladima nisu dostupni besplatni

rekreacijski sadrZaji, a posebno je veliki izazov pred sporta5ima koji su se prestali baviti

sportom u kojem su se natjecaliza svoje klubove te preSli u ,,rekreativnu zonu". eesto se

radi i o mladima nakon zavriene srednje Skole, ali i onima nakon zavr5etka studija, Sto

negativno utjede na njihovo zdravlje. Mjere za5tite su dodatno ojadale ve6 ionako

sjedila6ki nacin Zivota mladih, jer su ve6i dio godine proveli sjede6i pred radunalima. Ovo

kompleksno podru6je mora obuhvatiti prvenstveno suradnju svih dionika, te mobilizaciju

zajednice, Sto zna6i da je potreban zaokret u odgovornosti za zdravlje mladih. To se moZe

posti6i:

) medusektorskom suradnjom i kontinuiranim dijalogom odnosno ukljudivanjem svih

dionika u planiranje zdravlia mladih,

organizacija mladih, vezano za zdravlie,
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) aktivnim ukljudivanjem mladih u dono5enje odluka na svim razinama, npr. konzultacijama
s mladima o svim odlukama, suradni6kim udenjem, programima i aktivnostima ,,mladih za
mlade" - ukljuditi mlade u politiku zdravlp, a narodito sporta.

) Podaci izistraZivanja Eurostata pokazuju da67,60/o mladih u dobi od 16 do29 godina u
RH procijenjuje svoje zdravlje vrlo dobrim, u odnosu na EU gdje navedeno izjavljuje
45,9o/o mladih. To nam govori da se mladi u RH ,,osje6aju" zdravijima. Takoder, 1,60/o

mladih u dobi od 15 do 29 godina je doZivjelo nezgodu koja je rezultirala fizidkom
ozljedom, Sto je niZe od prosjeka EU koji iznosi 2,60/o (Eurostat - Youth, 2.2021.)245.
lzazovi s kojima se susre6u mladi su ujedno ifaktori koji naruSavaju zdravlje. Medu njima
je i konzumacija nikotinskih proizvoda. Prema Eurostatu u RH, temeljem navedenih
podataka, vidljivo je da postoji ve6i broj mladih koji svakodnevno konzumiraju duhan u

svim dobnim skupinama u odnosu na prosjek EU.

Tablica 43. Broj mladih koji svakodnevno konzumiraju duhan (do 20 cigareta) prema dobnim
skupinama u usporedbi s EU 28,2019.

skupine EU o/o RH%
15 - 't9

15-24
9,4

15,5
18,8

19,3
21,3
24,6

14,2

20,4
22,8
26,1

26,5
27,5

15-29
18-24
20 -24
25-29

lzvor: Eurostat - Youth, 2.2021 .

U Hrvatskoj pretilost i pridruZeni poreme6aji predstavljaju dodatni rizikza psihofizidko zdravlje
mladih. U RH je evidentiran veci broj mladih s prekomjernom tjelesnom masom u odnosu na
mlade izEU. Dodatnom analizom podataka, uo6ava se manji broj mladih u RH u svim ostalim
rizidnim kategorijama indeksa tjelesne mase (pretilost, pothranjenost), Sto ipak pokazuje da
su mladi u RH ,,zdraviji", iako postoji potencijal da se u budu6nosti ovaj problem ra5iri,
pogotovo u sludaju izostanka adekvatnih programa i mjera prevencije itretmana.

Tablica 44. Usporedba broja mladih s prekomjernom tjelesnom masom - indeksom tjelesne
mase od 25 do 29 u EU i HR

Dobne skupine EU o/o RH o/o

15-19
15-24
15-25
18-24
20 -24
25 -29

lzvor: Eurostat Youth, 2.2021.

Prema podacima Nastavnog zavoda za javno zdravstvo eCZ foli govore o skupinama bolesti
koje zahtjevaju lijecnje (pobol stanovniStva) za dobnu skupinu od 14 do 30 godina, ukupan
brojdijagnozaza navedenu dobnu skupinu je 3628 (mu5ki 1165;Zenski 2463), a udio na 10

000 stanovnika je 629.18 (m=396,92;2=869,97). Prema istim podacima (pobol stanovni5tva
za 2019.) grupe bolesti (prema udestalosti dijagnoza) od kojih najvi6e obolijevaju mladi u istoj

10,7
14,8

17,1

20,8
18,7
25,3

11,2

17,5
19,9
23,2
23,7
27,6

2os ViSe na https://ec.europa.eu/eurostaVweb/vouth/data/database ,15.2.2021

145



skupini (cetirivode6e grupe bolesti prema uCestalosti/broju dijagnoza) su sljede6e: najveci 6;e
dijagnoza i bolesti(344) otpada na Vanjske uzroke pobola (nesre6e pri prijevozuST, ostale
vanjske uzroke sludajnih ozljeda 228), namjerno nanesene ozljede i ratne ozljede 7 te
ostalo 22l.Zatim slijede dijagnoze ibolesti iz skupine Du5evnih poreme6aja iporeme6aja
pona5anja (246) s podskupinama: poreme6aji uzrokovani alkoholom, shizofrenija, shizotipni

i sumanuti poreme6aji, neurotski, stresni i somatoformni poreme6aji te ostalo. Najve6i dio

dijagnoza (1 18) je iz podskupine shizofrenija, shizotipni i sumanuti poreme6aji odnosno bolesti
povezane s dijagnozama u grupi Akutnih prolaznih psihotidnih poreme6aja (63 sludaja od

ukupno 118). Nadalje u toj skupini 36 sludaja/dijagnoza otpada na poremecaje povezane s

konzumacijom alkohola (15) ipsihoaktivnih droga (21),zatim na poreme6aje pona5anja (31

sludaj), nakon toga po udetalosti su dijagnoze iz podgrupe neurotski, stresni i somatoformni
poreme6aji (28). Dio sludajeva otpada na dijagnozu shizofrenije (22 slu6aja), zatim na

depresivne epizode (15) iporeme6aje lidnosti (15). Velik dio dijagnoza odnosno bolesti u
navedenoj dobnoj skupini pripada skupini Bolesti di5nog sustava (230) te skupini bolesti

Mi5idno-ko5tanog sustava i vezivnoga tkiva (224). Podaci pobola 2018. godine, za dobne

skupine od 14 do 30 godina prikazuju gotovo identidne omjere kaoiza2019. godinu. Posebno
je alarmantan podatak da su mentalne bolesti mladih postale druga grupa bolesti od koje
oboljevaju mladi. lz razliditih izvora se moZe potvrditi da se sve vi5e mladih obra6a i traZi
podr5ku suodeni s razli6itim izazovima koje ih ometaju u svakodnevnom Zivotu. Tako iz
lzvje5taja o radu PsiholoSkog savjetovali5ta koji radi u okviru Sveudili5nog savjetovali5nog

centra2ao vidljivo je da se mladi (studenti) sve vi5e obra6aju ovom Savjetovali5tu radi problema

i poreme6aja s kojima se suodavaju tijekom studija. Usluge svih jedinica SSC-a na

raspolaganju su tijekom cijelog perioda trajanja studija, stoga studenti imaju mogu6nost po

potrebi se javiti s upitima i problemima s kojima se susredu. Razlozi zbog kojih se inade

studenti obra6aju Uredu SSC raznoliki su, a naj6e56e se radi o informiranju o pravima i

moguCnostima dostupnima studentima Sveudili5ta u RUeci; potreba za vr5njadkom potporom

(studentom-asistentom ili studentom-mentorom); uklanjanje arhitektonskih (prostornih)

barijera; prilagodba nastave i ispita; prijava na natjedaje za stipendije i druge financijske
pomoci; potreba za specijaliziranim prijevozom.

PsiholoSko savjetovali5te prula usluge individualnoga igrupnoga savjetovaryaza studente

i djelatnike rijedkog sveudili5ta. Kontinuirano grupno savjetovanje nudi se kroz rad u grupi za

pomoc u u6enju i polaganju ispita te kroz grupe za pomo6 studentima sa socijalnom fobijom

te grupe za prevladavanje straha od javnog nastupa. Godi5nje u tim aktivnostima sudjeluje

40O-tinjak osoba u rasponu dobi od 15 do 30 godina. U aktivnostima koje se odnose na

radionice i interaktivna predavanja godi5nje sudjeluje od 150 do 255 mladih u dobi od 15 do

30 godina.

Broj mladih koji iz PGZ lostalih Zupanija ili gradova:

) Broj korisnika Ureda SSI s prebivali5tem u PGZ u dobi od 15 do 30 godina jest 33

(42o/o)

) 650/o korisnika Ureda zakarijere u dobi od 15 do 30 godina s prebivali5tem je uPGZ
) Podaci za Psiholo5ko savjetovaliSte pokazuju da se broj korisnika, koji imaju

prebivali5te u Primorsko-goranskoj Zupaniji, kre6e oko 45o/o za istu dobnu skupinu.

,,lJ Psiholo1kom savjetovalistu Sveuiiliinog saujetovaliSnog centra izralena ie tendenciia

prema kra1em savjetovanju te je prosjedan brojsusrefa osam. Traianie savietovania ovisi o

246 Studentski savjetovaliSni centar, viSe na https://www.ssc.uniri.hr/hr/
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railiiitim faktorima, a moie trajati od nekoliko do 12 susrefa. Najizra1enije poteiko6e s
hoiima se mtadi javtjaju vezane su uz anksioznost i depresivnost. Studenti/ice flofft se
obracaiu zbog straha od javnog nastupa, opCenito socijalne anksioznosti, napada panike,
Froblema prilagodbe na studij, strahova vezanih uz neizujesnost nakon zavrSetka studija itd.
Dio studenata/ica javlja se i zbog nezadovoljstva vtastitim iivotom, gubitka motivacije,
osiecaia manje vrijednosti. PrimjeCujemo i probleme vezane uz regulaciju emocija te
nedovolino razviiene naiine suocavanja sa sfresom. IJ ovoj 1ivotnoj dobi znadajan dio
Froblema su i partnerskiodnosi i odnosi s obiteljite pitanje vtastitog identiteta. IJz navedene
Probleme znaiajan dio studenata nema razvijene kvalitetne nadine uienja i organizacije
vremena.* 2a7 (lzvje5taj SSC, dostupno u Arhivi DIP-a, 2.2021.) U SveudiliSnom
savjetovali5nom centru djeluje i Ured za studente s invaliditetom kojem se obraiaju studentis
invalditetom radi sljedeCih izazova: informiranje o pravima i mogu6nostima dostupnirna
studentima Sveudili5ta u Rijeci; potreba za vr5njadkom potporom (studentom-asistentom ili
studentom-mentorom); uklanjanje arhitektonskih (prostornih) barijera; prilagodba nastave i
ispita; prijava na natjedale za stipendije i druge financijske pomo6i; potreba za specijaliziranim
prijevozom. Prema istraZivanju o vaZnosti mentalnog zdravlla koje je provela udruga Aktivni
gtadani ,,Mentalno zdravlje za svel'2aB mladi iz PGZ smatraju da je trenutna situacija pandernije
u kojoj Zive mladi utjecala na mentalno zdravlje mladih (prosjedna ocjena 4,58)24s. U
istraZivanju je sudjelovalo 1.830 mladih ispitanika, od 15 do 30 godina, od dega 9,2% mladih
razliditih obiljeZja iz Primorsko-goranske Zupanije. Podaci o njima su vaZnijer pokazuju sliku
idaju poticaj zanova istra2ivanja o ovom problemu. lspitanici izPGZsmatraju da je mentalno
zdravle jednako valno kao i fizidko zdravlle (prosjedna ocjena 4,83), te da je mentalno
zdravlle ljudsko pravo (prosje6na ocjena 4,73). ViSe od pola ispitanika tvrdida su imalite5ko6e
s mentalnim zdravljem (55o/o), a samo njih22,5o/oje koristilo usluge savjetovali5ta za mentalne
bolesti. lsto tako, ne5to vi5e od pola ispitanika je upoznato s radom savjetovaliSnih centara, a
75,7o/o ih smatra da ne postoji dovoljan broj savjetovali5ta. Ukljudivanje zajednice u
osiguravanje psihosocijalne podr5ke mladima kako bi saduvali mentalno zdravlje, izrazito je
va2no. U sklopu provedbe Programa za mlade od 2020. godine je pokrenuta platforma za
rnlade Sve ie ok, projekt besplatnog psiholo5kog online savjetovali5ta za mlade
www.sveieok.hr. Otkad je usluga dostupna, obuhva6en je 151 korisnik kojemu je pruZena
usluga 151 usluge savjetovanja, od toga 83 iz Rijeke idrugih gradova iop6ina u PGZ, i 68
korisnika iz drugih dijelova RH. Problemizbog kojih mladitraZe uslugu najde56e su anksiozne
smetnje ili depresivni simptomi, zatim usamljenost, problemi u obiteljskim odnosima ili u
vezama (uklju6uju6i i prekid veze), problemi u Skoli ili na fakultetu, nedostatak koncentracije,
nezaposlenost i nemogucnost pronalaska posla, briga za budu6nost (npr. briga oko odabira
fakulteta), somatoformni poreme6aji ili problemi koji proizlaze iz kroni6nih bolesti,
nezadovoljstvo izgledom i problemi s prehranom.

2a7 Za studente s problemima u udenju i polaganju ispita kontinuirano se odriava grupni tretman u koji se studenti mogu ukljuditi
ipohadati ga neogranideno. Za one sa socijalnom anksioznosti nudi se grupni tretman u trajanju od osam dvosatnih susreta, a
studenti sa strahom od javnog nastupa mogu se ukljuditi u grupu za pomo6 studentima u prevladavanju tog straha. Grupni tretman
traje Sest dvosatnih susreta i provodi se na tjednoj bazi. Radionice i predavanja s razliditim temama uglavnom su jednokratni
dogadaji koji se provode u suradnji sa studentskim udrugama i inicijativama te sa sveudilisnim nastavnicima. (SSC, lzvjestaj,
2.20'21).
2o Provodi ga udruga Aktivni graclani Projekt je sufinanciran sredstvima programa Europske unije Erasmus +
2fe Udruga Aktivni graitani je izvoditelji, a ustupila je podatke koji se odnose na ispitanike izPGZ, kako bi ih analizirali u svrhu
dobivanja dodatnih podatka o svijesti mladih o vainosti mentalnog zdravlja. Udruga Aktivni graclanije dala suglasnost izvoditelju
za kori5tenje ovih podataka, a izvoditelj je podatke povrgnuo statistidkoj analizi. Odgovornost za obr'adu i interpetaciju podatka je
sarro na izvoditelju.
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Oviizazovii potrebe mladih mogu biti rije5eni u organizacijama 6ija djelatnost ima cilj pruzanja

Dotpore mladima u podrudju zdravljaopdenito (preventiva), a posebno mentalnog iseksualnog

zdravlja mladih te promocije zdravih stilova Zivota, poput sportskih ifizidkih aktivnosti. Cilj ovih

aktivnosti je sprijediti poremedaje u prehrani, bolesti ovisnosti i nasilno pona5anje mladih i

sa6uvati mentalno zdravlje mladih. One se mogu financirati izraznihizvora draava, JP(R)LS,

Dojedinci, inozemni, javni i ekonomski izvori, ekonomski (privatni) sektor. Vrste takvih

organizacija i aktivnosti jesu:

Javne ustanove u zdravstvu, bez obzira na osnivada (privatno, drZavno, JL(R)S): bolnice,

domovi zdravlja,centriza rehabilitaciju, ljedili5ta i sl.; zavodi i institutiza unaprjedenje zdravlja,

odjeli prevencije i lije6enje bolesti za mlade (npr. odjel za prevenciju i lrjedenje ovisnosti iliii

zavodi za javno zdravstvo (timovi preventivne medicine za srednjo5kolce i studente,

savjetovali5ta za mlade (ginekolo5ko, psiholoSko i sl.), ljekarne, ustanove koje prate i

kontroliraju prehranu udenika i studenata u Skolskim i studentskim menzama (zavodi za javno

zdravstvo) i sl.

Organizacije civilnog drustva koje unaprjeduju zdrave stilove Zivota: sportski klubovi idruge

organizacije za sport i sportsku rekreaciju, sportski savezi, Hrvatski olimprjski odbor i dr.;

organizacije civilnog drustva koje daju potporu mladima u promociji zdravih stilova Zivota

(planinarska dru5tva, izvidaci, udruge koje se bave alternativnim stilovima 2ivota (tedajijoge,

zdravaprehrana isl.); organizactle koje unaprjeduju Zivot mladih koji imaju zdravstvene idruge

razvojne te5ko6e i dr.; organizactje civilnog druStva koje daju potporu u lijedenju bolesti

ovisnosti, poreme6aja prehrane i sl. te poreme6aja u ponasanju (nasilnog i dr'); odgojno-

obrazovne ustanove i druge neprofitne organizacije koje u okviru svoje osnovne djelatnosti

imaju aktivnosti kojima se promicu zdravi stilovi Zivota- Skolska sportska dru5tva, sveu6ilisni

sportski savezi i sl.

Druge organizacije i modeli koji promidu zdrave stilove Zivota kroz razne projekte, akcije ili

aktivnosti, npr. Projekt ,,MreZazdravih gradova", Akcija,,Gradovi iop6ine prijateljidjece", razni

kampovi (sportski i dr.).

2

3
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Rezultati prikupljanja podataka za ,,mapu zajednice mladih pGZ" u podrudju zdravlja i
dobrobitimtadih

Analiza dostupnih podatka s podrudja PGZ pokazala je da se aktivnosti i programi, kao i
sustavno pra6enje i potpora zdravlju i dobrobiti mladih, provodi na nekoliko nadina ukljudujuci
fazne institucije i programe: sustavno planiranje unaprjedenja zdravlp i dobrobiti op6e
Dopulacije, medu kojima su i mladi, metodom suvremenog planiranja u javnim politikama
("evidence based poticf') osposobljavanjem strudnjaka za strate5ko planiranje i prikupljanjem
Dodatka za prve planove za zdravlje ved od 2004.250 U okviru projekta Zdrava Zupanija ve6 je
2006. donesen Plan zazdravljep6lzst. Od 2015. do2018. godine je na snazi planzazdravlje
isocijalno blagostanje p6lzsz u kojem su doneseni prioriteti javno zdravstveni. prevencija
bo/esfi srca i kruoZilia, unaprjedenje mentalnog zdravlja kroz 1ivotnu dob, unaprjedenje
zdravstvene pismenostite rana dijagnostika idetekcija djece steSkoCama u razvoju i socijalni:
unapriedenje skrbi o starijim osobama, poticanje socijalne i ekonomske ukljuienosti mladih,
razuoi udomitelistva diece u PGZ, razvoj stambenih zajednica za socijalno osjetljive skupine.
PeZ je osim Sto je dobro umreZena zdravstvenim ustanovama, ujedno i osnivad ve6eg dijela
tih ustanova, pa moZe kroz financiranje regulirati prioritete i usmjerenost dodatnih programa.
U djelokrugu rada Upravnog odjela za zdravstvo su zdravstvene ustanove kojima je Zupanija
osniva6. U nastavku slijedi popis navedenih zdravstvenih ustanova:

a) Domovi zdravlia kojina podrudju PGZprulaju zdravstvene usluge u okviru glavnih programa:
) Primarna zdravstvena zaStita - primarna zdravstvena za5tita provodi se u odjelima

op6e/obiteljske medicine, palijativne skrbi bolesnika i medicine rada i sporta, zdravstvene
za5tite predSkolske djece, zdravstvene za5tite Zena, dentalne zdravstvene za5tite, patronaZne
zdravstvene za5tite i zdravstvene njege u ku6i, sanitetskog prijevoza te laboratorijske
dijagnostike; Medicinsko- biokemijski laboratorij - ugovorni je laboratorij HZZO-a i pru2a
laboratorijske usluge osiguranicima HZZO-a op6e/obiteljske medicine, pedijatrije i
ginekologije, kao i usluge za potrebe medicine rada i sporta te sistematskih pregleda;
Specijalistidko konzilijarna zdravstvena za5tita - sekundarna zdravstvena za5tita
organizacijski je usmjerena na dijagnostiku i lije6enje, a provodimo ju u specijalnostima
radiologije, fizikalne medicine i rehabilitacije, interne medicine, pulmologije, oftalmologije,
urologije, psihijatrije, protetike, ortodoncije i kirurgije (op6a i oralna) uz usluge hemodijalize i

stacionara.
) Programi - u suradnji s PGZ te JLS, Dom zdravlja PGZ provodi niz posebnih programa kao

Sto su posebno deZurstvo, Centar za PSP te niz tedajeva i savjetovaliSta. Dom zdravlja svojim
poslovni korisnicima nudi i pakete preventivnih sistematskih pregleda.2s3 Broj ordinacija u
sklopu Doma zdravlja PGZ je: op6a/obiteljska medicina - 71 ordinacija, dentalna medicina -
32 ordinacije, zdravstvena zaStita Zena - 9 ordinacija, zdravstvena za5tita dojendadi i

pred5kolske djece -13 ordinacija, medicina rada - 4 ordinacije; laboratorijska dijagnostika - 7
medicinsko-biokemijskih laboratorija.

b) Lje6ili5te Veli Lo5inj2il je javnozdravstvena ustanova, koja svoju djelatnost obavlja vise od
130 godina. Provode se programi lijedenja di5nih putova i astme, programi lijedenja alergija i

2n Zdraui gradovi, vi5e na http://www.zdravi-oradovi.com.hr/home/zuoaniie/orimorsko--ooranska-zupaniia.asox, preuzeto
15.2.2021.
6t Plan za_zdravlje - obrazloZenje, vi5e na https://www2.oqz.hr/doc/zdrava-zupaniia/OBRAZLOZENJE-pLANA-ZA-
ZDRAVLJE.odf. oreuzeto 1 5.2.2021.
2-5.2 Planzazdravlie, vise na hftps://www2.pqz.hr/docy'dokumenti/03-plan-zdravlie.odf, preuzeto 15.2.2021.
253 porzdravlja PGZ, vise na hftps://domzd@
2s Llediliste Veli Losinj, vise na httos://wwwjieCilisG--veliiosini.hr/hrvatski/o-nama 7/, preuzeto 15.2.2021
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programi lijedenja psorijaze te klasiEni rehabilitacijski programi za bolesti lokomotorneg

sustava i neuroloSke bolesti.

c) Psihijatrijska botnica Rab - Od 1997. godine Bolnica je uknjiZena u vlasni5tvo PGZ, 6ime

iupanija postaje formalno-pravni osniva6 i vlasnik. Tada se osiguravaju minimalna sredstva

za najhitnije sanacije i nabave, koja nisu bila dostatnazazaStitu objekata iopreme od daljnjeg

propadanja. Bolnica je u zatedenom stanju zaostajala, zbog dugogodi5nje nebrige i lo5ih

uvjeta rada tijekom Domovinskog tata, za ve6inom istovrsnih ustanova u zemlji u broju

strudnog kadra, opremi, uvjetima smjeStaja i boravka, broju primljenih bolesnika te vrsti i

kvaliteti terapijske ponude. U cilju unaprjedenja kvalitete bolnice, pobolj5anja standarda

bolesnika te boljih uvjeta rada zaposlenih, tijekom proteklih godina uloZena su znadajna

sredstva irad u obnovu infrastrukture iopreme i,Sto je osobito valno, u edukaciju postoje6eg

te zapo$ljavanje novog stru6nog kadra. Tako se zapu5tena ustanova preobrazila u suvremenu

psihijatrijsku bolnicu, kako uredenim izgledom i opremljeno66u objekata tako i radnim i

znanstvenim postignu6ima stru6noga kadra. Ponudenisu kvalitetniji i sveobuhvatniji programi

lije6enja, broj prijama je udvostruden, a boravak bolesnika maksimalno je skra6en. Od 2001.

do danas vi5e od 430 kroni6nih bolesnika smje5teno je u izvaninstitucionalne oblike smje5taja.

Organiziranisu brojnistru6ni skupovi isimpoziji, a aktivno sudjelovanje radnika na kongresima

i seminarima prepoznato je u Siroj strudnoj javnosti. Bolnica raspolaZe s 480 kreveta i

zapo5ljava 243 radnika, od 6ega je veci broj zdravstvene struke. Danas se koriste suvremeni

terap1ski programi za lijedenje alkoholizma, ovisnosti kockanja, ovisnosti o drogama,

integrativna rehabilitacija, logopedska ambulanta, neurokognitivna rehabilitacija,

neurofeedback, biofeedback i dr.

d) Thalasotherapija Grikvenica - specijalna bolnica za medicinsku rehabilitaciju 6iii

osniva6 je PGZ. U ovoj bolnici se pruZaju usluge specijalistidkih pregleda i dijagnostike iz

podrudja otorinolaringologije, pulmologija, fizikalne medicine i rehabilitacije, te pedijatrijska

podru6ja pulmologija, alergologija, kardiologija, dermatologija, reumatologija,

gastroenterologija, nefrologija, kardiologije, dermatologije ivenerologije i baromedicine. Ova

suvremena bolnica omogu6uje mladima iz cijele 2upanije suvremene usluge.

e) Thalasotherapija Opatija - specijalna bolnica za medicinsku rehabititaciju bolesti srca,

plu6a i reumatizma, a osniva6 je takoder pGZ. Thalassotherapia Opatija zapo5ljava 233

djelatnika od 6ega 37 specijaliziranih lijednika iz podrudja kardiologije, reumatologije, fizikalne

medicine i neurologije. Javno zdravstvene usluge koje se mogu dobiti u toj bolnici su usluge

Klinike za lijedenje, rehabilitaciju i prevenciju bolesti srca i krvnih Zila Medicinskog fakulteta

Sveudili5ta u Rijeci, usluge kompletne dijagnostike, lijedenja irehabilitacije iz podrudja upalnih

i degenerativnih bolesti i ozljeda lokomotornog sustava, reumatskih i neurolo5kih bolesti te

Sportskih ozljeda, pomo6u najmodernijih metoda dijagnostike, lije6enja i rehabilitacije,

lije6ni6ki timovi prilagodavaju zdravstveni program sportaSima radi prevencije ili lije6enja,

usluge radiologije, dermatologije, neurologije, fizijatrije, Centar za d'rjabetes, endokrinologiju i

kardiometabolizam, psihologa u sklopu kardiolo5ke rehbilitacije, nutricionizma, laboratorija i

estetske kirurgije. Osim toga ova bolnica razvla zdravstveniturizam.

0 Zavod za hitnu medicinu PGz- osnivad je PGZ, a operativna je zdravstvena ustanova u

djelatnosti izvanbolni6ke hitne medicine koja osigurava pruZanje izvanbolnidke hitne

medicinske pomo6i na podrudju PGz. To podrazumijeva provodenje mjera hitnog

zdravstvenog zbrinjavanja naglo oboljele ili ozlijedene osobe na mjestu akcidenta, osiguranje

adekvatnog hitnog prijevoza takve osobe u odgovaraju6u zdravstvenu ustanovu, te njezino

zdravstveno zbrinjavanje za vrijeme pr'rjevoza. Zavod djeluje u mreZi od 10 ispostava. Sjedi5te

Zavodaje u Rijeci, a ostale ispostave su u Cresu, Crikvenici, eabru (Prezid), Delnicama, Krku,
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llalom Lo5inju, Opatryi, Rabu i Vrbovskom . U PGZ mladima su na raspolaganju suvremene
bolnice ijavnozdravstvene ustanove kojima je osnivac PGL, u koje je tijekom posljednjih 10
do 20 godina Zupanija ulolila znatna sredstva kako bi osuvremenila kvalitetu usluga i

ladovoljstvo pacijenata. Usluge svih ovih bolnica koriste i stanovnici drugih Zupanija i dr2ava.
g) Nastavni zavod za javno zdravsfuo PGZ: s tradicijom javno-zdravstvene ustanove od 120

9odina. Zavodje organiziran u 10 odjela: odjel socijalne medicine, zdravstveno ekolo5ki odjel,
epidemioloSki odjel, mikrobiolo5ki odjel, odjel za prevenciju i lijedenje bolesti i ovisnosti, odjel
za kvalitetu, odjel Skolske i sveudiliSne medicine, odjel ekonomskih poslova, odjel pravnih,
kadrovskih i op6ih poslova te odjel za kontroling. Zavod ima sjediSte u Rijeci, uz sedam
ispostava u Crikvenici, Delnicama, Krku, Opatiji, Malom Lo5inju, Rabu i Cresu. Programi su
usmjereni i promicanju i za5titi mentalnog zdravlja u sustavu javnog zdravstv: od prevencije
do rane intervencije, koje provodiOdsjekza promicanje iza5titu mentalnog zdravlja. Programi
usmjereni razvoju pozitivnog mentalnog zdravlja. Trening Zivotnih vje5tina 3-7 razred OS;
Grupa za emocionalno udenje; PATHS-RASTEM; Bilten RIZIK; Samoorganiziranje mladih-
program PGZ. Mjere rane detekcije pote5ko6a u odrastanju: Screening mentalnog zdravlja
,,Moje snage i pote5ko6e" i Savjetovali5te za mlade - rane intervencije: Savjetovali5te za
rnlade i lndividualno i obiteljsko savjetovanje, psihoterapija.

h) tjekarniEkim ustanovama pokrivena je ve6ina gradova i op6ina. Ljekarnidku ustanovu
nemaju Lokve, Vrbnik i Brod Moravice. U sustavu se nalazi 12 ispostava ljekarne ,,Jadtan", 29
privatnih ljekarni i 34 ustanove - ljekarnidke jedinice.

Tablica 45. Ulagania PGZ u zdravstvo u 2020 i plan za 2021 godinu prema ustanovama

2020 Plan2021
Dom zdravlja
Ljedili5te Veli loSinj
Nastavni zavod zajavno zdravstvo PGZ
Proradun PGZ
Psihijatrijska bolnica rab
Thalassotherapia opatija - specijalna bolnica za medicinsku
rehabilitaciju bolesti srca, plu6a i reumatizma
Thalassotherapia Crikvenica - specijalna bolnica za medicinsku
rehabilitaciju
Zavod za hitnu medicinuPGZ

lnvesticije u zdravstvenu infastrukturu
Ostali programi u zdravstvenoj za5titi
Sigurnost zdravlja i prava na zdravstvene usluge
Unaprjedenje kvalitete zdravstuene za5tite - nadstandard

lzvor'. 2.2021 . http://www.opencity.hr/proracun/index.php?unil_id=43, 2.2021

U dopunskim programima zdravstva financira se te6,aj za trudnice i rodilje, unapredenje
oralnog zdravlla djece i savjetovali5te za prehranu dojendadi.

Tablica 46. Ulaganja u zdravstvo u nadle2nosti UO za zdravstvo - ukupno kroz vrste programa
u2020. iPlanu 2a2021. godinu

184.051.519
17.601.963
78.429.4'19

52.480.800

72.171.483

33.188.791

65.401.513
503.325.488

67.035.287
2.994.919

421.789.560
20.768.621

512.588.387

183.078.502
21.237.011
69.762.535

1.000.000
61.062.527

65.572.750

35.007.233

63.087.767
434.235.575

36.525.687
1.900.000

430.549.548
26.465.109

u zdravsfuo 2020

lzvor: , hft p://www.opencity. hr/proracu n/index. php?u n
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Na podudju pGZ djeluju izdravstvene ustanove kojima nije osnivad PGZ:

a) Ktinl6ti bolni6ki centar Rijeka: utemeljen je 1984. godine iako je na podru6ju PGZ djelovato

vise bolnica od velikog znalaja za stanovni5tvo: Klinidke bolnice Bra6a dr. Sobol, KB Dr.

ldravko Ku6i6, Dje6ja bolnica Kantrida, Ortopedska bolnica Kraljevica i Bolnica za tuberkulozu

Dtu6a iplucne bolestitdi6i. KBC je regionalnibolnidkicentar zatri2upanije kojimedicinskiskrbi

ta oko 600.0OO stanovnika. lstovremeno, KBC Rijeka nastavna je i znanstveno-istraZiva6ka

baza Medicinskog fakulteta i Fakulteta zdravstvenih studija Sveudili5ta u Rijeci. Uz upravu i

administrativnotehnidke sluzbe, sastoji se od 18 klinika,6 klini6kih zavoda,6 samostalnih

Zavoda, jednog samostalnog odjela ibolnidke ljekarne. Ukupni kapacitet iznosi 1069

bolesni6kih postelja, a zaposleno je 3252 djelatnika (podaci - velja6a 2019. godine).zss

Organizirane usluge su na 3 lokaliteta, ustrojeno je viSe klinika i zavoda: Bolnidka ljekarna,

Klinika za anesteziologiju, intenzivnu medicinu i lije6enje boli, Klinika za bolesti srca i krvnih

iila, Klinika za dermatovenerologiju, Klinika za dentalnu medicinu, Klinika za djedju kirurgiju,

Klinika za ginekologiju i porodni5tvo, Klinika za infektivne bolesti, Klinika za internu medicinu,

Klinika za kirurgiju, Klinika za maksilofacijalnu kirurgiju, Klinika za neurokirurgiju, Klinika za

neurologiju, Klinika za oftalmologrju. Klinika za otorinolaringologiju i kirurgiju glave i vrata,

Klini6kizavod za patologiju i citologiju, Klinika za ped'rjatriju, Klinika za psihijatriju, Klinika za

urologiju, Klini6kizavod za klini6ku mikrobiologiju, Klini6kizavod za laboratorijsku dijagnostiku,

Klini6ki zavod za nuklearnu medicinu, Klini6ki zavod za radiologiju, Klinika za radioterapiju i

onkologiju, Kliniflki zavod za transfuzijsku medicinu, Zavod za audiologiju ifonijatriju, Zavod

za fiztkalnu i rehabilitacijsku medicinu, Zavod za klinidku, zdravstvenu i organizacijsku

psihologiju, Zavod za medicinsku fiziku i zaStitu od zra6enja, Zavod za palijativnu medicinu

Zavod za podvodnu i hiperbaridnu medicinu, Objedinjeni hitni bolni6ki prijam - lokalitet Su5ak,

Odjel za klinifku farmakologiju. Osniva6 je RH, aPGZ sudjeluje u radu ovog zdravstvenog

bolni6kog centra kroz razne projekte 6ime podupire kvalitetu usluga. Suradnja s gradanima u

cilju pobolj$anja kvalitete usluga se vidi i u novoosnovanoj Koordinaciji za bolesnike i udruge

bolesnika, 6ime 6e se pobolj$ati suradnja s bolesnicima i udrugama bolesnika, a cilj je i

podizanje kvalitete zdravstvene za5tite i ukupne skrbi, razvoja svijesti i poticanja svih da bez

iznimke sudjeluju u brizi za oboljele. Koordinacija nece biti sluZba za prigovore ve6 aktivni

modelza intenziviranje dijaloga udruga bolesnika, ali i pojedina6nih bolesnika i njihovih bliZnjih

s KBC-om R'rjeka, uz ukljudivanje drugih relevantnih druStvenih dionika.2s6 Za mlade PGZ ie
od izuzetne vaZnosti Sto je na podrudju PGZ ovako veliki klinidki centar koji daje zdravstvene

usluge gotovo za sve vrste bolesti.

b) Privatne klinike i druge zdravstvene ustanove. Na podrudju PGZ djeluju mnoge privatne

zdravstvne ustanove koje pruZaju Sirok sprektar zdravstvenih usluga od kojih dio ima sklopljen

ugovor s Hrvatskim zavodom za zdravstveno osiguranje pa je mladima omogu6eno kori5tenje

i usluga tih ustanova bez pla6anja. Na primarnoj razini javnu zdravstvenu sluZbu, osim

navedenih ustanova, na temelju koncesije obavljaju i privatne prakse koje imaju ugovor s

Hrvatskim zavodom za zdravstveno osiguranje: Opca-obiteljska medicina - 94 ordinacija;

Dentalna medicina - 114 ordinacUa; Zdravstvena za5tita Zena- 10 ordinacija; Zdravstvena

za5tita dojenfadi i pred$kolske djece - 9 ordinac|a; Laboratorijska dijagnostika - I

rnedicinsko-biokemijski laboratorij, Zdravstvena njega u ku6i - 11 ustanova i 3 fizidke osobe;

Zubotehni6ki laboratorij - 55 laboratorija; Citolo5ki laboratorij - 2 laboratorija; Trgova6ka

2ss KBC Rijeka, vise na Nplkbeliieka.hlplgfll, preuzeto 15.2.2021.
,r. 'iooroiiaciia 

za ooiilirel-GruS-Sotesnika, vise na http://kbc-riieka.hr/osnovana-prva-koordinaciia-bolesnike-udruqe-
bolesnika-rh/, preuzeto 15.2.2021 . 
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druStva - 46 druStava; Ustanova za palijativnu skrb ,,Marija Krucifiksa Kozulic", kao i

?dravstveni radnici u ordinacijama privatne prakse koji nemaju ugovor s HZZO-om: Op6a-
obiteljska medicina - 6 ordinacija; Dentalna medicina - 216 ordinacija, Zdravstvena za5tita
iena - 12 ordinacije, Zdravstvena njega u kuii - 6 ustanova. Djelatnost sekundarne razine
obavljaju osim navedenih ustanova i privatne ustanove, poliklinike i ordinacije: Specijalne - 2
bolnice (Specijalna bolnica MEDICO i Specijalna bolnica Dr. Nemec), 34 poliklinika i 35
specijalistidkih ordinacija.

Pruo Sto se istide, kada je rijed o brizi o zdravlju i blagostanju gradana PGZ, ukljudenost je
strudnjaka javne uprave u planiranje te prepoznatljivost po kontinuiranom djelovanju i

aktivnostima kojima se promidu ideje ,,zdravih gradova llupanija" svijeta. PGZ prati i provodi
te financira razliCite programe ve6, niz godina, pa se tako u posljednjih nekoliko godina
financiraju programi:

1. Financiranje provedbe programa/projekata iz sljede6ih podrudja: promicanje zdravlja,
prevencija i rano otkrivanje malignih bolesti, prevencija i suzbijanje zlouporabe opojnih droga.
Ciljne skupine korisnika programa/projekata su u 2020. bile osobe s pove6anim rizikom
razvoia razli6itih vrsta bolesti, osobe s rizikom pojave malignih oboljenja iovisnici o opojnim
drogama i njihove obitelji.

2. Projekt ,,Unapriedenje primarne zdravstvene zaStite na otocima PGz", koji su
provodili PGZi projektni Partner Dom zdravljaPGZ. Ukupna vrijednost projekta je iznosila
3.088.133,70 kuna, a EU je sufinancirala u iznosu od 2.624.913,64 kuna (85%). Razdoblje
provedbe projekta je bilo 36 mjeseci, odnosno od 1 . listop ada 2017. godine do 1 . listopada
2020. godine.2sT Cilj ovog projekta je bio unapredenje primarne zdravstvene za5tite
stanovniStva poboljSanjem dostupnosti i kvalitete zdravstvenih usluga (pedijatrijskih,
oftalmolo5kih, stomatolo5kih, internisti6kih, UTZ i RTG dijagnostike, te op6e/obiteljske
rnedicine) u Domovima zdravlja na otocima Krku, Lo5inju, Cresu i Rabu. Projekt 6e se
realizirati obnovom postoje6e (RTG uredaj na Krku, stomatolo5ka oprema na Krku, Vrbniku i

Rabu te op6a oprema na Krku, Loiinju i Rabu) i nabavom nove opreme, a time i usluga
(ultrazvuk na Krku i Cresu, oftalmolo5ka oprema na Krku i Rabu, EKG uredaji na Lo5inju i

Cresu, defibrilatori na Krku, Loiinju i Rabu i druga op6a oprema) te prilagodbom zgrade
osobama s te2om pokretljivosti na Malom Lo5inju.

Upravo zbog utjecaja na pove6anje druStvene iskljudenosti, naruiene dobrobiti i zdravlja
mladih, a prema istra2ivanjima u sektoru mladih prema ovim indikatorima za mlade, EU
parlament poduzima nove mjere upozoravaju6i na izrazito negativan utjecaj bolesti COVID-
19 na mlade. Rezolucija Europskog parlamenta od 10. veljade 2021. o utjecaju bolesti
COVID-19 na mlade i sport (202012864(RSP))258 donosi sljede6e preporuke za mlade i sport:

) zbog posebne osjetljivosti triiSta rada mladih na ekonomske cikluse i gospodarske krize
zapoiljavanie mladih jaie pogodeno uslijed aktualne pandemije, iime se pojadavaju negativni
trendovisektora u kojem uvelike dominiraju nestabilni slabo placeni honorarni poslovi s niZim
standardima pravne zailtite i socijalne sigurnosti

) utiecaj koji aktualna pandemija ima na mlade koji nisu zaposleni, ne obrazuju se i ne
osposobliavaiu (NEETs) te naglaSava potrebu za rjeSavanjem problema s kojima se

257 Unaprjedenje primarne zdravsfuene zaStite na otocima PGZ, vi5e na httos://www.pqz.hr/proiekt prooram/unaoredenie-
orimarne-zdravstvene-zastite-na-otocima-orimorsko-ooranske-zupaniie/, preuzeto 15.2.2021 .

2s8 Rezolucija Europskog parlamenta od 10. veljace 2021 . o utjecaju bolesti COVID-'I9 na mlade i sport (2020/2864(RSP))
https://www.europarl.eurooa.eu/doceo/documenvrA-9-202"1-0045 HR.html, preuzeto 20.2.202'1.
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suolavaju mtadi iz ranjivih skupina; naglailava potrebu da se uzmu u obzir znatne rodne

nejednakosti u odnosu na udio NEET-ova

) najdramatiinije su pogodeni radno intenzivni sektori koii su iesfo loSe plaCeni, kao Sfo su

trgovina na veliko i malo, usluge smjeiltaja, turizam i usluge prehrane, a koii obiino

zapoiltjavaju niskokvalificirane mlade radnike i studente napominie da su nezaposlenost i
siromaStvo mtadih u stalnom porastu od izbiiania pandemiie

) nezaposlenost mtadih kratkoroino vjerojatno,lbS vr.ie porasti i da 6e dugorodno ostati iznad

razina zabiljeZenih prije pandem iie

) ...da poduzmu sve potrebne mjere za suzbijanje katastrofalnih uiinaka na zapoSliavanie

mtadih, medu ostalim putem makroekonomskih (fiskalnih imonetarnih) politika koiima seiavni
prihodi usmjeravaju prema pruZanju subvencija za zapoSliavanie iliiamstava za mlade kako

bi se poduprti prilagodeni programi za zadrtavanje i stvaranie radnih miesta te programi

usavriavanja i prekvatifikacija mtadih, kao i utaganja u gospodarske sekfore koii mogu

apsorbirati mlade traZitelje posla, nudeei kvatitetna radna miesta te primierene uviete rada i
naknadu

) ...ulogu volontiranja u razvoju 1ivotnih i radnih vjeStina mtadih; smatra da plaCeno volontiranie

mole pomo1i nezaposlenim mladima da prebrode gospodarskisok krize povezane s bole5cu

COVTD-17, a da istodobno doprinose druStvu i stjeiu dragocieno iskustvo koie olakiava
prijelaz prema dugoroinom stalnom zaposleniu

) ...ktjuinu va?nost informalnog i neformalnog obrazovania, umietnosti, spofta, volontirania i
druStvenih aktivnostiza poticanje sudjetovanja mladih i sociialne koheziie kao alata koiimogu

imati vetik utjecaj na lokalne zajednice te pomo1i u suodavaniu s mnogim druitvenim

izazovima danaSniice

) aktualna pandemija pogorlata digitalni jaz u EIJ-u te stoga naglaSava hitnu potrebu za

promicanjem digitalne pismenosti za sye i poticanjem Siroke primiene, priznavania i
vrednovanja atternativnih mogu1nosti, uklju\uju1iinformalne ineformalne moguCnosti udenia,

kao Sto su internetsko idigitalno uienie i osposobliavanie

) posebno poziva na snaian naglasak i potporu mtadim uienicima koii su iskusili gubitak

prihoda u dvojnom tehniikom obrazovanju i strukovnom obrazovaniu i osposobliavaniu, te na

razvojiSiroku upotrebu kvalitetnih digitatnih alata, obrazovnih inastavnih materiiala isadriaia,

kako bi se izbjegao prekid obrazovanja i omoguCio nesmetan i udinkovit priielaz iz Skole na

posao
) ... neovisno o posebnom kontekstu bolesti COVTD-|9, va1no zadriati tradicionalan naiin

uienja u Skoti kako bi svimogli sudjelovati, narodito mala dieca, raniive skupine i mladikoii se

nalaze u te$kom socioekonomskom poto1aju i nemaju pristup tehnologiiama ili tehnolo5ke

vjeStine

) apetira ..da povedaju ulaganja u digitatna rjeilenja i pismenost radi razvoia prakti1nih vieitina,

kompetencija i kvatifikacija, da svima omogu1e pristup digitalnoi pismenosti te da promiiu

razvoj neovisnih, viSejezi1nih, ukljudivih i besplatnih mreZnih alata za udenie kako bi se

poboljsata ukupna razina digitalnih ujeitina i kompetenciia kao dio provedbe Akc'riskog plana

za digitalno obrazovanie (2021. - 2027.)

) ...potrebno razviti kompetencije medu uiitetjima, voditeliima osposobliavania, ravnateliima,

roditeljima irukovoditeljima radi pobotjsanja provedbe udenia na internetu, udenia na daliinu i

kombiniranog uienja s posebnim naglaskom na programima razvoia vieStina

) zbog krize prouzroiene boteilcu COVID-19 pove1ala se tieskoba i strah medu mladima, ito
znatno utjeie na njihov iivot iprijelaz iz Skote na posao...poziva na Siroku primienu

pritagodenih usluga zaitite mentalnog zdravlja, psihosociialne potpore i sportskih aktivnosti,
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&o samostalnih ili modularnih mjera, te snaZniju podrSku mentalnoj dobrobiti u okviru
ttttanova za osposobljavanje i obrazovanje kako bi se osiguralo da pandemija nerna
du gotraj n e psrho/oSke u di n ke

) rhglaSava utjecaj pandemije na mlade s invatiditetom i mlade koji Zive u ruralnim i udaljenim
hdruiiima te poziva Komisiju i drZave 1tanice da posebnu pozornost posvete potrebama tih
&upina prilagodbom dostupnih mjera potpore i usluga

) hziva da se u raznim politikama primijeni pristup utemeljen na pravima i ukorijenjen u
nadelima nediskriminacije i jednakosti kako bi se rijeilili viSestruki oblici diskriminacije koju
Uaditrpe tiiekom krize prouzroiene boleScu COVID-l9 te podsjela Komisiju idrZave 6lanice
na potrebu za posebnim pristupom kako bi se poduprle i za\titile ranjive skupine, kao Sfo su
nladisinvaliditetom, mladiu nepovoljnom poloZaju iizlofeniriziku od obiteljskog nasilja, mladi
nigranti i izbjeglice te mladi pripadnici zajednice LGTBIQ+; naglaSava vaZnost slobodnog
pristupa kvalitetnim informacijama o pandemiji bolestiCOV\D-19 u cjelini, koje su prilagodene
potrebama mladih

) naglaSava da su sporfske iradne aktivnostimladih u svojsvojojraznolikostiposebno ugroiene
diliem Europe, zbog iega dotazi do smanjenja gradanskog prostora, te apelira na Komisiju i
drZave 1lanice da poduzmu mjere za oiuvanje struktura i osiguravanje raznolikosti ponude u
podrudju mladih i sporta

) podsieda da je potrebno tijesno sudjelovanje lokalnih vlasti, organizacija civilnog druStva i
sociialnih partnera u provedbi rje$enja osmiSljenih za potporu mladima te organizacijama
mladih isportskim organizacijama. Navedene tvrdnje Europskog parlamenta detaljno opisuju
aktualnu situaciju u kojoj se nalazi ve6ina europskih dr2ava, ukljudujuci RH i Zupanije, pa tako

' 
PGZ.

Dostupnost sporta i rekreacije mladima - faktor zdravlja mladih

Financiranjem sporta stvaraju se preduvjetiza razvoj sporta od najmlade dobi, od rekreativnog
do vrhunskog i profesionalnog sporta. Sustav financiranja sporta u RH reguliran je dlankom
74. Zakona o sportu. U sport se u posljednjih nekoliko godina (od2012. do2Q17.) izdvaja od
O,11o/o do 0,16% drZavnog proraduna, Sto je premalo za poticanje dostupnosti sporta i

rekreacije za sve gradane. Na razini 2upanija prosje6no se po stanovniku izdvaja u istom
razdoblju od 19,00 do 22,00 kune za sport, dok PGZ ulaZe 34,00 kune25s. Na razini gradova
ve6ih od 10.000 stanovnika je to od 4o/o do 8% proraduna. Nedostatno je, prema analizi
izradenoj u svrhu izrade Nacionalnog programa sporta, ulaganje/osiguravanje dostupnosti
sporta u gradovima i op6inama manjim od 10.000 stanovnika.260 VaZno je napomenuti da se
vecina sportskih klubova financira iz sredstava jedinica lokalne samouprave. Prema istom
izvoru opii ciljevi razvqa u razdoblju 2019. -2026. su sljede6i: Osigurati preduujete za dodatni
razvoj Sporta Unaprijediti zdravstveno usmjereno tjelesno ujeibanje i pove1ati promocijske
vrijednosti Sporta; Unaprijediti skrb o iporta5ima; Uspostavitisusfayan i racionalan pristup
upravljanja odrZivom Sportskom infrastrukturom; Unaprijediti skrb o struinim kadrovima u
Sportu; Unaprijeditisusfav upravljanja u Sportu (Nacionalni program sporta od 2019. do 2026.
godine, str. 68). Usporedbom dokumenta javnih politika u sportu i rekreaciji i istraZivanja o

25e Prema podacima dobivenima od UO za kulturu, sport i tehni6ku kulturu, prema izvoru httos://mfin.oov.hr/istaknute-
teme/lokalna-samouorava/fi nanciiski-izviestaii-ilp-r-s/203 i

hilos://www.dzs. hr/PXWeb/sq/29bad27d-9005-45c6-9fb9-330 1 0a22d552
2s lz Nacionalnog programa sporta 2019. - 2026., vi5e na https://www.hasm.hr/wp-contenVuploads/2019/07/Nacionalni-
program-sporta-201 9.-2026..pdf

155



sportu i mladima na razini EU i RH vidljive su razlike u smjeru javnih politika EU u odnosu na

RH. Nacionalnim programom sporta 2019. - 2026. se javne politike u RH pribliZavaju

vrijednostima i smjernicama javnih politika EU. lsto tako, u RH nedovoljno se potide

rekreativno bavljenje sportom, odnosno fizidkim aktivnostima kao faktorom za unaprjedenje

zdravlja, a u isto vrijeme se smanjuje broj mladih ukljudenih u rad sportskih organizacija. Ova
pojava je evidentirana u ve6ini istraZivanja u RH, usprkos mjerama iz nacionalnih poltika u

sportu, pa tako i prema podacima Nacionalnog programa sporta 2019. -2026 (str. 47): ,,Prema

studiji Financiranje Sporta u Republici Hruatskoj (lnstitut za iavne financiie, 2012.),

kudanstva za Sportsku rekreaciju izdvajaju 0,33%0 od ukupne osobne potro$nie. Ako se u obzir
uzmu podaci da zemlje koje najviSe izdvajaju za Sportsku rekreaciiu u prosieku troie oko 2%o

od ukupne osobne potroSnje, moZe se re1i da je Repubtika Hruatska pri dnu liestvice. Uz to,

premali broj djece uktjuden je u redovito bavljenje Sportom kroz obrazovni susfa4 a

Hruatska nije iskoristita svoje mnogobrojne potencijale za razvoi razliiitih oblika Spottskog

turizma. Da bi se u sljedeCem razdobliu situaciia promiienila, potrebno ie:
Potic ati zd rav stv e n o u smi e re n o ti e I e sn o vieib a ni e,

Poticati programe univenalnih Sportskih Skola i osigurati provodenie obuke tielesnih

aktivnosti s visokim utilitetom,
. Osigurati uujete za masovno bavtjenie Sportom kroz sustav obrazovania."

Prema istraZivanju ,,Utjecaj COVID-a 19 na mlade i sport" o pandemiji, COVID-19 je snaZno

utjecao i na sektor sporta. lstaknuti razlozi su:

) Siroke ekonomske promjene koje smanjuju prihode i privatno i u drZavnim i lokalnim

prorafunima, kratkoro6no i dugoro6no; smanjen drZavni prihod: smanjen porezni unos i

povecani fiskalni prihodi;

) smanjenje izravnog bavljenja sportom zbog epidemije GOVID-19 moZe utjecati na iznos koji

se moZe potro5iti na sport i infrastrukturu, a otkazivanje dogadaja rezultira neposrednim

nedostatkom prihoda i izravno utjede na financijsku situaciju sportskih dogadaja, stadiona i

turizma;
) novac za sponzorstvo: smanjeni prihodi za financiranje; financiranje dlanova vi5e utje6e na

grupne sportove nego na individualne i drugo. Europski parlament je temeljem tih istraZivanja

donio rezoluciju ,,Utjecaj koronavirusa na mlade i sport" - Rezolucija Europskog parlamenta

od veljade 2021. o utjecaju bolesti COVID-19 na mlade i sport kojom istide vaZnu ulogu

donositelja odluka u rje5avanju posljedica na mlade i sport

,,Bududi da pandemija bolesti COVTD-I9 ima razarajuCi utjecaj na spott te povezan, sektore i
industrije; budu1i da je gospodarski uiinak na profesionalne sportove vrlo velikiersu se broina

dogadanja na svim razinama morala otkazati ili odriati bez gledatelia, ito ie dovelo do

drastiinog pada prihoda, budu1i da je sadainji uiinak pandemiie na poluprofesionalne

sportove, sportove na lokalnoj razini i rekreaciju vrlo negativan i mnogi se sporfski klubovi

suo\avaju s prijetnjom opstanka s obzirom da su po svojoj prirodi neprofitni i uglavnom rade

na dobrovoljnoj osnovi, pa stoga nemaju nikakve financijske rezerue; budu1i da ograni1enia

povezana s pandemijom bolesti COVID-|? i nedostatak dostatnih moguCnosti za redovito

treniranje i vjeibanje u fiziikim kontaktnim sportovima Stete razvoiu i napretku sportaia;

buduci da je sport vaian gospodarski sektor koji je zasluZan za 2,12 % ukupnog BDP-a i 2,72

Yo ukupnog zapoSljavanja u EU-u te predstavlja otprilike 5,67 mitiiuna radnih miesta." 261 
.

261 Utlecal COVID-a 19 na mlade isporl,2.2021. https://www.europarl.europa.eu/doceo/documenVTA-9-2021-0045-HR.html
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U Razvojnoj strategiji PGZza razdoblje od 2016. do 2020. godine prioritetni smjer je vidljiv u

fijeri 3.5.1. Razvoj programa kulture isporta injihove infrastrukture, u sklopu prioriteta;3.5.
Unaprjedenje kvatitete idostupnostikulturnih i sportskih sadriaja pod ciljem 3. Razvojtjudskih
Fotenciiala i povecanje kvalitete Zivota. U podruCju sporta definirani su sljede6i razvojni
Problemi: nedostatna infrastruktuta za sport i rekreaciju za sve ciljne skupine gradana,
nedostatak stru6nog kadra u sportu i nedostatak specijaliziranih sportskih ambulanti.
Razvojne potrebe su istaknute na sljede6i na6in: izgraditi nove sportske objekte prema
Potrebama Zupanlje, omoguCiti dostupnost sportsko-rekreacijskih sadrZaja svim kategorijama
gradana, osigurati uvjete za Skolovanje struinog kadra u sportu. Prema Strategiji razvoja
sporta PGZ od 2016. do2O2O. godine262 va2nost rekreacije i sporta kao vrijednostiza zdravlje
idru5tvenu ukljudenost su prepoznati kroz specifidni cil1. Pove1ati broj sportsko-rekreacijskih
programa koji nemaju iskljuiivo natjecateljski karakter. Prema istraZivanju za potrebe izrade
te Strategije 36,50/o gradana bavi se sportskom rekreacijom na tjednoj bazi paje cilj bio da se
razvrlaiu programi cjelogodi5nje rekreaciju na cijelom prostoru Zupanije. Nisu bili poznati
podacio odvijanju rekreativnih aktivnosti kroz cijelu godinu, a nisu nitiza potrebe izrade ovog
programa. ,,Precizan broj osoba koje se rekreiraju u Zupaniji gotovo je nemoguce odrediti
buduCida se intenzitet i udestalost sportske aktivnosti rekreativaca mijenja ovisno o vrsti
aktivnosti i 2ivotnoj dobi. Osim spomenutog, rekreacija ovisi i o vremenskim uujetima fe se
tako tijekom toplijih dana gradani vi5e rekreiraju na igraliStima, Setnicama, stazama, u
parkovima i sli6nim otvorenim povrSinama koje se posljednjih godina sye yr5e ureduju kako bi
se gradane Sfo vrse potaklo na rekreiranje na otvorenom." (lz Strategije razvoja sporta PGZ).
lsto tako potreba za izjednadavanjem mogu6nosti mladih s invaliditetom u sportu je
prepoznata u specifidnom cilju iste Strategije: Omoguciti dostupnosf sporfske infrastrukture u
vlasniitvu jedinica tokalne samouprave osobama s invatiditetom na podrudju cijete Zupanije.
U 2014. godini na podru6ju Zupanije provedena su dva istraZivanja temeljena na aktivnosti
gradana u okviru sportske rekreacije. lstraZivanjem je pokazano kako se od ukupnog broja
anketiranih gradana njih 58% bavi nekom vrstom sportske rekreacije dok je velik dio aktivan
u dvije ili vi5e vrsta rekreacije. Najvi5e se gradana rekreira na podrudju zaleda, a najmanje u

Rijeci. Prema drugoj anketi, upu6enoj provoditeljima sportske rekreacije, najvi5e se osoba
rekreira u dobi od 26 do 40 godina (25%). Najmanje se rekreacijom bave osobe starije od 60
godina (8%). Ovo istraZivanje u svakom slu6aju treba ponoviti narodito sada kada je djeci i

mladima ve6i dio godine uskra6eno i bavljenje sportom zbog pandemije, ali i svakodnevno
kretanje zbog online nastave, Sto je pove6alo sjedenje. lsto tako, s druge strane, jedan dio
proaktivnih mladih samostalno provodi viSe vremena u Setnjama, planinarenju, voZnji
bicikliranju. O posljedicama pandemije iz aspekta bavljenja sportom, fizi6kim aktivnostima i

rekreacijom mladih bi bilo nuZno provesti novo istra2ivanje, odnosno o utjecaju pandemije na
zdravlje i dru5tvenu uklj udenosti mladih.

Prema podacima iz Registra udruga dostavljenim za potrebe izrade Plana razvojasporta PGZ
za 2022. - 2027. godine za UO za kulturu, sport i tehnidku kulturu, dobivenim prema kriteriju
klasifikacije djelatnosti (sport) u PGZ je registrirano 956 sportskih udruga. To znadi da je u

skladu sa Zakonom o sportu registirano 956 klubova u PGZ.

Prema rezultatima analize kapacitiranosti udruga izPGZ (sve registrirane udruge upisane u

Registar udruga), a za ptovedbu Programa za mlade PGZ (kvantitatinom i kvalitativnom

262 Strategija razvoja sporta, viSe na http://sport-pgz.hr/wp-contenUuploads/2015/06/Strategija-razvoja-spona-eG2-2016-2020-
Final-1.pdf, preuzeto 5.2.2021.
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analizom podatka iz Registra udruga), u PGZ djeluje 1.425 organizacija / udruga koje djeluju

u podru6jima crya djelatnost zahvaca i sport, rekreaciju i/ili organizaciju slobodnog vrernena

odnosno bavljanje fizickim aktivnostima. Takve udruge 6ine 35,58% svih registriranih udruga.

Navedeni broj ukljuduje 956 sportskih klubova registriranih prema Zakonu o sportu (klubovi)

te ostale neprofitne organizacije / udruge koje nisu registrirane u skladu sa Zakonom o sPortu,

ali u okviru svojeg djelovanja ukljucuju sportsko-reakreativne aktivnosti.

Od ukupno 1.425 udruga koje imaju kapacitet za provedbu programa za mlade i 6ija djelatnost,

bilo primarna ili sekundarna, je djelatnost sporta i rekreacije odnosno unaprijedenja zdravlja,

136 ih djeluje u Gorskom kotaru, na otoku Krku 100, na otoku Rabu 47, na otoku Cresu 12 i

na otoku Lo5inju40. U priobalju ih ima najvi5e, 1029, od 6ega u Rijeci 586. OtokCres iotok
Lo5inj imaju najmanji udio sporlskih klubova i udruga u odnosu na ukupan broj registriranih

udruga u Registru udruga s tog podrudja.

Postoji svijest o vaZnosti umreZenosti sportskih klubova i drugih organizacija koje promidu

aktivno bavljenje fiziCkim aktivnostima i, op6enito, vjeZbanjem, boravkom u prirodi te ostalim

aktivnostima s ciljem odrZavanja i unaprjedenja zdravlja svih stanovnika, posebno djece i

mladih. Procjenjuje se da je u Zupaniji 25.000 sporta5a uklju6eno u aktivne trenaZne procese.

Krovna sportska organizacija u Zupanijije Zajednica sportova PGZkoia udruZuje Zupanijske

sportske saveze, gradske / opcinske sportske zajednice te druge pravne osobe 6ija je

djelatnost od zna6,aja za sport u Zupaniji. Djelovanje sportskih klubova263 Zupanije obuhvaca

68 sportova, od dega 33 olimpijska.

Tabtica 47. Broj organizacija/udruga kapacitiranih za provedbu programaza mlade (3. razvojni

smjer) u podrudju zaStite zdravlja, dobrobiti isprjecavanja socijalne isklju6enosti mladih kroz

sport, rekreaciju i sl. - u Primorsko-goranskoj Zupanili prema gradovima i op6inama26a

Mikroregija (Grad / Op6ina) Ukupan broj udruga SPort Sport %

Ukupno PGZ 4005 1425 35.58%

Mikroregija Priobalje 3028 1090 36.00%

Grad Bakar
Grad Crikvenica
Grad Kastav
Grad Kraljevica
Grad Novi Vinodolski
Grad Opatija
Grad Rijeka
Opcina davle
Opcina Jelenje
Op6ina Klana

Opcina Kostrena

Op6ina Lovran

Opcina Matulji
Opcina MoSceni6ka Draga

Opcina ViSkovo
Vinodolska Opcina

101

142
110

55
64

247
1755

68
49

67
59

120
19

108

37

27

34
60
41

27
24
84

586
32

23
9

29
21

52
b

47
15

33.66%
42.25o/o

37.27o/o

49.09o/o

37.50o/o

34.01o/o

33.39%
47.060/o

46.94o/o

33.33%
43.28%
35.59%
43.33o/o

31 .58o/o

43.52o/o

40.54o/o

Mikroregija Gorski Kotar 377 136 36.07%

263 gpelsp; klubovi su oni koji su registrirani prema Zakonu o sportu, a ostale organizacije/udruge u sportu i rekreaciji i sl. nisu

ali im je djelatnost vezana uz zdrave stilove 2ivota, zdravlje, ali i socijalnu skrb, te provode aktivnosti za orgnizirano provoclenje

slobodnog vremena i bavljenje fizidkim aktivnostima, poput joge i sl.
26a Ukljudeni su i sportski klubovi (956) i oni kojima je primarna klasifikacija djelatnosti neka druga, a bave se ovim podru6jem.
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Grad

Grad Delnice
Grad Vrbovsko
Op6ina Brod Moravice
Opiina FuZine
Opdina Lokve
Opcina Mrkopalj
Opcina Ravna Gora
Opcina Skrad

63
101

60
14

36

21

25
36

21

18

41

20
5

13

5

12

15

7

28.57o/o

40.59o/o

33.33%
35.71%
36.11o/o

23.81o/o

48.00%
41.67%
33.33%

Mikroregija Otoci 284 100 35.21%
Grad Krk

Opcina Omi5alj
Opcina Dobrinj
Opcina Vrbnik
Opcina Malinska-DubaSnica
Op6ina Punat
Op6ina BaSka
Grad Cres
Grad Rab
Opcina Lopar
Grad MaliLo5inj

114
65
16

16

26
29
18

57
103

15

141

38

27
6
4

10

10

5

12

40
7

40

33.33%
41 .54o/o

37.500/o

25.00%
38.460/o

34.48%
27.78%
21.05%
38.83%
46.670/o

28.37o/o
lzvor: Prilagocleno iz Registra

12.2020.
obrada podrueja djelovanja prema stvarnom djelovanju, dostupno u Arhivi Dip-a,udruga

Ulaganja u sportske aktivnosti su definirana Zakonom o sportu te se odvijaju prema prijedlogu
sportskih zajednica. Sredstva osigurana u proradunuZupanijaje prema odredbama zakona o
sportu obvezna u cjelosti prenijeti zajednici sportova koje onda vr5i detaljan raspored
sredstava temeljem javnog natjedaja. U skladu sa Zakonom o sportu, Pravilnik o kriterijima
financiranja spofia donosi Sportska zajednica PGZ pa se prema istom oblikuje i Program
javnih potreba u sportu PGZi to prema opcim kriterijima: razvijenost sporta, javni status sporta
i sportska kvaliteta. Pri odobravanju financijske potpore (sufinanciranje), posebno se vrednuju,
osim svih drugih kriterija za svako programsko podrudje i programi namUenjenidjeci imladima,
oni koji poticu ravnomjerni razvoj sporta na podrudju Zupanije, namuenjeni nabavi sportske
opreme trajnije vruednosti, kojim se obuhvaca ve6i broj klubova odnosno sporta5a, iz sportova
vi5eg ranga odnosno vedeg broja bodova u statusu sportova, oni 6ije se financiranje osigurava
iz ostalih izvora u ve6em iznosu. (lz Pravilnika o kriterijima za vrednovanje i odabir programa,
20217.2ss U sljedecoj Tablici su prikazana ulaganja PGZ u sport za 2020. i 2021. godinu iz koje
je vidljivo u koja podrudja sporta ulale PGZ (znosi konainih ulaganja u sport se mogu
razlikovati u fazi planiranja i realizaciji zbog izmjena i dopuna proraiuna tijekom teku\e
godine).

Tablica 48. UlaganjaPGZu sport

PRIMORS KO.GORANSKA ZUPANIJA . PROGRAMI PLAN 2O2O PLAN 2021
Program javnih potreba u sportu 12.031.900 9.015.000

Biatlon Centar Mrkopalj - Opdina Mrkopatj 75.000
1.815.900

250.000
4.990.000

500.000

1.440.000
250.000

4.610.000

105.000

Centar bazicnih sportskih priprema - Goranski sportski centar d.o.o
Nagradivanje kvalitete u sportu
Programi op6eg sportskog razvoja -Zajednie.a sportova pGZ

Sportska dvorana u Loparu - Opcina Lopar
Strategija razvoja sporta PGZ

265 ViSe na
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Upravljanje RSRTC Platak - Goranski sportski centar d.o.o 3.651.000
750.000

2.310.000
300.000Uredenje sportskog igrali5ta OS Mrkopalj - Opcina Mrkopalj

lzvor: PGZ,2.2021 ., http://www .opencity. h r/proracun/

pGZ ula1e u sport i kroz programe drugih upravnih odjela, i to: UO za rcgionalni razvoj,

infrastrukturu i upravljanje projektima (npr. projekt uredenja RSRTC Platak), UO za odgoj i

obrazovanje (npr. izgradnja Skolskih sportskih dvorana), UO za zdravstvo (npr. sufinanciranje

rada sportske ambulante), UO za pomorsko dobro, promet i veze (npr. sufinanciranje

autobusne linije Rijeka - Platak), UO za turizam, poduzetni5tvo i ruralni razvoj (npr.

biciklisticka tematska ruta Stari put - Rab) te Ured Zupanije (natjedaj za manifestacije i

pokroviteljstva). 266 Takoder, jedinice lokalne samouprave na podru eiu PGZ ulaZu u prograrne

u sportu koji se provode na lokalnoj, regionalnoj, nacionalnoj i medunarodnoj razini.

program javnih potreba u sportu PGZ razdyeljen je u ietiri osnovne programske djelatnosti

koje ukljuduju ukupno 18 programskih podrudja:

- programi opceg sportskog razvoja i jadanja sustava sporta: Dielovanie granskih

strukovnih saveza, (Zupanijski savezi pojedinih sportova), Sudielovanie na drZavnim i

medunarodnim natjecanjima, lzdavaika djelatnost u sportu, Unapredenie struine dielatnosti

u spottu, tzbor najuspjeilnijih sportaila i sportskih dietatnika PGZ, Organizaciia drZavnih i

medunarodnih sportskih manifestacija, Priprema sportala, Dielatnost Zaiednice sportova
pG/, tJnapredenje strudnog rada u sportu (Zupanijski treneri/instruktori), Programske

aktivnosti od znadaja za razvoj spofta u PGZ, Program poticania Saha u Gorskom kotaru,

Nabava sporfske opreme, Potpore 1upanijskim sportskim savezima za rad s mladim

uzrastima, potpore klubovima nositeljima kvatitete ekipnih loptaikih sportova, Zupaniiski

sporfskl kampovi.
- programi koji se odnose na uskladivanja aktivnosti Skolskih sportskih dru5tava i

provodenja sportskih natjecanja Zupanijske razine

- programi poticanja i provodenja sportsko rekreativnih aktivnostigradana

- Sportski programi osoba s invaliditetom igluhih osoba.

Na temelju 6lanka 48., stavka 3. i dlanka 76., stavka 3. i 5. Zakona o sportu ("Narodne novine"

broj 71i06, 150/Og, 124110 i 86112,85/15), Zajednica sportova Primorsko-goranske 2upanije

objavljuje Javni poziv za prijavu programa i projekata za zadovoljenje javnih potreba iz

podrudja sporta primorsko-goranske Zupanije, a prema Pravilniku o postupku podno5enja

prijava programa JP u sportu pglzv i Pravilniku o kriterijima za vrednovanje iodabir programa

JP u sportu PgTzaa.

prema Resolution of the Council and of the Representatives of the Governments of the

Member States, Work Plan for Sport (1 July 2017 - 31 Decembet 2020)26e sport ima pozitivnu

ulogu u medusektorskoj suradnji u EU i na taj na6in pomaZe u osiguravanju odrZivog razvoia

i adekvatnom rje6avanju problema, sveobuhvatne druStveno-ekonomske i sigurnosneizazove

s kojima se suofava EU, uklju6uju6i migracije, socijalnu iskljudenost, radikalizaciju koja moZe

dovesti do nasilnog ekstremizma, nezaposlenost, kao i nezdrav nadin Zivota i pretilost.

posebno je va2no o6uvati integritet sporta, posebno promicanje dobrog upravljanja,

8 Prema podacima dobivenim izUO za kulturu, sport i tehnidku kulturu, 2021 '
267 ViSe na http://sport-pgz.hr/wp-contenVupioidslZO20/1 0/Pravilnik-o-postupku-podno%C5%Al enja-prijava-programa-JPS-

PG%C5%BD-upute-za-prijavitelje-3. pdf
*u vLe na nttp:/lsport-pgz.hr/wp-conienUuploads/2020/10/Pravilnik-o-kriterijima-za-vrednovanje-i-odabir-programa-JP-u-sportu-
PG%CSo/oBD-1 .Pdf
26eViSe na httor://data.consilium.europa.er/doc/do"umunVST-9639-2017-lNlT/en/pdf,
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uklju6uju6i za5titu maloljetnika, specifi6nost sporta, borbu protiv korupcije i protiv dopinga.
htide se i dru5tvena uloga sporta, posebna uloga koju ima sport u borbi protiv dru5tvene
hkgudenosti, vaZnosti uloge trenera, obrazovanju u sportu i kroz sport, ulogu koju ima sport u
06uvanju zdravlla i okoli5a. Stoga je vaZno poticati ove uloge sporta te omogu6iti mladima
sudjelovanje u dostupnim i primjerenim sportsko-rekreativnim aktivnostima.

Usprkos dugotrajnoj tradiciji i dobroj organiziranosti sportske djelatnosti u PGZ-u na
regionalnoj i lokalnoj razini, sve je prisutnija potreba za dodatnim ulaganjima u poticanje
hijednosti dru5tvenih uloga sporta. Posebna uloga sporta vidljiva je u nacionalnim i

regionalnim strate5kim dokumentima, a potrebu za veiim ulaganjima u vrijednosti sporta
istakli su i sportski klubovi koji su sudjelovali u ispitivanju kapacitiranosti udruga za provedbu
Programa za mlade.

Ve6ina sportskih klubova kojisu sudjelovali u ispitivanju tijekom izradeovog Programaizrazilo
ie,,nezadovotjstvo ulaganjima odnosno oiekivanjima lokatnih donositetja odluka i nadle2nih
sportskih saveza gradova i opCina, jer su oiekivanja usmjerena k postizanju vrhunskih
rezultata, a ne vrijednosti sporta samog po sebi, kao faktorom zdravlja". Sportski klubovi su
se najvi5e odazvali pozivima i suradivali tijekom ispitivanja kapacitiranosti udruga,
informativnim sastancima ijavnim forumima. Osim Sto su aktivno sudjelovali u prikupljanju
podataka, javnim forumima, izravno su iznosili stavove klubova i organizacija u dubinskim
intervjuima. lz njihove perspektive izazovi s kojima se suodavaju su vezani uz nekoliko
problema 6ije rje5avanje uklju6uje interdisciplinarni pristup te ukljudivanje svih aktera i

donositelja odluka kojise bave podrudjem sporta:

1. nedovolian broi mladih koji ostaju u sportu, posebno u ,,nekomercijalnim" sportovima (novi
sportovi, oni za koje klubovi ne dobivaju financiranje prema uspjehu i sl.)

2. dostupnost - nisu osigurana financijska sredstva za aktivnosti koje bi bite atraktivne mtadima,
odnosno ponuda nije primjerena mladima...Aktivnosti koje se nude za mlade iesfo nrsu
besplatne, ier se osim ilanarina traZi i nabava opreme, putni tro1kovi i sl., ilto mnogim mladima
nije dostupno

3. preopteredenost Skolskim i studentskim obavezama (ili radnim) te nesudjelovanje u ptaniranju
i organiziraniu aktivnosti - obaveze iz Skotskog/studentskog obrazovnog programa
preoptereCuju mlade, pa nemaju ,,vremena", niti ,,prostora" za nesfo drugo.

4. intrinzi1ne vriiednostisporta su u drugom planu, ito mladiosjedaju i brzo,,izgore" pa napuste
i tu aktivnost; nedovoljna svijest o vlastitom doprinosu i druStvenoj ulozi koju imaju sporfski
dielatnici upravo zbog ,,vladavine uspjeha", a ne dru1tvene uloge sporta. VeCina nema
percepciiu koliko volontiraju ili kakav uiinak ima njihov rad na djecu i mlade, niti koliki je
volonterski doprinos djece i mladih ilanova jer se pretpostavlja da ,,moraju sye sami udiniti".
Treneri su u lo5em socijalnom poloZaju jerveCina radi s minimalnim placama iti bez pla1e, bez
obzira na vriieme koje posveCuju djeci i mladima. Ve1ina se s/aZe da se sportu i rekreaciji
mora vratiti sociializacijska i zdravstvena uloga - sport, kao vrijednost ,,bavljenje fizi1kim
akt iv no st i m a", L! p rev e ntiv n i m p rog ra m i m a kao p rote ktiv n i f a ktor zd rav lj a.

Podrudje sporta i rekreacije je izrazito vaino za ukljudivanje mladih i sprje6avanje socijalne
iskfjudenosti, kao i unaprjedenja te za6tite zdravlla mladih. Posebno zato jer je u sportske
aktivnosti joS uvijek ukljudeno najvi5e mladih. U svim javnim politikama smjernice koje su
povezane sa podrudjem sporta i rekreacije, usmjerene su ka pove6anju dostupnostisportsko-
rekreativnih aktivnosti mladima. Cilj je razviti zdravi stil Zivota u kojem redovno bavljenje
fizidkim aktivnostima postaje posebno vaZni protektivnifaktor zdravlja. U ovoj analizisport ima
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dru5tvenu ulogu te sluZi kao alatza postizanje dobrobiti, prevencije bolesti iza5tite zdravlja

mladih.

Odriiva zelena iupanija za sadaSnjost i budu6nost mladih - horizontalni ciljevi

Odr2ivi razvol je ,,okvir za oblikovanje politika i strategija kontinuiranog gospodarskog i

socijalnog napretka, bez Stete za okoli5 i prirodne izvore bitne za ljudske djelatnosti u

budu6nosti."27o

Globalni ciljevi odrZivog razvoja su:

1. svijet bez siroma5tva: okondati siromaStvo svuda i u svim oblicima,

2. svijet bez gladi: okondati glad, postici sigurnost u opskrbi hranom, unaprijediti kvalitetu

prehrane i promovirati odrZivu poljoprivredu,

3. zdravlje i blagostanje: promovirati zdrav Zivot i dobrobit svih ljudi, svih Zivotnih dobi,

4. kvalitetno obrazovanje: osigurati ukljudivo i kvalitetno obrazovanje za sve te promovirati

mogudnost cjeloZivotnog udenja,

5. rodna ravnopravnost: postici rodnu ravnopravnost i osnaZiti sve Zene i djevojdice,

6. 6ista voda i sanitarni uvjeti: osigurati sanitarne uvjete i pristup pitkoj vodiza sve,

7. pristupabna energija iz 6istih izvora: osigurati pristup pristupadnoj, pouzdanoj, odrZivoj i

modernoj energiji za sve,

8. dostojanstven rad i ekonomski rast: oromovirati inkluzivni i odrZivi ekonomski rast,

zaposlenost i dostojanstven rad za sve,
g. industrija, inovacije i infrastruktura: izgraditi izdrlllivu infrastrukturu, promovirati odrZivu

industrijalizaciju i poticati inovativnost,
10. smanjenje nejednakosti: smanjiti nejednakost izmedu i unutar drZava,

11. odrZivigradovi izajednice: udinitigradove i naselja inkluzivnim, sigurnim, izdrZljivim i odr2ivim,

12. odgovorna potro5nja i proizvodnja: usigurati modele odrZive potro5nje i proizvodnje,

13. zaStita klime: poduzeti hitne akcije u suzbijanju klimatskih promjena injihovih posljedica,

14. o6uvanje vodenog svijeta: za5tititi i odrZivo koristiti oceane, mora i morske resurse,

15. oduvanje Zivota na zemlji: odrZivo upravljati Sumama, suzbiti dezertifikaciju, zaustaviti i

preokrenuti degradaciju zemlji5ta i sprijediti daljnjigubitak biolo5ke raznolikosti,

16. mir, pravda i snaZne institucije: promovirati miroljubiva, inkluzivna i pravedna dru5tva,

17. partnerstvom do ciljeva: udvrstiti globalno partnerstvo zaodrlivirazvoi.2Tl Svi globalni ciljevi

su izrazito va1ni za mlade, pa je pristup razvoju PGZ u svim elementima odrZivog razvoia -
dru5tvu, gospodarstvu i okoli5u izrazltova2anza stvaranje preduvjeta za budu6nost. PGZ nije

izuzetaod globalnih, europskih i hrvatskih trendova kojima pratimo posljedice ekonomske, ali

i dru$tveno- politi6ke krize koja snaZno pogada mlade koje pratimo kroz posljedice takve

druStvene i prirodne okoline u kojima Zive. Navode se samo neke:

) porast bolesti (pobola) mladih, porast broja dru5tveno iskljudenih mladih, porast broja

nezaposlenih mladih i onih u NEET situaciji, smanjen broj mladih koji se bave fiziCkim

aktivnostima, sportom, smanjena ulaganja u mlade, sve ve6e kr5enje radnih prava mladih

) smanjene mogu6nosti zapo5ljavanja, smanjen broj radnih mjesta, pove6ane migracije

mladih
) pove6ana izlo2enost mladih nasilju, pove6an broj nasilja u okolini u kojoj Zive mladi,

pove6an broj devijantnih mladih

270 Odr2ivi razvoj, vi5e na https://www.fzoeu.hr/hr/zastita okolisa/odzivi razvoi/
27t Globalni ciljevi odrZivog razvqa, 2021 , preuzelo iz https://www.odraz.hr/wo-contenUuoloads/2020/03/olobalni-
cilievi or final web.odf
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) smanjena dru5tvenost mladih, nekvalitetna politidka klima na nacionalnoj razini, niska
ukljudenost mladih u odludivanje i zajednicu, nepostojanje infrastrukture za mlade

) pove6ano zagadenje okoli5a, zemlje, vode i zraka, opce klimatske promjene i dr.
U isto vrijeme PGZ ie Zupanija koja ima mnoge komparativne prednosti nad drugim
tupanijama koje mogu biti privladne mladima i koje su rezultat dugogodi5nje brige i ulaganja
u infrastrukturu, politidki sustav i dr. Sam geopolitidki poloZaj je povoljan za razvoj sektora
mladih, koji obiluje Sumama i morem, bogat kulturno povijesnom ba5tinom, komunalnom
infrastrukturom, bogate obrazovne mrehe, demokratskrle klime od ve6ine drugih Zupanija, koja
vrednuje vrijednosti antifaSizma i tolerancije, otvorena za mlade koji dolaze ve6 desetlje6irna
upravo zbog ovih vrijednosti iz cijele Hrvatske i Sire, Skolovati se, studirati i raditi u sektorima
od turizma do trgovine. Mnogi mladi iz drugih krajeva upravo zato i ostaju u PGZ. S druge
strane, postoje mnoge prryetnje koje ogranidavaju mogu6nosti odrZivog razvoja, bilo zbog
vanjskih prijetnji ili unutra5nj ih izazova.

Prednosti PGZ koje predstavljaju bogatstvo na kojem se moZe graditi odrZivi razvoj,,plavo-
zelene Zupanije" i izazovi koji prijete ovom razvoju su:

) izazovi za5tite p_rirode, duvanja energije, voda i okoliSa kao preduvjetiza odriivi razvoj
za mlade u PGZ: Upravljanje prostorom je povjereno Javnoj ustanovi Zavod za prostorno
uredenje Primorsko-goranske 2upanije272 kojoj je djelatnost izrada / koordinacija izrade i

pra6enje provedbe prostornih planova podru6ne (regionalne) razine, izrada izvje56a o stanju
u prostoru, vodenje informacijskog sustava prostornog uredenja i upravljanje njime u okviru
njegovih ovlasti, pripremu polazi5ta za izradu odnosno stavljanje izvan snage prostornih
planova uZih podruCja, pru2anle savjetodavne pomo6i u izradi prostornih planova lokalne
razine. lzrazlto ie valna uloga ove javne ustanove, jer o kvaliteti rada ovisi i upravljanje
prostorom, odnosno kvaliteta izradenih prostornih planova. CiljZupanijskog prostornog plana
omogu6iti usmieravanje druStvenog razvoja odnosno rasta i promjena strukture poputacije te
razvoia druStvenih dielatnosti i sustava naselja, usmjeravanje gospodarskog razvoja
(industriie, prometa, turizma, poljoprivrede, usluga i dr.), racionalno koriStenje prirodnih
resursa izaStita prostora..., ... gospodarskiidru\tvenirazvoj podruija 1upanije uz racionalno
koriStenje resursa i svrhovito upravljanje njima radi zaStite prostora.273 Jedan od vaZnih
projekta u koje ie Zavod bio ukljuden je i suradnja s Centrom za poljoprivredu i ruralni razvoj
PG2274 kroz koji 6e uz podr5ku elektronidkog pregleda poljoprivrednog zemlji5ta JLS biti na
raspolaganju 3600 ha drZavnog zemlji5ta u 21 JLS koje 6e one mo6i dati u najam ili prodati
kako bi se razvila mala poljoprivreda i dodatne djelatnosti u p6l.zts Ove mogu6nosti daju
mladima dobre uvjete za ostanak i rad. U PcZjeve6idio povrSine za5ti6en, a dio je EU mreZe
za5ti6enih podru6ja Natura 2000. U PGZje u mre2u Natura 2000 u5lo 111 lokaliteta od kojih
su 3 podrudja zna6ajna za ptice (POP), a 108 podru6ja je znadajno za divlje vrste istaniSne
tipove (POVS). Obuhvat ekoloSke mreZe u Zupaniji na kopnu obuhva6a gotovo 75% ukupne
povr5ine, a na moru 160/o paje s obzirom na obuhvat ekolo5ke mreZe i bioloSku raznolikost
PGZ jedna od najbogatijih europskih regija. Javna ustanova,,Priroda" upravlja s ukupno 103

!2 Zavod za prostorno ureitenje, vi6e na https://zavod.pgz.hr
273 Prostorni plan PGZ, vi6e na httos://zavod.pgz.hr/planovi i izviesca/Prostorni olan PGZla Centat za poljoprivredu i ruralni razvoj PGZ osnovan je oO strane pn'rnorsfo - goranske iupanije te opiina Brod Moravice,
Cavle, Fuiine, Jelenje, Klana, Lokve, Mrkopalj, Ravna Gora, Skrad, Vinodolska, Vi6kovo i gradova Cabar, Delnice, Kastav i
Vrlrovsko. Sporazum o osnivanju ustanove Centarza brdsko- planinsku poljoprivredu sklopljlen je izmeilu osnivada 17. srpnja
2000. godine. U_2020. godini, ustanovi su pristupili kao osnivaii gradovi Novi Vinodolski, Bakar, Cres, Rab, Krk iOpatiji, ie
opdine Matulji, Omi5alj, Lovran, Vrbnik, Ba5ka, Mo56eni6ka Draga i Punat. Novi Sporazum o osnivanju ustanove Centir za
poljoprivredu i ruralni razvoj PG" sklopljen je izmectu osnivada 28. rujna 2020. godine. Centar trenutno ima dvadeset i devet
6lanova osnivada. https://corr.hr/osnivaci
27s httos://zavod.oqz.hr/documents/Nainoviiim tehnoloqiiama do naoretka polioprivrede u zupaniii.odf
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podrudja ekolo5ke mre2e NATURA 2000 u Zupaniji, ostalim podrudjima upravljaju JU

Nacionalni park Risnjak te JU Park prirode Udka. lzazovi s odlaganjem otpada, nedovoljnim

odvajanjem otpada, izazovi onedi56enja mora ikvalitete zraka idr. upozoravaju na mogu6e

prijetnje bogatstvu i za5ti6enom okoli5u.

) lzazovienergetski udinkovite potroSnje - u pra6enje potro5nje energenata ivode kroz ISGE

sustav ukljufeno je preko tri stotine objekata, prati se gotovo 1000 mjernih mjesta te je
imenovano preko stotinu energetskih suradnika, cija je primarna duZnost redoviti unos

podataka u ISGE sustav, dok je zadalakagencije pratiti iosiguravati redovitost iaZurnost baze

podataka, te biti podr$ka energetskim suradnicima u sludajevima promjene mjernih mjesta,

unosa novih dobavlja6a, zamjene brojila i sl. Obradom i analizom prikupljenih podataka stvara

se realna slika stanja potro5nje energenata ivode,Sto sluZi kao podlogazaizradu smjernica

i planova unaprjedenja energetske udinkovitosti u PGZ. lsto tako provede se financiranja za

poticanje energetski u6inkovitih sustava obnove zgrada u industrijskim postrojenjima,

kulturnim ustanovama i sl. 276

) Mogu6nosti izgrad nje izdriljive infrastrukture i inovacija - bogatstvo mogu6nosti za

stvaranje novih radnih mjesta/izazovi krize i posebno ,,postpandemijske" krize na razvol

mogu6nosti zapo$ljavarya. PGZ je tradicionalno podrudje inovacija, zahvaljuju6i povijesti

industrije, pa se i dalje ula1e u infrastrukturu za inovacije, Sto moZe predstavljati Sansu za

ruralna podru6ja. Tek zavr5etkom ulaganja u internetsku infrastrukturu (brzi Sirokopojasni

internet) i izjednadavanje pristupa internetu u urbanim i ruralnim krajevima, PGZ ee stvoriti

novi prostor za inovacije u gospodarstvu i zapoSljavanju. Projekt e-Zupanija koji je PGZ

pokrenula 2015. godine usmjeren je razvoju elektroni6ke komunikacijske mrele Sirokog

pojasa s ciljem omogu6avanja koriStenja e-usluga gradanima i institucijama u informatidkom

oblaku PG|. Razvojem elektroni6ke komunikacijske infrastrukture omogu6it 6e se povezivanje

na internet velikom brzinom prijenosa podataka (tzv. Sirokopojasni pristup internetu) i u rijetko

naseljenim podru6jima za koja ne postoji ekonomski interes operatora za izgradnju

Sirokopojasnih mreZa. Regionalna energetska agencija KvarnePTT zaduZenaje za operativnu

provedbu projekta pod nazivom REWA kojije u tijeku.

1. lzazovl dru$tvenog odrZivog razvoia PGZ - smanjenje siroma5tva, dostupunost

obrazovanja, inkluzivna dru5tva i drugo. Opisano je u svakom od razvojnih smjerova, uz

naglasak na osiguravanje jednake dostupnosti obrazovanju, kulturi, tehnidkoj kulturi, zdravlju

i sportu, stvaranju novih radnih mjesta, poticanje razvqa stambene politike za mlade PGZ.

Sudionici javnih foruma su stavili naglasak na nekoliko ciljeva u skladu s raspravljenim

potrebama iizazovima s kojima se oni susre6u:

) Uspostaviti snaZniju podr5ku organizacijama koje promoviraju podr5ku ciljevima

odrZivog razvoja, a posebno onima koji provode takve programe za mlade

) Poticati mlade na ,,zelenije" oblike javnog prijevoza, poticati JLS da koriste zelenijavni

prijevoz

) Povezati intenzivnije otodno i ruralna podrudja javnim pr'rjevozom za mlade kao bi sve

usluge u centru bile dostupne i na periferiji aliiza posebno rizi6ne skupine

) UmreZiti sve dionike kako bi se uspostavilo pracenje odvajanja otpada posebno u

javnim ustanovama u kojima se radi s mladima poput Skola, fakulteta

276 ViSe na http://www.reakvarner.hr/natiecaii/natiecaii
277 ViSe na http://www. reakva rner. h r,gzelq-! 5. L29ZL
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) Osigurati ukljudivanje i ravnopravno sudjelovanje u zalednici te udiniti usluge
(programi i socijalne usluge) dostupne mladima s invaliditetom. Osnivanje mreie
kljudnih dionika koji se bave mladima u riziku ili marginaliziranim skupinama kako bi
oblikovali model sustavnog pra6enja u6in kovitosti dosada5njih programa

) Poticati programe zaStite ljudskih prava
) Pove6ati broj Setnica i parkova u blizini urbanih podrudja kako bi mladima bilidostupni

i za svakodnevno kori5tenje za rekreaciju i druge aktivnosti, kao i biciklistidke staze
koje bi mogli koristi mladi (tamo gdje je u gradovima mogude). (iz zapisnika javnih
foruma za kljudne dionike, 2.2021., dostupno u Arhivi Dip-a).

U nastavku su predloZeni strate5ki ciljevi, posebni ciljevi, pokazatelji ishoda za posebne
ciljeve, mjere odnosno prioriteti provedbe za svaki od posebnih ciljeva, pokazatelji rezultata
navedenih mjera. lsto tako navedene su i ciljne vrijednosti u % ilijedini6noj mjeri. Nakon izrade
1. akcijskog plana implementacije ovog Programa 6e se izraditi i elektronidki obrazac za
izvjeStavanje odnosno pracenje postig nutih rezultata.
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S/rka 9. Shematski prikaz strate5kog okvira za Razvojni smjer 2.

166



Razvojni smjer 2. ,,Dru5tvena ukljudenost, dobrobit i zdravlje mladih"

StrateSki cilj 1 : Osigurati druStvenu uklju6enost i dobrobit mladih kako
bi se stvorile jednake moqudnostiza sve mlade

Posebnicilj 1: Omoguditiiosiguratimodele za pove6anje dru5tvene ukljudenostimladih

Pokazatelji ishoda za posebni cilj 1

1. oblikovan model pradenja i podrSke mladima radi
spriiedavania d ru5tvene iskli udenosti m ladih
2. oblikovan sustav dostupnosti socrjalne podr5ke u
svim podrudjima za mlade s naglaskom na ruralna

+1

+1
oodrudia - decentralizaci ia sociialne podr5ke

Mjere (prioriteti provedbe)
Pokazatelji rezultata za mjereza oosebnicili 1

1.a. rnapiranje druStveno iskljudenih
rnladih

provedeno mapiranje druStveno iskljudenih mladih u1.1.
PG2
1.2 broi dru5tveno iskliu6enih mladih u PGZ

1.b. provedba programa i aktivnosti
sprjeiavanja druStvene iskljucenosti
mladih

1.3. broj organizacija koje provode programe druStvenog
ukliudivania mladih
1.4. broj financiranih programa i projekata usmjerenih

2.a. uspostava mobilnih timova za
pruZanje podr6ke mladima u ruralnim
podrudjima

u dru5tvene iskl mladih
2.1. brq osnovanih mobilnih timova za mlade u
JLS

2.2. bro) financijskih podr5ka postoje6im i novoosnovanim
mobilnim timovima za mlade u PGZ iJLS

2.b. stvaranje mreZe podrSke medu
mladima kroz volonterske programe

2.3. brojosnovanih volonterskih centara u ruralnim

2.4. broi mladih volontera u i JLS

2.c. osiguravanje resursa za
sprjedavanje prelaska mladih u NEET
situaciju, posebno u ruralnim iotodnim
podrudjima

2.5. broj financiranih programa i projekata usmjerenih
spriedavanu orelaska mladih u NEET situaciiu
2.6. bro1 osoba koje rade s mladima prema razlietim
modelima za koje su osigurana sredstva JLS i PGZ
2.5. broj financiranih aktivnosti provedenih u partnerstuu
razli6itih organizacija koje pruZaju usluge nedostupne u
zajednici
2.6. broj novoosnovanih udruga mladih iza mlade u
ruralnim i otodnim podrudiima

Posebni cilj 2: Oblikovati modele za pove6anje dobrobiti mladih

Pokazatelji ishoda za posebni cilj 2 1. oblikoven program odrZivog razvoja Zupanije +1

2. oblikovana stambena politika za mlade +1

Mjere (prioriteti provedbe)
Pokazatelji rezultata za mjereza posebni catj2

1.a. unaprjedenje, razvoj i stvaranje
d ru5tvene infrastrukture temeljene na
odrZivom razvoju u svakodnevnom
2ivotu mladih

1.1. bro1 provedenih programa i projekata usmjerenih na
odrZivi razvoi
1.2. brq izvedenih infrastrukturnih rje5enja za mlade u

skladu s orincioima odrZivoo tazvo|a
1.3. broj realiziranih inovativnih rje5enja odrZivog razvga
zaiavni qradski i meiluqradski

1.b. osna2ivanje mladih za
preuzimanje uloge pokretada promjena
u razvoju okoli5a iodrZivom razvoju

1.4. bro1 provedenih aktivnosti i projekata na inicijativu
mladih s ciljem postizanja promjena u razvoju okoliSa i

odrZivom razvoiu
1.5. bro1 provedenih javnih kampanja s ciljem privladenja
mladih za preuzimanje uloge pokretada promjena i

oromicania vaZnosti odrZivoq razvoia
2.a. mapiranje stambenih potreba
rnladih

2.1. broj prijavljenih mladih za poticajnu stanogradnju,
najam gradskih stanova i subvencionirane kredite kao
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indikator potrebe za rje5avanjem stambenog pitanja

mladih
2.2. izrada
stambeno

baze mladih koji nemaju rje5eno

2.b. oblikovanje stambene potitike za
mlade

2.3. broj mladih kojisu ostvarili poticaj u obliku
sufinanciranja stanova, kredita i ostalih tro5kova
rie5avania stambenog pitanja
2.4. promjena kriterija i uvotlenje dodatnih bodova
posebnih lista za dobivanje gradskih i drugih stanova za
mlade
2.5. broj novih mjera i programa rjeSavanja stambenog
pitania mladih

Strate5kicilj 2: ZaStita i unapriiedenje zdravlla mladih

Posebnicilj 1: Omogu6iti kvalitetnrju za5titu mentalnog zdravlla mladih

Pokazatelji ishoda za posebni cilj 1
f . izrada sustavnog i sveobuhvatnog modela
kvalitetne za5tite mentalnog zdravlia mladih

+1

Mjere (prioriteti provedbe)
za posebni cilj 1

Pokazatelji rezultata za miere

1. unaprjedenje dostupnosti i

prepoznatljvosti usluga usmjerenih na
zaStitu mentalnog zdravja mladih

1.1. brojpruZatelja besplatnih usluga za5tite mentalnog
zdravlia mladih
1.2. broj osposobljenih odgojno obrazovnih djelatnika i

strucnih suradnika za ranu detekciju te5koda iz podrucja
mentalnoq zdravlia mladih
1.3. broj svih mladih korisnika kvalitetne i besplatne
psihosocijalne podrSke, a posebno iz marginaliziranih
skupina (Zrtve obiteljskog i drugog nasilja, LGBTIQA+,
mladih osoba s invaliditetom, mladih iz ruralnih podru6ja i

druqih)
1.4. osnovan 2upanijski centar za mentalno zdravlje
mladih
'1.5. stvorena platforma usluga za za5titu mentalnog
zdravlia mladih

Posebnicilj 2: Unaprjedenje op6eg zdravlla mladih

Pokazatelji ishoda za posebni cilj 2

1. pove6an broj mladih kojise aktivno i

rekreativno bave sportskim i fizidkim
aktivnostima na tiednoi bazi

+3joh

2. smanjen udio mladih u pobolu stanovni5tva
na qodi5nioi razini

-100h

Mjere (prioriteti provedbe)
za posebnicilj 2

Pokazatelji rezultata za mjere

1. jacanje svijesti o vaZnosti aktivnog
bavljenja fizidkim aktivnostima kao
faktorom zaStite zdravlla

1.1. broj osiguranih dostupnih i besplatnih rekreativnih i

soortskih sadrZaia za mlade
1.2. brq mladih koji se bavi fizi6kom aktivnosti na
tiednoi razini
1.3. broi mladih koii se rekreativno bave sPortom
1.4. bro1 provedenih aktivnosti i projekata na inicijativu
mladih s ciljem povecanja aktivnog bavljenja fizi6kim
aktivnostima (soortom irekreaciiom)
2.1. brq mladih koji odlaze na redovne zdravstvene
preqlede2. ulaganje u opce zdravlje mladih
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2.2. broj provedenih aktivnosti i projekata za mlade s
ciljem jadanja svijesti i vaZnosti redovite brige o
psihofiziCkom zd ravlju (preventivn i i d ru g i prog rami
zdravsfuene oismenosti)

l(ljudni dionici su organizacrye i pojedinci koji preuzimanju odgovornost za provedbu ciljeva
ovog razvojnog smjera i koji ce u sklopu svojih programa implementirati navedene mjere i

ttvje5tavati o postignuitm rezultatima:

1. Ustanove 6ija je djelatnost socijalna skrb, humanitarna djelatnost i unaprjedenje
ljudskih prava: npr. centriza socijalnu skrb, domovi za smje5taj nezbrinute napu5tene djece
imladih, skloni5ta za mlade, zajednice za mlade bez odgovarajuce roditeljske skrbi i sl., 6'rji
osnivadi su organi drZavne uprave (pri ministarstvima) ili jedinice lokalne/podru6ne
samouprave; organizacije i programi koji se osnivaju i pokre6u radizadovoljavanja stambenih
potreba mladih, poput stambenih zadruga, poticajne stanogradnje (izgradnje
,,drZavnih/gradskih stanova za mlade samce i mlade obitelji"); organizacije i programi kojima
se zadovoljavaju potrebe organiziranog stanovanja mladih radi osiguravanja jednakog
pristupa obrazovanju, za potrebe mladih kojise Skoluju (domoviza udenike ili studente) i sl.

2. Ustanove u zdravstvu: bez obzira na osniva6a (privatno, drZavno, JUPS): bolnice, domovi
zdravlla, centri za rehabilitaciju, ljebili5ta i sl., zavodi i institutiza unaprjedenje zdravlja, odjeli
za prevenciju i lijedenje bolesti za mlade, npr. odjel za prevenciju i lijedenje ovisnosti ili
nastavni zavod za javno zdravstvo (timovi preventivne medicine za srednjo5kolce i studente,
savjetovali5ta za mlade (ginekolo5ko, psiholo5ko i sl.), ljekarne, ustanove koje provode
organiziranu prehranu u6enika i studenata te zaposlenika (,,menze") i sl. te sve odgojno-
obrazovne organizacije (5kole, vrti6i).

3. Organizacije civilnog druitva 6ija djelatnost je socijalna skrb, humanitarna djelatnost i
unaprjedenje ljudskih prava: npr. Crveni kriZ, razne udruge izaklade iz ovoga podrudja i sl.;
organizacije civilnog dru5tva koje pruZaju privremeni smje5taj mladima (skloni5ta, dnevni
boravak...), organizacije koje pruZaju socijalne usluge boravka i psihosocijalne usluge te druge
socijalne usluge u Sirem i uZem smislu.

4. Organizacije civilnog druStva koje unaprjeduju zdrave stilove iivota: sportski klubovi i

druge organizacije za sport i sportsku rekreaciju; sportski savezi, Hrvatski olimpryski odbor i

dr.; organizacije civilnog dru5tva koje daju potporu mladima u promocijizdravih stilova Zivota
(planinarska druStva, izvidadi, udruge koje se bave alternativnim stilovima Zivota (tedajijoge,
zdrava prehrana isl.), organizacije koje unaprjeduju Zivot mladih koji imaju zdravstvene idruge
razvojne te5ko6e i dr.; organizac$e civilnog dru5tva koje daju potporu u lijedenju bolesti
ovisnosti, poreme6aja prehrane i sl. te poreme6aja u pona5anju (nasilnog i dr.); odgojno-
obrazovne ustanove i druge organizacije koje u okviru svoje osnovne djelatnosti imaju
aktivnosti kojima se promi6u zdravi stilovi Zivota - Skolska sportska dru5tva, sveudiliSnisportski
savezi isl.

5. Privatne ekonomske organizacije (tvrtke, obrti): socijalno odgovorno gospodarstvo (tvrtke
koje ulaZu u potrebe zajednice), u bilo kojem obimu i obliku (kroz ulaganja u obliku donacija,
natjedaja, stipendiranja i drugih oblika aktivnosti kojima se unaprjeduje dru5tvena uklju6enost
mladih)

6. Druge organizacije i modeli koji unaprjeduju ove potrebe: klubovi/centri za mlade,
skloniSta za mlade, zajednice za mlade bez adekvatne roditeljske skrbi; projekti i akcije ili
aktivnosti, npr. ,,Mre2a zdravih gradova", Akcija ,,Gradovi / opcine / Zupanije prijatelji djece",
razni kampovi (sportski idr.).

7. Jedinice lokalne i podrudne samouprave
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lzvori financiranja:

1. Proradun JLS iPGZ

2. NadleZna ministarstva

3. EU fondovi

4. Zaklade, ustanove i druga javna tijela

5. Gospodarstvenici
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Preporuke za kljudne dionike (gradove i op6ine, , ustanove, zaklade,
gospodarstvenike i druge organizacije koje mogu usmjeritisvoje djelovanje prema
ovom razvojnom smjeru) - mogu6e aktivnosti i projekti zaizradu akcijskog plana:

Preporuke

Povezano
st sa

strate5kim
ciljem

Kljudnidionici

1. Oblikova nje modela pracenja i podr5ke mladima radi
sprijedavanja dru5tvene iskljudenosti zna6i meduresornu suradnju i

odrZiVu intervenciju, uz suradnju svih JLS I PGL. Kljudno je ispitati
tko st J najugroZenije skupine mladih kojima prijeti dru5tvena
iskljudenost te osigurati dostupnosti svih usluga (posebno u ruralnim
krajevima) s ciljem smanjenja zanemarivanja marginaliziranih mlad ih
te njihovih potreba. Posebnu pozornost treba pridodati
ospogobljavanju svih osoba koje rade s mladima kako bi nau6ili
prepoznati problematiku i potrebe ovih skupina mladih. Mapiranje 6e
dati odgovore na pitanja kako sprije6itijer 6e se temeljem njih
oblikovati modeli sprjedavanja dru5tvene iskljudenosti. Cilj je stvoriti
udinkovit i brz model odgovora na izazove od najranije dobi djece i

mladih, npr. osiguravanjem mobilnog tima u ruralnim iotodnim
podru djima, osposob ljava nje u6itelja i nastavn i ka za tanu detekcij u
potreba isl.

Strate5ki
cilj 1

JLS i PGZ, organizirani
oblici djelovanja mladih,

ustanove koje rade s
mladima, mediji,

organizacije civilnog
druStva

2. Preporuka je provoditi mentorske i druge programe socijalne
podrSke za skupine u riziku, kako bi Sto udinkovitije sprijedili razvoj
kompliciranijih pojava. Cilj je stvoriti zajednicu koja brine o svojim
mladirna.

StrateSki
cill 1

JLS i PGZ, organizirani
oblrci djelovanja mladih,

ustanove koje rade s
mladima, mediji,

organizacrje civilnog
druStva

3. Program odrZivog razvoja za mlade PGZ je plan aktivnosti kroz
koji se mladi informiraju, ukljuduju i osnaZuju za aktivan Zivot u PGZ.
Ciljje stvoriti zajednicu koja potice Zelju mladih za ostankom u PGZ
zbog prednosti kojima obiluje. Primjeri su: aktivnosti komunikacijskih
kampanja za o6uvanje prirodnog okoliSa, alternativne izvore
energije, energetsku udinkovitost, odvajanje otpada, nova radna
mjesta (poticaji zaodrZiva i nova radna mjesta idru5tveno
odgovorne pos lodavce, poticaj i za zapoi\ava nje m lad i h, pro.lekti
jadanja solidarnosti u zajednici i medu zajednicama, pro;ekti
poticanja dru5tvenog poduzetni5tva i sl.)

Strate5ki
cilj 1

JLS i PGZ, organiziranioblici
djelovanja mladih, ustanove
koje rade s mladima, mediji,
organ izacije civilnog druStva

4. Preporuka je da mladima u svim JLS bude dostupna
psihosocijalna podr5ka. Npr. financiranje mobilnog tima koji
obuhvaca manje dostupna (ruralna) podrudja i pruZa usluge
mladima na terenu, financiranje programa psihosocijalne podr5ke u
centrima/klubovima za mlade isl.

StrateSki
cilj2

JLS i PGZ, organiziranioblici
djelovanja mladih, ustanove
koje rade s mladima, mediji,
organ izacije civilnog druStva

5. Posebnu pozornost treba pridodati financiranju osposobljavanja
svih osoba koje rade s mladima (youth workera, uditelja,
trenera,sluZbenika isl.) kako bi naudili prepoznati problematiku i

potrebe ovih skupina mladih.

StrateSki
cil12

JLS i PGZ, organiziranioblici
djelovanja mladih, ustanove
koje rade s mladima, mediji,
organizacije civilnog druStva

6. VaZno je osigurati financiranje programa i projekata kojima se
osigurava kontinuirano bavljenje rekreativnim fizidkim aktivnostima.

StrateSki
cilj2

JLS i PGZ, organiziranioblici
djelovanja mladih, ustanove
koje rade s mladima, mediji,
organizacije civilnog druStva
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8. RAZVOJNI SMJER 3. ,,UKLJUEIVANJE, POVEZIVANJE I OSNAZIVANJE

IUILADIH ,,

Razvojni smjer 3 je kljudan za u6inkovitost prethodna dva razvojna smjera. On predstavl.la

alateza unaprjedenje svih podrudja djelovanja mladih iza mlade. Upravo zato se detaljno

mapiralo civilni sektor odnosno udruge kao kljudne dionike za osiguravanje sudjelovanja,

povezivanja i osnaZivanja mladih.

Op6i cili: Pobolj$anje pristupa i punog sudjelovanja mladih u Primorsko-goranskojZupaniji

Posebni cilievi:

) Prostor i sudjelova nje za svih - ojadati demokratsko sudjelovanje i samostalnost mladih te

osigurati namjenske prostore za mlade u svim podrudjima Zivota mladih PGZ

) Informacije i konstruktivni dijalog - osigurati da mladi imaju bolji pristup pouzdanim

informacijama, podupirati njihovu sposobnost da kritidki vrednuju informacije i sudjeluju u

participativnom i konstruktivnom dijalogu

) Organizacije mladih i za mlade te programi za mlade - svim mladima osigurati jednak

pristup organizacijama mladih i programima za mlade dime se gradi Zupanija temeljena na

demokratskim vrijednostima i identitetu PGZ

) Povezivanje mladih - potaknuti osjecaj pripadnosti mladih u zajednici u kojoj Zive (PGZ)

vra6anjem povjerenja i pove6anjem njihovog sudjelovanja u zajednici

) Ravnopravnost svih rodova - osigurati ravnopravnost svih rodova i rodno osvje5tenije

pristupe u svim podru6jima mladih PGZ

StrateSki cilj 1: prostor, sudjelovanje, kvalitetno informiranje i konstruktivni dijalog - za

sve mlade

Svrha ove grupe ciljeva je pobolj5anje pristupa i punog sudjelovanja mladih u PGZ. Elementi

strukture sektora mladih koji se osiguravaju ovim ciljevima su ,,sudjelovanje mladih" i,,prostori

za mlade":
i. oja6ati demokratsko sudjelovanje i samostalnost mladih u PGZ

ii. osigurati namjenske prostore za mlade u svim podru6jima Zivota mladih u PGZ

Sudjelovanje svih gradana ugradeno je kao temeljno pravo u Ugovor o Europskoj uniji: ,,Svaki

6e gradanin imati pravo sudjelovati u demokratskom 2ivotu Unije. Odluke 6e se donositi Sto je

rnogu6e otvorenije i Sto je mogu6e bliZe gradaninu." (elanak 10 Ugovora o EU)278 Pod

,,sudjelovanjem mladih" se podrazumijeva viSe razliditih procesa. Jedan uobidajen na6in je da

se pod sudjelovanjem mladih podrazumijeva izravno ukljubivanje ili ,,glas mladih" i odludivanje

rnladih o pitanjima od interesa za mlade, npr. glasanje na izborima, savjeti mladih. To ukljubuje

rnlade kqi izra|avaju svoje stavove kako bi utjecali ili bili ukljudeni u procese dono5enja

odluka, a moZe se odnositi na vi5e razli6itih procesa donoSenja odluka, od vladinih politidkih

ili politiflkih odluka, preko nadina na koji se koristi prostor zajednice, do vodenja organizacija

rnladih. Drugi nadin je sudjelovanje mladih kao gradanska akcija i aktivizam mladih. To

uklju6uje mlade koji poduzimaju individualne i/ ili kolektivne akcije s namjerom da promijene

27" Ugovor o EU, dostupno na https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:9eBd52e1-2c70-'1 1e6-b497-

01 aa75ed7't a 1 . 001 1 .0'1 /DOC 2&format=PDF, 20.2.2021 .
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$vijet oko sebe, poput organiziranja ili sudjelovanja u prosvjedima, kao i dru5tvenih i

$radanskih aktivnosti kao Sto su inicijative za pobolj5anje zajednice na lokalnoj razini ili
volontiranje u svrhu ili za organizacrlu civilnog dru5tva.2Te
$trategUa EU za mlade za razdoblje od 2019. do 2027.280 nagla5ava vaZnost osiguravanja i
jabanja strukture za ukljudivanje i sudjelovanje mladih pa se prioritetna podrucja financiranja
Drograma za mlade (ERASMUS+ i ESC) u Strategiji za sudjelovanje mladih EU (2019.)
trsmjerilo na sljedece ciljeve:

',Povezivanie EU-a s mladima" (ciU 1): ovim ciljem Zeli se potaknuti kod mladih osjecaj
Dripadnosti EU identitetu i izgraditi most izmedu EU i mladih, kako bivratili povjerenje mladih
ipove6ali sudjelovanje. Prioritetna podrudja izadaci u ,,EU strategiji za sudjelovanje mladih"
sukladno ovom cilju su:

) Jamiitiznaiajno uktjudivanje i dijalog mladih u svim fazama odtuiivanja u EtJ pobotjsanjem
postojedih mehanizama sudjelovanja i stvaranjem novih.

) Osiguratiiednak pristup kvalitetnim nepristranim i mtadima prilagodenim informactjama otome
kako EU djeluje, kako se u to ukfiuiiti i koje mogucnosti nudi.

) Avesti ipoveCati obrazovanje o Europi i Ell u formalnim i neformalnim uvjetima.
) lnstitucionalizirati procjenu prijaznosti za mlade te utjecaja i udinka potitika EtJ-a.

,,Prostor i sudielovanje za svih' (citj 9); ovaj cilj posebno je usmjeren na jadanje
demokratskog sudjelovanja mladih na svim razinama odludivanja. U njemu se navodi da su
,,mladi ljudi nedovoljno zastupljeni u procesima dono5enja odluka koji utje6u na njih, iako je
njihov angaZman presudan za demokraciju." Prema ovom cilju oblikovani su sljedeci ciljevi u
,,Strategiji za sudjelovanje mladih" koja predstavlja osnovni strate5ki okvir za provedbu
programa za mlade koje financira EU (ERASMUS+ i European Solidarity Corps):

) osiguratida mladi mogu adekvatno utjecati na sva podruCja dru1tva i na sve dijelove procesa
donoSenia odluka, od postavljanja dnevnog reda do provedbe, praCenja i ocjenjivanja putem
prilagodenih mladima idostupnih mehanizama istruktura, osiguravajucida potitike odgovaraju
potrebama mladih,

) osiguratijednak pristup svakodnevnom donoSenju odluka svim mladima iz raztiiitih sredina,
) poveCati sudielovanje mladih, a time i jednaku zastupljenost u izbornom procesu kao i u

izabranim tijelima idrugim tijelima koja donose odluke na svim razinama drultva,
) pruZiti mladima prikladne, relevantne i sveobuhvatne informacije koje razvijaju i zajedno s

mladima, kako bi se omogudilo sudjelovanje mladih,
) osigurati odriivo financiranje, zajedni1ko prepoznavanje i razvoj kvalitetnog rada s mladima

kako bi se oiaiale organizacije mladih i njihova uloga u ukljuiivanju, sudjelovanju i
n efo rm al n o m o b razov a nj u.281

UkliuEiva dru*tva (cili 3) i potpora mladima iz ruralnih krajeva (cilj 6): oviva2ni ciljevi koji
stvaraju mogu6nosti i prilike za aktivno sudjelovanje mladih koji Zive u razli6itim uvjetima, a
posebno marginaliziranih mladih, pa su glavni zadaci usmjereni na:

a) Oiaiavanie dosega informacija marginaliziranim mladima kako bi osigurati da budu suTesni
prostora, prilika i iskustava koja su im na raspolaganju.

27e Youth participation strategy, dostupno na httos://www.salto-vouth.neVdownloads/4-17-
,20.2.2021,

2m Strategija Europske unije za mlade za razOoUtje ZOt9.-2027., dostupno na httos://eur-lex.europa.eu/leoal-
cqntenVHR/TXT/HTMU?uri=CELEX:4201 8Y1 21 8(01 )&from=ES
26r Youth Participation Strategy - A strategy for ennancing youth participation in democratic life through the Erasmus+ and
European Solidarity Corps programmes.
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h) Osiguravanje marginaliziranim mladima sudielovanie u svim procesima donoSenia odluka kao

kyudnim dionicima, posebno u procesima koii se ti6u vlastitih prava, dobrobiti i interesa'

c) Osigurati da mladi u ruralnim podrudjima aktivno sudietuiu u procesima donoSenia odluka.

(Strategija za sudjelovanje mladih)

Podr5ka u rjeiavanjuizazova s kojim se susre6u mladiizrazito je vaZna za budu6nost bilo

koje drZave, pa je tako Youthforum2s2 donio nove preporuke za javne politike2s3 kojima se

origurru, sudjelovanje mladih u odlu6ivanju i preporu6a drZavama i institucijama da u svoje

javne politike ukljude mlade u sve procese, u skladu s nadelima svih prava mladih na

sudjelovanje i odrZivim razvojem. U skladu sa svim smjernicama i strate5kom dokumentima

sudjelovanje mladih, osiguravanje prostora za sudjelovanje te osnaZivanje mladih za

uklju6ivanje u odlu6ivanje ima kljudnu ulogu u buducnosti EU, Hrvatske pa tako i Primorsko-

goranske 2upanije.

Na razini EU doneseno je vi$e dokumenta kojima se osnaZuje puno sudjelovanje mladih u

druStvu:

) Revidirana EU povelja o sudjelovanju mladih u gradovima i regijama ,2003'284,

) Europska povelja o informiranju mladih28s, donesena 2008., a RH ju je potpisala 2012.

) Europska povelja o radu s mladima na lokalnoj razini286

8. 1 . RMVOJNI IZAZOVI I POTRE BE TAOSIGUMVANJE PROSTORA, SUDJELOVANJA,

KVALITETNOG INFORMIRANJA I KONSTRUKTIVNOG DIJALOGA - ZA SVE MLADE U

PG2

Sve ve6i raskorak je izmeitu mladih i institucija te sniZeno povjerenje u dru5tvene institucije

zbog smanjenog demokratskog iskustva mladih.287 Nisko sudjelovanje u politickim ili

organizacijama civilnog dru5tva, niska participacija mladih u lokalnim, regionalnim,

nacionalnim izborima, niska razina izabranih mladih, niska razina mladih koji koriste lnternet

za interakciju s lokalnim vlastima te niska razina mladih koji koriste lnternet za iskazivanje

svojih stavova i miSljenja, zajednidka su obiljeZja mladih HR i EU, pa tako i Primorsko-

goranskoj Zupaniji.

Klju6nu strukturu ,,sektoraizajednice mladih" ili javnih politika za mlade kojima se regulira

sudjelovanje mladih u Republici Hrvatskoj su:

2E2 youthforum - platforma preko 100 organizacija mladih koje okupljaju desetke milijuna mladih iz cijele Europe

httos://www. vouthforum.orq
283 Policy Paper on Quali$ Youth Participation and Representation in lnstitutions' 2020' dostupno na

Revised European Charter on the Participation of Young People in Local and Regional Life, 2003'

20.2.2021

, REVIJA Z A

SOCIOLOGIJU 44 (2014), 1: $-30'
https://w\^M.researchoate.neupublication/272172914 Politicki utiecai i vriiednosti kao odrednice Dolitickoo Dovierenia mlad

ih u Hrvatskoi ,20.2.2021. fl4



) rtormativni okvir koji je samo djelomidno izgraden pojedinadnim mjerama bez temeljnog
,zakona o mladima" i,,zakona o radu s mladima":

1. lakon o savjetima mladih donesen je jo5 2007. godine, a odreduje nadin sudjelovanja
tttladih u odludivanju o upravljanju javnim poslovima od interesa i znalaja za mlade, aktivno
uklju6ivanje mladih u javni Zivot te informiranje i savjetovanje mladih u jedinicama lokalne i

Dodrudne (regionalne) samouprave. Na raziniPGZ osnovano je idjeluje u2020. godini od 6
do 8 savjeta mladih iz ukupno moguiih 14 gradova i 22 opeine. Osim regionalnih i lokanih
savjeta mladih u RH djeluje i Savjet mladih Vlade RH (od 2012.), koji aktivno sudjeluje u
dono5enju odluka na nacionalnoj razini. Savjet za mlade VRH je meduresorno savjetodavno
tlelo Vlade Republike Hrvatske sa zada6om sudjelovanjaurazvojujavnih politika za mlade.288
lako Zakon o savjetima mladih predstavlja 14 godina prostora za demokratsku praksu i

iskuSavanje normativnog okvira za sudjelovanje mladih u dono5enju odluka, on jo5 uvijek nije
ostvario svoju svrhu.Zakonje doZivio i izmjene kako bi neprimjerenu primjenu Zakona u praksi
usmjerilo ka svrsi ovog Zakona2se.

2. Drugizakoni kojima se osigurava sudjelovanje mladih u dono5enju odluka:

) Zakon o osnovnom i srednjem obrazovanju2so u koji su ugradene neke od mjera koje
osiguravaju sudjelovanje mladih: Udenidka vijeia, e lanak 71 . lJ Sko/i se osniva Vijece uienika
koie iine predstavnici uienika svakog razrednog odjela. Predstavnik Vijeca uienika sudjeluje
u radu tiiela Skole kada se odluiuje o pravima i obvezama uienika, bez prava odludivanja...
Na razini PGZ osnovano je Vrye6e u6enika PG22e1, a sve Skole i razredna odjeljenja biraju
svake godine udenika koji6e predstavljati u6enike u vije6u udenika Skole. Kako ikoliko udenici
sudjeluju u radi tijela Skole ovisi o zainteresiranosti udenika i osobama zaduZenim za potporu
u6eni6kim vije6ima. U javnom forumu su sudjelovali i predstavnici udenidkih vije6a i njihov stav
je da nisu dovoljno informirani o moguinostima djelovanja te da se mlade ne ukljuduje u
dono5enje odluka; Zadruge iklubovi, dlanak 39. i40. Osnivanje udenidkih zadruga iklubova
u Skolama predstavlja dobru infrastrukturu za sudjelovanje mladih i rad s mladima. ..Skota
rnoie osnovati udeni1ku zadrugu kao oblik izvannastavne aktivnosti sukladno statutu Skote i
posebnim propisima... SXota moZe stavtjati u promet proizvode nastale kao rezultat rada
udenika...Sredsfua stedena prometom proizvoda i usluga uleniike zadruge posebno se
evidentiraiu, a mogu se uporabiti samo za rad uieniike zadruge i unapredenje odgojno-
obrazovnog rada Skole te udenidkih klubova i dru5tava. Sko/ska ustanova mo1e osnivati
udeni1ke klubove i dru1tva... Na razini PGZ djeluje 48 u6enidkih zadruga , a 2019. je odrZana
18. smotra u6eni6kih zadruga Primorsko-goranske Zupanije koja je okupila 42 izlagalke
udruge iz osnovnih i srednjih Skola te u6eni6kih domova u Primorsko-goranskoj 2upaniji.2e2 U
eCZ djeluje i Savez Skolskih sportskih dru5tava koji okuplja u 56 Skolskih sportskih dru5tva
osnovnih Skola i 30 srednjih 5kola.2e3

2E8 O Savjetu mladih VRH viSe na httos://demoqrafLaimladi.qov.hr/istaknute-teme/mladi4064/saviet-za-mlade-vrh/4068,
20.2.2021.
28e https://narodne-novine.nn. hr/clanci/sluzben it2}1 4 _03_41 _724. html
2e0 Zakon o osnovnom i srednjem obrazovanju, dostupno na http://www.orooisi.hr/orint.php?id=8361 , 20.2.2021 .

a1 VlJeee udenika PGZ, dosutpno na https://www.pqz.hr/obiave/izabran-novi-saziv-viieca-ucenika-poz/ ,20.2.202'l .

2e2 https://www.rijeka.hr/odzana-18-smotra-ucenickih-zadruga-primorsko-goranske-zupanije/
2e3 https://www.savezssd-oqz. hr
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) lakon o znanstvenoj djelatnosti i visokom obrazovanjuzg+ - omogufava studentskim

Dredstavnicima aktivno sudjelovanje u odludivanju u tijelima upravljanja, pa se za svaku

sastavnicu sveucilista biraju predstavnici studijskih godina i studija koji 6ine Studenskizbor te

sastavnice i predstavnici sastavnica koji 6ine Studentski zbor Sveu6iliSta. Studentski

Predstavnici imaju i pravo suspenzivnog veta na posebna pitanja od interesa za studente, o

demu odlu6uje sveudili5te, a radi se i pitanjima poput unaprjedenja kvalitete studija, promjene

sustava studiranja i sl. Studentski zbor Sveudili5ta u Rijeci dine predstavnici i predstavnice

svih studijskih podru6ja i predstavnika svih studentskih zborova sastavnica Sveu6ilista u Rijeci

s pravom glasa te voditelji ureda, predstavnici u Senatu i studentski pravobranitelj Sveudilista

bez prava glasa. Studentski zbor Sveudili5ta u Rijeci djeluje u raznim podru6jima: Ured

studentskog pravobranitelja, lJred za izdava5tvo, Ured za medunarodnu suradnju, Ured za

studentski standard, Ured za udruge i Ured za znanost.2ss Osim predstavnika studenta u

studentskim zborovima, na Sveu6iliStu u Rijeci djeluje 65 registriranih studentskih udruga za

dije programe rade se osigurava sredstva iz proraduna Sveu6ili5ta i drugih izvora. Studentski

zbor Sveu6ilista u Rijeci ima autonom'rju dodjele sredstava prema kriterijima koje su studenti

sami oblikovali. lsto tako na Veleudili5tu u Rijeci djeluje Studentski zbor'

strateski dokumenti: Nacionalni, lokatni i regionalni programiza mlade - u trenutku

izrade ovog Programa jos uvijek nije usvojen Nacionalni program za mlade za razdoblje od

2OZO. do 2OZ7.goOine, iako je prethodni istekao iol 2017. godine. Na razini PGZ donesena

su 3 lokalna programa za mlade JLS (Grad Rijeka, Grad opatija i opcina Lovran), a ovo je

prvi program za mlade Primorsko-goranske Zupanije. Do sada je nadleZno ministarstvo viSe

godina financiralo izradu programa za mlade, na lokalnoj i regionalnoj razinl a mogude ga je

financirati i iz ERASMUS+ programaza mlade (npr' aktualno Opcina Lovran)'

Ljudi koji rade s mladima iza mtade (eng. youthworker) su kljudni za aktivno sudjelovanje

mladih, a u Republici Hrvatskoj njihov profesionalni status nije reguliran. U praksi u EU mo2e

se razlikovati rad s mladima u Sirem ili uZem smislu. Rad s mladima u Sirem smislu je bilo koja

vrsta interakcije izmedu mlade osobe iosobe koja radis mladima (npr. Skolstvo, policija, centri

za socijalnu skrb, domovi za nezbrinutu djecu itd.). Rad s mladima u uzem smislu je planiran

i organiziran proces osna2ivanja mladih za osobni rast irazvoj, izgradnju meduljudskih odnosa

te ut<gueivanje i aktivno sudjelovanje u dru5tvu koji se temelji na partnerskom i prijateljskom

pristupu koji omogu6uje mladima da budu ravnopravni kreatori tog procesa (Culum, B',

Kova6ii, tti., ZOt5f.zso *" Sveudili5tu u Rrjecije pokrenut program cjeloZivotnog obrazovanja

,,Mladi u suvremenom dru5tvu" koji osposobljava osobe koje rade za mlade, a pilot je program

studija o mladima. Na brojnim sveudili5tima u drZavama Europske unije i Sire podru6je studija

o mladima (eng. youth sfudies) je jedna od grupe studija u podrucju dru5tvenih znanosti, pa

se programi kojiobrazuju strudnjake u radu s mladima izvode na preddiplomskim, diplomskim

i poslijLdiplomskim razinama (sveu6iliSni i specijalistidki programi)'2e7 Rad s mladima i

profesiona lizacija rada s mladima jedna je od najvaZnijih karika za uredenje sektora mladih.

)

) prostoriza mlade (centri, info centri, klubovi) Ministarstvo rada, mirovinskog sustava, obitelji

i socijalnu politiku, Sredisnji ured za demografiju i mlade, financiralo je do sada programe

)

2e4 httos://wr/rlw.zakon.hr//320/Zakon-o-znanstvqnoj-dielatnosti-i-viSokom.-gbraZqvaniu,"u dlosiupno na httos://sz.unir:i,hl 20.2.2021
t* Cuf um, Mreza mladih Hrvatske ViSe na httos://www.bib.irb.hr/773165 , 20.2.2021 .

2s7 https://www. idi. hr/mladi/ostudii u. html
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regionalnih info centara za mlade2e8 iinfo centre za mlade na lokalnoj razini (12 do 15 inye
centara). Kako bi unaprijedili kvalitetu rada info centara za mlade u skladu sa standardi66
Europske agencije za informiranje i savjetovanje mladih (ERYlCA2ee) osnovana je i Zajednica
info centara za mlade u RH.s00 lsto tako, nadleZno ministarstvo financira klubove za mlade ng
lokalnoj razini (od 14 do 16 klubova). Todan broj info centara zamlade iklubova za ml36s
henutno nije poznat , a u PGZje unatrag 10 godina djelovao 1 regionalni info centar za mlade
te 2 lokalna. Osim ovih prostora za mlade djeluju i Centri za informiranje i savjetovanje s
karijeri(CISOK)301 koji pruZaju informacije o mogu6nostima obrazovanja i zapo5ljavanja u
Hrvatskoj i inozemstvu, omogu6uju samostalno pretraZivanje objavljenih natje6aja za posao,
kao ikori5tenje razliditih online alata. U mjestima gdje CISOKcentri (joS) nisu uspostavljeni,
njihovu ulogu u odnosu na NEET skupinu imaju Centriza mlade.

) Volontiranje i udenje u zajednici: volontiranje je u Republici Hrvatskoj regulirano Zakonom
o volonterstvu.3o2 Volontiranjem se u ovom Zakonu smatra dobrovoljno ulaganje osobnog
vremena, truda, znarya i vjeitina kojima se obavljaju usluge ili aktivnosti za dobrobit druge
osobe iliza op6u dobrobit, a obavljaju ih osobe bez postojanja uvjeta isplate nov6ane nagrade
ili potraZivanja druge imovinske koristiza obavljeno volontiranje. Razvoj lokalnog volontiranja
i njegov utjecaj na dru5tvenu ukljudivost smatra se temeljem strategije otpornosti u razvoju
svake zajednice. Potencijalne koristi lokalnog volontiranja, koje je okrenuto prvenstveno k
ljudima, su smanjenje broja dru5tveno iskljudenih osoba te stvaranje razvijenijih zajednica koje
su otpornije i okrenute k boljitku svojih gradana. Kroz djelovanje lokalnih volontera,
marginalizirane grupe aktivno se ukljuduju u djelovanje u svojoj zajednici te su na taj na6in
povezane s vladinim i civilnim sektorom, kao i raznim institucijama kroz 6ije usluge mogu
pobolj5ati svoj status u druStvu.303 U Republici Hrvatskoj djeluju 4 regionalna volonterska
centra od kojih je jedan u PGZ- Volonterski centar Rijeka.30a U 2020. godini se Volonterskom
centru Rijeka prijavilo 53 volontera, a godi5nje se prijavljuje oko 70 novih. Ve6ina volontera su
mladi od 20 do 35 godina. U bazi organizatora volontiranja je oko 180 organizacija.3os Od
2009. do 2020. Volonterski centar Rijeka je osposobio oko 780 osoba kroz edukacije za
mentore i edukacije u podrudju rada s volonterima. Organizatorima volontiranja je pruZano
godi5nje oko 100-150 sati savjetovanja itehni6ke podr5ke o radu s volonterima. Oko 2000 -
2500 gradana i udenika Skola su sudjelovali u edukaciji ili prezentaciju,,Bitivolonter"'306 Udruga
Smart iVolonterski centar Rijeka uz Grad Rijeku iPc?dodjeljuje godiSnje nagrade i priznanja
za najuspje5nije volontere, organizatore volontiranja i Skolsko volontiranje na razini Grada
Rijeke i PGz. Sve se vi5e potide osnivanje volonterskog kluba u odgojno-obrazovnim
ustanovama, pa tako i u PGZ, a njihov aktivni rad se nagraduje. Za 2019. godinu je prema
izvje5taju nadleZnog ministarstva 129 organizatora volontiranja prijavilo rad 4576 volontera
koji su ostvarili 164.663 sati u PGZ. Na Sveudili5tu u Rijeci se sve vi5e potidu razni modeli
udenja u zajednici (volontiranje, udenje zalaganjem u zajednici, razni modeli strudne prakse i

2eo Udruga regionalni info centar za mlade Rijeka - UMKI, program ,,Regionalni info centar za mlade Rijeka", lnfo zona, program
,,Regionalni informativni centar za mlade lnfo zona (RICM lnfo zona)", PRONI Centar za socijalno poucavanje - Osijek, program
,Regionalni info-centar za mlade Osrjek (RICM Osijek)", Udruga za promicanje kvalitetnog obrazovanja mladih s invaliditetom
,,Zamisli", program ,,Regionalni info-centar za mlade Zagreb"
2ee ERYICA, The European Youth lnformation and Counselling Agency, dostupno na https://www.eryica.org, 20.2.2021.
300 ViSe na httos://zaied n ica-icm. h r/o-na ma/, 20.2.2021 .

30t Cl SOK, dostupno httos://cisok. h rm 20.2.20221 .

m2 httos://www.zakon. hr//258/Zakon-o-volonterstvu
303 Nacrt prijedloga Nacionalnog programa za razvoj volonterstva za razdoblje od 2020. - 2024. godine
https://esavietovania.oov. hr/Econ/MainScreen?Entitvld= 1 4091s htto://www.volonterski-centar-ri.oro/
os to se odnosi na one koji su prosli naSu ili neku drugu edukaciju o upravljanju volonterima
36 podaci dostupni u arhivi DIP-a, priop6enje Volonterskog centra Rijeka, veljada, 202'1. g.
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dr.) kako bi studenti imali priliku sudjelovati u rje5avanju problema u zajednici. Tako se

Usmjerava studente na upisivanje vi5e medufakultetskih kolegija (Studenti izajednica 1 , 2)

koji uz kolegije iz strudne prakse ili poticanja sudjelovanja u radu neprofitnih organizacija ili

Ustanova kao dijela obaveza pojedinih redovnih kolegija na nekim studijima te daje prilika

hladima da aktivno sudjeluju u rje5avanju problema u zajednici. Volonterski rad je izrazito

\a|an nadin sudjelovanja mladih u zajednici, pa i EU financira programe volontiranja mladih,

kroz program Europske volonterske sluZbe odnosno Europske snage solidarnosti kako bi

Dotaknula i pribliZila volontiranje mladima.

) Organizacije mladih iza mlade i programiza mlade:

Na podru6ju HR i PGZ djeluje viSe organiziranih oblika djelovanja mladih: savjeti mladih,

studentski zborovi, u6eni6ka vije6a, udruge mladih i za mlade, podmlaci politidkih stranaka,

Dodmlaci vjerskih organizacija i inicijative mladih. Svi oni mogu postati legitimno tijelo za

uspostavu dijaloga s donositeljima odluka u zajednicama u kojimaZive, odnosno kandidirati

se za 6lana savjeta mladih ili imati priliku utjecati na druge demokratske nadine sudjelovanja

u demokratskim procesima.

Na podru6ju eGZ djeluju udruge mladih i za mlade (smatra se da je udruga mladih ona koja

provodi programe za mlade te u svojim upravljadkim tijelima ima vi5e mladih).

Udruge mladih su vrste organizacrla koje se bzo uspostavljaju, a isto tako bzo nestaju,

promjenom generacija ili odlaskom lidera. Prema Agenciji za mobilnost i programe EU na

podrudju PGZ djeluje svega nekoliko udruga mladih: Zmergo (Opatija), CTK (Rijeka),

Regionalni info centar za mlade /Udruga mladih ,,Korak ispred" (Rileka), Udruga za razvoi

civilnog dru5tva EU korak (Rijeka) i Zajednica sportskih udruga Grada Rijeke - Rije6ki sportski

savez".307 Radi se samo o onima koji su koristili sredstava za financiranje iz ovog programa.

Na podrufju PGZ ih ima znatno vi5e osim navedenih. Ve6ina organizacija civilnog dru5tva, a

posebno udruga koje se bave razli6itim djelatnostima imaju provedbeni kapacitet za programe

za mlade i mogu ukljudivati mlade u svoje djelovanje. lzgradnja kapaciteta ovih organizaciiai

usmjerenost na mlade je prioritet kojem se cijela zajednica mora posvetiti. Civilni sektor je

zbog svojih vrijednosti i mogu6nosti volontiranjaizrazito vrijedan resurs koji mladi preferiraju i

mogu prihvatiti i kao svoj prostor. Neke od gradanskih inicijativa pa tako i inicijativa mladih

kroz svoje faze promjene se konstituiraju i postaju udruge i/ili politidke stranke. Prema Registru

udruga na podrudjuPG?djeluje 90 udruga koje se klasificiraju kao udruge za za5titu djece i

mladih i obitelji. Vecina svih sportskih klubova su oni koji provode programe za mlade jer su

im dlanovi ve6inom mladi.

Na podru6ju PGZ djeluju i podmlaci registriranih politidkih stranaka, a o broj mladih koji

sudjeluju u radu politi6kih stranaka nije dostupan. lsto tako na podru6ju pGZ Ojeluju i podmlaci

vjerskih zajednica diji broj takoder nije poznat iako se radi o najmanje 12 do 15 razli6itih

vjerskih organizacija.

s7 Agencija za mobilnost i programe EU, dostupno na https://www.mobilnost.hr/hr/sadzaj/kutak-za-mlade/popis-organizacija-
koje-rade-s-mladima-i-za-mlade/
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) programiza mlade

Programi za mlade se mogu provoditi institucionalno ili izvaninstitucionalno. lnstitucionalna
Provedba programa za mlade je ujedno i rad s mladima u Sirem smislu, a provode ih ustanove
idruga tijela drZavne uprave. lzvaninstitucionalnu provedbu programa za mlade provode
organizacije civilnog dru5tva.

Osim javnih ustanova3o8 u obrazovanju, kulturi, socijalnoj skrbi, zdravstvu, policiji, sudstvu i sl.
na podrudju PCZ djetule i ,,Dom mladih" kao jedna od najstarijih ustanova Grada Rijeke
(pedeset godina) 6ija je osnovna djelatnost organizacija slobodnog vremena djece i mladih.30e
Programe provode uglavnom za djecu osnovno5kolske i mlade srednjo5kolske dobi. U drugim
gradovima i opdinama osim novo osnovanih ,,ureda za mlade" koje je PGZ uspostavila kao
zadetak infrastrukture, ne postoje ustanove koje se bave posebno mladima.

U okviru djelatnosti Nastavnog zavoda za javno zdravstvo PGZ radi Savjetovali5te za mlade
od 2006. godine, a namijenjeno je mladima njihovim roditeljima, a mogu koristiti usluge
individualnog i obiteljskog savjetovanja bez lijednidke uputnice (usluge savjetovanja za
te5koce u organiziranju vremena i udenja, Skolskog neuspjeha, nesnalaZenja medu
vr5njacima, problema u obiteljskoj komunikaciji, problema prilagodbe na razlidite Zivotne
promjene, smetnji u pona5anju, promjena u raspoloZenju i sl.).310 Ove usluge se pruZaju
mladima i na otocima Krku, Cresu i Lo5inju, te Rijeci i Delnicama. Osim ovog savjetovali5ta u
okviru rada NZZJZ PGZ djeluje i Psiholo5ko savjetovali5te u Odjelu Skolske i sveuditi5ne
medicine od 2004. godine.311 Takoder djeluje i savjetovali5te za studente pri Sveudili5tu u
Rijeci.312

Programe za mlade ,,izvaninstitucionalno" provode organizacije civilnog druStva (udruge,
zaklade i zadruge), a kapacitet za provedbu programa za mlade medu 4005 registriranih
udruga i 6 zaklada te 4 zadruga imaju oko 90% tih organizacija (prema analizi kapacitiranosti
udruga iz analitidke podloge). Medutim, ve6ina istide da je im je najve6i problem kako privudi
i zadr2ati mlade u radu udruga. Radi se o razliditim programima od kojih su najde56i oni iz
podrudja sporta, kulture i sl.

lako postoji relativno dobra infrastruktura za sudjelovanje mladih, prvenstveno u ljudskim
kapacitetima (osobama koje rade s mladima), ne postoji okvir za infrastrukturu, kao i u cijeloj
Hrvatskoj. Nedostaje prostora za mlade (klubova, info centara), sustavnog rjeSenja za
financiranje programa za mlade i udinkovite platforme za sudjelovanje mladih u kritidnom
dijalogu s donositeljima odluka. Mladi u RH vrlo rijetko imaju priliku aktivno sudjelovati u
dono5enju odluka jer se ovaj dobar normativni okvir naj6e56e pretvorio u administrativno
ispunjavanje provedbe Zakona iobaveze JL(R)S. Ta 6injenica ne bi predstavljalaizazov ako
se pritom mladima omogu6uje primjereno informiranje i proaktivno djelovanje.
Nezainteresiranost mladih za politi6ko predstavljanje suzilo je krug mladih koji uop6e mogu
biti izabrani, pa je rijetkost da se savjeti mladih i konstituiraju, a joS rjede da aktivno djeluju.
Predrasude mladih prema politidkom predstavljanju faktor je koji takoder onemogu6uje
provedbu Zakona o savjetima mladih, jer su mladi prema ve6ini istraZivanja apati6ni ili

sB Opisano u prethodnim poglavljima analitidke podloge.
se Dom mladih, dostupno na httos://dom-mladih.hr/#home ,20.2.2021.
310 ViSe na httos://wvvw.zzizpqz.hr/index.oho?show=odsiek&odiel=prevovis&subPaoe=savietovaliste za mlade , 20..2.2021
311 ViSe na https://www.zzjzpgz.hrlindex.php?show=psiholosko, 20.2.2021.
3r2 ViSe u prethodnim poglavljima iz analitiike podloge, dostupno na https://www.ssc.uniri.hr/hr/,20.2.2021 .
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tegativno orijentirani prema politidkom sustavu, zbog negativnosti i nedostatka prqvs

demokratske kulture na politi6koj sceni uop6e.

Podr5ka u radu koju mladi ne/dobiju uglavnom je administrativne prirode, uz minimalno

informiranje mladih o aktivnostima javne uprave, pa se dobre namjere aktivnih 6lanova savjeta

rnladih desto pretvore u formalno djelovanje na razini organizacije edukacija za mlade ili

sudjelovanja na sjednicama i/ili konferencijama. Ove vrste aktivnosti nisu one koje primarno

odgovaraju svrsi i ulozi ovog savjetodavnog tijela.3l3 lsto tako ve6 pri postupcima osnivanja

savjeta mladih ve6ina JLS daju administrativnu podr5ku (nakon objave poziva odekuje se da

6e se mladi samiorganiziratite pristupiti prijavama), a ne motiviraju mlade na ukljudivanje. Ne

postoje sustavne komunikacijske kampanje u JLS kojima je cilj aktiviranje mladih, pa mladi

nisu niti informirani na primjeren na6in.31a Radi se o deklarativnom pristupu sudjelovanju

rnladih, 5to mladi tako i percipiraju, te se dodatno udaljavaju od aktivizma. Pojedina6ne

inicijative i entuzijastidni pojedinci desto bzo prestaju s aktivizmom jer nisu informirani o

funkcioniranju sustava donoSenja odluka niti osnaZeni s metodama zagovararya interesa

mladih. Bilo kakav uspjeh ovisi o pojedincima, bilo da se radi o mladima, bilo o sluZbenicima

koji daju podrSku ili donositeljima odluka koji ih podrZavaju. Ovakvo dugogodi5nje stanje

rezultira sve ve6im nepovjerenjem mladih u mogudnost dono5enja odluka. Kako bi se stvorio

prostor zaizravni dijalog s donositeljima odluka jo5 2014. godine je u izmjenama Zakona o

savjetima mladih postala obaveza blanova predstavni6kog i izvr5nog tijela JLS odrZavati

sastanke s mladima kako bi uspostaviti dijalog. To znadi da su sastanci predvideni kao

komunikacijski kanal kojim se osigurava protodnost informacija, mogu6nost utjecaja i

promjene. Prema izvje5tajima nadle2nog ministarstva ovi sastanci se odrZavaju tamo gdje je

aktivan savjet mladih, a takvih je nedovoljno.3l5

Savjet mladih PGZje primjerdobre prakse aktivnog savjeta mladih jerje programskiorijentiran

i aktivan na ukljudivanju mladih. Primorsko-goranska Zupanija je jedina Zupanija koja u nazivu

upravnog odjela ima istaknute ,,mlade", kao i jedna od rijetkih javnih uprava koja ima u

sistematizaciji radnih mjesta ,,djelatnika za mlade". Upravo ie to izraz pozitivne politi6ke volje

i truda javne uprave da se mlade Sto vi5e uklju6i u procese dono5enja odluka. lsto tako,

programi kojise provode uPGZusmjerenisu mladima, na razliditim razinama, od financiranja

programa koje provode udruge za mlade do institucionalne podrSke JLS za osiguravanje

prostora/uredaza mlade (adaptacije iuredenja ureda za mlade u JLS).

Mladi, osim toga, nisu upoznati i sa samim institutom saujeta mladih Sto pokazuje i istraZivanje

provedeno 2017. godine medu zagrebadkim studentima dru5tvenih, prirodnih, tehni6kih

fakulteta i savjetima mladih (Bukovac, Svete, Sfitlie, 20171. Najve6i udio ispitanika (47o/o) ntle

uop6e upoznat sa savjetima mladih, a660/o ispitanika ne zna postoji lisavjet mladih u njihovoj

lokalnoj zajednici. Osim neinformiranosti, istraZivanje je pokazalo i nesudjelovanje u dlanstvu

savjeta mladih, gdje je svega 3,2% ispitanika bilo ilijo5 jest dlanom savjeta mladih. Situacija

je sli6na i u sludaju mladih izvan Zagreba.316 Ve6ina JLS u PGZ, ali i RH nema konstituirane

niti aktivne savjete mladih jer se mladi ne javljaju na pozive, a s druge strane vedina JLS ne

313 Prilagodeno iz Godi5njih izvje5taja o pracenju provedbe Zakona o savjetima mladih
,'o Ve6iiom se radi o objivi na'mreinoj itranici i Sestim ponovljenim pozivima. Politidki aktivni mladi su uglavnom ijavljaju jer su

informirani, no ostali mladi mectu kojima ima i onih koji nisu nikad sudjelovali u dono5enju odluka se najdeSce ne javljaju na

pozive.
3i5 Godisnle izvjeSce o pracenju p a mladih za2019. godinu, dostupno na

httD://ooo. hr/savieti-mladih/

rovedbe Zakon o savjetim

20.2.202',1
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Fotidu mlade na aktivno sudjelovanje. Kako bi potakli i druge JLS i mlade da osnuju savjete
hladih dlanovi ovog saziva SM PGZ su osnovali Koordinaciju savjeta mladih na razini
lupanUe. Prema GodiSnjem izvje5taju o pracenju provedbe Zakonao savjetima mladih u RH
jeu ZOt9. godini bilo osnovano 124 savjeta mladih od kojih je 94 bilo aktivno3lT od ukupno
576 mogucih koliko ima JLS. U najve6em udjelu aktivnih savjeta mladih djeluju oni u
iupanUama, pa tako i u Primorsko-goranskoj u kojoj redovito djeluje aktivan savjet mladih. U
istom lzvje5taju rad Savjeta mladih Primorsko-goranske Zupanije se navodi kao primjer dobre
Prakse. Temeljna aktivnost savjeta mladih (SM) je sudjelovanje u dijalogu s donositeljima
{luka oko pitanja koje se ti6u mladih i zagovaranje interesa mladih u lokalnoj zajednici.
lnicilativa za izradu Programa za mlade upravo je jedna od tih stvarnih uloga koju savjeti
rnladih trebaju imati. lzrada ovog Programa na inicijativu SM primjer je dobrog rada SM, a cilj
je bio osiguravanje okvira za djelovanje sljede6im sazivima te omogu6avanje ve6eg prostora
za zagovatanje interesa mladih. To je upravo i uloga koju dlanovi savjeta imaju. U strukturi
izabranih dlanova predstavnidkog i izvrSnog tijela PGZ ima ukupno '13 mladih, Sto je mali broj
s obzirom da skup5tina ukupno ima 46 6lanova, ali ve6i broj nego li u drugim Zupanijama.
Savjet mladih ima 11 dlanova i 11 zamjenika Sto dini skupinu mladih koji sa svojim politidkim i

ostalim drustvenim mreZama 6ine dobru platformu za predstavljanje mladih.

Praksa rada s mladima u tijeku posljednjih 15 godina je, uglavnom kroz provedbu projekata
za mlade, polubila mno5tvo edukativnog materijala izarad s mladima izarad savjeta mladih.
Razni prirudnici i edukcije za savjete mladih318 potrebni su i dalje mladima kako bi im se
pribliZila njihova uloga, ali nuZno je osigurati i osposobljavanje djelatnika javnih uprava o radu
s mladima, kao i donositelje odluka.3ls Bez jednakih predispozicija u dijalogu, on ne6e biti
mogu6.

Savjet za mlade VRH je na posljednjoj sjednici predloZio preporuke za ve1e sudjelovanje
rnladih u dru5tvu32o. Radi se o sljede6em: promocija savjeta za mlade ija6anje komunikacije
izmedu savjeta mladih, udruga mladih i za mlade te donositelja odluka; ukljudivanje mladih u
dijalog s pravodobnim informiranjem ipromocijom u srednjim Skolama ifakultetima; preporuka
lokalnim vlastima da u svoj rad i djelokrug na lokalnoj razini moraju vi5e ukljuditi mlade;
potrebno je donijeti zakon o mladima te zakon o radu s mladima; omogu6iti apliciranje na
EU fondove za izgradnju centara za mlade i sustavno financiranje istih.

Razvojne potrebe u ovom razvojnom smjeru rezultat su dugogodi5njeg nedovoljno sustavnog
ulaganja u poticanje mladih na aktivno sudjelovanje na razinicijele RH, usprkos pojedina6nim
naporima u pojedinim lokalnim sredinama. Kako bi se pove6alo sudjelovanje mladih nuZno je
izjednaditi aktivno sudjelovanje svih dionika u procesima dono5enja odluka o pitanjima od
interesa mladih a ne samo mladih. Radi se o nuZnosti stvaranja infrastrukture za mlade, od
info centara do klubova za mlade te osposobljenih sluZbenika do donositelja odluka koji su
spremni sudjelovati u drlalogu s mladima. Primorsko-goranska Zupanija ima dobre
predispozicrle za stvaranje takvih mogu6nosti jer ima tradiciju u iniciranju demokratskih

3'? Godisnle izvje56e o pra6enju provedbe Zakon o savjetima mladih za 2019. godinu, dostupno na
hftDs;4d9m,9919fiiaimladi.oov.hr/UserDocslmaqes/Direktorijo/o201lGodisnie%20izviesce%20o%20praceniu%20orovedbe%2OZa
kgnao/o20o%20savielimao/o20mladiho/o20uo/o20201 9.Vo2}oodini.odi, 20.2.2021.
3!E httDs://www.udruoa-oradova.hr/wordoress/wp-contentuploads/20'18/10/SM orirucnik tisak.pdf3|9Berdi6,2015,Nekaselokalniglasovi6uju,Priru6nikdumladihidonosiocaodluka,
https://www.researchgate.nevpublication/281714739_Ptitucnik_za_razvoj_prakse_demokratskog_dijaloga_izmedu_mladih_i_d
onos ioca_policikih_odlu ka_Neka_se_loka ln i_g lasovi_cuj u
30 na sjednici Savjeta za mlade RH odrZanol2T.S.ZOZO. g. usvojene su preporuke radne skupine za rad s mladima
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promjena, pa je tako npr. ulagala u posljednjih nekoliko godina u ,,urede za mlade PG2" , u

suradnji s JLS.

potrebno je pove6ati povjerenje mladih u institucije te olak5ati stjecanje demokrats(69

iskustva u odlu6ivanju o predmetima od njihovog interesa. Volontiranjeieza mlade sredstvo

osobnog razvoja,u6enja mobilnosti, konkurentnosti, dru5tvene kohezije igradanstva, a izazov

je omoguciti mladima stjecanje iskustva kroz volontiranje. Sudjelovanje mladih u dijeljenju

vrijednosti Europske unije, ali i cijeloga dru5tva, doprinosi njihovoj solidarnosti. Mladima treba

biti osiguran jednostavan, brz i olak5an pristup njima vaZnim informacijama oblikovanjem

infrastrukture za mlade koja ukljuduje info centre i klubove za mlade te pregledne portale i

ostala informati6ki kvalitetno dizajnirana rje5enja prijenosa ciljanih informacija uz iskusne i

osposobljene osobe koje rade za mlade (eng. youthworker). Potrebno je umreZavanje klju6nih

dionika koji provode programe za mlade s ciljem ukljudivanja mladih. Stoga se u ovom

razvojnom smjeru posebna paZnja mora posveti posebnim ciljevima za postizanje

ukljudivanja, sudjelovanja i osnaZivanja mladih PGZ.

Sudionici javnih foruma i drugi sudionici dijaloga s kljudnim dionicima stavljaju naglasak na

nekoliko ciljeva u skladu s raspravljenim potrebama i izazovima s kojima se oni susre6u:

l.lzazovii potrebe koje proizlazeiznepostojania prostora primjerenih mladima:

) potaknuti mlade da osnuju prema razli6itim modelima centre, info centre, klubove za

mlade, u osnivanju kojih 6e mladi aktivno sudjelovati

) uspostaviti partnerstvo s JLS kako bi na inicijativu mladih bili osnovani centri/info centri

za mlade u JLS, posebno u ruralnim krajevima i izvan centra.

2.lzazovi i potrebe koje proizlaze iz nedostatka osposoblienih osoba koje rade s

mladima:
) osigurati sredstva za osobe koje rade s mladima prema razliditim modelima: npr.

mobilni tim savjetnika za mlade (osobe koja radi s mladima - youthworkera) tli

stacionirano u centru/klubu za mlade, povremeno ili privremeno ili stalno otvoreno i

dostupno za mlade, prema potrebi pojedine JLS'

U Strateg'rji za mlade EU je istaknuto da mladi nisu primjereno informirani Sto je preduvjet za

kritiiki dijalog mladih. Mladi se suolavaju s potesko1ama pri provierito1nosti i pouzdanosti

informacija. Moraju biti primjereno pripremtjeni za snala1enie u mediiskom okruieniu i

sudjelovanje u konstruktivnom d'tjatogu. Stoga je cilj za rje5avanje ovogizazova u EU strategiji

za mlade:

,,Osigurati da mtadi imaju botji pristup pouzdanim informaciiama, podupirati niihovu

sposobnos t da kritiiki vrednuju informacije i sudjetuju u participativnom i konstruktivnom

dijalogu." Podciljevi iste Strategije su:

) OsnaZiti mlade da budu kriticki nastrojeni i odgovorni korisnici i proizvoila6i informacija.

) osigurati da su mladi sposobni prepoznati i pr'rjaviti opetovano obmanjuju6e vijestite provjeriti

to6nost upotrijebljenih izvora vijesti.

) Osigurati da su mladi sposobni prepoznati i prijavitigovor mrZnje i diskriminac'rju na internetu

i izvan njega.

) Osigurati da mladi mogu sudjelovati u d'rjalogu uz po5tovanje, toleranciju i nenasilnu retoriku,

na internetu i izvan njega.

) Osiguratijednostavan pristup razumljivim informacijama prilagodenima mladima koje sl'tjede

etidke kodekse i standarde kvalitete.
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) Osigurati da su roditelji i skrbnici te sve osobe ukljudene u obrazovanje i osposobljavanys
mladih medijski i digitalno pismene i da su pouzdani izvori inform acljaza mlade. (Strategfia za
rntade EU)

Problem nedovoljne i neprimjerene informiranosti mladih je dugogodiSnji problem koji se
nastoji rije5iti i na podrudju PGZ. U vi5e godina postojanja Regionalnog info centra za mlade,
usprkos velikom broju mladih kojije koristio usluge ovog info centra nije osnovano dovoljno
info centara za mlade na razini JLS, osim u Opatiji (Zmergo) i Rijeka (CTK). Nadle2no
Ministarstvo je do sada vi5e godina financiralo rad upravo ovih centara kako bi se uskladilo
prioritete javnih politika s onima u EU. Na sjednici Savjeta za mlade Vlade Republike Hrvatske
(5.2020.) usvojeni su zakljudci s konferencije za mlade (3.2020),,Dijalog EU-a s mladirna
Dostaje vidljiv: ,,informiraj i osnaZi mlade na lokalnoj raziniil321'

1. potrebna ie joS veCa participacija mladih na lokalnim razinama vezano za donoSenje odluka,
poticanie ukljuiivanja udruga mladih i udruga za mlade u rad saujeta mladih, poticanje

2. obrazovnih institucija, posebice osnovnih i srednjih Skola na aktivniju suradnju s udrugama,
kako bi se mlade od najranije dobi usmjeravalo i poticato na pafticipaciju...razmotriti
noguCnost djelomi1nog financiranja s nacionalne razine rada saujeta mladih na tokatnim
razinama.

lsto tako istaknuli su vaZnost:
3. Uvodenia kontrole vjerodostojnosti informacija koje tokalni mediji pru1aju u svrhu prevencije

dezinformacija i prevencije destabilizacije civilnog druStva kao za1titni mehanizam
4. Poticanie otvaranja centara za mlade od udruga mladih s rskusfvom te odriivost istih uz

podrSku kako nacionalne tako i lokalne razine (ponajviSe radi dosadainjeg neprepoznavanja
vaZnosti)

5. Obvezati lokalnu razinu na izradu stratelkih dokumenata za mlade (Programi za mlade) te
pratitiprovedbu istih, sustavno poticati na provedbu najmanje 60% mjera iz dokumenata

6. Edukacija lokalnih donositelja odluka..(lz Zakljuiaka)

Na javnim forumima odrZanim za potrebe izrade Programa za mlade sudionici su stavili
naglasak na nekoliko ciljeva u skladu s raspravljenim potrebama i izazovima s kojima se oni
susre6u:

) lzazovi i potrebe koji proizlaze iz mladima neprimjerenih informacija:
) povecati medijsku pismenost mladih radi razvqa kritidkog mi5ljenja i dijaloga
) povecati civilnu i gradansku pismenost (gradanski odgoj i odgoj za demokratsko

sudjelovanje)
) pove6ati razinu kolicine mladima primjerenih informacija, prema interesima mladih
) oblikovati virtualnu platformu za informiranje mladih i osigurati osobe koje rade s mladima

radi pribliZavanja medijskih sadrZaja i aktivnosti u koje se mogu uklju6iti te resurse koje
su im na raspolaganju.

) lzazovi i potrebe koji proizlaze iz nemogu6nosti stvaranja demokratskog iskustva u
odludivaniu

32rhttps://denloqrafiiaimladi.oov.hr/UserDocslmaqes/Direktorii%201/Zakliudci%2Os%2Okonferenciie-

Savieto/oAlzao/o20mladeVo291 I .o/o2O3.o/o2O2O20..odt
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) stvarati i usvajati demokratske vrijednosti, poput ljudskih prava, gradanskih prava te ja6ati

gradansku i demokratsku kulturu, kulturu nenasilnog rje5avanja problema odrZivog

razvoja
) ukljuditi mlade dlanove u dono5enje odluka u udrugama, svih djelatnosti

) omogu6iti mladima da uspostave kritidki dijalog s donositeljima odluka, ne sarno

deklarativno ili kao konzumenti/korisnici pojedinih usluga, omogu6iti im prijedloge za

unaprjedenje i stvaranje novih usluga

) osposobiti cijeli sustav JLS od slu2benika do dlanova predstavnidkih i izvr5nih tijela u

JL(R)S za uspostavu kritidkog dijaloga s mladima kako bi ve6 postoje6i oblici

organiziranog djelovanja m ladih ispunili svoj u funkcij u'

Strate5ki cil12. Povezivanje mladih, organizacije mtadih iza mlade te programiza mlade

povezivanje mladih je klju6no za mobilizaciju mladih i osjecaj pripadnosti identitetu mladih u

Primorsko-goranskoj ZuPaniji.

Ovaj strate5ki cilj se odnosi na:

) Organizacije mladih i za mlade te programi za mlade - svim mladima osigurati jednak

pristup organizacijama mladih i programima za mlade 6ime se gradi Zupanija temeljena na

demokratskim vrijednostima i identitetu PGZ'

) povezivanje mtadih - potaknuti osje6aj pripadnosti mladih u zajednici u kojoj 2ive (PGZ)

vracanjem povjerenja i pove6anjem njihovog sudjelovanja u zajednici .

prema analizi dostupnih resursa sve je manje mladih koji se samoorganiziraiu i sve je manje

poticaja za njihovo samoorganiziranje. Primorsko-goranska Zupanija je do sada financirala

projekte inicijativa mladih kako bi potakla mlade na samoorganiziranje, no zbog nedostatka

infrastrukture mladi to rijetko koriste. Najve6i je problem nedovoljna informiranost i

nemogu6nost dobivanja podr5ke zbog nepostojanja sustavnog rje5enja ili modela rada s

mladima. programiza mlade na razini PGZ nisu ravnomjerno rasporedeni pa su oni naj6e5ce

dostupni mladima u centru ili Rijeci, dok su mladi na otocima i u Gorskom kotaru prepu5teni

rijetkim prilikama za sudjelovanjem u programimaza mlade. Posebno se to odnosi na mlade

izvan sustava obrazovanja, osposobljavanja i rada (u NEET situaciji) koji nemaju mogu6nosti

sudjelovati u raznim programim a iz raznih razloga neinformiranosti, nedostupnosti javnog

prijevoza, nedostatka sredstava za sudjelovanje i sl. lsto se odnosi i na mlade iz ruralnih

krajeva. lako u svakoj JLS postojiveci broj udruga koje organiziraiu programe u koje se mladi

mogu uklju6iti, mladi ostaju u pojedinim aktivnostima dok se Skoluju, a kasnije naj6e56e ostaju

prepu5teni sami sebi.

Rezultati javnih foruma i drugih metoda dijaloga s mladima i kljudnim dionicima su pokazali

sljedece dvije grupe izazova i potreba, pa su i predlo2ili, u skladu s njima, sljede6e ciljeve:

) ciljevi proiza$li izizazova i potreba nepostoje6e infrastrukture'podrSke za mlade:

1. poticati mlade na organiziranje i aktivno sudjelovanje kako bi mogli provoditi programe od

interesa za mlade u zajednici, dati podr5ku neformalnim oblicima osnaZivanja mladih za

participaciju

2. poticati mlade da prenose iskustva na mlade generacije kako udruge mladih ne bi imale

kratko vrijeme trajanja

) ciljevi proiza5li iz nepodrZavanja ve6 postoje6e infrastrukture za mlade:
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) osnaZiti vee postoje6e oblike organiziranog djelovanja mladih, poput savjeta mladih i

udenidkih vije6a te studentskih zborova kako bi koristili povoljan zakonski okvir za
sudjelovanje mladih u procesima odludivanja (ve6ina je formalnog karaktera, 6lanovi ne
prenose i donose potrebe mladih ve6 su usko povezani samo sa manjom grupom mladih)

) vratiti povjerenje mladih u institucije, poticanjem mladih na kori5tenje mogucih
demokratskih metoda zagovaranja interesa mladih - osposobljavanje sluZbenika i

donositelja odluka za rad mladima.

StrateSki cilj 3. Ravnopravnost svih rodova - temetj za kvalitetnu zajednicu mladih

Rodno uvjetovana diskriminacija i dalje utje6e na mnoge mlade, a posebno na mlade Zene.
Fotrebno je osiguratijednake mogu6nosti i pristup pravima za mlade svih rodova uklju6uju6i
olade nebinarnog roda i mlade pripadnike zajednice LGBTQIA+. Cilj Strategtle za mlade EU
je i osigurati ravnopravnost svih rodova i rodno osvjeStenije pristupe u svim podrudjima Zivota
l1lladih.

Podciljevi Strategije su:

) suzbijati diskriminaciju i osigurati jednaka prava za sve rodove u kulturnom, politidkom i

socioekonomskom Zivotu,
) ostvariti univezalnu svijest o rodno uvjetovanoj nejednakosti i diskriminaciji, posebice u

rnedijima,

) okondati rodno uvjetovano nasilje u6inkovito se hvataju6i se uko5tac s njime u svim oblicima,
) iskorijeniti stereotipne rodne uloge i prihvatiti razli6ite rodne identitete u obrazovnim

sustavima, obiteljskom Zivotu, na radnom mjestu i u drugim podru6jima Zivota,
) okondati rodno uvjetovanu strukturalnu diskriminaciju na trZistu rada i osiguratijednaka prava,

pristup i mogu6nosti,
) osiguratijednake pla6e za jednak rad ijednaku podjelu odgovornosti za pruZanje skrbi,
) osiguratijednak pristup formalnom i neformalnom obrazovanju, kao i to da obrazovni sustavi

budu oblikovani u skladu s rodno osvije5tenim pristupom.

S obzirom da je rodna ravnopravnost bitni dimbenik i preduvjet za sudjelovanje u zajednici i

sudjelovanje u odlu6ivanju, za mlade je od izrazite vaZnosti imati priliku uditi rodnu
ravnopravnost kako bi uop6e moglisudjelovati. Ako je u vrijeme odrastanja nemogu6e ostvariti
rodnu ravnopravnost, kasnije mladi ulaze u svijet rada i obitelj s predrasudama o rodnim
ulogama.

Ni jedna drlava dlanica nije postigla potpunu rodnu ravnopravnost i sporo se napreduje. U

indeksu rodne ravnopravnosti EU 2019. u prosjeku su drZave dlanice imale 67,4 od 100
bodova, Sto je 5,4 boda viSe od rezultata iz 2020. Zato je ponovo donesena strategija za
osnaZivanje poruka iz lstambulske konvencije - Unija ravnopravnosti: Strategija za rodnu
ravnopravnost 2020.-2025. Sfoga su ciljevi usmjereni na slobodu od nasilja i stereotipa.
Svatko bitrebao biti siguran u svojem domLt, u bliskim odnosima, na radnom mjestu, u javnim
prostorima ina internetu. Zene imuSkarci, djevojiice idjedaci, u svoj svojoj raznolikosti, trebati
bi modi slobodno izraiavati svoje ideje i osje1aje te se obrazovati i profesionalno razvijati
prema svoiem izboru, bez ograniienja stereotipnih rodnih normi. Zaustavljanje rodno
uvjetovanog nasilja poput prisilnog pobaiaja i prisilne sterilizacije, rani i prisitni brak,
takozvano nasilie u ime 6asti i druge Stetne prakse koje se primjenjuju na Zenama i
dievojdicama oblici su rodno uvjetovanog nasilja te teike povrede prava 1ena i djece u EU i
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drugdje u svijetu. Radi se i internetskom nasitiu nad 1enama, nasiliu nad Zenama s

invatiditetom, nasilju nad ?enama u svijetu rada. Glavni uzrok rodne neravnospravnosfi 7'esu

rodni stereotipi, pa je cilj ru1enje rodnih stereotipa. Zene i muSkarci u svoi svoioi raznolikosti

trebali bi imatijednake mogucnosti za uspjeh i ekonomsku neovisnost, bitiiednako pla1eni za

rad jednake vrijednosti, imatijednak prisiup financiraniu i primati pravedne mirovine' Zene i

muSkarcitrebati bi ravnomjerno dijeliti obveze skrbi i financiiske obveze. Sfopa zaposlenosti

1ena u Eu danas je visa nego ikad priie, ali mnoge 1ene ioi uviiek nailaze na prepreke

pristupanju triiStu rada i ostaianiu na niemu. (Strategija za rodnu ravnopravnost)322

Tablica 49. lndeks rodne ravnopravnosti EU 28 i Hrvatska323

Geografska regija - Pojedinadni pokazatelji koriSteni za izradunavanje EU 28 (1993-2020) RH
indeksa soolova

FTE stopa zaposlenosti (%)

Trajanje radnog vijeka (u godinama)

Zaposleni u obrazovanju, zdravstvu i socijalnom radu (%)

Prosje6na uravnoteZena neto dobit (PPS)

Nije u riziku od siroma5tva (%)

Raspodjela dohotka S20 / 80

Zavr5eno tercijarno obrazovanje (%)

Osobe koje sudjeluju u formalnom ili neformalnom obrazovanju (%)

Udio ministara (%)

Udio saborskih zastuPnika (%)

Udio dlanova regionalnih skupStina (%)

Udio 6lanova odbora u najvise kotiranim kompanijama, nadzornom odboru

ili odboru direktora (%)

Udio 6lanova uprave sredi5nje banke (%)

Udio dlanova odbora organizacija za financiranje istraZivanja (%)

Udio dlanova odbora javnih medijskih organizacija (%)

Udio dlanova najviSeg tijela odlu6ivanja u nacionalnim olimpijskim

sportskim organizacijama (%)
Vlastita percepcija zdravlia, dobrim ilivrlo dobrim (%)

O6ekivana Zivotna dob pri rodenju (godine)

O6ekivane godine bez zdravstuenih te6koca pri rodenju (godine)

StanovniStvo bez nezadovoljenih potreba za lije6ni6kim pregledom (%)

stanovnistvo bez nezadovoljenih potreba za stomatoloskim pregledom (%)

41.5

33.7

30.5

17860

82.6

19.5

26.3

17.2

29.5

30.3

29

26.6

22.1

37.6

36.7

15.4

66.9

83.6

63.8

96.1

95.9

39.9

30.5

25

1 0730

79.3

19.9

21.6

10.6

24.2

19.5

28

21.8

8.3

28.6

50

8.4

58.2

81.5

58.5

95.7

97.5

lzvor: EIGE, 2020, Prilagodeno iz Indicators used to calculate the Gender Equality lndex, and sub-domain scores

Na indeksu rodne ravnopravnosti za 2019. kojeg izraduje Europski institut za ravnopravnost

spolova, Hrvatska je s postignutih 55.6 bodova na22. mjestu svih dlanica EU i ispod prosjeka

EU koji iznosi 67.4 boda. Najloiiji rezultat je zabiljeZen u podrudju indikatora dru5tvene mo6i

gdje l-irvatska biljeZi samo 34.8 od 100 bodova . Pora?avalu6i su podaci o sudjelovanju Zena

u politi6kom 2ivotu, samo je21.8o/o ministrica u Vladi, 18.9 posto saborskih zastupnica, te

samo 26.5 posto zastupnica Zupanijskih skup5tina. U gospodarskom Zivotu Hrvatska biljeZi

najniZih 1g.g bodova. Samo 20.5 posto Zena sudjeluje u upravlja6kim strukturama najve6ih

kompanija u Hrvatskoj.

32 https://eur-lex.europa.eu/legal-contenVHWTXT/PDF/?uri=CELEX:52020DC0152&from=HRt. El6E Oostupno na https:/iJiqe.europa.eu/qender-statistics/dos/indicator/index data index indi6,20.2.2021
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Prema elanku 5. Zakona o ravnopravnosti spolova (NN 82108 , 6g117)s2a ravnopravnost
spolova znadi da su mu5karci i Zene jednako prisutni u svim podrudjima javnog i privatnog
iivota, da imaju jednak status, jednake mogu6nosti za ostvarivanje svih prava kao ijednaku
korist od ostvarenih rezultata. Prema istraZivanju Europskog instituta za ravnopravnost
spolova, rezultati posljednjih istraZivanja vezano uz utjecaj pandemije koronavirusa na rodnu
ravnopravnost su sljede6i:

) velikigubitak poslova u profesijama u kojima prevladavaju zene
) dodatno naru5avanje ravnoteZe izmedu privatnog i poslovnog 2ivota
) neadekvatne mjere podr5ke Zrtvama obiteljskog nasilja.

Ve6 postojeeiiazizmedu mu5karacai Zena se produbljuje. U 2019. godini biljeZi se porast
nasilnih kaznenih djela prema bliskim osobama dok narodito zabrinjava porast femicida.32s

VaZno je smanjiti rodno uvjetovano nasilje te iskorijeniti stereotipne rodne uloge u svim
aspektima podrudja 2ivota mladih od smanjivanja diskriminacije na trZistu rada do jednakog
pristupa formalnom i neformalnom obrazovanju. Posebnu vaZnost treba posvetiti problemu
seksualnog nasilja nad djecom i mladima sportaSima.326 Posebno se to odnosi na mlade 2ene
koje su sve vi5e podvrgnute nasilju.

Sve vi5e je prisutno nasilje uzrokovano rodnom nejednakosti. U PGZ djeluje nekoliko
organizacija koje se bave ljudskim pravima pa i rodno uvjetovanom diskriminacijom, nasiljem
u obitelji, nasiljem medu mladima. Njihova iskustva i rad govore o snaZnoj potrebi za Sto
ve6om socijalizacijom djece i mladih u smjeru njegovanja vrijednosti rodne ravnopravnosti.

Sudionici javnih foruma i ostali sudionici dijaloga s kljudnim dionicima i mladima su stavili
naglasak na nekoliko ciljeva u skladu s raspravljenim potrebama i izazovima s kojima se oni
susrecu.

Sudionici javnih foruma se slaZu da treba osigurati ravnopravnost svih rodova i rodno
osvjestenije pristupe u svim podrudjima mladih pGZ, izdvajaju neke od ciljeva:

1. ciljevi koji proizlazeizizazova ipotreba okruZenja u kojem Zive mladi, patrijarhalnih
vrijednosti, utjecaja medija i sl.:
) prevenirati sve vrste nasilja i diskriminacije temeljem bilo kojeg obiljeZja
) podr2ati sve programe koji su usmjereni na podizarye svijesti o Stetnosti rodno

uvjetovanog nasilja, nasilja u intimnim vezama i drugo obiteljskog nasilja, posebno
one kojiobuhvadaju mlade iz ruralnih krajeva

) poticati provedbu programa koji osposobljavanju za ljudska prava i ravnopravnost
rodova, posebno LGBT zajednice

2. ciljevi koji proizlazeizizazova i potreba nefunkcioniraju6eg sustava:
) povezati sektore kojima je djelatnost sprjedavanje nasilja i diskriminacije (policija,

pravosude, obrazovne ustanove, udruge) kako bi oblikovali plan prevencije iza5tite
od nasilje medu ina mladima!

lako je nadleZnost provedbe ovog Programaza mlade PGZnatijelima pGZi savjetu mladih,
bez kljudnih dionika kojice doprinijeti provedbiovog programa i njegovoj implementacijigotovo

324-Zakon o ravnopravnosti spolova, dostupno na https://www.zakon.hr//388/Zakon-o-ravnooravnosti-soolova , zo.2.ZO2'l.
]l lttOs;llryww. kucaljudskihprava. hr/wp-contenVu
36 Priruenik za prwenciju i djelovanje u situac[ama mogu6eg seksualn-Jg nasila nad djecom i mladima u sportu, dostupno nahttos://mint.oov.hr/UserDocslmaoes/dokumenti 20.2.202j .
sdus/docs/START%20TO%20TALl(PriruCnik%20zao/o20prevencrlu%2Oi%20dlelovaryeo/o2Ouo/o20situacijama%20mogu6eg%20
seksualnog%20nasilja%20nadVo2ldjecomo/o20i%20mladima%20u%20Sportu.bdf
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je nemogu6e ostvariti bilo koji cilj i dose6i promjene. Stoga ie vaZno da pri izradi i provedbi

akcijskog plana implementacije ovog Programa sudjeluju svi navedeni kljudni dionici koji 6e u

svoje programe rada implementirati smjernice i ciljeve ovog Programa.

U nastavku su predlo2ena tri strateSka cilja s izdvojenim posebnim ciljevima te i prioritetnim

rnjerama javnih potitika. predlozeni su takoder i mjerljivi pokazatelji (indikatori) ishoda i

Dokazatelji rezultata. Na kraju, u preporukama JLS iPGZsu prijedlozi projekta i aktivnosti koje

se mogu ugraditi u akcijske planove te smjernicezarad kljudnih dionika kako bi bilo mogu6e

implementirati ovaj prvi Program za mlade PGZ. S obzirom da u trenutku izrade ovog
programa nema usvojenog strate5kog okvira zaizradu ovu sektorsku regionalnu kratkoro6nu

strateguu (niti nacionalnog programa za mlade, niti razvojne strategije PGZ, niti drugih

sektorskih planova) ovaj program kre6e od temelja izgradnje infrastrukture za mlade PGZ

prema ciljevima EU strategiieza mlade koje se prilagodilo kontekstu u kojem zive mladi u
pGZ, uz uvaZavanje metodologije i Zakona o strate5kom upravljanju (struktura i hijerarhija

strate5kog okvira, pojmovnik i dr.) s kojim ovaj Program mora biti uskladen'
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Strate5kicilj ,1: prostor isudjelovaniezasve uz kvalitetno informiranie i konstruktivni
dijalog

Poseban cilj 1: Ojadatidemokratsko sudjelovanje isamostalnost mladih te osigurati namjenske
prostore za mlade u svim podru6jima dru5tva

'1. povedan broj mladih koji sudjeluju u

procesima odlucivanja na svim +1O%"

taanama
Pokazatelji ishoda za poseban cilj 1 2. pove6an broj centara/klubova za

mlade
>5

>5
>5

poveian
povedan

broj infocentara za mlade
uredaza mlade uPGZ

Mjere (prioriteti provedbe) za poseban cilj 1 Pokazatelii rezultata za mjere

1 .1 . broi aktivnih savieta mladih u PGZ

1. ukljudivanje mladih u dono5enje odluka na

svim razinama, npr. konzultacijama s mladima
o svim odlukama, ukljudivanje mladih u

povjerenstua za donoSenje politiCkih odluka

1.2. broj aktivnih udenidkih vijeca i studentskih
zborova
1.3. broi aktivnih udruqa mladih iza mlade

1.4 mladih u podm lacima pol itidkih stranaka
1.5. broj mladih izabranih u predstavni6ka tijela
JLS i PGz
1.6. broj mladih izabranih u izvr5na tijela JLS i

PG2
1.7. broj konzultacija s mladima na razini JLS i

PGZu iednoiqodini
2.1. broi osnovanih
infocentara, i ureda

i aktivnih centara/klubova,
za mlade u PGZ iJLS

2. ukljudivanje mladih u programe iaktivnosti
"mladih za mlade" osiguravanjem infrastrukture
- osnivanje centara, klubova i ureda za mlade
te profesionalizacijom rada za mlade

2.2. broj mladih koji sudje luju u aktivnostima
centara/kl ln i ureda za mlade

2.3. brol aktivnosti koje financiraju JLSiP au
6ijem osmi5ljavanju, izradi i provedbi su

sudielovali mladi
2.4. broj osoba koje rade s mladima prema

razliditim modelima za koje su osigurana
sredstua JLS i PGZ: mobilnitim savjetnika za
mlade (osobe koja radi s mladima - youth

worker-a) ili stacionirano u centru/klubu/uredu za
mlade, povremeno ili privremeno ilistalno
otvoreno idostupno za mlade, prema potrebi
poiedine JL(R)S

lade u svakoj
rada youth

2.5. broj financiranih aktivnosti za m
JLS i PGZ koje proizlaze direktno iz

worker-a s mladima na terenu
2.6. broj uspostavljenih partnerstva s J LS kako bi

na incijativu mladih biliosnovani
centri/infocentri/klubovi/u redi za mlade u JLS,
posebno u ruralnim sredinama

poseban cilj 2: Osiguratida mladi imaju bolji pristup pouzdanim informacijama, podupirati njihovu

sposobnosfda kritiEki vrednuju informacije isudjeluju u participativnom i konstruktivnom dijalogu

1. Povecan broj mladih te sluZbenika i

6lanova predstavni6kih i izvr5nih tijela koji

sudjeluju u particiPativnom i

konstruktivnom dijalogu na raziniJLS i

+1Oo/oPokazatelji ishoda za poseban cili 2

PG2
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2. Povecan brojdonesenih odluka u

kojima su sudjelovali mladi na raziniJLS i +1oYo

PG2

Mjere (prioriteti provedbe) za poseban cilj 2 Pokazatelji rezultata za mjere

1. oblikovanje platforme/modela za informiranje
rnladih o moguinostima za ukljucivanje mladih

1.1. bro1 mladih kojisu sudjelovaliu edukacijiili
proqramrma za razvot kritidkog miSljenja
1.2. broj mladih koji su sudjelovali u edukaciji ili
programima medijske kulture
1.3. bro.; mladih kojisu sudjelovali u kreiranju
mediiskih sadrZaia za mlade
1.4. broj izrailenih inovativnih modela za
informiranie mladih
1.5. broj realiziranih platformi za informiranje
orimiereno mladima

2.uspostava kontinuiranog dijaloga s mladima
na razinijedinica lokalne samouprave i

iupanije

2.1. broj odrZanih sastanaka, javnih foruma i

drugih oblika dijaloga donositelja odluka s
mladima na raziniJLS i PGZ
2.2. broj realiziranih modela za ostvarivanje
kontinuiranog dijaloga s mladima na raziniJLS i

PG2
2.3. broj provedenih edukacija o radu s mladima
za sluZbenike idlanove predstavniekih i izvr5nih
tiiela

StrateSki cilj 2: Povezivanje mladih, organizacije mladih iza mlade te programi za mlade

Poseban cilj 1: Potaknuti osje6aj pripadnosti mladih u zajednici u kojoj live QGZ) vracanjem
povjerenja i pove6anjem njihovog sudjelovanja u zajednici

Pokazatelji ishoda za poseban cilj I

1. povecan broj inicijativa mladih koji
aktivno sudjeluju u lokalnim
zajednicama
-povecan broj mladih u organizacijama

civilnog druStva
-pove6an broj organizacija civilnog

dru5tva mladih iza mlade
2. povedan broj mladih kojisu aktivno
sudjelovali u promicanju gradanske i

demokratske kulture

+20o/"

+20Vo

+20o/o

+20o/o

Mjere (prioriteti provedbe) za poseban citj 1 Pokazatelji rezultata za mjere

1. prulanje podr5ke razlicitim oblicima
djelovanja mladih radi aktivnog sudjelovanja
mladih u lokalnim zajednicama s naglaskom na
o6uvanje povjerenja i pripadnosti mladih u
zajednici (PGZ) - jadanje druStvenog kapitata

1.1. broj financiranih aktivnosti (projekata)
mladihuJLSiPGZ
1.2. broj umreZenih (partnera isuradnika)
organizacija mladih iz razliditih mikroregija zbog
zaqovarania zaiednicih interesa mladih
1.3. broj zajednidkih aktivnosti (projekata) mladih
idonositelia odluka (J LS)
1.4. broj susreta predstavnika mladih iz jedne ili
vi5e JLS s druqim mladima izPGZ
1.5. bro1 aktivnosti jadanja identiteta mladih i

mladih izmedu dviie iviSe JLS)PGZ (razmiene
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1.6. broj socija lnih inovacija koje su osmislili

mladi radi Povezlvan ja s mladima iz ruralnih

kraieva
2.1. broj odrZanih akitvnosti kojima se osnaZuje

gradans ka idemokratska kultura za mlade, a

posebno u ru ralnim kraievima

2.2. broiodr2anih aktivnosti kojima se Promide

odrZivi razvq u skladu s globalnim ciljevima

odrZivoq razvoia za mlade
2. stvarati i usvajati demokratske vrijednosti,
poput ljudskih prava, gradanskih prava te jadati

gradan-sku i demokratsku kulturu, kulturu

ienasilnog rje5avanja problema i odrZivog

razvqa

2.3. broj odrZanih
nenasilja i nenasil

aktivnosti na
nog rjeSavanj

temu kulture
a problema za

mlade
2.4. brol odr2a nih aktivnosti koje osmi5ljavaju i

organiziraju m ladi na podrudju demokratskih

vrijednosti, poput ljudskih prava, gradanskih

prava te kulture nenasilnog rije5avanja Problema
iodrZivoq tazvoq

Poseban cilj 2: Svim mlad
mlade 6ime se gradi

ima osiguratijednak pristup organizacijama mladih i programima za

2upanijJ temellena na demokratskim vrijednostima i identitetu

1. pove6an broj mladih koji se +2Oo/o

samoorganiziraju
-povecan broj mladih sudjeluju u +2Oo/"

Pokazatelii ishoda za poseban cilj 2 proq ramima za mlade
+2Oo/o

2. povecan broj
marginaliziranih

mladih iz
skupina koji sudjeluju u

proqramima za mlade

Mjere (prioriteti provedbe) za poseban cilj 2 Pokazatelii rezultata za miere

1. osnaZivanje vec postojecih oblika 1.1. broj financiranih Projekata r programa koje

organiziran ih djelovanja mladih te Prtjenos provod e orqanlz irani oblici d jelovan ia mladih

iskustva na mlade generacl je kako udruge 1.2. broi zaPoslenih mladih osoba u

e traiania orqanizaci iama civilnoq druStva
mladih ne bi imale kratko vnlem

2.1. prosjedan broj novih
marginaliziranih skuPina

mladih iz
clanova udruga na

2. ukljudivanje mladih iz marginaliziranih
skupina i pruZanje potpore u aktivno
ukljudivanje u organizacije i druge skupine

mladih

god i5nioi razini
2.2. broi provedenih kam panja za ukljudivanje

marginaliz
kraievima

iranih skuPina, posebno u ruralnim

2.3. broj projekata iaktivnostiza mlade u

ruralnim Pod ru6iima

strateski cilj 3: osigurati ravnopravnost svih rod.ovailodno osvieStenije- 
pristupe u svim podru6jima mladih PGZ'a

Poseban cilj 1: Oblikovati model kontinuiranog osiguravanja rodne ravnopravnostt u svim

podrudjima Zivota mlad ih (oblikovan zupanijski preventivni program)

Pokazatelji ishoda za poseban cilj 1
1. Oblikovan Zupanijski program osiguravanla

rodne ravnopravnosti
+1

Mjere (prioriteti provedbe) za poseban cilj I Pokazatelji rezultata za mjere

1.1. broj financiranih projekata iaktivnosti kojima se

podiZe sv iiest o ravnop ravnosti rodova
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1. Jadanje svijesti o ljudskim pravima i 1.2. broj mladih kojisu sudjelovali u prograrnima
ravnopravnosti rodova, posebno LGBTQIA+ osvjeStavanja o ljudskim pravima i ravnopravnosti

rodova

Poseban cilj 2: Prevenirati sve vrste rodno uvjetovanog nasilja idiskriminacije
(temeljem bilo kojeg obiljeZja)

Pokazatelji ishoda za poseban cilj 2
1. Oblikovan model prevencije rodno

+1nasilja i diskriminacije

Mjere (prioriteti provedbe) za poseban cilj 2 Pokazatelji rezultata za mjere

1. izrada programa kojisu usmjereni na podizanje
svijesti o Stetnosti rodno uvjetovanog nasilja,
nasilja u intimnim vezama i drugog obiteljskog
nasilja, posebno one kojiobuhva6aju mlade iz
ruralnih krajeva.

1.1. brg medusektorskih preventivnih programa
sprieeavania rodno uvietovanoq nasilia
1.2. broj financiranih projekata iaktivnosti
spriedavania rodno uvjetovanog nasilia
1.3. broj mladi h kojisu sudjelovali u programima

nia rodno nasilia

Kljudni dionici:

1. Organizacije civilnog dru5tva / udruge, zaklade, zadruge

2. Organizacije civilnog dru5tva koje se bave mladima - udruge mladih, udruge za mlade,
mreZe/saveziipartnerstva takvih organizacija (mre2e mladih), lokalni i regionalni info-
centri za mlade, klubovi za i centri za mlade

3. Razni oblici organiziranog djelovanja mladih - organizirani podmladci politickih
stranaka, organizirani predstavnici mladih pri obrazovnim ustanovama - vije6a
u6enika, studentski zborovi, inicijative mladih, savjeti mladih

4. Gradske, op6inske i zupanijske javne uprave - sluzbenici za mlade

5. Predstavnici izvr5nih i 6lanovi predstavni6kih tijela - vije6nici, na6elnici, gradonadelnici,
Zupan

6. Obrazovne idruge ustanove i institucije koje rade s mladima.

5. Osiguravanje infrastrukturnih rje5enja za razvoj i povecanje dostupnosti prostora
(centri i klubovi za mlade) te ljudskih resursa za rad s mladima (eng. youthworkera).

lzvori financiranja:

1. Proradun JLS i PGZ

2. NadleZna ministarstva

3. EU fondovi

4. Zaklade, ustanove i druga javna tijela

5. Gospodarstvenici
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Preporuke za klju6ne dionike (za gradove iop6ine, Primorsko'go ransku iupaniju,

ustanove, zaklade i druge organizacije koje mogu usmj eriti svoje djelovanje ka ovom

razvojnom smjeru'mog u6e aktivnosti i projektiza izradu akcijskog Plana)

Preporuke

1. Aktivno PristuPanje osnivanlu
mladih na lokalnoj i regionalnoj

savjeta
razini,

financiranim
iz proraduna JLS i

proradunskog

odnosno provedba kvalitetnog informiranja

i motiviranja mladih za prijavu i rad u

savjetima mladih - mladi 6e ste6i

povjerenle u JLS i Pc?jedino ako imaju

iskustvo suradnje s donositeljima odluka,

pa se preporu6a prije poziva za osnivanje
provedba radionica informiranja i

komunikacijskih kamPanja u svim
prostorima u kojima jesu mladi (Skole'

iakulteti, sportske organizacije, udruge i

ostalo).

2. lnformiranje mladih o
programima i Projektima
PGZ. Potrebno je na6in

sluZbenici i donositelji odluka
(6lanovi predstavnidkih i izvrSnih

tijela) zadu2eni za rad s mladima
u JLS iPGZ, organizirani oblici

djelovanja mladih

sluZbenici i donositelji odluka
(6lanovi predstavni6kih i izvr5nih

tijela) zaduZeni za rad s mladima
u JLS iPGZ

Povezanost sa
strate5kim

ciljem

StrateSki cilj 1

Strate5ki cilj 2

Strate5ki cilj 1

Kliu6nidionici

izvjeStavanja prilagoditi mladima, npr'

lednom do dvaput godi5nie izvje5tavati..
mlade na njima primjeren na6in - izraditi
platformu za ,,Prora6un za mlade"

inadog radnja postoje6e platforme opencity

ili sl.).

3. Ulaganja u prostore za mlade - Pri

odluci u ulaganju o prostore za mlade,

mladi se uklju6uju pa je vaZno da to bude

ili na inicijativu mladih ili da bud u uklju6eni

u sve faze imPlementacije ulaganja. Koji

model info centra ili kluba za mlade 6e se

4. Usmjerenost mladima mora bitividljiva u

financiranju iz Proraduna u programe I

projekte, pa je to vidljivo u prioritetni m

odabrati mora ovisitio potrebama mladih u

svakoj JLS, npr. mreZna platforma koju

ureduju mladi, radio emisija za mlade, 
.

prostor s dnevnim boravkom za mlade i

zaposlenim osobama zarad s mladima,

udruge za mlade, mobilnitim osoba koje

radehlade. Mladi 6e koristiti prostor i

usluge osobe koja radi s njima ako su oni

sudjelovali u oblikovanju modela tog

ptoitota. Preporudaju se suradni6ki modeli

ulaganja u prostore za mlade za vi5e JLS

koje gravitiraju odredenom podru6ju'

sluZbenici i donositelji odluka
(6lanovi predstavni6kih i izvr5nih

tileta; zaduZeni za rad s mladima

u lLS iPGZ, organizirani oblici
djelovanja mladih

sluZbenici i donositelji odluka
(6lanovi predstavni6kih i izvr5nih

tileta; zadulenizarad s mladima

Strate5ki cilj 1

Strate5ki cilj 2

Strateiki cilj 1

Strate5ki cilj 2

ru ma kriteri maza financi ei
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aktivnostima u proradunu. lsto tako, ova
odluka se donosi u suradnji i dijalogu s
mladima koji moraju biti informirani o
mogu6nostima financiranja njihovih
potreba.

uJLSiP , organlzl rani oblici
djelovanja mladih

5. Potrebno je osigurati zasebne programe
za financiranje inicijativa i projekta mladih,
alije prethodno nuZno informirati mlade o
postoje6im mogu6nostima i osigurati
neformalno obrazovanje za mlade kako bi
rnoglisavladati propisane norme i kriterije.
Ii uvjeti zafinanciranje trebaju biti
jednostavni (kratke upute) i primijenjeni
mladima.

sluZbenici i donositelji odluka
(6lanovi predstavnidkih i izvrinih
tijela) zadulenizarad s mladima
u JLS iPGL, organizirani oblici
djelovanja mladih, organizacije

civilnog druStva

StrateSki cilj 1

Strate5ki cilj 2

6. VaZno je osigurati osposobljavanje
sluZbenika JLS i PGZ za rad s mladima te
zaduZiti osobu za neposredan rad s
rnladima.

sluZbenici i donositelji odluka
1 (6lanovi predstavnidkih i izvr5nih
2 tijela)zadu1eniza rad s mladima

u JLS i PGZ, organizirani oblici
djelovanja mladih, organizacije

civilnog druStva

Strate5ki cilj
Strate5ki cilj

7. Pove6anje broja informativnih aktivnosti
za mlade na lokacijama gdje provode
vrijeme idjeluju u dru5tvu, npr. terenske
prezentacije (streetwork) na interesnim
lokacijama gdje se mladi okupljaju (5kole,
fakulteti, igrali5ta isl.) i pove6anje broja
sastanaka mladih s donositeljima odluka
(npr. neformalni i formalni sastanci
predstavnika mladih razliditih skupina)

Strate5ki cilj 1

Strate5ki cilj 2

sluZbenici i donositelji odluka
(6lanovi predstavnickih i izvr5nih
tijela) zaduteni za rad s mladima
u JLS iPGZ, organizirani oblici
djelovanja mladih, organizacije

civilnog dru5tva, osobe koje
neposredno rade s mladima

(youth workeri)

8. Rodna ravnopravnost je horizontalni cilj
6ije ostvarenje mora bitividljivo u svim
strate5kim ciljevima: npr. provedba
kom unikacijskih kampanja sadrZi
vrijednosti rodne ravnopravnosti, a
organizira se medusektorski. Ova
vrijednost mora bitividljiva u svim
programima svih kljudnih dionika, npr.
dodatni bodovi za financiranje ostvarenja
ovog horizontalnog cilja.

sluZbenici i donositelji odluka
(6lanovi predstavnidkih i izvr5nih
tijela) zadu2enizarad s mladima
u JLS iPGZ, organizirani oblici

djelovanja mladih, ustanove koje
rade s mladima, mediji,

organizacije civilnog dru5tva

Strate5ki cilj 1

Strate5ki cilj 2
Strate5ki cilj 3

9. lzrada Zupanijskog protokola o
postupanju u slu6aju nasilja u svim
sektorima.

sluZbenici i donositelji odluka
(6lanovi predstavni6kih i izvr5nih
tijela) zaduleni za rad s mladima
u JLS iPGL, organizirani oblici

djelovanja mladih, ustanove koje
rade s mladima, mediji,

organizacije civilnog dru5tva

Strate5ki cilj 3
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Program za Mlade Primorsko-goranske Zupanije izradilo je Dru5tvo zaistrahivanje i potporu,
Rijeka.

U izradiovog programa sudjelovali su:

Marta Ber6i6, prof. soc., autorica Programa
Bernard Se5o, mag. psych., autor Programa
Sanja Crnkovi6, dipl. ing., strudna suradnica
Jelena Hrkad, mag. oec., strudna suradnica
Karmen Vudeti6, mag. psych., strudna suradnica
Renata Kir5i6, dipl. ing. log., stru6na suradnica
Milana Medimorec, mr. sc., lektorica

Podaci o ostalim sudionicima su u tekstu.

Napomena: pojmovi u tekstu se odnose na mu5ki iZenski rod.

KI-ASA: 024-04122-0 1 I 1

UR. BROJ: 217 0-01 -01 I 5-22-Sg
Rijeka, 27. sijednj a 2022.

PRIMORSKO.GORANSKA ZUPENUN
Zupanijska skup5tina
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