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I. PRAVNI OSNOV

Clanak 28. stavak 1. tocka 22. Statuta Primorsko-goranske Zupanije (,Sluzbene
novine“ broj 23/09, 9/13, 25/13 — prociSceni tekst, 5/18, 8/18 — procCisceni tekst, 2/20 i
4/21) odreduje da Skupstina donosi odluke i druge opée akte kojima ureduje pitanja iz
samoupravnog djelokruga Zupanije.

Clanak 84. Poslovnika Zupanijske skups$tine Primorsko-goranske Zupanije
(,Sluzbene novine“ broj 26/09, 16/13, 25/13-prociSc¢eni tekst i 4/21) odreduje da
Zupanijska skupstina Primorsko-goranske Zupanije donosi izmedu ostalog odluke,
rieSenja i druge opce i pojedinacne akte.

Il. OBRAZLOZENJE

Primorsko-goranska Zupanija (dalje u tekstu: Zupanija) je Odlukom o ustrojstvu i
djelokrugu rada upravnih tijela, dana 11. srpnja 2013. godine ustrojila Upravni odjel za
socijalnu politiku i mlade (dalje u tekstu: Upravni odjel) ¢ime je postala jedinstvena u
odnosu na ostale Zupanije na podrugju Republike Hrvatske. Takvim potezom Zupanija
je jasno istaknula strateSku usmjerenost na unapredenje sustava socijalne skrbi te je
osigurala znaCajna sredstva za realizaciju kapitalnih projekata s naglaskom na
povecéanje smjestajnih kapaciteta na ruralnom podrucju.

Jedna od klju¢nih aktivnosti Upravnog odjela je koordinacija rada Cetiri doma za
starije osobe &iji je osnivaé Zupanija (DZSO ,Kantrida“ Rijeka, DZSO ,Mali Kartec* Krk,
DZSO ,Volosko® Opatija i DZSO ,Marko A. Stupari¢“ Veli LoSinj). Posebnost domova za
starije osobe &iji je osniva¢ Zupanija, u odnosu na sli¢ne ustanove s podrugja RH, je
uspostava E-Qalin sustava kvalitete. On predstavlja sveobuhvatan, inovativan i
dinamiCan sustav upravljanja kvalitetom u podrucju socijalne skrbi koji je implementiran
u velikom broju europskih zemalja. E-Qalin sustav stvara poticajne uvjete za
kontinuirano usavrSavanje radnika, omogucuje ukljuCivanje kljuénih dionika (radnika,
stanara i rodbine) u proces donoSenja odluka te osigurava efikasnu platformu za
razmjenu znanja i iskustva sa partnerima iz inozemstva. Uzimajuéi u obzir nacela
suvremenog koncepta rada koji je definiran E-Qalin sustavom kvalitete, u Domu za
starije osobe ,Kantrida“ Rijeka u razdoblju od 2013. do 2024. godine formirano je Sest
kucanskih zajednica, €ime je znacCajno unaprjedena kvalitete Zivota stanara. Model
ku¢anskih zajednica temelji se na arhitektonskim rjeSenjima i redizajniranju internih
procesa kako bi se formirale manje, funkcionalne jedinice za smjestaj stanara, a putem
kojih se zivot u domu nastoji pribliziti obiteljskom okruzenju.

Bitno je istaknuti da je u prethodnom razdoblju viSe od 100 radnika domova za
starije osobe sudjelovalo na edukacijama organiziranim od strane E-Qalin stru€njaka te
su stekli certifikate za voditelje kvalitete i moderatore.

Zupanija je putem Upravnog odjela veé niz godina aktivno ukljuéena u realizaciju
projekata sufinanciranih EU sredstvima koji su u potpunosti ili jednim znacajnim dijelom
usmjereni na osobe starije Zivotne dobi (Interreg projekti prekograni¢ne suradnje SLO-
HR pod nazivom ,Starost bez granica —STAR" i ,Centar za inovacije u socijalnoj skrbi —
CENTINOSS® te projekt ,lzrada Socijalnog plana Primorsko-goranske Zupanije“ koji je
sufinanciran iz Europskog socijalnog fonda plus).

Osim navedenog, Zupanija sufinancira projekte usmjerene na izvaninstitucijske
oblike skrbi poput pruzanja socijalne usluge pomo¢i u kuéi na ruralnom podrucju i
alarmni sustav ,Halo pomoc¢® u domu za starije osobe ,Kantrida“® Rijeka. Posebna
paznja se poklanja i koordiniranju rada Sest klubova za starije osobe koji se nalaze na
podruc¢ju Grada Rijeke (klubovi Pecine, Belveder-Kozala, Zamet, Vezica, Bulevard i
Potok), a koji zajedno broje oko 1000 ¢lanova.

Zupanija kontinuirano ulaze napore da osigura nadstandard za osobe starije
Zivotne dobi pa je stoga potrebno istaknuti i suradnju sa akademskom zajednicom na
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razini pojedinih sastavnica SveuciliSta u Rijeci (Medicinski fakultet, Fakultet zdravstveni
studija, Filozofski fakultet — Odsjek za psihologiju).

Uzevsi u obzir dosadasnje aktivnosti i projekte Zupanije koji su bili usmjereni na
unaprjedivanje kvalitete Zivota osoba starije Zivotne dobi, a oslanjajuci se na statistiCke
podatke vazane za udio osoba starije zivotne dobi u ukupnom stanovnistvu Primorsko-
goranske Zupanije, predlazemo da predstavnicko tijelo usvoji Deklaraciju o osiguravanju
i naprjedivanju kvalitete Zivota osoba starije Zivotne dobi (dalje u tekstu: Deklaracija).
Na taj nacin Ce se osigurati joS snaznije povezivanje kljuénih dionika (jedinice lokalne
samouprave, akademska zajednica i organizacije civilnog drustva) kako bi se
zajednickim materijalnim i ljudskim resursima potaknulo oblikovanje i provodenje
konkretnih programa, projekata, mjera i aktivnosti u cilju osiguravanja i unaprjedivanja
kvalitete Zivota osoba starije Zivotne dobi.

1. ZNOS NOVCANIH SREDSTAVA POTREBNIH ZA PROVEDBU AKTA
Za provodenje ovog akta nije potrebno osigurati dodatna sredstva u Proracunu
Primorsko-goranske Zupanije, odnosno akt nema fiskalni u€inak na Proracun.

IV. PRIJEDLOG ZAKLJUCKA

Dana 3. veljae 2025. godine Zupan Primorsko-goranske Zupanije utvrdio je
Prijedlog deklaracije, te predlaze Zupanijskoj skupstini da donese zakljuéak u tekstu
kako slijedi:

Na temelju ¢lanka 28. stavka 1. to¢ke 22. Statuta Primorsko-goranske Zupanije
(,Sluzbene novine® broj 23/09, 9/13, 25/13 - procis¢eni tekst, 5/18, 8/18 — procisceni
tekst, 2/20 i 4/21) i &lanka 84. Poslovnika Zupanijske skup$tine Primorsko-goranske
zupanije (,Sluzbene novine“ broj 26/09, 16/13, 25/13 — prociSceni tekst i 4/21),
Zupanijska skupstina Primorsko-goranske Zupanije na ___. sjednici odrzanoj
2025. godine, donijela je

Zakljuéak
Donosi se Deklaracija o osiguravanju i unaprjedivanju kvalitete Zivota osoba

starije Zivotne dobi u Primorsko-goranskoj Zupaniji.
(Deklaracija je sastavni dio ovog Zakljucka)



Na temelju Clanka 28. stavka 1. to¢ke 22. Statuta Primorsko-goranske Zupanije

(,Sluzbene novine® broj 23/09, 9/13, 25/13 - procis¢eni tekst, 5/18, 8/18 — procisceni
tekst, 2/20 i 4/21) i ¢lanka 84. Poslovnika Zupanijske skups$tine Primorsko-goranske
Zzupanije (,Sluzbene novine“ broj 26/09, 16/13, 25/13 — prociSceni tekst i 4/21),
Zupanijska skupstina Primorsko-goranske Zupanije na ___. sjednici odrzanoj

2025. godine, donijela je

DEKLARACIJU

0 osiguravanju i unaprjedivanju kvalitete zivota osoba starije zivotne dobi

u Primorsko-goranskoj zupaniji

(1) Zupanijska skupstina Primorsko-goranske Zupanije:

polazeci od Opce deklaracije o ljudskim pravima Organizacije Ujedinjenih naroda
i svih relevantnih medunarodnih instrumenata za ljudska prava, ukljuujuci
Medunarodni pakt o gradanskim i politickim pravima, Medunarodni pakt o
gospodarskim, socijalnim i kulturnim pravima, Konvenciju o uklanjanju svih oblika
diskriminacije Zena, Konvenciju o pravima osoba s invaliditetom te Medunarodnu
konvenciju o uklanjanju svih oblika rasne diskriminacije;

vodeci racuna o Agendi za odrZivi razvoj do 2030. godine i naglasavajuci potrebu
da se pitanja vazna za starije osobe uzmu u obzir tjekom njezine provedbe na
svim razinama upravljanja kako bi se osiguralo da nitko, ukljuCujuci starije osobe,
ne bude zapostavljen;

imajuéi u vidu Politicku deklaraciju i Madridski medunarodni akcijski plan o
starenju iz 2002. godine;

posebno uzimajuci u obzir Nacela Ujedinjenih naroda za starije osobe i sve
prethodne rezolucije Opce skupstine o pra¢enju Druge svjetske skupstine o
starenju, kao i sve prethodne rezolucije Vije¢a za ljudska prava o ljudskim
pravima starijih osoba,;

podsjecaju¢i na sve relevantne rezolucije Svjetske zdravstvene organizacije o
starenju, ukljuujuéi odluku 73(12) od 3. kolovoza 2020. godine, pod nazivom
"DesetljeCe zdravog starenja 2020.—2030.";

imajuéi u vidu politike za pripremu, prevenciju i predvidanje posljedica starije
dobi, kao i politike usmjerene na sudjelovanje i aktivno gradanstvo starijih osoba,
kao najbolji nacCin smanjenja nejednakosti povezanih s dobi te socijalnim i
gospodarskim opterecenjima koja proizlaze iz starenja stanovnistva (lzvjesc¢e
Svjetske zdravstvene organizacije o desetljeéu zdravog starenja za razdoblje
2021. — 2030.);

imajuéi u vidu radni dokument Ureda Visokog povjerenika Ujedinjenih naroda za
ljudska prava, pod nazivom "Azuriranje AnalitiCke studije iz 2012. o normativnim
standardima u medunarodnom pravu ljudskih prava u vezi sa starijim osobama";
imaju¢i u vidu djelovanje, preporuke i zaklju¢ke Radne skupine Ujedinjenih
naroda za starenje (engl. Open-Ended Working Group on Ageing — OEWGA),
osnovane Rezolucijom Opc¢e skupstine br. 65/182 (21. prosinca 2010.) koja je,
utvrdenjem ispunjenja misije prestala djelovati temeljem Rezolucije Opce
skupstine A/RES/78/324 (13. kolovoza 2024.), a posebno imajuéi u vidu zavrsni
dokument Radne skupine OEWGA ,,Odluku 14/1“ naslovljenu ,Preporuke u vezi s
utvrdivanjem mogucdih praznina u zastiti ljudskih prava starijih osoba i kako ih
najbolje rijesiti;



— cijeneci Vodi¢ Svjetske zdravstvene organizacije o dobno-prijateljskim gradovima
(engl. ,Global Age-friendly cities: a guide®) iz 2007. godine, kao i sve daljnje
tematske dokumente;

— imajuci u vidu Vodi¢ Svjetske zdravstvene organizacije za procjenu stanja dobno-
prijateljskih gradova (engl: Measuring the age-friendliness of cities: a guide to
using core indicators) iz 2015.;

— prateci rad Globalne mreze dobno-prijateljskih gradova i zajednica (engl. Global
Age-friendly Cities and Communities);

— imajuci u vidu djelovanje Vije¢a Europe u smjeru skrbi o pravima starijih osoba;

— uzimajuci u obzir ¢lanak 25. Povelje Europske unije o temeljnim pravima kojim
»Unija priznaje i poStuje prava starijih osoba na dostojan Zivot i neovisnost te na
sudjelovanje u drustvenom i kulturnom Zzivotu®, kao i konkretne napore Unije
prema usvajanju sveobuhvatne Strategije za starije osobe;

— rukovodeci se Clancima 58. i 64. Ustava Republike Hrvatske koji nalazu ,da
slabim, nemoénim i drugim, zbog nezaposlenosti ili nesposobnosti za rad,
nezbrinutim osobama drZzava osigurava pravo na pomo¢ za podmirenje osnovnih
Zivotnih potreba“, ali uz naglasavanje ,da je duznost svih da Stite nemocéne i
starije osobe®;

— imajuéi na umu relevantni zakonski okvir Republike Hrvatske, napose Zakon o
socijalnoj skrbi, Obiteljski zakon, Zakon o zastiti od nasilja u obitelji i dr., kao i
ustavni i zakonski polozaj regionalne i lokalne samouprave u Republici Hrvatskoj;

— pozivajuci se na Deklaraciju o pravima umirovljenika i osoba starije Zivotne dobi
Hrvatskog sabora od 13. prosinca 2024.;

— shvacajuci da je stvaranje uvjeta za kvalitetan Zivot osoba starije Zivotne dobi,
kao i njihovo smisleno oZivotovorenje, osiguravanje i unaprjedivanje slozZeni
proces sinergijskog djelovanja i suradnje svih razina vlasti (od drzavne preko
regionalnih do lokalnih vlasti) i ostalih dionika u drustvu (uklju€ujuéi civilno
drustvo i akademsku zajednicu), poznat kao Dobno-prijateljski ekosustav (engl.
Age-friendly ecosystem);

— imajuci u vidu dosadas$nje napore, programe, projekte i mjere Sveucilista u Rijeci
u osiguravanju i unaprjedivanju kvalitete zZivota osoba starije Zivotne dobi, kao i
aktivnosti prema stjecanju statusa Dobno-prijateljsko sveuciliSte (engl. Age-
friendly university),

s obzirom na navedeno, Zupanijska skupstina Primorsko-goranske Zupanije
PROGLASAVA

Primorsko-goransku Zzupaniju mjestom koje osigurava i unaprjeduje
kvalitetu zivota osoba starije zivotne dobi, te utvrduje kako ¢e se svim raspolozivim
kapacitetima Primorsko-goranske Zupanije:

1. poticati oblikovanje i provodenje konkretnih programa, projekata, mjera i
aktivnosti u cilju osiguravanja i unaprjedivanja kvalitete Zivota osoba starije
Zivotne dobi, pri Cemu se rukovodeci nacelima:

— jednakosti i zabrane diskriminacije na temelju dobi,

— dobne svjesnosti, osjetljivosti i ukljuCivosti,

— 0sobne neovisnosti, autonomije i samoostvarenja,

— dostupnosti odgovarajuce skrbi,

— sudjelovanja u politiCkom, kulturnom i drustvenom Zivotu,
— materijalne sigurnosti i stabilnosti,

— aktivnog starenja i medugeneracijske solidarnosti.
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2.

(2) Ova
Zupanije”.

u svrhu osiguravanja i unaprjedivanja kvalitete Zivota osoba starije Zivotne

dobi fokusirati posebno, ali ne isklju€ivo, na sljede¢a podrucja druStvenog

Zivota i djelovanja:

— socijalnu skrb,

— zdravstvenu zastitu,

— ljudska prava i sigurnost,

— prijevoz,

— stanovanje,

— prehranu,

— dostupnost javnih povrsina, prostora i usluga,

— borbu protiv siromastva, uklju€ujuci energetsko siromastvo,

— komunikacijsku i informacijsku dostupnost i uklju¢enost,

— sudjelovanje u zajednici, ukljuCuju¢i medugeneracijsko ucenje i
poducavanije te cjeloZivotno obrazovanije,

— sudjelovanje u javnom Zivotu i procesima odlucivanja,

— radne odnose i radne aktivnosti u starijoj Zivotnoj dobi,

— umjetnost, kulturu i sport,

— civilno drustvo, humanitarne i volonterske aktivnosti te ostale oblike
provodenja slobodnog vremena,

— promicanje pozitivne slike o starenju,

u opsegu i sadrzaju sukladno ustavnoj nadleznosti podru¢ne (regionalne) i

lokalne samouprave, zakonskoj regulaciji pojedinih podrucja, ali i

samostalnosti djelokruga podru¢ne (regionalne i lokalne samouprave u

Republici Hrvatskoj, rukovodeci se stvarnim moguénostima realizacije.

iskazivati spremnost i predanost suradniji i koordinaciji djelovanja s jedinicama
lokalne samouprave na svom podru¢ju kao i sa Sveucilistem u Rijeci te
drugim sveuciliStima, odgovarajucim tijelima drZzavne vlasti, tijelima s javnim
ovlastima te organizacijama civilnog drustva, u provodenju programa,
projekata, mjera i aktivnosti sa ciljem osiguravanja i unaprjedivanja kvalitete
Zivota osoba starije zZivotne dobi.

poticati jedinice lokalne samouprave na svom podrucju da sukladno
potrebama svojih sredina te vlastitim moguénostima promisljaju i provode
odgovarajuce programe, projekte, mjere i aktivnosti u pravcu osiguravanja i
unaprjedivanja kvalitete Zivota osoba starije Zivotne dobi te da se pridruze
ovoj Deklaraciji.

Deklaracija objavit ¢e se u ,Sluzbenom novinama Primorsko-goranske



