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élanovima Zupanijske skupstine

Na temelju &lanka 97. Poslovnika Zupanijske skupstine Primorsko-goranske
Zupanije (,Sluzbene novine“ broj 26/09, 16/13, 25/13-prociS¢eni tekst i 4/21), u prilogu
upucujem Prijedlog rezolucije o proglasenju Primorsko-goranske zupanije
sigurnim mjestom za zene.

Predsjednik

Marko Boras Mandié, v.r.



I. PRAVNI OSNOV

Clankom 93. Poslovnika Zupanijske skupstine (,Sluzbene novine* broj 26/09,
16/13, 25/13 — prociSceni tekst i 4/21 — dalje u tekstu: Poslovnik) propisano je da pravo
podnositi prijedlog akta ima svaki ¢lan Skupstine, Klub ¢lanova Skupstine, radno tijelo
Skupstine i Zupan osim ako zakonom, drugim propisom, Statutom ili ovim Poslovnikom
nije propisano da prijedlog mozZe podnijeti samo odredeno tijelo ili odredeni broj
Clanova Skupstine.

Clankom 28. stavkom 1. toékom 22. Statuta Primorsko-goranske Zupanije
(,Sluzbene novine® broj 23/09, 9/13, 25/13 — procisc¢eni tekst, 5/18, 8/18 - procisceni
tekst, 2/20 i 4/21) propisano da da Skupstina donosi odluke i druge opce akte kojima
ureduje pitanja iz samoupravnog djelokruga Zupanije.

Clankom 84. Poslovnika propisano je u okviru svog djelokruga Skupétina donosi
Statut, Poslovnik, Proracun, polugodisnji i godiSnji izvjeStaj o izvrSenju Proracuna,
odluke, pravilnike, rjeSenja, druge opce i pojedinacne akte i zakljucke.

. OBRAZLOZENJE

Demokratska drustva Stite ljudska prava, a ona svoj temelj grade na nacelu
jednakosti i zabrane diskriminacije. Unato€ tome suvremena Europa i Hrvatska kao
njezin dio daleko su od ostvarenja proklamirane ideje ravnopravnosti zena i
muskaraca. Ljudska prava u toj sferi krSe se na razliCite naCine. Realno stanje stvari
jasno ukazuje na bolno duboki rascjep izmedu zamisljenog i ostvarenog. Neovisno o
Cinjenici 8to se ravnopravnost spolova smatra najviSom, a u Republici Hrvatskoj i
ustavnhom vrednotom, unato€ postojanju cCitavog niza propisa, dokumenata,
institucionalnih mehanizama koiji bi trebali osigurati i stvarno ostvarenje te ideje, podaci
0 krSenju zajamcenih prava na tom podru¢ju ne daju argumente za optimizam.
Permanentno prisutna potreba da se kontinuiranim donosenjem novih dokumenata na
svim razinama ta vrednota inkorporira u brojne, pojedina¢no definirane segmente
stvarnog drustvenog djelovanja kako bi se zaista stvorilo zeljeno drustvo utemeljeno
na ravnopravnosti, dovoljno govori o aktualnoj udaljenosti od tog Zeljenog cilja. U
okviru Strategije EU za rodnu ravnopravnost utvrdeni su ciljevi i mjere za znacajni
napredak kojima bi do 2025. godine bio ostvaren konacni cilj ,vladavine rodne
ravnopravnosti u Europi“. Ideja je Europske unije stvoriti uvjete koji ¢e omoguditi da
Zene i muskarci, djevojcCice i dje€aci, u svoj svojoj raznolikosti, mogu slobodno krociti
putem koji su odabrali te imati jednake mogucnosti za uspjeh uz ravnopravno
sudjelovanje u svim segmentima europskog drustva. Koja su to sve podrucja u kojem
su ustanovljeni prisutni problemi vezani uz rodnu ravnopravnost, a bez €ijeg rjeSavanja
ostvarenje definiranog cilja nije moguce razvidno je iz daljnjih aktivnosti poduzimanih
nakon donoSenja navedene Strategije. Jedan od prvih koraka u vezi sa Strategijom
bio je prijedlog o obvezuju¢im mjerama za transparentnost pla¢a, koji je Komisija
donijela 4. ozujka 2021. godine. Novim prijedlogom direktive na razini EU-a o
suzbijanju nasilja nad Zenama i nasilja u obitelji, koji je donijela 8. ozujka 2022. godine,
Komisija Zeli uvesti ciljana minimalna pravila o pravima te skupine Zrtava nasilja te
kriminalizirati najteze oblike nasilja nad Zenama i nasilja na internetu. Velika je
prekretnica donoSenje Direktive 0 Zenama u upravnim odborima, kojom se nastoji
poboljdati rodna ravnoteza u upravama najvecih trgovackih drustava u EU-u uvrstenih
na burzu. Nakon deset godina pregovora ta je direktiva konacno donesena 22.
studenoga 2022. godine Neovisno o relevantnim medunarodnim dokumentima zahtjev
za stvaranjem druStva utemeljenog na ravnopravnosti iziskuje i da lokalne vlasti u
svojim politikama, ustroju i praksi u potpunosti vode ra¢una o rodnoj dimenziji. Ulogu
lokalnih vlasti u toj sferi ne samo da nije moguce zanemariti, veC ju je potrebno i
posebno naglasiti. Kao sfere uprave koje su ljudima najblize, tijela lokalne vlasti



predstavljaju posve sigurno najbolju razinu za borbu protiv ustrajno prisutnih i
opetovano ponavljanih manifestacija nejednakosti kao i za promicanje ideje drustva
jednakosti. Prepoznalo se kako su lokalne vlasti kroz svoju nadleznost i u suradnji s
cijelim nizom lokalnih aktera, u moguénosti poduzeti konkretne akcije u korist
jednakosti zena i muskaraca te osiguranje zastite potrebitih. Za stvaranje drustva
utemeljenog na ravnopravnosti od odlu€ujuceg je znacaja ne samo da tijela lokalne
vlasti u svojoj politici, ustroju i praksi vode racuna o rodnoj dimenziji i time zadovolje
zahtjeve sadrzane u donesenim aktima, potpisanim ugovorima i poveljama, ve¢ da se
s obzirom na aktualno iznimno nezadovoljavaju¢e stanje na tom podru¢ju ucine
dodatni 4 napori, koji bi uklju€ivali i stanovite nad standarde u aktivnostima i
postupanju, a radi postizanja stvarne ravnopravnosti Zena i muskaraca prepoznate kao
klju€ opceg ekonomskog i drustvenog uspjeha kojem se tezi.

Slijedom navedenog, Zupanijska skup$tina Primorsko-goranske Zupanije,
predstavnicko tijelo gradana Primorsko-goranske Zupanije, donosec¢i ovu Rezoluciju
uz prethodno uvazZavanje relevantnog sadrZaja niza medunarodnih i domacih
dokumenata s meritornog podrucja, utvrdujuéi u naravi porazno aktualno stanje u sferi
rodne ravnopravnosti u tre¢oj dekadi 21. stoljeca, jasno i nedvojbeno manifestira svoj
stav u pogledu nuznosti inkorporiranja Rezolucijom utvrdenih stajaliSta i mjera u sve
sfere djelovanja na koje je ovlastena sukladno pozitivnim propisima te svoju predanost
ostvarenju javno obznanjenih ciljeva.

[ll. SREDSTVA POTREBNA ZA PROVEDBU AKTA
Za provodenje ovog akta nije potrebno osigurati dodatna sredstva u Proracunu
Primorsko-goranske Zupanije za 2024. godinu.

IV. PRIJEDLOG ZAKLJUCKA

Na temelju Clanka 28. stavka 1. toCke 22. Statuta Primorsko-goranske Zupanije
(,Sluzbene novine“ broj 23/09, 9/13, 25/13 - prociSceni tekst, 5/18, 8/18 — procisceni
tekst, 2/20 i 4/21) i lanka 84. Poslovnika Zupanijske skupstine Primorsko-goranske
zupanije (,Sluzbene novine“ broj 26/09, 16/13, 25/13 — procis¢eni tekst i 4/21),
Zupanijska skups$tina Primorsko-goranske Zupanije na . sjednici odrzanoj
2024. godine, donijela je

Zakljuc€ak

Donosi se Rezolucija o proglasenju Primorsko-goranske Zupanije sigurnim
mjestom za Zene.
(Rezolucija je sastavni dio ovog Zaklju¢ka)



Na temelju Clanka 28. stavka 1. toCke 22. Statuta Primorsko-goranske Zupanije
(,Sluzbene novine“ broj 23/09, 9/13, 25/13 - prociSceni tekst, 5/18, 8/18 — procisceni
tekst, 2/20 i 4/21) i &lanka 84. Poslovnika Zupanijske skupstine Primorsko-goranske
zupanije (,Sluzbene novine“ broj 26/09, 16/13, 25/13 — procCis¢eni tekst i 4/21),
Zupanijska skups$tina Primorsko-goranske Zupanije na ___. sjednici odrzanoj
2024. godine, donijela je

REZOLUCIJU
o proglasenju Primorsko-goranske zupanije sigurnim mjestom za zene.

[1] Zupanijska skupstina Primorsko-goranske zupanije:

— uzimajuci u obzir Opc¢u deklaraciju o ljudskim pravima,

— uzimajuci u obzir ¢lanke 2. i 3. Ugovora o Europskoj uniji (UEU),

— uzimajuci u obzir Povelju Europske unije o temeljnim pravima,

— uzimajuci u obzir Europsku konvenciju o ljudskim pravima i relevantnu sudsku
praksu Europskog suda za ljudska prava,

— uzimajuci u obzir Konvenciju Vijeca Europe o spre¢avanju i borbi protiv nasilja
nad Zenama i nasilja u obitelji (Istanbulska konvencija),

— uzimajuci u obzir Prijedlog direktive Komisije od 8. oZujka 2022. o suzbijanju
nasilja nad Zenama i nasilja u obitelji,

— uzimajuci u obzir komunikaciju Komisije od 12. studenoga 2020. naslovljenu
,Unija ravnopravnosti: Strategija za rodnu ravnopravnost za razdoblje 2020. —
2025.”,

— uzimajuci u obzir Rezoluciju Europskog parlamenta od 16. rujna 2021. u kojoj
se Komisiji preporucuje da rodno uvjetovano nasilje uvrsti u ¢lanak 83. stavak
1. UFEU-a kao novo podrucje kriminaliteta,

— uzimajuéi u obzir Rezoluciju Europskog parlamenta od 12. veljace 2020. o
strategiji EU-a za okoncanje genitalnog sakaéenja Zena diljem svijeta,

— uzimajuci u obzir Konvenciju UN-a o uklanjanju svih oblika diskriminacije Zena,

— uzimajuc¢i u obzir Konvenciju br. 190 Medunarodne organizacije rada o
iskorjenjivanju nasilja i uznemiravanja u svijetu rada,

— uzimajuci u obzir cilj odrzivog razvoja Ujedinjenih naroda broj 5 — ,Rodna
ravnopravnost”,

— uzimajuci u obzir Rezoluciju Europskog parlamenta od 14. prosinca 2021. s
preporukama Komisiji o borbi protiv rodno uvjetovanog nasilja na internetu,

— uzimaju¢i u obzir Rezoluciju vlade Autonomne zajednice Valencija o
proglasenju te regije sigurnim mjestom za Zene,

A. buduci da je ravnopravnost Zena i muskaraca jedna od temeljnih vrijednosti
Europske unije i jedno od temeljnih prava utvrdenih u Ugovorima i Povelji
Europske unije o temeljnim pravima;

B. buduci da je borba protiv rodno uvjetovanog nasilja u EU-u odgovornost svih
nas koja iziskuje zajedniCke napore i djelovanje na svim razinama vlasti, prije
svega lokalnih i regionalnih vlasti, koje u tome imaju klju€nu ulogu jer su najblize
gradanima i gradankama;



C. buduéi da je iskorjenjivanje rodno uvjetovanog nasilja, ukljuCuju¢i nasilje
muskaraca nad Zenama i djevojCicama, jedan od preduvjeta za postizanje
stvarne rodne ravnopravnosti;

D. buduci da je 31 % Zena u Europi dozivjelo fiziCko nasilje, 5 % ih je silovano u
zemljama EU-a, da oko 50 Zena svakog tjedna izgubi Zivot u rodno uvjetovanom
nasilju i da je 43 % Zena dozivjelo neki oblik psiholoskog nasilja od strane
intimnog partnera, pri Cemu se procjenjuje da se nasilje i dalje u velikoj mjeri ne
prijavijuje;

E. buduci da rodno uvjetovano nasilje na internetu i izvan njega, kao i nedostatak
pristupa odgovarajucoj zastiti, ugrozavaju niz temeljnih prava, ukljuCujuci pravo
na zivot, pravo na ljudsko dostojanstvo, pravo na tjelesni i mentalni integritet,
zabranu mucenja i neCovje€nog ili ponizavaju¢eg postupanja ili kaznjavanja,
zabranu ropstva i prisilnog rada, pravo na slobodu i sigurnost te pravo na
postovanje privatnog i obiteljskog Zivota;

F. buduci da bi rodno uvjetovana ubojstva Zzena i djevojCica (femicidi) trebala biti
zasebna kategorija zloCina jer se rodno neutralnim pojmom ubojstva
zanemaruju okolnosti nejednakosti, ugnjetavanja i sustavnog nasilja nad
Zenama;

G. buduéi da bi u EU-u rodno uvjetovano nasilje trebalo utvrditi kao podrucje
kriminaliteta u okviru Ugovora;

H. buduci da prakse ranog i prisilnog braka te genitalnog sakacenja zena, koje se
prenose kroz tradicije i kulturu, predstavljaju kr§enje prava na slobodu, ljudsko
dostojanstvo i tjelesni integritet;

I. buduci da je uklanjanje rodnih stereotipa i okon€anje represivnih rodnih praksi
s pomocu progresivnih obrazovnih kurikuluma, pri ¢emu klju€nu ulogu imaju
predskolski odgoj i osnovne i srednje Skole, od presudne vaznosti za potpuno
osnazivanje djevojcica i djevojaka;

J. buduci da je dostupnost sveobuhvatnog obrazovanja o odnosima i seksualnosti,
ukljuCujuci specijalizirane obrazovne programe za dje€ake, sastavni dio takvih
progresivnih kurikuluma i ima bitnu ulogu u borbi protiv rodno uvjetovanog
nasilja, mizoginije i rodnih stereotipa;

K. buduéi da je nulta tolerancija javnih tijela prema prikazivanju Zena kao objekata
ili na diskriminiraju¢i na€in u oglasavanju na javnim mjestima klju¢na za
uklanjanje rodnih stereotipa koji su prvi korak prema rodno uvjetovanom nasilju;

L. bududi da su rodno osvijeStene politike i rodno osjetljivi proracuni kljuéni kako
bi se osiguralo da sve politike donose jednaku korist i Zzenama te da stoga, i u
kriznim vremenima, politike treba podvrgavati strogim procjenama utjecaja na
rodnu ravnopravnost.

s obzirom na navedeno, Zupanijska skupstina Primorsko-goranske zupanije
PROGLASAVA
Primorsko-goransku zupaniju sigurnim mjestom za zene te utvrduje kako ¢e se

svim raspolozivim kapacitetima Primorsko-goranske Zupanije:

1. aktivno i promptno raditi na uvodenju javnih politika kojima se jamci sigurnost
Zena uz istovremenu beziznimnu osudu svakog oblika rodno uvjetovanog
nasilja uz osiguranje potpune i ravnopravne uklju¢enosti Zena u te procese;



10.

11.

[2]

osigurati izravan i neprekidan pristup specijaliziranim, sigurnim i sveobuhvatnim
uslugama potpore za Zzrtve rodno uvjetovanog nasilja, ukljuCujuci nasilje u
obitelji i seksualno nasilje;

osigurati brzu reakciju nadleznih tijela u svrhu evidentiranja slu¢ajeva rodno
uvjetovanog nasilja bez ikakve diskriminacije uz definiranje i osiguranje mjera
za djelotvornu i hitnu zastitu zrtava i njihove djece;

osigurati edukaciju s podrucja rodne ravnopravnosti svih subjekata neposredno
i posredno ukljuenih u ostvarenje cilieva i mjera utvrdenih propisima i
dokumentima s tog podrucja (policija, struéne sluzbe, osoblje specijaliziranih
prihvatnih centara, uklju€ujuéi sklonista za Zene Zrtve rodno uvjetovanog
nasilja, pri Cemu je najveci prioritet da takvo osposobljavanje produ osobe koje
potrebitima prve pruzaju pomo¢);

prikupljati u okviru svojih pozitivnim propisima definiranih ovlasti podatke o
nasilju koje vrSe partneri u intimnim vezama i o rodno uvjetovanim ubojstvima
Zena i djevojCica (femicidi) kako bi se pridonijelo njihovu spreCavanju i
suzbijanju;

primjenjivati politiku nulte tolerancije na seksistiCko oglaSavanje, medu ostalim
na javnim mjestima i u javnom prijevozu, radi spre€avanja promicanja Stetnih
rodnih stereotipa;

sustavno uvazavati sigurnost i potrebe Zena pri odluc€ivanju o proracunskim
mjerama povezanima s javnim uslugama kao S$to su javna rasvjeta, javni
prijevoz, odnosno resursi subjekata koje se bave Zrtvama rodno uvjetovanog
nasilja;

organizirati edukacije u odgojnim i obrazovnim ustanovama u svrhu stjecanja i
kontinuiranog povecanja osvijeStenosti o posljedicama rodno uvjetovanog
uznemiravanja i nasilja, od najranije dobi;

pomno pratiti situaciju i imati nultu toleranciju, sukladno definiranom pravnom
okviru, prema svim oblicima rodno uvjetovanog nasilja u javnom prostoru Grada
Pregrade;

osvjeScivati javnost o rodno uvjetovanom nasilju putem komunikacijskih
kampanja koje ¢e za cilj imati i informiranje Zrtava nasilja o nacinu i mjestima
pristupanja sluzbama za potporu, pri ¢emu se utvrduje osobito intenziviranje
predmetnih aktivnosti uoci Medunarodnog dana borbe protiv nasilia nad
Zenama (25. studenoga);

sluziti kao primjer u organizaciji i radu lokalnih i regionalnih (podrucnih) jedinica
lokalne samouprave.

Ova Rezolucija objavit ¢e se u ,Sluzbenom novinama Primorsko-goranske
Zupanije®“.



