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1. SAZETAK

Proces vrednovanja Razvojne strategije Primorsko-goranske Zupanije 2016.-2020. (u daliem
tekstu: RS PGZ 2016.-2020.) proveden je u listopadu 2018. godine temeljem nize navedenih
vazecih Zakona i Odluka, a sukladno Pravilniku o postupku i metodologiji vrednovanja politike
regionalnog razvoja. Primorsko-goranska Zupanija usvojila je Razvojnu strategiju Primorsko-
goranske zupanije 2016.-2020. na 22. Sjednici Zupanijske skupétine Primorsko-goranske
odrzane 19. studenog 2015. godine.

Svrha ovog Vrednovanja je preispitati ostvarenost strateskih ciljeva te utvrditi dobre prakse i
poteSkoce u provedbi RS PGZ 2016.-2020. s ciliem pobolj$anja provedbe iste u narednom
razdoblju.

Postupak Vrednovanja proveden je sukladno Planu vrednovanja RS PGZ 2016.-2020. kojeg
je 29. veljate 2016. godine donio zupan Primorsko-goranske Zupanije, te temeljem Opisa
posla definiranog od strane Upravnog odjela za regionalni razvoj, infrastrukturu i upravljanje
projektima i Upravljacke skupine za provedbu vrednovanja RS PGZ 2016.-2020. Sukladno
Zakonu o regionalnom razvoju Republike Hrvatske (,Narodne novine“ broj 147/14, 123/17),
obveza Zupanije je podnijeti godisnje izvjeS¢e o rezultatima provedbe razvojne strategije za
prethodnu godinu Ministarstvu regionalnoga razvoja i fondova EU do 31. srpnja tekuce godine.
Vrednovanju je prethodila izrada dvaju periodiénih Izvje$éa o provedbi RS PGZ 2016.-2020.
Izvie$ca su radena ispred regionalnog koordinatora i to Upravnog odjela za regionaini razvoj,
infrastrukturu i upravljanje projektima za 2016. te za 2017. godinu u suradnji Upravnog odjela
za regionalni razvoj, infrastrukturu i upravljanje projektima s Javnom ustanovom ,Regionalnom
razvojnom agencijom Primorsko-goranske Zupanije".

Vrednovanje tijekom provedbe RS PGZ 2016.-2020. provedeno je koristenjem metodologije
definirane u Planu vrednovanja, a obuhvacéa vrednovanje sustava upravljanja i kontrole, ocjenu
realizacije planiranih strateskih ciljeva, prioriteta i mjera, te analizu prepreka i dobrih praksi u
provodenju RS PGZ 2016.-2020. Odgovori na pojedina evaluacijska pitanja prikazani su
redoslijedom definiranim Opisom posla. Koristenje statisti¢kih pokazatelja razvoja ograni¢eno
je obzirom na dinamiku njihove obrade od strane nadleznih institucija.

Vrednovanje ukazuje na visok stupanj povezanosti Zupanijskog proraduna sa strateskim
okvirom zadanim u RS PGZ 2016.-2020. Vrednovanje sustava upravljanja i kontrole ukazuje
na svijest o potrebi koordinacije redovnih aktivnosti Zupanije i ustanoval/trgovackih drustava
kojima je (su)osnival/(su)vlasnik sa strateSkim odrednicama planskog dokumenta. Sustavom
kolanja dokumenata i izvjeStavanja osigurani su transparentnost, kontinuitet u provedbi i
pracenju, te uskladenost s obvezama koje proizlaze iz Zakona o regionalnom razvoju
Republike Hrvatske.

Javnost se redovito informira, putem web stranice Primorsko-goranske Zupanije (www.pgz.hr),
press kolegija i objavama u medijima (primjerice Novi list, Kanal Ri, Magazin PGZ - Zeleno i
plavo itd.), a postuju se sva horizontalna nacela. Potrebe za odgovarajuéim ljudskim
potencijalima uglavnom su zadovoljene. Pregled pokazatelja rezultata koji su bili dostupni u
javnim publikacijama prilikom provedbe Vrednovanja ukazuje na pozitivne trendove pracéenih
pokazatelja razvoja.

Razvojna strategija Primorsko-goranske zZupanije 2016.-2020. je u skladu s izradenom
Strategijom regionalnog razvoja Republike Hrvatske za razdoblje do kraja 2020. godine te
nema potrebe za revizijom.

Za bolju realizaciju i financiranje projekata potrebna je ja¢a decentralizacija prilikom planiranja,
provedbe i definiranja prioriteta razvojnih potreba na regionalnoj i lokalnoj razini koji ¢e se u
buduéim razdobljima i operativnim programima uvaziti i provoditi s regionalne razine.



2. uvoD

Clankom 48. stavkom 1. Zakona o regionalnom razvoju Republike Hrvatske (,Narodne
novine" broj 147/14, 123/17) propisano je da planski dokumenti politike regionalnog razvoja
podlijezu vrednovaniju tijekom izrade, provedbe i nakon provedbe.

Kroz postupak vrednovanja utvrduje se jesu li postignuti zadani ciljevi utvrdeni u planskom
dokumentu te u kojoj mjeri su aktivnosti koje su prethodile ostvarenju cilja, doprinijele realizaciji
samog cilja. NaglaSena je usredotofenost na ostvarenje ciljeva, te na dugoro¢ne rezultate i
utjecaje utvrdene u planskim dokumentima.

Nacela vrednovanja, ciljevi i koristi vrednovanja, vrste vrednovanja, te postupak i metodologija
vrednovanja politike regionalnog razvoja propisani su Pravilnikom o postupku i metodologiji
vrednovanja politike regionalnog razvoja (,Narodne novine“ broj 121/15).

Javna ustanova ,Regionalna razvojna agencija Primorsko-goranske Zupanije“ provela je
vrednovanje RS PGZ 2016.-2020. tijiekom provedbe sukladno donesenom Planu vrednovanja
Razvojne strategije Primorsko-goranske 2Zupanije 2016.-2020. kojeg je donio Zupan
Primorsko-goranske zupanije 29. veljace 2016. godine (KLASA: 022-04/16-01/8, URBROJ:
2170/1-01-01/5-16-11) te donesenoj Odluci o pocletku postupka vrednovanja Razvojne
strategije Primorsko-goranske zupanije 2016.-2020. (KLASA: 022-04/16-01/9, URBROJ:
2170/1-01-01/5-16-9 od 29. veljae 2016. godine).

Za potrebe Vrednovanja zupan Primorsko-goranske Zupanije donio je Odluku o osnivanju i
imenovanju ¢lanova Upravijaéke skupine za provedbu vrednovanja RS PGZ 2016.-2020.
(KLASA: 022-04/16-01/8, URBROJ: 2170/1-01-01/5-16-10) koja upravija postupkom
vrednovanja, daje podrSku i pruza povratnu informaciju izvrsiteljima vrednovanja, sudjeluje u
raspravama tijekom vrednovanja i u moguénosti je pravovremeno Koristiti odnosno primijeniti
rezultate vrednovanja. Upravni odjel za regionalni razvoj, infrastrukturu i upravljanje projektima
i prethodno spomenuta Upravljacka skupina definirali su Opis posla za provodenje ovog
Vrednovanja.

Znadajno tijelo za pracenje provedbe RS PGZ 2016.-2020. je i Partnersko vijeée Primorsko-
goranske Zupanije. Zupan Primorsko-goranske Zzupanije je 29. veljace 2018. godine donio
Odluku o osnivanju i imenovanju &lanova i zamjenika ¢lanova Partnerskog vije¢a Primorsko-
goranske zupanije (KLASA: 022-04/16-01/6, URBROJ: 2170/1-01-01/5-16-8) koje se sastoji
od 35 ¢lanova. Sukladno izmjeni pojedinih &lanova Partnerskog vijeée PGZ, donesene su i tri
Odluke o izmjeni Odluke o osnivanju i imenovanju ¢lanova i zamjenika ¢lanova Partnerskog
vije€a Primorsko-goranske Zupanije i to: 6. studenog 2017. godine (KLASA: 022-04/17-01/39,
URBROJ: 2170/1-01-01/5-17-31), 12. veljaée 2018. godine (KLASA: 022-04/18-01/5,
URBROJ: 2170/1-01-01/5-18-27) te 15. listopada 2018. godine (KLASA: 022-04/18-01/36,
URBROJ: 2170/1-01-01/5-18-9). Clanovi Zupanijskog Partnerskog vijeéa imenovani su za
razdoblje trajanja planskog dokumenta politike regionalnog razvoja, a djeluju sukladno naéelu
partnerstva i suradnje zastupajuéi razli¢ite dionike razvoja s podruéja jedinice podruéne
(regionalne) samouprave. Medu &lanovima Partnerskog vijeéa PGZ nalaze se predstavnici:
jedinica lokalne samouprave s podruéja Zupanije; visokos$kolskih ustanova, pruzatelja
obrazovnih usluga i usluga osposobljavanja te istrazivackih centara; gospodarskih i socijalnih
partnera s podruéja Zupanije te organizacija civilnog drustva s podrucja Zupanije.

Partnersko vijeée PGZ je savjetodavno tijelo osnovano sukladno odredbama Zakona o
regionalnom razvoju Republike Hrvatske i Uredbi o osnivanju, sastavu, djelokrugu i naginu
rada partnerskih vije¢a (,Narodne novine* broj 103/15) radi sudjelovanja u donosenju i
provedbi Razvojne strategije Primorsko-goranske Zupanije, utvrdivanja prioriteta razvoja na
podrucju Primorsko-goranske Zupanije, predlaganja strateskih projekata vaznih za razvoj
Primorsko-goranske zupanije, njihove provedbe i praéenja te obavljanja drugih poslova
sukladno Zakonu i Uredbi.



Svrha ovog Vrednovanja je preispitati ostvarenost strateskih ciljeva, te utvrditi dobre prakse i
poteskoce u provedbi RS PGZ 2016.-2020. s ciliem poboljSanja provedbe iste u narednom
razdoblju.

lzvie§ée o Vrednovanju RS PGZ 2016.-2020. tijekom provedbe obuhvaca slijededi sadrzaj, s
tablicama u privitku:
o Kontekst vrednovanja
Metodoloski pristup vrednovanja
Opis planskih dokumenata, mjera i proraéuna
Odgovori na evaluacijska pitanja
Zaklju€ci i preporuke.

3. KONTEKST VREDNOVANJA

Razvojna strategija Primorsko- -goranske Zupanije 2016.-2020. temeljni je planski dokument za
odrzivi drustveno-gospodarski razvoj Zupanije. lzradena je sukladno Zakonu o regionalnom
razvoju te Smjernicama za izradu Zupanijskih razvojnih strategija, praéenje i vrednovanje
njihove provedbe (KLASA: 011-01/15-02/3, URBROJ: 538-06-1/003-15-5, od 30. rujna 2015.).

Razvojna strategija Primorsko-goranske Zupanije 2016.-2020. sukladna je sa Strategijom
regionalnog razvoja Republike Hrvatske za razdoblje do kraja 2020. godine, te su njezini ciljevi
nadogradnja na ciljeve aktualnih regionalnih i lokalnih strate$kih i planskih dokumenata, kao i
onih iz prethodnoga programskog razdoblja kao $to su: Prostorni plan Primorsko-goranske
Zupanije (,Sluzbene novine* Primorsko- goranske Zupanije broj 32/13), Razvo;na strategija
Primorsko-goranske zupanije za razdoblje 2011.-2013. (2015.) (,Sluzbene novine* Primorsko-
goranske zupanije broj 3/11, 42/13 i 39/14), Strategija razvoja zdravstvene industrije
Primorsko-goranske Zupanije 2013.-2020., Strategija zastite okoli$a Primorsko-goranske
Zupanije (,Sluzbene novine“ Primorsko-goranske Zupanije broj 31/05), Strategija razvoja
Grada Rijeke 2014.-2020., Strategija razvoja Sveucilita u Rijeci 2014.-2020., Strategija
razvoja sporta Primorsko-goranske Zupanije za razdoblje 2016.-2020. ("SluZbene novine" broj
18/16), Strategija razvoja tehnicke kulture Primorsko-goranske Zupanije za razdoblje 2017. —
2020. (,Sluzbene novine" broj 7/17), Socijalni plan Primorsko-goranske Zupanije za razdoblje
2017. — 2020. (,SluZzbene novine" broj 7/17), Program provedbe mjera ruralnog razvoja
Primorsko-goranske Zupanije za razdoblje 2017.-2020. ("Sluzbene novine" broj 34/16),
Strateski plan razvoja turizma Kvarnera sa strate$kim i operativnim marketing planom 2016. —
2020. itd.

Polaziste u izradi RS PGZ 2016.-2020. je Analiza stanja. Analiza stanja razmatra dostupne
kvalitativne, makroekonomske i ostale statisticke pokazatelje razine razvoja i ostalih
specifiCnosti Primorsko-goranske Zupanije, usporedujuci ih s dostupnim podacima o drugim
Zupanijama, statistickim regijama razine NUTS 2, Republikom Hrvatskom te Europskom
unijom. Analiza stanja zakljuéno izdvaja kljuéne razvojne probleme/potrebe regije i njezinog
stanovni$tva. Osim analize razvojnog okruZenja i resursa, u RS PGZ 2016.-2020. su analiticki
sagledani i rezultati provodenja prijasnjih strategija, Regionalnog operativnog programa za
razdoblie 2008.-2011. te Razvojne strategije Primorsko-goranske Z2upanije 2011.-
2013.(2015.). RS PGZ 2016.-2020. postavlja tri strateska cilja kako slijedi:

1. Razvoj konkurentnog i odrzivog gospodarstva
2. Jacanje regionalnih kapaciteta i ravnomjeran razvoj
3. Razvoj ljudskih potencijala i povecanje kvalitete Zivota

Dostizanje rezultata postavljenih navedenim cilievima omogucava se kroz 13 prioriteta i 53
mjere. U tablici 1. prikazan je Strateski okvir RS PGZ 2016.-2020.



Tablica 1. Strateski okvir Razvojne strategije Primorsko-goranske Zupanije 2016.-2020.
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Razvojna strategija Primorsko-goranske Zupanije 2016.-2020. je krovna strategija koja je baza
za izradu regionalnih i lokalnih sektorskih strateskih dokumenata iz kojih proizlaze provedbeni
planovi. Dakle, provedbom sektorskih strateskih dokumenata istovremeno se provodi i RS
PGZ 2016.-2020.

Ekonomski fakultet u Rijeci proveo je prethodno vrednovanje RS PGZ 2016. — 2020. u 2014.
godini prema tada vaZzeéem Zakonu o regionalnom razvoju (,Narodne novine* broj 153/09) i u
skladu s Pravilnikom o obveznom sadrzaju, metodologiji izrade i na&inu vrednovanja
Zupanijskih razvojnih strategija (,Narodne novine* broj 53/10), a konaéno lzvjesée uskladeno
je s vazeCim zakonskim dokumentima (Zakonom o regionalnom razvoju — ,Narodne
novine® broj 147/14, 123/17) i Smjernicama za izradu Zupanijskih razvojnih strategija, pra¢enje
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i vrednovanje njihove provedbe temeljenih na Odluci Ministarstva regionalnog razvoja i
fondova EU od 30. rujna 2015.). Temeljem cjelokupnog procesa prethodnog vrednovanja
preporuceno je usvajanje RS PGZ 2016.-2020.

Za potrebu provedbe RS PGZ 2016.-2020. izradeni su i zasebni provedbeni dokumenti i to:

- Akcijski plan RS PGZ 2016.-2020. za razdoblje 2016.-2018. godine koji predstavlja
provedbeni dokument za operacionalizaciju i provedbu ZRS-a, a omogucéuje cjelovit
pregled, strukturu te razradu svih aktivnosti, programa i projekata potrebnih za
provedbu Strategije u odredenom razdoblju.

- Komunikacijska strategija RS PGZ 2016.-2020. s ciliem podizanja svijesti o ulozi i
znadaju Strategije za razvoj Zupanije i jedinica lokalne samouprave, uginkovite
komunikacije te informiranju javnosti o moguéim izvorima financiranja posebice o
fondovima namijenjenim regionalnom razvoju

Kao $to je prethodno spomenuto, postupak vrednovanja proveden je sukladno Planu
vrednovanja RS PGZ 2016.-2020. kojeg je 29. veljace 2016. godine donio Zupan, te temeljem
od strane Upravnog odjela za regionalni razvoj, infrastrukturu i upravljanje projektima i
Upravljacke skupine definiranog Opisa posla.

4, METODOLOSKI PRISTUP

U ciliu metodolodki jasne provedbe vrednovanja prethodno navedenim Opisom posla
definirana su pitanja na koja je potrebno odgovoriti (evaluacijska pitanja) i preporuéeni izvori i
metode prikupljanja podataka. Odluéeno je da se podaci prikupljaju koritenjem:

 pisanih anketnih upitnika koji su dostavljeni pro¢elnicima Zupanijskih Upravnih odjela

* intervjuima s pojedinim &lanovima Partnerskog vijeéa PGZ

¢ analizom postojecih dokumenata i akata nastalih u promatranom periodu provedbe RS

PGZ 2016.-2020.
» statisti¢kim pokazateljima i
» ostalim sluzbenim izvorima informacija

Prikupljeni su kvalitativni i kvantitativni podaci.

Vrednovanije tijekom provedbe RS PGZ 2016.-2020. obuhvadéa:
* Vrednovanje sustava upravljanja i kontrole
* Realizaciju planiranih ciljeva
*  Analizu prepreka i dobrih praksi u provodenju RS PGZ 2016.-2020.

Vrednovanje sustava upravljanja i kontrole bi trebalo dati odgovore na sljedeéa pitanja:
« Postoji li jasan sustav za praéenje provodenja RS PGZ 2016.-2020.?

Koja tijela prate provedbu RS PGZ 2016.-2020.7

Da li se prilikom provodenja RS PGZ postuje naéelo partnerstva?

Postoji li kontinuitet u pracenju provedbe RS PGZ 2016.-2020.7

Postoiji li kontinuitet u izvje$tavanju o provedbi RS PGZ 2016.-2020.7?

Da li se postuju obveze vezane uz pracenje i izvjestavanje prema Zakonu o

regionalnom razvoju Republike Hrvatske?

« Jesu li angazirani ljudski resursi odgovarajuéi i dostatni za provodenje RS PGZ
2016.-2020.?

* Dali se planirane aktivnosti obavljaju u okvirima zadanih rokova?

« Dalije provodenje RS PGZ 2016.-2020. transparentno?

+ Dallije Sira javnost informirana o aktivnostima koje se provode u sklopu RS PGZ
2016.-2020.?



lzvori i

Da li se prilikom provodenja RS PGZ postuju horizontalna naéela iz RS PGZ 2016.-
2020.: ravnopravnost spolova i jednake moguénosti za sve drustvene skupine, odrZivi
razvoj i koriStenje dobre upravljacke prakse i participativan pristup razvoju?

metode Koristeni za pronalazenje navedenih informacija su:

Analiza Prora¢una Primorsko-goranske Zupanije

Analiza materijala s kolegija Zupana

Analiza materijala o ustroju i radu Partnerskog vijeéa PGZ

Analiza Upute o prikupljanju i ocjenjivanju razvojnih projekata u Primorsko- goranskoj
Zupaniji

Analiza Upute o provodenju razvojnih projekata Primorsko-goranske Zupanije
Analiza objava tijekom press kolegija te na internetskim stranicama Primorsko-
goranske Zupanije i ustanova/trgovaékih drustava kojima je Zupanija
osnivaé/(su)vlasnik

TraZenje informacije od proéelnika Upravnih odjela o dostatnosti ljudskih resursa za
provodenje planiranih aktivnosti, programa i projekata.

Vrednovanje realizacije planiranih ciljeva bi trebalo dati odgovore na sliedeca pitanja:

Jesu li pokazatelji ostvarenja cilieva RS PGZ 2016.-2020. ostvareni prema planu?
Jesu li pokazatelji ostvarenja cilieva RS PGZ 2016.-2020. dostupni?

Koliko je financijskih sredstava uloZeno po podrucjima razvoja?

U kojoj mjeri se za provodenje RS PGZ 2016.-2020. koriste sredstva iz europskih
fondova?

Jesu li projekti koji su se provodili/u provedbi su relevantni za realizaciju RS PGZ
2016.-2020.?

Jesu li aktivnosti, programi i projekti poticali razvoj Gorskog kotara, otoka i urbanih
podrugja?

Jesu li aktivnosti, programi i projekti poticali uvodenje i primjenu novih tehnologija?
Koliko je prioriteta iz RS PGZ 2016.-2020. u okviru kojih nije provedena niti jedna
aktivnost?

Kori$teni izvori i metode za pronalazenje odgovora na prethodno navedena pitanja:

Analiza javno dostupnih statistickih publikacija i baza podataka (npr. Drzavni zavod
za statistiku, Hrvatski zavod za zaposljavanje, FINA itd.)

Analiza proraéuna Primorsko- -goranske Zupanije ukljuCujuci i plan razvojnih programa
Analiza lzvje$¢a o provedbi RS PGZ

Evidencija Upravnog odjela za regionalni razvoj, infrastrukturu i upravljanje projektima
0 apsorpciji europskih sredstava

Analiza prepreka i dobrih praksi u provodenju RS PGZ 2016.-2020. daje odgovore na slijedeca

pitanja:

Koja su kljuéna ograniéenja u realizaciji RS PGZ 2016.-2020. koja su rezultat zakona
i rada institucija?

Sto je uzrok eventuainog kasnjenja u realizaciji ciljeva i planova?

Sto je uzrok eventualnog podbacaja u realizaciji ciljeva i planova?

Sto je pridonijelo uspje$noj realizaciji ciljeva i planova?

Koji su prijedlozi za unapredenje realizacije ciljeva i planova?

Podaci za pronalazenje odgovora na prethodno navedena pitanja prikuplieni su anketiranjem
proCelnika Zupanijskih upravnih odjela i intervjuiranjem predstavnika Partnerskog vijeéa
Primorsko-goranske Zupanije.



5. OPIS PLANSKOG DOKUMENTA, MJERA | PRORACUNA

U pojedinim fazama izrade i provedbe RS PGZ 2016.-2020. sudjelovali su/sudjeluju
predstavnici zna€ajnih dionika iz javnog, civilnog i poslovnog sektora djelovanjem u okviru
Partnerskog vijeéa PGZ, sudjelovanjem na radnim sastancima s nadelnicima i
gradonacelnicima jedinica lokalne samouprave s podrugja Zupanije, njihovim struénim
sluzbama i progelnicima upravnih odjela Primorsko-goranske Zupanije te sudjelovanjem na
drugim odgovaraju¢im radionicama i sastancima. Svi dionici koji su imali aktivnu ulogu u
pripremi analitiCkih osnova, formulaciji problema, identifikaciji ciljeva i prioriteta, razradi mjera,
te odabiru kljuénih projekata ukljuéeni su u realizaciju planiranih aktivnosti sukladno
specifiénim interesima.

Pracenje provedbe RS PGZ 2016.-2020. se, sukladno uputama Ministarstva regionalnoga
razvoja i fondova Europske unije, provodilo praéenjem uloZenih financijskih sredstava i drugih
pokazatelja uspje$nosti po zadanim grupama mjera. Stoga su 53 mjere iz RS PGZ 2016.-
2020. u prethodno spomenutim Izvjeséima o provedbi RS PGZ 2016.-2020. grupirane kao u
tekstu nize (pri ¢emu je svaki projekt, program ili aktivnost povezana s jednom mjerom,
odnosno grupom mijera):

e Gospodarstvo: mjere razvoja poduzetni¢ke infrastrukture; jacanje konkurentnosti malih i
srednjih poduzetnika; poticanje udruzivanja i klasterizacije; poticanje drustveno
odgovornog poslovanja; stvaranje povoljne klime za investicije; podrska izvoznim
aktivnostima; gospodarska promocija; poticanje primjene znanja, uvodenje i razvoj novih
tehnologija i inovacija u gospodarstvo; ja¢anje kapaciteta istrazivacke i inovacijske
infrastrukture; poticanje razvoja kulturnih i kreativnih industrija; razvoj zdravstvene
industrije; razvoj poljoprivrede, Sumarstva, ribarstva, akvakulture i lovhog gospodarstva;
razvoj prometnog sektora; razvoj energetskog sektora; unapredenje turizma; razvoj
preradivacke industrije; jaanje pristupa i koriStenja informacijskih i komunikacijskih
tehnologija.

e Komunalna infrastruktura: mjere osiguranja kvalitetne prometne infrastrukture te
unapredenja i integracije infrastrukturnih sustava; unapredenje komunalnih usluga i
infrastrukture; integralno upravljanje morem i obalnim podrucjem.

e Drustvene djelatnosti: mjere odrzivog upravijanja materijalnom i nematerijalnom
kulturno-povijesnom bastinom; poticanje obrazovnih programa deficitarnih zanimanja;
razvijanje jakog i modernog Sveucdilista; jatanje prepoznatljivosti svih obrazovnih institucija
u funkciji buduéeg razvoja; uskladenost mreZze obrazovnih ustanova sa stvarnim
potrebama; izgradnja, rekonstrukcija, odrzavanje i opremanje ustanova u obrazovanju;
obrazovni sustav prilagoden potrebama djece s te§ko¢ama u razvoju; poticanje izvrsnosti,
kreativnosti i inovativnosti; povecanje i uskladivanje dostupnosti zdravstvene zastite na
primarnoj i sekundarnoj razini; unapredenje programa palijativne i hospicijske skrbi
uspostavom sustavnog pristupa; razvoj zdravstvenih programa iznad standardne
zdravstvene zastite; promicanje zdravih stilova Zivljenja i prevencije ovisnosti; osiguranje
provodenja programa prevencije i ranog otkrivanja bolesti; pobolj$anje dostupnosti
pristupacénih, odrzivih i visokokvalitetnih socijalnih usluga s naglaskom na pruzanje usluga
u zajednici; razvoj programa kulture i sporta i njihove infrastrukture.

e Zastita okoliSa, prostor i priroda: mjere podrske priblizavanju prema gospodarstvu
temeljenom na niskim emisijama CO2 i stakleni¢kih plinova u svim sektorima; poticanje
koristenja OlE-a i energetske efikasnosti; unapredenje sustava planiranja i upravljanja
prostorom; zastita i pracenje stanja svih sastavnica okoli§a; unapredenje integralnog
sustava gospodarenja otpadom; zastita prirode i upravljanje vrijednim dijelovima prirode i
ekoloskom mrezom.

e Ljudski potencijali: mjere razvoja dinamiénog sustava cjeloZivotnog obrazovanja i
prekvalifikacija u skladu s potrebama drustva; poticanje obrazovanja i pristupa trzi§tu rada
skupina u nepovolinom polozaju; poticanje i razvoj drustvenog poduzetnistva,



zadrugarstva i samozapo$ljavanja mladih; socijalno ukljuéivanje osoba u riziku od
siromastva i socijalne isklju¢enosti.

* Institucije: dio mjere ravnomjernog razvoja drustvenih i gospodarskih usluga i sadrzaja;
poticanje partnerstva i potpore organizacijama civilnog drustva; promicanje vrijednosti
nacionalnih manjina i multikulturalnosti.

e Ostala podrucja: mjere ravnomjernog razvoja drustvenih i gospodarskih usluga i sadrzaja;
odrZivi razvoj urbanog podruéja; odrzivi razvoj ruralnog podruéja; unapredenje sustava
prevencije, zastite i spaSavanja; stvaranje poticajnog okruZenja za djecu i demografski
poticaiji.

Rezultati analize provedbe mjera po ovako definiranim skupinama i po godinama (2016. i
2017.) prikazani su u prilozenim tablicama 1. i 3. U prilozima tablica 2. i 4. prikazani su
pokazatelji rezultata provedbe skupine mjera RS PGZ 2016.-2020. po podrugjima razvoja.

6. ODGOVORI NA EVALUACIJSKA PITANJA

Odgovorima na evaluacijska pitanja provedeno je vrednovanje prema kriterijima vaZnosti,
djelotvornosti i uskladenosti s drugim planskim dokumentima. Gdje je to bilo primjereno uzeti
su u obzir dodatni kriteriji kao $to su ucinkovitost, dosljednost, komplementarnost, odrzivost,
jednakost i prihvatljivost. Kvantitativni podaci iz javnih statistika, odredenih istrazivanja/upitnika
ili drugih koristenih izvora obradeni su sukladno potrebama vrednovanja planskog dokumenta.
U nastavku se sukladno definiranom Opisu posla za izradu Vrednovanja RS PGZ 2016.-2020.
tijekom provedbe navode odgovori na postavljena pitanja.

Vrednovanje sustava upravljanja i kontrole

o Postoji li jasan sustav za praéenje provodenja RS PGZ 2016.-2020.?
Primorsko-goranska Zupanija ima jasan sustav za praéenje provodenja RS PGZ 2016.-
2020. Redoviti godi$nji izvjestaji o rezultatima provedbe RS PGZ 2016.-2020.
dostavljaju se Partnerskom vijecu Primorsko-goranske Zupanije i usvajaju se na
Kolegiju Zupana. Za potrebe prikupljanja podataka o razvojnim projektima na podrugju
Zupanije izraden je Obrazac za prijavu razvojnog projekta OB-901 te je ustrojena
Zupanijska baza razvojnih projekata. Upravni odjel za regionalni razvoj, infrastrukturu i
upravljanje je nadlezan za prikupljanje i evaluaciju razvojnih projekata te unosenje
projekata u Zupanijsku bazu razvojnih projekata. Za provedbu razvojnih projekata
upravnih tijela Primorsko-goranske Zupanije izradene su Upute o provodenju razvojnih
projekata Primorsko-goranske Zupanije. Razni dokumenti relevantni za praéenje
provodenja RS PGZ 2016.-2020. (pravilnici, odluke, upute, izvjestaji, zapisnici,...)
redovito se prezentiraju na kolegiju Zupana u okviru materijala za Kolegij Zupana, pri
éemu Zupan donosi zaklju¢ke i akte, koji su javno dostupni na web stranicama
Zupanije.

e Koja tijela prate provedbu RS PGZ 2016.-2020.?
Provedba RS PGZ 2016.-2020. prati se na vige nivoa: Procelnici Zupanijskih Upravnih
odjela raspravljaju na kolegiju Zupana o provedbi planiranih i kreiranju novih aktivnosti
vezanih uz mogucnost dostizanja zadanih strateskih ciljeva, a Zupan pritom moze
donijeti odgovarajuce zakljucke i akte. Prilikom planiranja Proratuna PGZ Upravni odjel
za proracun, financije i nabavu donosi Upute za izradu Proraguna Primorsko-goranske
zupanije u kojima je naglasena obaveza uskladivanja proradunskih programa i
aktivnosti/projekata sa strateskim cilievima, prioritetima i mjerama RS PGZ 2016.-
2020. Zupanijska skupstina donosi Odluke, usvaja Proraéun PGZ, a time i sve projekte
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te prati izvréenje Proraduna i realizaciju projekata, a kroz rad Partnerskog vijeéa PGZ
u sustav odlu€ivanja uklju€en je i nevladin, civilni i poslovni sektor.

Da li se prilikom provodenja RS PGZ postuje nacelo partnerstva?

Prilikom izrade i provedbe RS PGZ 2016.-2020. postuje se nadelo partnerstva kroz
Partnersko vijeée PGZ. Partnersko vijeée PGZ je savjetodavno tijelo osnovano
sukladno odredbama Zakona o regionalnom razvoju Republike Hrvatske radi
sudjelovanja u dono$enju i provedbi Razvojne strategije Primorsko-goranske Zupanije,
utvrdivanja prioriteta razvoja na podrucju Primorsko-goranske Zupanije, predlaganja
strateskih projekata vaznih za razvoj Primorsko-goranske Zupanije, njihove provedbe i
pracenja te obavljanja drugih poslova sukladno Zakonu i Uredbi. Partnersko vijeée PGZ
se u svom radu rukovodi naéelima partnerstva, transparentnosti, jednakosti i
konsenzusa.

Postoji li kontinuitet u praéenju provedbe RS PGZ 2016.-2020.?

Kontinuitet praéenja provedbe RS PGZ 2016.-2020. osiguran je obvezom izrade
godisnjeg lzvje§éa o provedbi, te pracenjem na Kolegiju Zupana putem mjeseénih
materijala u kojima se izvjeStava o realizaciji projekata upravnih odjela i drugih pravnih
osoba s kojima upravni odjeli suraduju. Za aktivnosti koje se provode u okviru EU
projekata osigurano je praéenje kroz faze pripreme i provedbe projekta i to kroz detaljna
pojedinacna izvjeS¢a o napretku, te materijale koji prikazuju zbirne pokazatelje. U cilju
kontinuirane i koordinirane razmjene informacija organiziraju se mjesec¢ni sastanci EU
sluzbenika Zupanijskih upravnih odjela.

Postoji Ii kontinuitet u izvjeStavanju o provedbi RS PGZ 2016.-2020.?
IzvjeStavanje o provedbi RS PGZ 2016.-2020. obavlja se u kontinuitetu i u okvirima
zadanih rokova.

Da li se postuju obveze vezane uz pracenje i izvjeStavanje prema Zakonu o
regionalnom razvoju Republike Hrvatske?

Sukladno Zakonu o regionalnom razvoju Zupanija podnosi Ministarstvu regionalnoga
razvoja i fondova EU godiSnje izvjeSée o rezultatima provedbe Zupanijske razvojne
strategije najkasnije do 31. srpnja tekuée godine, §to Primorsko-goranska Zupanija
uredno postuje i u roku dostavlja potrebna izvjesca.

Jesu li angaZzirani ljudski resursi odgovarajuéi i dostatni za provodenje RS PGZ
2016.-2020.?

Sukladno podacima prikupljenim anketiranjem Upravnih odjela PGZ, angazirani ljudski
resursi u velikoj su mjeri odgovarajuéi i dostatni za provodenje RS PGZ 2016.-2020.
Upravnim odjelima nedostaje manji broj djelatnika specifiénih znanja vezanih za
provedbu aktivnosti koje su u njihovoj nadleznosti. (inzenjeri graditeljstva, arhitekti,
geodeti, biolozi, kemijski tehnolozi, pravnici).

Da li se planirane aktivnosti obavljaju u okvirima zadanih rokova?
Planirane aktivnosti Upravnih odjela obavljaju se u okvirima zadanih rokova.

Da li je provodenje RS PGZ 2016.-2020. transparentno?
Provodenje RS PGZ 2016.-2020. je transparentno. Transparentnost je osigurana
javnim raspravama o Prora€unu i ostalim relevantnim Zupanijskim dokumentima,
redovitim tjednim press kolegijima Zupana sa suradnicima, tjiednim kolegijima Zupana
s pro€elnicima upravnih odjela, pra¢enjem realizacije Prora¢una i odredenih projekata
na Zupanijskoj skupstini, sjednicama Partnerskog vieéa PGZ i dostupno$éu
dokumenata na mreznim stranicama Zupanije, objavom u medijima (Novi list, Kanal
Ri).
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Da li je $ira javnost informirana o aktivnostima koje se provode u sklopu RS PGZ
2016.-2020.?

Redoviti press kolegiji Zupana i objave s odrzanih sjednica Partnerskog vijeéa PGZ, te
javne prezentacije projekata (od najave preko periodiénih prezentacija tijekom
provedbe, do zavrénih predstavljanja postignuca) i objave na web stranicama Zupanije
i objave u medijima ¢ine aktivnosti javno dostupnima.

Da li se prilikom provodenja RS PGZ postuju horizontalna nacela iz RS PGZ
2016.-2020.: ravnopravnost spolova i jednake mogucénosti za sve drusStvene
skupine, odrzivi razvoj i koriStenje dobre upravijacke prakse i participativan
pristup razvoju?

Prilikom provodenja strategije postuju se horizontalna nadela iz RS PGZ 2016.-2020.
kao Sto su ravnopravnost spolova i jednake mogucnosti za sve drustvene skupine,
odrzivi razvoj i koristenje dobre upravljacke prakse i participativan pristup razvoju. U
projekte se u Sto je moguée vecoj mjeri nastoje uklju€iti osobe s invaliditetom ili
sadrzaje prilagoditi skupinama s posebnim potrebama.

Vrednovanje realizacije planiranih ciljeva

Jesu li pokazatelji ostvarenja ciljeva RS PGZ 2016.-2020. ostvareni prema planu?
Pokazatelji ostvarenja cilieva prate se kroz izvje$¢a o provedbi RS PGZ 2016.-2020. te
sukladno javno dostupnim podacima prikazuje se polazna i ostvarena vrijednost u
tekucoj godini u odnosu na prethodnu godinu. U izvje$¢ima za prethodne dvije godine
obuhvaceni su slijedeéi pozitivhi pokazatelji: smanjena registrirana nezaposlenost,
smanjen broj prometnih prekr§aja, poveéan broj zaposlenih u pravnim osobama,
povecan broj dolazaka i noéenja turista i dr. Pregled pokazatelja nalazi se u prilogu u
Tablicama 5 i 6. Pokazatelji ukazuju na uspje$no ostvarenje planiranih ciljeva.

Jesu li pokazatelji ostvarenja ciljeva RS PGZ 2016.-2020. dostupni?

Za pracenje pokazatelja ostvarenja cilieva kao $to je navedeno koriste se podaci iz
javno dostupnih objava te je radi uéinkovite i bolje dostupnosti i obrade statistickih
podataka potrebno uspostaviti dostupnost Sireg seta podataka po Zupanijama od
strane Drzavnog zavoda za statistiku.

Koliko je financijskih sredstava ulozeno po podrucjima razvoja?

Za provedbu mjera RS PGZ 2016.-2020. u 2016. godini planirano je ukupno ulaganje
od 352.339.168 kn, a ostvareno je u iznosu 336.462.291 kn, odnosno realizacija iznosi
95,49%. Za provedbu mjera RS PGZ 2016.-2020. u 2017. godini planirano je ukupno
ulaganje od 371.938.425 kn, a ostvareno je u iznosu 342.445.794 kn, odnosno
realizacija iznosi 92,07%.
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Grafikon 1. Planirana i utro$ena sredstva u 2016. godini prema podrugjima razvoja
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Izvor: Izvjesée o provedbi rezultata RS PGZ 2016.-2020. za 2016. godinu, Upravni odje! za regionalni razvoj, infrastrukturu i
upravijanje projektima

Grafikon 2. Planirana i utro$ena sredstva u 2017. godini prema podrucjima razvoja
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Izvor: Izvje$ée o provedbi rezultata RS PGZ 2016.-2020. za 2017. godinu, Upravni odjel za regionalni razvoj, infrastrukturu i
upravljanje projektima

e U kojoj mjeri se za provodenje RS PGZ 2016.-2020. koriste sredstva iz
europskih fondova? 5
Od 2010. godine ugovorena EU sredstva nositelja sa sjediStem u Zupaniji prema
istrazivanju Udruge gradova iznose 202.747.420 EUR, &éime je Primorsko-goranska
Zupanija zauzela 3. mjesto iza Grada Zagreba i Osje¢ko-baranjske Zupanije. PGZ je
zajedno s njezinim ustanovama i trgovackim drustvima do listopada 2018. godine
provela 46 projekata sufinanciranih bespovratnim sredstvima Europske unije u iznosu
od 224 mil. kn pri €emu je ukupna vrijednost projekta za krajnje korisnike iznosila 332
mil. kn. Rije¢ je projektima u okviru Operativnog programa OKOLIS 2007-2013, zatim
Instrumenta pretpristupne pomoci (IPA) i teritorijalne suradnje (Slovenija-Hrvatska,
ADRIATIC, MEDITERAN, SOUTHEAST EURORPE) te CIP |EE - Inteligentna energija
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u Europi. PGZ trenutno provodi 56 projekata za koje su odobrena bespovratna
sredstva u iznosu od 241,7 mil. kn pri éemu ukupna vrijednost projekata za krajnje
korisnike iznosi 281,5 mil. kn. Rije¢ je projektima u okviru sljedeéih programa:
Operativni program Konkurentnost i kohezija 2014-2020, Operativni program
Ucinkoviti ljudski potencijali 2014-2020, Program ruralnog razvoja RH 2014-2020,
programi teritorijalne suradnje INTERREG sa Slovenijom i ltalijom, MEDITERAN,
ADRION, CENTRAL EUROPE, zatim Horizon 2020 te ERASMUS +.

Jesu li projekti koji su se provodili/u provedbi su relevantni za realizaciju RS
PGZ 2016.-2020.?

Projekti koje je Zupanija provodila u promatranom razdoblju u svom sadrzaju
obuhvacaju sve gospodarske sektore i podru¢ja drustvenog razvoja. Medu
znacajnijim projektima na podru¢ju Primorsko-goranske Zupanije koji su
(su)financirani iz Proraduna PGZ i sredstvima Europskih strukturnih i investicijskih
fondova navode se: Ulaganje u razvoj i unapredenje RSRTC Platak, Revitalizacija
Lje¢ilisnog centra Veli Lo$inj, Centar za posjetitelie Beli, Zupanijski centar za
gospodarenje otpadom Mari§¢ina, lzgradnja teretnog kolodvora Brajdica,
Unaprjedenje infrastrukture u Luci Rijeka — Zagrebacka obala, Priprema za izgradnju
drugog kolosjeka, nadogradnja i modernizacija Zeljeznicke pruge Skrljevo - Rijeka —
Jurdani, Razvoj istrazivatke infrastrukture na kampusu SveudiliSta u Rijeci,
Studentski smjestaj na Kampusu SveudiliSta u Rijeci, 1. faza, Dogradnja luke
otvorene za javni promet Zupanijskog znacaja — luke Crikvenica, Rekonstrukcija i
dogradnja zapadnog dijela luke Cres, Glavni plan razvoja prometnog sustava
funkcionalne regije Sjeverni Jadran, Energetska obnova zgrada osnovnih $§kola
Primorsko-goranske zupanije, Unapredenje primarne zdravstvene zastite na otocima
Primorsko — goranske Zupanije, PoboljS$anje vodno-komunaine infrastrukture na
podru¢ju aglomeracije Rijeka, Kulturno-turisticka ruta Putovima Frankopana,
Gradenije reciklaznih dvori$ta, Uz pomoénike u nastavi do inkluzivnog obrazovanja u
PGZidr.

Jesu li aktivnosti, programi i projekti poticali razvoj Gorskog kotara, otoka i
urbanih podrucja?

Prilikom planiranja aktivnosti, programa i projekata vodilo se racuna o specifiénim
potrebama razli¢itih dijelova Zupanije. Kroz program ravnomjernog razvitka
financirani su razvojni projekti i projektna dokumentacija za potrebe jedinica lokalne
samouprave i komunalnih drustava na podrudju Gorskog kotara i otoka. U sklopu
navedenog programa, financirani su projekti iz sektora vodne i cestovne
infrastrukture, energetske udinkovitosti, predskolskih i $kolskih objekata (uredenje
8kola, djegjih igralista i dr.), zaStite okolia i sl. Osim programa ravnomjernog
razvitka, znacajna sredstva iz Proraéuna Zupanije su uloZena u objekte $kolstva,
zdravstva, lu€ku infrastrukturu te drugu infrastrukturu i programe za pobolj$anje
kvalitete Zivota stanovnika u Gorskom kotaru i na otocima. Osim Zupanijskog
proracuna koriSteni su i drugi izvori financiranja s naglaskom na fondove EU, ali i
ostale raspolozive izvore (npr. Svicarski fond u Gorskom kotaru). Prema podacima o
visini ugovora iz Operativnog programa Konkurentnost i kohezija 2014.-2020. u
projekte na otocima 2014. — 2018. Primorsko-goranska Zupanija je prva medu
jadranskim Zzupanijama s ugovorenih 415.700.000 kuna.

Jesu Ii aktivnosti, programi i projekti poticali uvodenje i primjenu novih
tehnologija?

Prilikom kreiranja i provodenja projektnih prijedloga vodi se ra¢una o cilievima RS
PGZ, medu kojima su i pametne specijalizacije i uvodenje novih tehnologija cija se
primjena potencira u svim segmentima poslovanja i provedbi projekata (npr. u
informiranju  javnosti, postizanju energetske ucinkovitosti, e-$kole, pametne
autobusne stanice, punionice za elektri¢na vozila i sl.). Posebno se u ovom segmentu
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izdvaja projekt ,Razvoj istrazivacke infrastrukture na Kampusu SveudiliSta u Rijeci*
koji obuhvac¢a opremanje Centra za visokopropusne tehnologije, Centra za mikro i
nano znanosti i tehnologije, Centra za napredno racunanje i modeliranje, te
laboratorija Gradevinskog fakulteta vrhunskom znanstveno-istrazivatkom opremom.
Nabavka opreme osigurat ¢e implementaciju novih metodologija i tehnologija u
razli¢itim podruéjima znanosti s ciljem povecanja istrazivackih kapaciteta Sveudilista u
Rijeci. Aktivnosti proizasle iz koristenja opreme omogudit ¢e postizanje izvrsnosti u
razvoju, inovacijama i istrazivanju te smanjiti regionalne nejednakosti u razini
znanstvene, istrazivatke i obrazovne infrastrukture. Ukupna vrijednost projekta iznosi
180.182.048,91 kuna od ¢ega je 85% financirano iz Europskog fonda za regionalni
razvoj, a 15% iznosi nacionalni doprinos.

e Koliko je prioriteta iz RS PGZ 2016.-2020. u okviru kojih nije provedena niti
jedna aktivnost?
U okviru provedbe strate$kog okvira RS PGZ 2016.-2020. provedeni projekti i
aktivnosti povezani su sa sva tri strateska cilja i trinaest prioriteta.

Analiza prepreka i dobrih praksi u provodenju RS PGZ 2016.-2020.:

Uogena su sliedeéa ograniéenja u realizaciji RS PGZ 2016.-2020. temeljena na zakonskoj
regulativi i radu institucija, a sukladno rezultatima ankete provedene na ciljnoj grupi procelnici
Upravnlh odjela PGZ i predstavnici Partnerskog vijeéa PGZ u listopadu 2018. godine:

nejasni zakoni i ¢este izmjene zakona,

- previSe administrativnih postupaka sto usporava rad institucija,

- nesredeni vlasnic¢ki odnosi,

- kasnjenje u donoSenju provedbenih propisa od strane nadleznih nacionalnih
institucija,

- zakonska rjeSenja nisu medusobno uskladena, a rad institucija nije strateski
usmjeren,

- Uredba o kriterijima, mjerilima i postupcima financiranja i ugovaranja programa i
projekata od interesa za opée dobro koje provode udruge (,Narodne novine® broj
26/15) uvelike je otezala donosenje programa javnih potreba te nepotrebno produljila
vrijeme donosenja istih. Takoder, donosenje Uredbe uvjetovalo je gaSenje niza
udruga u kulturi i tehni¢koj kulturi koje nisu imale administrativne i tehni¢ke kapacitete
za prijave na raspisane natje€aje,

- brojni postupci legalizacije temeljem Zakona o postupanju s nezakonito izgradenim
zgradama (,Narodne novine“ broj 86/12, 143/13, 65/17) koji jo§ uvijek traju i
zahtijevaju zna¢ajan angazman sluzbenika Upravnog odjela za prostorno uredenje,
graditeljstvo i zastitu okoliSa $to rezultira smanjenim mogucnostima rijeSavanja novih
zahtjeva za izdavanje akata za realizaciju novih projekata, koji su vezani uz
ostvarenje mjera RS PGZ. No, treba istaknuti da se unatoé tomu prepoznaju prioriteti
i u najkraéim rokovima se nastoje rijeSiti dozvole za realizaciju znaéajnih
gospodarskih projekata te komunalne i druge infrastrukture, a posebno onih projekata
koji se financiraju sredstvima Europske unije,

- potreba osiguranja sredstava za predfinanciranje projekata,

- potreba osnivanja struénih timova koji bi potkapacitiranim sredinama omogudili izradu
kvalitetnih projektnih prijava i tako povecali poviaéenje sredstava iz EU fondova.

Upravni odjeli u skladu s administrativnim i financijskim kapacitetima rade na ostvarenju
planiranih aktivnosti i cilieva, te ih realiziraju prema planu. Za eventualna kasnjenja
poduzimane su mjere kako bi se otklonili problemi i zavrsila realizacija. Ciljevi i planirane
aktivnosti se realiziraju sukladno planu i u roku éemu doprinosi dobro planiranje (programsko
i financijsko), organizacija i praéenje planiranih aktivnosti, te struénost i motiviranost
zaposlenika, kao i pravovremeno poduzimanje mjera za otklanjanje eventualnih nedostataka.
Takoder, treba naglasiti i usporenost koja je na svim razinama opcenito prisutna u vezi s
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imovinsko-pravnom pripremom projekata. No, uz sve navedeno treba poticati i inovativnost u
povezivanju projekata i programa, a Sto zahtijeva dodatnu koordinaciju u pripremi
dokumentacije.

Unapredenje realizacije cilieva i planova moze se ostvariti kvalitetnim planiranjem kapitalninh
investicija, osiguravanjem vece zakonske ovlasti Zupanija u raspodijeli financijskih sredstava
iz drzavnog proraéuna i EU financijskih sredstava i smanjenjem administrativnog
opterecenja. Takoder, potrebno je kontinuirano osposobljavanje sluzbenika i popunjavanje
sistematiziranih slobodnih radnih mjesta. Vec¢a transparentnost ciljeva institucija i njihova
usmjerenost na strateske ciljeve te vrednovanje rezultata rada institucija i kroz doprinos
realizaciji strateskih ciljeva pozitivo bi utjecali na unapredenje realizacije.

Prema misljenju predstavnika Urbane aglomeracije Rijeka u Partnerskom vije¢u, smatraju da
u realizaciji RS PGZ 2016.-2020. nedostaju konkretne alokacije europskih sredstava na
regionalnoj razini te povezanost projekata s lokalnom razinom. Sto se ti¢e ITU mehanizma,
smatraju da u idu¢em razdoblju Republika Hrvatska mora posvetiti veliku pozornost odabiru
tematskih ciljeva iz operativnih programa koji ée odgovarati razvojnim potrebama na lokalnoj
i regionalnoj razini. Poseban izazov predstavljaju projekti koji se realiziraju u partnerstvu s
drugim odjelima, ustanovama i institucijama, a posebice s poduzetnic¢kim i civilnim sektorom.
Vodenje takvih projekata zahtijeva posebne timove i stalnu koordinaciju. 1z navedenih
razloga, Grad Rijeka je pri Uredu Grada formirao Sluzbu za koordinaciju poslova urbane
aglomeracije Rijeka, a koja ima zadatak pracenja rada svih tijela, ali i svih radnih timova,
vezano uz provodenje Strategije razvoja Urbane aglomeracije Rijeka za razdoblje 2016.-
2020. godine.

Sukladno provedenoj anketi predstavnici Urbane aglomeracije Rijeka uodili su da na svim

razinama nedostaje znanja i struénih kapaciteta za pripremu projekata po pravilima EU §to
moze biti eventualni uzrok kasnjenja u realizaciji cilieva RS PGZ 2016.-2020.
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7. ZAKLJUCCI | PREPORUKE

Razvojna strategija Primorsko-goranske zupanije 2016.-2020. usvojena je krajem 2015.
godine s primjenom od 2016. godine te je prva donesena Zupanijska razvojna strategija u
Republici Hrvatskoj. Strategija regionainog razvoja Republike Hrvatske za razdoblje do kraja
2020. godine donesena je na 4. sjednici Hrvatskog sabora 14. srpnja 2017. na prijedlog Vlade
Republike Hrvatske koja ju je usvajila je na 43. sjednici odrzanoj 21. lipnja 2017. godine.

Razvojna strategija Primorsko-goranske zZupanije 2016.-2020. je u skladu s izradenom
Strategijom regionalnog razvoja Republike Hrvatske za razdoblje do kraja 2020. godine. Ovim
dokumentom provodi se vrednovanje Razvojne strategije Primorsko-goranske zupanije 2016.-
2020., temeljem Zakona o regionalnom razvoju Republike Hrvatske (,Narodne novine* broj
147/14, 123/17), a sukladno Planu vrednovanja RS PGZ.

Sukladno Zakonu o regionalnom razvoju Republike Hrvatske, Zupanija redovito podnosi
Ministarstvu regionalnoga razvoja i fondova EU godi$nje izvije§ée o rezultatima provedbe
zupanijske razvojne strategije. Temeljem zakonske obveze izradeni su lzvjestaji o provedbi
Razvojne strategije Primorsko-goranske Zupanije 2016.-2020. za 2016. i 2017. godinu.

Uvidom u ostvarene rezultate, evidentno je da Primorsko-goranska Zupanija ostvaruje
kontinuirani trend rasta i razvoja u svim podrucjima uz uvazavanje odgovornosti, usmjerenosti
na odrzivost, partnerstvo i transparentnost.

Vrednovanje RS PGZ 2016.-2020. tijekom provedbe ukazuje da:

e Primorsko-goranska Zzupanija ima jasan sustav za pracenje provodenja RS PGZ 2016.-
2020. izradom redovitih godi$njih izvjestaja o rezuitatima provedbe RS PGZ 2016.-
2020.

e Praéenje provedbe RS PGZ 2016.-2020. osigurano je na razini Upravnih odjela,
kolegija Zupana, Zupanijske skupétine te Partnerskog vijeéa PGZ.

e Prorac¢un Primorsko-goranske Zupanije uskladen je sa strateskim cilievima, prioritetima
i mjerama RS PGZ 2016.-2018..

* Prilikom izrade i provedbe RS PGZ 2016.-2020. se postuje naéelo partnerstva kroz rad
Partnerskog vije¢a PGZ.

e Ljudski resursi u velikoj su mjeri odgovarajuéi i dostatni za provodenje RS PGZ 2016.-
2020.

e Osigurana je transparentnost provodenja RS PGZ 2016.-2020.

» Stupanj realizacije za provedbu mjera RS PGZ 2016.-2020. je visok (95,49% u 2016. i
2017. 92,07% u 2017. godini).

Stoga je procijenjeno da je provedba RS PGZ 2016.-2020. od strane Primorsko-goranske
Zupanije u skladu s predvidenom dinamikom.

U cilju osiguranja kvalitete nastavka provedbe mjera i aktivnosti i realizacije strateskih cilieva
RS PGZ 2016.-2020. predlaze se:

e jaCanje decentralizacije prilikom planiranja, provedbe i definiranja prioriteta razvojnih
potreba na regionalnoj i lokalnoj razini, na nacéin da se uvazavaju regionalni i lokalni
prioriteti u operativhom programiranju,

e osiguravanje dostupnosti Sireg seta podataka po Zupanijama od strane Drzavnog
zavoda za statistiku,

e smanjenje administrativnog opterecenja regionalnog koordinatora uslijed provedbe
Zakona o sustavu strateskog planiranja i upravljanja razvojem Republike Hrvatske
(,Narodne novine" broj 123/17), kojim se od regionalnog koordinatora ocekuje godi§nje
izvjeStavanje Koordinacijskog tijela o realizaciji plana razvoja jedinice podruéne
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(regionalne) samouprave te Sestomjeseéni izvjesStaji o realizaciji provedbenog
programa jedinice podrué¢ne (regionalne) samouprave,

¢ nastavak osiguravanja potrebnih uvjeta, te intelektualnih, financijskih i drugih resursa
za provedbu planiranih aktivnosti i njihovu izvjestajnu analizu,

 daljnje jadanje partnerstva raznih dionika u praéenju provedbe RS PGZ 2016.-2020.
primjerice periodiénim anketiranjem istih.

Navedeno bi umnogome unaprijedilo provedbu projekata, kao i sastavljanje i pracenje

izvjeSca, osiguralo visi stupanj koordinacije provedbe regionalnih i lokalnih komplementarnih
projekata, te pracenje njihovog doprinosa ciljevima RS PGZ 2016.-2020.

18



Popis tablica:

Tablica 1. Strateski okvir Razvojne strategije Primorsko-goranske Zupanije 2016.-2020.

Popis grafikona:

Grafikon 1. Planirana i utro$ena sredstva u 2016. godini prema podrugjima razvoja
Grafikon 2. Planirana i utro$ena sredstva u 2017. godini prema podruéjima razvoja

PRILOZI:

Tablica 1. Financijski izvjestaj o provedbi skupine mjera ZRS po podruéjima razvoja
za 2016. godinu

Tablica 2. Izvjestaj o pokazateljima rezultata provedbe skupine mjera ZRS po
podrugjima razvoja za 2016. godinu

Tablica 3. Financijski izvje$taj o provedbi skupine mjera ZRS po podrugjima razvoja
za 2017. godinu

Tablica 4. Izvjestaj o pokazateljima rezultata provedbe skupine mjera ZRS po
podrucjima razvoja za 2017. godinu

Tablica 5. Pokazatelji uspje$nosti ostvarenja ciljeva Razvojne strategije Primorsko-
goranske Zupanije 2016.-2020. u 2016. godini

Tablica 6. Pokazatelji uspjeSnosti ostvarenja cilieva Razvojne strategije Primorsko-
goranske Zupanije 2016.-2020. u 2017. godini

19



s>z e mToL acLoioet asLeLeel o = -
sz ease BiC 3w s Lovames 440 9Bid 2TTEz ‘orTes umuora ialwa e, B 2| o
PeooT L 80 LBT 4 e T = W ik | B0 BLIEE B by |
T reDY 2 veuy 200812V ZorOiey o - - U'l-wv.z.._
‘@, o ey
LT 83L 0CRE ‘oco'caER™ 392 36E T =3z .22 ©r15Ma0 BoUnT BIOST R | BUDPIMATL S 3450y
= o
==Yt Lo twih Lol Qe gwny e T L L v !
L2 oz-cors sy LD sexvzIOL - = Dltrx.-_
= 5 i) 1
oo CRTY i oeT e 4T 0839 Lith asY t=t =T QAR M BouBRDOT 3275
= (froueos
res e00 sezonT
EAIGE S | SUESEAOEs 20U AT Sa kY
nromLs R8s T [ e L3 S AR
s L LIRSV T !
YL EzTOL »LLPEEDL owseTEL rerEETL - - .,...—.IES-L
= r = =Y
e . ST et
— R
oot seT tor moc e vscevL® csowes b sz e '
nDrUnoe m wioarm s et iy
o' WTT o prE TeEROET o soET amE Ofo 794 B0 mEnd S 3.004 o ke | oo sal
o : . B P08 BT A DU | B BE SL ey | TERONO PR |
oL L8 il e »08. HOATS2] £mi] Sewomwne 5000 A BEAER L SLICLATUR 3ok |
= P s T e
2ECORYT LB A 000" LERT soe uzw2 EI2 370 goas SMEES AOAES0 A EDAEE | BLASIOTS 385
Rd - eoeaE
eocmie EEC abi s oL el T I eunmacsse ap A - sl n | Bhagsa Bt :
acworL'o9L ervon @ _.b secocoel szovteewi o - - omansn|
1
a O T
| ot SUSIWE SN ET BIEN3ID6 B10AN | URC.CT By
EESCOEYE £ ToEYs Tvesezes Tracires T FeGTE AT RO A EEE R BLAEIO RN Ra Ty
zazemize L TV ES ovEesizor Tzt T L QAT BT RBAEST N BOAT | TN IR0 EYn By
d ==z 22 Imoweien
- . . = = BoaEEa Bunmea eEges|  OUGASNIQ
G AT el alindaltd LI DRI bt dbled ru~vuiu ST NSNS N ST | PSR R iy
FIL
& e g =iz PuErozes
LED"OEOTE wES mRer zesvonTe LeTeseze 2k uum_ | TEBEOS NDURDY A BfeTel | EADIsIEA By
oS RO SILE VLRI E X R - e
= .=z FUMNATT NDPUEOD N EMBASES ) BUIRSAATL S By
veremzme s 19800 oo zevurt ssveornr o - = .ﬂ.-r.!-!n__
owEs
QT BB S0 uLt O S ERame | AUOEOT S Aty
fsecszTe wece=cw 000" cE0® 390 SEae s Sin s WSk Shtpeavan
2QUABIOOR AL CIOAZRS | BRUSEBELN Bk
‘8 ST AL 5vEia0. 03 CIOATE  BLIPRARUR S8 5| qrmaruzrasi
TR AT | eueumne.
] ° - e Mayes . sasesmein s >
¥ Sxa'iE 5 = - = B0z st | emed oD
cSe' 2Ty SR AELTL zzL1eeze T HaT ST T e e Aot S e TR BB BT T~ 3y
= = e
YL P LT s Eoty
z 2 = s meas
Crading Lak-doW'e geecsEa ma = bl Ay nuiTELL BUIS WIS oAz | B SPSTLR DAL
svcozTeL ovEviLTE o = - Ullnl-“
"o 3 i
000° Log 1L R oas-zrz01 1L Fr T 2501 3UMILETUBY! B IERIAZNPOd fos TD; BT A
L2 wcn v oy azve LR Tl DUTLT BIATE L BILENIOY elzpamEn 3R
220 w8 SHi| mEmadE LD elerm i crueDueo EuSDAARUN S f
as AT SO TR | ELENOT ELapaacun | DA ADESTaG
N e e R T,
e o SIS | LSS WOV
=T PR oD BISTE (WSS Flilg et tun 5.8
Mo
el T soausees S an o HaTRass el aTn ey
I L T LR T
AL S
ol Pl seanstonod Sror T L EluEanT LG BstE.s Bk
unsesosd unomasd =T =
. oshusdnz [T e { iy POy yypap— ~VOATRS
: . I
—_ e | ooy
] § B e, |

TOONZYH TNIFO NHO O Od SHZVHINA INIGNNE 18AINOUS O (YLT IMNZI IS MO NS L WO Svi,

nuipob "9 0z ez eloazel ewnldnipod od SYz esslw o

uidnys 1qpanoid o fejsalazi iyslioueury | edge |



Tablica 2. Izvjestaj o pokazateljima rezultata provedbe skupine mjera ZRS po podrugjima

razvoja

za 2016. godinu

TABLICA 2. IZWESTAJ O POKAZATELJIMA REZULTATA PROVEDBE SKUPINE MJERA ZRS PO PODRUCJIMA RAZVOJA
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Tablica 3. Financijski izvjestaj o provedbi skupine mjera ZRS po podruéjima razvoja za 2017.
godinu

{THBLIGA1, FINANCNSKI ZVJESTAJ O PROVEDBI SKUPINE MUERA ZRS PO PODRUCJIMARAZVOJA
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Tablica 4. lzvjestaj o pokazateljima rezultata provedbe skupine mjera ZRS po podrugjima

razvoja za 2017. godinu

| TABLICA 2. IZVJESTAJ O POKAZATELJIMA REZULTATA PROVEDBE SKUPINE MJERA ZRS PO PODRUCJIMA RAZVOJA
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Tablica 5. Pokazatelji uspjesSnosti ostvarenja ciljeva Razvojne strategije Primorsko-

goranske Zupanije 2016.-2020. u 2016. godini

Naziv pokazatelja Polazna Ostvarena Indeks
vrijednost vrijednost | 2016/2015
2015. 2016.
Broj zaposlenih 100.844 101.268 100
Registrirana nezaposlenost 17.690 15.091 85
Zaposleni u pravnim osobama 84.213 84.662 101
Stopa registrirane nezaposlenosti 15 13 87
Broj putnika na graniénim prijelazima 13.777.482 | 14.347.434 104
Broj vatrogasnih intervencija 2.818 2.405 85
Kretanje broja putnika u zraénoj luci 134.000 141.488 106
Broj dolazaka turista 2.560.726 | 2.685.436 105
Broj nocenja turista 13.070.148 | 13.989.567 107
Broj sportskih trenera 391 409 105
Broj pretovarnih stanica 1 2 200
Kretanje broja registriranih udruga 3.959 3.980 101
Kretanje broj kaznenih dijela 4.198 3.266 78
Broj djece u djecjim vrti¢ima i drugim
ustanovama iz podrucja predskolskog 8.678 9.003 104
odgoja
Broj studentskih domova 1 2 200
Broj korisnika studentskih domova 624 1.345 216
Broj korisnika uéeniékih domova 922 918 100
Broj donesenih prostornih planova 44 53 120
Broj zaposlenih u zdravstvenim ustanovama 1.865 1.911 102

24



Tablica 6. Pokazatelji uspjesnosti ostvarenja ciljeva Razvojne strategije Primorsko-

goranske Zupanije 2016.-2020. u 2017. godini

Naziv pokazatelja Polazna Ostvarena Indeks
vrijednost vrijednost | 2017/2016
2016. 2017.

Broj zaposlenih 101.268 102.004 100
Registrirane nezaposlene osobe 12.888 9.774 76
Zaposleni u pravnim osobama 91.183 93.260 102
Stopa registrirane nezaposlenosti 13 8 62
Broj dolazaka turista 2.685.436 | 2.789.179 104
Broj noc¢enja turista 13.989.567 | 14.897.443 106
Broj pretovarnih stanica 2 2 100
Kretanje broja registriranih udruga 3.980 4.016 101
Broj djece u djeéjim vrti¢ima i drugim 9.003 9.024 100
ustanovama iz podruéja predskolskog

odgoja

Broj studentskih domova 2 2 100
Broj korisnika studentskih domova 1.345 1.344 100
Broj korisnika uc¢enickih domova 918 950 103
Broj zaposlenih u zdravstvenim ustanovama 1.865 1.911 102
Broj prometnih prekrsaja 68.073 66.673 98
Broj zaposienih 101.268 102.004 100
Registrirane nezaposlene osobe 12.888 9.774 76




