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1. UVOD

Zakonom o proraunu (NN 144/2021 - u daljnjem tekstu Zakon) ureduju
se osnovni proradunski procesi i definiraju osnovne pretpostavke za izradu
proraduna jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave i financijskih
planova njihovih proracunskih korisnika.

Sukladno Zakonu, uobi¢ajeni proracunski proces zapocinje veé u travnju
izradom Nacionalnog programa reformi i Programa konvergencije, Koji
obuhvaéa okvir i cilieve ekonomske politike, makroekonomska i fiskalna
kretanja i klju¢ne strukturne reforme za srednjoroéno razdoblje. Na temelju
Programa konvergencije Ministarstvo izraduje odluku o proratunskom okviru za
trogodisnje razdoblje koju Vlada usvaja najkasnije do 30. lipnja tekuée godine.
Temeljem Programa konvergencije i odluke o proracunskom okviru Ministarstvo
financija izraduje i do 20. kolovoza dostavlja upute za izradu prorauna jedinica
lokalne i podruéne (regionalne) samouprave.

Ovogodisnji proracunski proces, zbog provedenih izbora za zastupnike u
Hrvatski sabor te novog okvira za ekonomsko upravljanje u EU (obveze izrade
Nacionalnog srednjoro¢nog fiskalno-strukturnog plana RH za razdoblje 2025 —
2028. godinu), vremenski odstupa od Zakonom uivrdenih rokova. Tako je
Ministarstvo financija dostavilo Upute za izradu proraduna jedinice lokalne i
podruéne (regionalne) samouprave za razdoblje 2025. — 2027. tek 6.11.2024.
godine. Zbog navedenog, ove je godine proracunski proces u Primorsko-
goranskoj Zupaniji zapo¢eo krajem rujna dopisom UQO za proracun, financije i
nabavu kojim su utvrdeni limiti po upravnim tijelima za frogodidnje razdoblje iz
izvora 11 — Opéi prihodi i primici te kojim je cdreden hodogram aktivnosti za sve
sudionike izrade prorac¢una. Dostavom Uputa za izradu proracduna JLP( R)S od
strane Ministarstva financija steeni su uvjeti za izradu cjelovitih Uputa za
izradu Proraduna PGZ za razdoblie 2025. — 2027. godine sa svim, Zakonom
utvrdenim, elementima:

» Temeljnim makroekonomskim pretpostavkama za izradu prijedloga
proraéuna, )
¢ opisom planiranih politika Zupanije,

+ procjenom konsolidiranih prihoda i rashoda te primitaka i izdataka
Proracuna za sljedece trogodidnje razdoblje,

» visinom rashoda koji se financiraju iz opéih prihoda i primitaka te
namjenskih primitaka po razdjelima organizacijske klasifikacije, za iducu
proraéunsku godinu i za sljedece dvije godine, rasporedenu na:

o visinu rashoda potrebnih za provedbu postojecih programa
odnosno aktivhosti, koje proizlaze iz vazecih propisa (limit 1)

o visinu rashoda potrebnih za uvodenje 1 provedbu novih i
promjenu postojeéih programa odnosno aktivnosti (limit 2)

e visinom manjka odnosno vidka prihoda nad rashodima
izvanproragunskog korisnika (Zupanijske uprave za ceste PGZ)

¢ nadinom izrade i rok za dostavu prijedloga financijskih planova
proracunskih i izvanprora¢unskog korisnika proraéuna.



Buduéi je procjena prihoda i primitaka za trogodiSnje razdoblie vec
izvr§ena, limiti iz opc¢ih prihoda i primitaka ve¢ su rasporedeni, proratunske
aktivnosti, sukladno utvrdenom hodogramu, u vec¢em dijelu ve¢ su provedene te
je Nacrt prijedloga Proraduna PGZ za 2025. i projekcije za 2026. i 2027. godine
5.11.2024. godine upuéen na savjetovanje s javnos¢u, ovim se Uputama samo
utvrduju svi preostali, Zakonom predvideni elementi, koji nisu navedeni u dopisu
UO za proracun, financije i nabavu. Isto tako, buduéi je velina aktivnosti
provedena, ovim Uputama se ne utvrduju obrasci za provedbu procesa
planiranja Proracuna. Eventualna daljinja postupanja temeliem ovih Uputa
predvidena su za upravna tijela, odnosno za proracdunske korisnike iz
njihove nadleznosti koji se financiraju na teret sredstava za
decentralizirane funkcije, $to je dalje u tekstu Uputa navedeno.

2. TEMELJNE MAKROEKONOMSKE PRETPOSTAVKE ZA IZRADU
PRIJEDLOGA PRORACUNA

Temeljna ekonomska ishodista, odnosno makroekonomski i fiskalni okvir u
srednjoroénom razdoblju uobiajeno se utvrduje u Programu konvergencije koji
se usvaja do kraja travnja. Kako ove godine, kao i u slu€aju Uputa za izradu
proratuna JLP( R)S za 2025. - 2027. godinu, Program konvergencije nije
usvojen u roku predviden Zakonom, odnosno u razdoblju prije pocetka
aktivnosti planiranja Zupanijskog proraduna, UO za proraéun, financije i nabavu
je za potrebe izrade projekcija poreznih prihoda koristio dostupne podatke iz
makroekonomskih projekcijama Hrvatske narodne banke iz rujna 2024. godine.

Najvazniji elementi makroekonomskog okvira za sljedeée trogodi$nje
razdoblje dan je u Tablici 1.

Tablica 1.; Makroekonomski okvir u razdoblju 2024. — 2026. godine

Projekcija Projekcija Projekcija

2024. 2025. 20256.
Broj zaposlenih (stopa
promjene %) 3.0 2,0 1.5
Nominalne bruto place (stopa 14.9 73 50

promjene %)

3. OPIS PLANIRANIH POLITIKA PRIMORSKO-GORANSKE ZUPANIJE

Vaznost strateskih razvojnih dokumenata je znacajna s aspekta izrade
Proratuna jer je potrebno uskladiti i povezati proracunske programe i
aktivnosti/projekte sa strateskim ciljevima, prioritetima i mjerama.

Plan razvoja Primorsko-goranske Zupanije temeljni je srednjoroéni akt
stratedkog planiranja kojim se definiraju posebni ciljevi za provedbu strateskih
cilieva iz dugorognih akata strateSkog planiranja, odnosno iz Nacionalne
razvojne strategije te sektorskih i visesektorskih strategija. Cilj Plana razvoja
Primorsko-goranske zupanije je omoguditi usmjeravanje daljnjeg gospodarskog



rasta i dalinjeg unapredenja kvalitete Zivota u Primorsko-goranskoj zupaniji
sukladno naelima odrZivog razvoja te uz izjednaCavanje razvijenosti
mikroregija (Gorski kotar, otoci, priobalje). Zupanijska skupétina usvojila je Plan
razvoja Primorsko-goranske Zupanije za razdoblje 2022.-2027. godine u
listopadu 2021. godine, a saZeti pregled prioriteta razvoja, posebnih cilieva i
mjera iz Plana razvoja PGZ za 2022. -2027. dan je u Privitku 7 ovih Uputa.

Slijedom navedenog, upravna tijela su obvezna, kao i prosle godine,
prilikom izrade Proracuna za 2025. i projekcija za 2026. i 2027. godinu, povezati
sve svoje aktivhosti i projekte konsolidiranog Proraduna, a posliedi¢no i
proraéunske programe, sa mjerama, odnosno sa posebnim ciljevima iz Plana
razvoja PGZ za razdoblie 2022 — 2027 godinu. Povezivanje proradunskih
aktivnosti/projekata sa mjerama iz Plana razvoja vr$i se putem Provedbenog
programa Primorsko — goranske Zupanije za razdoblje 2021. — 2025. godine
{odnosno, njegovim izmjenama i dopunama), koji je u prosincu 2021. godine
donio zupan i koji nije sastavni dio proracuna. Medutim, rezultat tog povezivanja
biti ¢e i veza izmedu proradunskog programa i mjera, odnosno odgovarajuéeg
posebnog ciljla koje ¢e upravna tijela navesti u obrascu_ohrazloZenja
proracuna (Privitak 2). Kako bi se snaZnije povezalo stratesko i proraéunsko
planiranje, odnosno omogucili uvjeti za jasniji pregled raspoloZivih proracunskih
sredstava za ostvarivanje utvrdenih cilieva i povezanih mjera, aktivhosti i
projekata, Uputama za izradu provedbenih planova JLP(R)S preporuéeno je
primijeniti sljedeca nalela za povezivanje strate$kog okvira s proradunom:

1. Jedan poseban cilj mogucée je financirati iz jednog ili vise programa u
proracunu JLP(R)S.

2. Na jednom programu u proradunu JLP(R)S moguée je planirati
sredstva za provedbu jednog posebnog cilja.

3. Mjeru utvrdenu za provedbu jednog posebnog cilja moguée je
financirati samo iz jednog programa u proracunu JLP(R)S.

4. Na jednoj proracunskoj aktivnosti ili projektu u proraéunu JLP(R)S ne
mogu se planirati sredstva za provedbu viSe od jedne mjere.

Ako navedene preporuke nije moguce zadovoljiti, narocito preporuke 2. i
3., moguce je jedan proracunski program povezati s vise mjera, odnosno
posebnih ciljeva.

U sklopu obrazlozenja, kao i do sada, potrebno je navesti pokazatelje
uspjeSnosti. Buduéi se viSe ne izraduje plan razvojnih programa, ne moraju se
utvrdivati pokazatelji uspjeSnosti (rezultata) za svaku aktivnost ve¢ se mogu
odrediti oni pokazatelji koji najbolje govore o uspjesnosti ostvarenja planiranog
cilja programa, odnosno svrhe programa i pomoéu kojih ¢e se najlakde vrsiti
proviera i praéenje napretka ostvarenja cilja. Tako definirani pokazatelji
uspjeSnosti mogu se Kkoristiti i za pokazatelje rezultata za svaku mjeru kod
izrade provedbenog programa, a u svrhu praéenja napretka u provedbi mjere.
Medutim, u sklopu obrazloZenja proraduna moguce je definirati i detaljnije
pokazatelje uspjeSnosti provodenja programa, odnosno akiivnosti i projekata,
koji se nece koristiti u provedbenom programu.



4. PROCJENA KONSOLIDIRANIH PRIHODA / PRIMITAKA |
RASHODA/ IZDATAKA PRORACUNA PRIMORSKO-GORANSKE
ZUPANIJE ZA RAZDOBLJE 2025. — 2027. GODINE

Kao i prethodnih godina Proradun Primorsko-goranske Zupanije se
izraduje na nacin da ukljuéuje i sve namjenske i vlastite prihode i primitke te
rashode i izdatke proragunskih korisnika (ukljucujuci i rashode za zaposlene u
ustanovama $kolstva). Zbog navedenog procjena prihoda / primitaka te rashoda
/ izdataka Proraduna Zupanije ukljuéuje i namjenske i vlastite prihode te
rashode i izdatke proraéunskih korisnika financirane iz tih prihoda / primitaka.
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5. OKVIRNA VISINA RASHODA KOJI SE FINANCIRAJU 1Z OPCIH
PRIHODA | PRIMITAKA TE NAMJENSKIH PRIMITAKA PO
RAZDJELIMA ORGANIZACIJSKE KLASIFIKACIJE

U sklopu planiranja rashodne strane Proratuna temeljem ¢lanka 26.
Zakona o proraunu obveza je definirati visinu rashoda koji se financiraju iz
opcih prihoda i primitaka te namjenskih primitaka po razdjelima organizacijske
klasifikacije, za iduéu proradunsku godinu i sljiedecée dvije godine projekcija.

Upravni odjel za proragun, financije i nabavu izradio je okvirni prijedlog
opsega financijskog plana za svako upravno tijelo Zupanije (financiranog iz
izvora 11 — Op¢i prihodi i primici) na temelju projekcija za 2025. i 2026. godinu u
sklopu izrade Proraduna za razdoblie 2024. - 2026. godine. Limit za 2027.
godinu je izracunat na temelju limita za 2026. godinu. U ovom ciklusu planiranja
prora¢una, limit 2 se utvrduje za:

e UO za proragun, financije i nabavu u iznosu 4.200.000,00 EUR za sve tri
godine radi uskladivanje planiranih rashoda za zaposlene s novom
osnovicom utvrdenom u Dodatku |l Kolektivnog ugovora za sluzbenike i
namjestenike upravnih tijela Primorsko-goranske Zupanije iz rujna 2024.
godine,

e UO za kulturu, sport i tehni¢ku kulturu u iznosu od 680.000,00 EUR u
2025. godini, 680.000,00 EUR u 2026. gedini i 820.000,00 EUR u 2027.
godini za financiranje dodatnih rashoda u projektu Energetska obnova
Guvernerove palace u Rijeci.

Isto tako, Limit 1 za UO za regionalni razvoj, infrastrukturu i upravijanje
projektima umanjen je za 900.000,00 EUR u 2025. godini bududi su navedena
sredstva u okviru projekta Zdravstveni centar Rujevica Zapad“ osigurana iz
kredita i viastitog uéeséa planiranog u 2024. godini.

Nastavno se predlaze opseg_sredstava za financiranje programskih
aktivnosti za svako upravno tijelo Zupanije iz opéih izvora financiranja za
razdoblje 2025. — 2027. godine.



OKVIRNI PRIJEDLOG OPSEGA FINANCIJSKIH PLANOVA UPRAVNIH
TIJELA ZUPANIJE ZA 2025.-2027. GODINU

Projekcija 2025. Projekcija 2026. Projekcija 2027,
Oznaka
Limit 1 Limit 2 Limit 1 Limit 2 Limit 1 Limit 2
Razdjel: 001 UPRAVNI ODIJEL ZA
POSLOVE ZUPANA | ZUPANIISKE 3.424.000,00 2.812.000,00 2.812.000,00
SKUPSTINE
Razdjel: 002 UPRAVNI ODJEL ZA
PRORACUN, FINANCIIE | NABAVU 11.224.500,00 4.200.000,00 12.380.000,00 4.200.000,00 12.380.000,00 4.200.000,00
Razdjel: 003 UPRAVNI ODJEL ZA
PROSTORNO UREDENIJE, 1.842.993,25 1.905.709,75 1.905.709,75
GRADITELISTVO | ZASTITU OKOLISA
Razdjel: 004 UPRAVNI ODJEL ZA
ZDRAVSTVO 4.459,250,94 5.953.537,00 5.953.537,00
Razdjel: 005 UPRAVNI ODJEL ZA
ODGOJ | OBRAZOVANJE 2.226.796,36 2.305.251,28 2.305.251,28
Razdjel: 006 UPRAVNI ODJEL ZA
OPCU UPRAVU | PRAVNE POSLOVE 953.000,00 1.012.000,00 1.012.000,00
Razdjel: 007 UPRAVNI ODJEL ZA
POMORSKO DOBRO, PROMET | VEZE 1.651.995,10 1.685.000,00 1..685.000,00
Razdjel: 008 UPRAVNI ODJEL ZA
TURIZAM, PODUZETNISTVO ! 3.274.170,00 3.335.000,C0 3.335.000,00
RURALNI RAZVOI
Razdjel: 009 UPRAVNI ODJEL ZA
REGIONALNI RAZVO,
INFRASTRUXTURU | UPRAVLIANJE 3.211.500,00 2.917.900,00 2.917.900,00
PROJEKTIMA
Razdjel: 010 UPRAVNI ODJEL ZA
SOCHALNU POLITIKU 1 MLADE 5.817.784,00 5.605.784,00 5.605.784,00
Razdjel: 011 UPRAVNI ODJEL ZA
KULTURW, SPORT | TEH NICKU 4.416.550,00 680.000,00 4.384.320,31 680.000,00 4.384.320,31 820.000,00
KULTURU
Razdjel: 012 UPRAVNI ODJEL ZA
UPRAVLIANIE IMOVINOM | 2.014.0G0,00 2.014.000,00 2.014.0CG0,00
IMOVINSKO-PRAVNE POSLOVE
SVEUKUPNO 44.516.579,65 4.880.000,00 46.310.502,34 4.880.000,00 46.310.502,34 5.020.000,00




6. VISINA MANJKA ODNOSNO VISKA PRIHODA NAD RASHODIMA
IZVANPRORACUNSKOG KORISNIKA (ZUPANIJSKE UPRAVE ZA CESTE
PGZ)

U sljedeCem trogodisnjem razdobliu ne planira se viSak prihoda nad
rashodima Zupanijske uprave za ceste Primorsko-goranske Zupanije.

7. METODOLOGIA ZA IZRADU PRORACUNA PRIMORSKO-GORANSKE
ZUPANIJE ZA RAZDOBLJE 2025. — 2027. GODINE

Metodologija izrade proratuna za razdoblje 2025. - 2027. godine ostaje ista
kao i prethodne godine te se u tom smislu mogu konzultirati proslogodi$nje Upute UO
za proracun, financije i nabavu. Medutim, Ministarstvo financija je tijekom 2023. i
2024. godine pripremilo paket podzakonskih propisa koji imaju utjecaj na procese iz
proracunskog ciklusa, odnosno sadrZaj i izgled proracuna i financijskog plana:

o Pravilnik o planiranju u sustavu prora¢una (NN 1/2024)

e Pravilnik o proradunskom radunovodstvu i Racéunskom planu (NN
158/23)

e Pravilnik o koridtenju sredstava Europske unije (NN 44/24).

Posebno se isticu odredbe Pravilnika o planiranju u sustavu proracuna kojim
je utvrden izgled i sadrZaj proratuna, odnosno financijskog plana. Isto tako,
pravilnikom o proracunskom racunovodstvu i Ragunskom planu utvrdene su izmjene i
dopune Racunskog plana (ekonomska klasifikacija) $to ée svakako utjecati i na
sadrzaj proracuna i financijskog plana.

Sredstva za decentralizirane funkcije

U sklopu svojih Uputa za izradu proraduna JLP(R)S Ministarstvo je dalo
informaciju o nacinu planiranja sredstava za financiranje decentraliziranih funkcija.
Tako je utvrdeno da se za ukupan iznos sredstava potreban za osiguranje minimalnih
financijskih standarda (bilanénih prava) u 2025. godini planira rast od 7.4% u
odnosu na prethodnu 2024. godinu.

Slijedom navedenog, upravna tijela nadlezna za proraunske korisnike koji se
financiraju na teret decentraliziranih funkcija, duzna su izradunati i u Nacrtu prijedloga
Proraduna PGZ za 2025. — 2027. godinu koji je u trenutku pisanja ovih Uputa u
proceduri savjetovanju s javno$éu, po Kkorishicima rasporediti dodatha sredstva
bilanénih prava za decentralizirane funkcije. Radi navedenog UQ za proraéun,
financije i nabavu ¢e za te proradunske korisnike do 8.11.2024. godine otvoriti naloge
planiranja proraéunskih prihoda i rashoda.

Na taj nacin ¢e se Nacrt prijedloga Proraduna PGZ za 2025. — 2027. godine
korigirati, odnosno uvec¢ati za navedeni iznos poveéanih bilanénih prava za
decentralizirane funkcije, o Cemu ¢e se predstavnicko tijelo, putem izvjestaja o
provedenom savjetovaniju s javno$éu informirat.
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Status i planiranje proraéunskih sredstava za vije¢a, koordinacije vijeéa i
predstavnike nacionalnih manjina u proraéunskom ciklusu 2025. - 2027.
godine

Sredstva za rad vijeca, koordinacija vije¢a i predstavnika nacionainih manjina
planirati ée se za razdoblje od 2025. do 2027. godine, kao i prethodnih godina, u sklopu
Zupanijskog proraguna. Vije¢a, koordinacije vije¢a i predstavnici nacionalnih manjina
izradit ée financijske planove za razdoblje 2025. - 2027., u okviru limita koje odredi
nadlezni upravni odjel, kao proracunski korisnici. Prihodi i rashodi vije¢a u financijskom
planu trebaju biti iskazani po prirodnim vrstama (za plaée, za materijalne rashode, za
nabavu imovine).

HODOGRAM AKTIVNOSTI

16.10.2024. - Upravna tijela u sustavu riznice predlazu svoje i planove prihoda/primitaka i
planove rashoda/ izdataka proraéunskih korisnika iz svoje nadleznosti za
razdoblije 2025. - 2027. godine te dostavljaju eventualne zahtjeve za
dodatnim sredstvima iz opéih izvora financiranja.

18.10.2024. — UO za proraéun, financije i nabavu dostavlja Zupanu plan rashoda/izdataka
koji se planiraju financirati iz izvornih prihoda/primitaka Zupanije u
razdoblju 2025. — 2027. godine.

21. i 22.10.2024. — sastanci Zupana s pro¢elnicima.

25.10.2024. — do tog datuma najkasnije upravljacka tijela utvrduju prijedlog financijskog
plana proradunskog korisnika

28.10.2024. — upravna tijela dostavljaju Upravnom odjelu za proraéun, financije i nabavu:

e konacan prijedlog prihoda/primitaka i rashoda/izdataka svoje
glave i financijskih planova proradunskih korisnika iz svoje
nadleZznosti za razdoblie 2025.-2027. godine (putem
aplikacijskog sustava Riznice},

* obraziozenje posebnog dijela razdjela, koje ukljucuje
obrazloZenje financijskih planova korisnika,
sazetke financijskih planova proradunskih korisnika
Plan uravnoteZenja financijskog plana korisnika, usvojen od
strane upravljackog tijela,

— u periodu izrade financijskih planova moguée su i dodatne konzultacije
upravnih tijela sa Upravnim odjelom za proraéun, financije i nabavu.

4.11.2024. - Upravni odjel za proraéun, financije i nabavu dostavlja Zupanu Nacrt Prijedloga
proraéuna Primorsko—goranske zupanije za
2025. — 2027. godine — za savjetovanje s javnoséu

5.11. — 11.11.2024. — savjetovanje s javnoséu
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Najkasnije do

30.10.2024. — Zupanijska uprava za ceste dostavija nadleznom UO za

pomorsko dobro, promet i veze dostavija konaéni Prijedlog financijskog plana
Zupanijske uprave za ceste, nakon &to ga je usvojilo upravno vijece.

Do 4.11.2024. -

UQ za pomorsko dobro, promet i veze dostavlja UO za proracun, financije |

nabavu prijedlog Financijskog plana ZUC-a te, sukladno internim aktima
Zupanue Zupanu Nacrt prijedloga Odiuke o davanju suglasnosti na financijski
plan Zupanijske uprave za ceste PGZ za razdoblje 2025 — 2027. godine

13.11.2024. — Zupan utvrduje Prijedlog Proraiuna Primorsko—goranske iupanije za

Do 31.12.2024.

2025. — 2027. godinu, Prijedlog Odluke o izvr$avanju proraéuna za
2024. godinu i Prijedlog Odluke o davanju suglasnosti na financijski
plan Zupanuske uprave za ceste PGZ za razdoblje 2025. - 2027. godine
te ih podnosi Zupanusko; skupstini na donosenje, odnosno davanje
suglasnosti.

~ Zupanijska skupstina donosi Proradun za 2025. | projekcije za 2026. i
2027. gedinu i daje suglasnost na Prijedlog financijskog plana Zupanijske
uprave za ceste za razdoblje 2025. — 2027. godine
— ako postoje razlike u financijskom planu proraéunskog korisnika
sadrZzanom u proraéunu koji je usvajilo predstavnicko tijelo u odnosu na veé
usvojeni prijedlog financijskog plana od strane upravijackog tijela,
upravijacko tijelo usvaja financijski plan koji je sadrzan u proraéunu koji je
usvojilo predstavni¢ko tijelo.

- Objava Proratunskog vodiéa za gradane
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