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1. UVOD

Zakonom o proracunu (NN 144/2021 - u daljnjem tekstu Zakon) ureduju
se osnovni proracunski procesi i definiraju osnovne pretpostavke za izradu
proracuna jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave i financijskih
planova njihovih prora¢unskih korisnika.

Proces izrade proracuna zapocinje donosenjem Programa konvergencije
koji, na prijedlog Ministarstva financija, donosi Vlada RH. Tako je Vlada RH u
travnju 2022. godine, sukladno zakonskim rokovima, donijela Plan
konvergencije Republike Hrvatske za razdoblje 2023.-2025. godine na temelju
kojeg je u lipnju donijela odluku o proradunskom okviru za razdoblie 2023,
2025. godine. Sukladno ¢lanku 26. Zakona, Ministarstvo financija je 8. rujna
2022. godine dostavilo jedinicama lokalne i podrugne (regionalne) samouprave
Upute za izradu proracuna jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave
za razdoblje 2023.-2025. godine. Temeliem svih navedenih dokumenata,
Upravni odjel za proradun, financije i nabavu izradilo je ove Upute koje,
sukladno Zakonu, sadrze:

e temeljna makroekonomske pretpostavke za izradu prijedloga proraguna,
opis planiranih politika Zupanije,

e procjena konsolidiranih prihoda i rashoda te primitaka i izdataka
Proracuna za sljedece trogodi$nje razdoblje,

e visinu rashoda koji se financiraju iz opéih prihoda i primitaka te
namjenskih primitaka po razdjelima organizacijske klasifikacije, za iduéu
proraunsku godinu i za sljedece dvije godine, rasporedenu na:

o visinu rashoda potrebnih za provedbu postojeéih programa
odnosno aktivnosti, koje proizlaze iz vazecih propisa (limit 1)

o visinu rashoda potrebnih za uvodenje i provedbu novih ili
promjenu postojecih programa odnosno aktivnosti (limit 2)

e visinu manjka odnosno viska prihoda nad rashodima izvanproradunskog
korisnika (Zupanijske uprave za ceste PGZ)

e nacin izrade i rok za dostavu prijedloga financijskih planova proradunskih
i izvanproraunskog korisnika proraduna.

Upravna tijela duzna su ove Upute Upravnog odjela za proradun, financije i
nabavu skratiti, odnosno prilagoditi svojim i potrebama svojih korisnika. Upute
koje ce upravna tijela dostaviti proragunskim korisnicima iz svoje nadleZnosti,
moraju sadrZavati i pojedina¢ni iznos limita financiranja iz izvora 11 — Opéi
prihodi i primici.

Celnik proracunskog i izvanproraunskog korisnika odgovoran je za zakonito
planiranje financijskog plana te je duzan, u skladu sa svojim ovlastima, pristupiti
izradi financijskog plana i nadleznom upravnom tijelu dostaviti odgovarajuéu
dokumentaciju.

Ovdje posebno istitemo da je &lankom 38. stavkom 2. &lankom 39. stavkom
2. novog Zakona propisano da je &elnik proradunskog i izvanproracunskog
korisnika, prije dostave prijedloga financijskog plana nadleZznom upravnom
tijelu, obvezan prijedlog financijskog plana uputiti upravljackom tijelu na



usvajanje, ako je primjenjivo, u skladu s aktima kojima je ureden rad
proracunskog, odnosno izvanproracunskog korisnika.

2. TEMELJNE MAKROEKONOMSKE PRETPOSTAVKE ZA IZRADU
PRIJEDLOGA PRORACUNA

Temeljna ekonomska ishodista, odnosno makroekonomski i fiskalni okvir u
srednjoroCnom razdoblju detaljno je obraden u Programu konvergencije
Republike Hrvatske za razdoblje 2023.-2025. godine koji je Vlada Republike
Hrvatske donijela u travnju ove godine.

Najvazniji elementi makroekonomskog okvira za sljede¢e trogodi$nje
razdoblje dan je u Tablici 1.

Tablica 1.: Makroekonomski okvir u razdoblju 2021. — 2025. godine

Projekcija Projekcija Projekcija Projekcija

2021, 2022, 2023. 2024. 2025,
Bruto domacdi proizvod, realni
rast— % 10,2 3.0 4,4 2,7 2,5
tl):/)orzavna potrosnja — realni rast 31 33 19 20 2.1
Indeks potrosackih cijena - %
godisnji rast 2,6 7.8 3,7 2,5 22
Stopa nezaposlenosti (%) 7.6 6,3 56 52 50

3. OPIS PLANIRANIH POLITIKA PRIMORSKO-GORANSKE ZUPANIJE

Vaznost strateSkih razvojnih dokumenata je znadajna s aspekta izrade
Proracuna jer je potrebno uskladiti i povezati proradunske programe i
aktivnosti/projekte sa strateskim ciljevima, prioritetima i mjerama.

Plan razvoja Primorsko-goranske Zupanije temeljni je srednjoroéni akt
strateskog planiranja kojim se definiraju posebni ciljevi za provedbu strateskih
cilieva iz dugoro¢nih akata strate$kog planiranja, odnosno iz Nacionalne
razvojne strategije te sektorskih i viSesektorskih strategija. Cilj Plana razvoja
Primorsko-goranske Zupanije je omoguciti usmjeravanje daljnjeg gospodarskog
rasta i dalinjeg unapredenja kvalitete Zivota u Primorsko-goranskoj Zupaniji
sukladno nacelima odrzivog razvoja te uz izjednadavanje razvijenosti
mikroregija (Gorski kotar, otoci, priobalje). Zupanijska skupstina usvoijila j je Plan
razvoja Primorsko-goranske Zupanije za razdoblie 2022.-2027. godine u
listopadu 2021. godine, a saZeti pregled prioriteta razvoja, posebnih cilieva i
mjera iz Plana razvoja PGZ za 2022.-2027. dan j je u Privitku 7 ovih Uputa.

Slijedom navedenog, upravna tijela su obvezna, kao i prosle godine,
prilikom izrade Proraduna za 2023. i projekcija za 2024. i 2025. godinu, povezati
sve svoie aktivnosti i projekte konsolidiranog Proraéuna, a posljedi¢no i
proracunske programe, sa mjerama, odnosno sa posebnlm cilievima iz Plana
razvoja PGZ za razdoblie 2022 — 2027 godinu. Povezwanje proracunskih
aktivnosti/projekata sa mjerama iz Plana razvoja vr$i se putem Provedbenog




programa Primorsko — goranske Zupanije za razdoblije 2021.—-2025. godine
(odnosno, njegovim izmjenama i dopunama), koji je u prosincu 2021. godine
donio Zupan i koji nije sastavni dio proracuna. Medutim, rezultat tog povezivanja
biti ¢e i veza izmedu proraéunskog programa i mjera, odnosno odgovarajuéeg
posebnog cilia koje ¢e upravna tijela navesti u obrascu obrazloZenija
proracuna (Privitak 2). Kako bi se snhaznije povezalo stratesko i proradunsko
planiranje, odnosno omogudili uvjeti za jasniji pregled raspoloZivih proradunskih
sredstava za ostvarivanje utvrdenih cilieva i povezanih mijera, aktivnosti i
projekata, Uputama za izradu provedbenih planova JLP(R)S preporuéeno je
primijeniti sliede¢a nadela za povezivanje strate$kog okvira s proraéunom:

1. Jedan poseban cilj moguce je financirati iz jednog ili viSe programa u
proracunu JLP(R)S.

2. Na jednom programu u prora¢unu JLP(R)S moguce je planirati
sredstva za provedbu jednog posebnog cilja.

3. Mjeru utvrdenu za provedbu jednog posebnog cilja moguée je
financirati samo iz jednog programa u proraéunu JLP(R )S.

4. Na jednoj proracunskoj aktivnosti ili projektu u proraéunu JLP(R )S ne
mogu se planirati sredstva za provedbu vi§e od jedne mjere.

Ako navedene preporuke nije moguée zadovoljiti, narocito preporuke 2. i
3., moguce je jedan proracunski program povezati s viSe mjera, odnosno
posebnih ciljeva.

U sklopu obrazlozenja, kao i do sada, potrebno je navesti pokazatelje
uspjesnosti. Buduci se viSe ne izraduje plan razvojnih programa, ne moraju se
utvrdivati pokazatelji uspjesSnosti (rezultata) za svaku aktivnost veé se mogu
odrediti oni pokazatelji koji najbolje govore o uspje$nosti ostvarenja planiranog
cilia programa, odnosno svrhe programa i pomocéu kojih ée se najlakSe vrsiti
proviera i pra¢enje napretka ostvarenja cilja. Tako definirani pokazatelji
uspjesnosti mogu se koristiti i za pokazatelje rezultata za svaku mjeru kod
izrade provedbenog programa, a u svrhu praéenja napretka u provedbi mjere.
Medutim, u sklopu obrazloZenja proracuna moguée je definirati i detaljnije
pokazatelje uspjeSnosti provodenja programa, odnosno aktivnosti i projekata,
koji se nece Koristiti u provedbenom programu.

4. PROCJENA KONSOLIDIRANIH PRIHODA / PRIMITAKA |
RASHODA/ IZDATAKA PRORACUNA PRIMORSKO-GORANSKE
ZUPANIJE ZA RAZDOBLJE 2023. — 2025. GODINE

Kao i prethodnih godina Proraun Primorsko-goranske Zupanije se
izraduje na nacin da ukljuéuje i sve namjenske i vlastite prihode i primitke te
rashode i izdatke proracunskih korisnika (ukljuéujuéi i rashode za zaposlene u
ustanovama Skolstva). Zbog navedenog procjena prihoda / primitaka te rashoda
| izdataka Proraduna Zupanije ukljuéuje i namjenske i vlastite prihode te
rashode i izdatke proracunskih korisnika financirane iz tih prihoda / primitaka.

Zakon o uvodenju eura kao sluzbene valute u Republici Hrvatskoj
(Narodne novine, br. 57/22) u ¢lanku 69. propisuje da se proraéuni, financijski
planovi i drugi prateéi dokumenti koji se u godini koja prethodi godini uvodenja
eura pripremaju za razdoblja nakon dana uvodenja eura, a &ija obveza



sastavljanja, dono8enja i objavljivanja proizlazi iz odredaba propisa kojim se
ureduje sustav proraduna, sastavljaju, donose i objavljuju na nadin da se
vrijednosti u njima iskazuju u euru. Zbog navedenog, i procjena prihoda /
primitaka te rashoda / izdataka za trogodi$nje razdoblie 2023.—2025. godine,
kao i kasnije limiti za izvor 11 po upravnim tijelima, biti ée iskazani u euru.
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U obrazloZenju planiranog kretanja konsolidiranih prihoda / primitaka treba
navesti sljedeée:

— kretanje prihoda i primitaka za 2023. godinu projicirano je na temelju
procjene naplate do kraja 2022. godine

— prihodi od poreza planirani su za iduée trogodidnje razdoblje, sukladno
pokazateljima iz Plana konvergencije Republike Hrvatske za razdoblje
2023.-2025. godine,

— prihodi za decentralizirane funkcije (od ustupliene stope i potpore) projicirani
su, sukladno uputama MFIN, na razini 2022. godine.

5. OKVIRNA VISINA RASHODA KOJI SE FINANCIRAJU 1Z OPCIH
PRIHODA | PRIMITAKA TE NAMJENSKIH PRIMITAKA PO
RAZDJELIMA ORGANIZACIJSKE KLASIFIKACIJE

U sklopu planiranja rashodne strane Proratuna temeljem &lanka 26.
Zakona o proracunu obveza je definirati visinu rashoda koji se financiraju iz
opCih prihoda i primitaka te namjenskih primitaka po razdjelima organizacijske
klasifikacije, za iduci proradunsku godinu i sliedece dvije godine projekcija.

Upravni odjel za proradun, financije i nabavu izradio je okvirni prijedlog
opsega financijskog plana za svako upravno tijelo Zupanije (flnanCIranog iz
izvora 11 — Op¢i prihodi i primici) na temelju projekcija za 2023. i 2024. godinu u
sklopu izrade Proraduna za razdoblje 2022.-2024. godine. Limit za 2025. godinu
je izracunat na temelju limita za 2024. godinu korigiranog za iznos rasta
poreznih prihoda u 2025. godini iz Procjene prihoda i primitaka za razdoblje
2023.-2025. sukladno udjelu upravnog tijela u ukupnom limitu u 2024. godini. U
ovom ciklusu planiranja proracuna, limit 2 se utvrduje za:

e Upravni odjel za turizam, poduzetni$tvo i ruralni razvoj u iznosu od
796.336,85 eura (6.000.000,00 kuna) za svaku godinu trogodidnjeg
razdoblja, a temeljem zaklju¢ka Skupstine od 22. rujna 2022. godine radi
(su)financiranja aktivnosti i projekata s podruéja Gorskog kotara iz
domene poduzetni§tva, turizma i ruralnog razvoja,

e Upravni odjel za regionalni razvoj, infrastrukturu i upravljanje projektima i
to u iznosu 597.252,64 eura (4.500.000,00 kuna) za 2024. i 2025.
godinu, a temelijem zaklju¢ka Skupstine od 22. rujna 2022. godine radi
(su)financiranje projekata s podru¢ja Gorskog kotara putem Fonda za
Gorski kotar,

 Upravni odjel za regionalni razvoj, infrastrukturu i upravljanje projektima i
to u iznosu 159.267,37 eura (1.200,000,00 kuna) za 2023. godinu radi
predfinanciranja EU projekata Regionalne razvojne agencije.

Upravni odjel za regionalni razvoj, infrastrukturu i upravljanje fondovima
umanjuje limit 1 za 2023. godinu za 796.336,85 eura (6.000.000,00 kuna) kao
rezultat prijevremene realizacije dijela investicie u RSRTC Platak u 2022.
godini u iznosu od 1.791.757,91 eura (13.500.000,00 kuna) (sredstva
prenamijenjena za Upravni odjel za turizam, poduzetnidtvo i ruralni razvoj).
Ostatak od potonjeg iznosa ostavija se u limitu 1 navedenog upravnog tijela radi
osiguravanja sredstava za provedbu gore navedenog zakljutka Zupanijske
skupstine.



Upravna tijela u prijedlogu svojih financijskih planova za iduée tri godine
mogu predloziti rashode/izdatke koji se financiraju iz izvora 11 (opéi prihodi i
primici) samo do visine utvrdenih limita. Kontrola navedenog u procesu izrade
ProraCuna vrsiti ¢e se kroz aplikaciju riznice, odnosno upravna tijela, u sludaju
.probijanja“ limita neée moci predlozZiti svoje planove kroz aplikaciju. Iznad
predlozZenih limita mogu se planirati samo oni rashodi / izdaci koji imaju druge
izvore financiranja (namjenski prihodi, vlastiti prihodi, prihodi za decentralizirane
funkcije, prihod od donacija,...).

Ako se tijekom izrade Prorauna utvrde aktivnosti i projekti za koje je
potrebno iznad postojeéih limita osigurati dodatna sredstva upravna tijela ¢e
pismeno dostaviti svoje zahtieve (obrazac Zahtjev za dodatnim limitom u
Privitku 6. je ovih Uputa) za koje ¢e se eventualna dodatna sredstva, uz
odobrenje Zupana, osigurati preraspodjelom utvrdenih limita izmedu upravnih
tijela. Ovdje treba napomenuti da se aktivnosti i projekti za koje se
predlazu financiranje do utvrdenih limita na ovaj naéin tretiraju kao
prioriteti upravnih tijela.

Nastavno se predlaze opseg sredstava za financiranje programskih
aktivnosti za svako upravno tijelo Zupanije iz op¢ih izvora financiranja za
razdoblje 2023.-2025. godine.
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6. VISINA MANJKA ODNOSNO VISKA PRIHODA NAD RASHODIMA
IZVANPRORACUNSKOG KORISNIKA (ZUPANIJSKE UPRAVE ZA CESTE
PG2)

U sliedecem trogodiSnjem razdoblju ne planira se viSak prihoda nad
rashodima Zupanijske uprave za ceste Primorsko-goranske Zupanije.

7. METODOLOGIJA ZA IZRADU PRORACUNA PRIMORSKO-GORANSKE
ZUPANIJE ZA RAZDOBLJE 2023. — 2025. GODINE

Metodologija izrade proraduna propisana je Zakonom o proradunu i
podzakonskim aktima: Pravilnikom o proragunskim klasifikacijama (Narodne novina
26/10, 120/13, 1/20 i 144/21) i Pravilnikkom o proraéunskom raéunovodstvu i
Racunskom planu (Narodne novine 124/14, 115/15, 87/16, 3/18, 126/19, 108/20 i
144/21) te Uputama MFIN-a za izradu proraduna JLP( R)S-a.

Novosti kod izrade; predlaganja i donosenja proraguna i financijskih planova
za razdoblje 2023. — 2025. godine prema novom Zakonu su sliedeéa:

¢ Predlaganje i donoSenje proracuna i financijskih planova za 2023. i

projekcija za 2024. i 2025. na razini skupine ekonomske klasifikacije.

Znacajna novost u odnosnu na stari Zakon o prora¢unu i dosada$nju praksu je
razina ekonomske klasifikacije na kojoj se predlaze i usvaja plan za proradunsku
godinu i projekcije za sliede¢e dvije godine. Sukladno ¢&lancima 38., 39. i 42. novog
Zakona o proraéunu, proracun jedinice lokalne i podruéne (regionalne) samouprave,
financijski plan proradunskog korisnika te financijski plan izvanproradunskog
korisnika usvaja se na razini skupine ekonomske klasifikacije. Slijedom navedenog,
jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave, proradunski i izvanproradunski
korisnici prihode i primitke, rashode i izdatke za 2023. godinu iskazuju na razini
skupine (druga razina racunskog plana) isto kao za 2024. i 2025. godinu. Navedcno
je novost u ovom proracunskom ciklusu i razlika od prethodnih godina, kada se plan
za proracunsku godinu iskazivao na razini podskupine ekonomske klasifikacije, a
projekcije na razini skupine ekonomske klasifikacije.

o Iskazivanje rashoda u Racunu prihoda | rashoda po funkcijskoj klasifikaciji

Novi Zakon o proradunu u €lanku 29. propisuje obvezu da jedinice lokalne i
podru¢ne (regionalne) samouprave u Opéem dijelu proraduna u Raéunu prihoda i
rashoda, rashode iskazu i prema funkcijskoj klasifikaciji. Ista je obveza propisana i
proracunskim korisnicima jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave koji
sukladno €lanku 34. novog Zakona o proradunu u Opéem dijelu financijskog plana u
Racunu prihoda i rashoda, rashode proradunskog korisnika trebaju iskazati i prema
funkcijskoj klasifikaciji. Novost u ovom proratunskom ciklusu i razlika od prethodnih
godina je da jedinice lokalne i podruéne (regionalne) samouprave i njihovi
proracunski korisnici sada imaju zakonsku obvezu iskazati rashode u Opéem dijelu
proracuna, odnosno financijskog plana u Ra¢unu prihoda i rashoda prema funkcijskoj
klasifikaciji.
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o SaZetak Racuna prihoda i rashoda te saZetak Raéuna financiranja u Opéem

dijelu prora¢una i financijskog plana

Novi Zakon o proraéunu u ¢lanku 29. i u élanku 34. propisuje da Opéi dio
proracuna, odnosno Opé¢i dio financijskog plana proraéunskih i izvanproradunskih
korisnika obvezno sadrzi i saZzetak Racuna prihoda i rashoda te saZetak Raduna
financiranja. U skladu s navedenim, jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave te njihovi proracunski i izvanproradunski korisnici u obvezi su u ovom
proraéunskom ciklusu pripremiti navedene saZetke.

o Zakonska obveza izrade viSegodi$njeg plana uravnotezZenja

Clankom 37. novog Zakona o proraéunu propisano je ako jedinice lokalne i
podru¢ne (regionalne) samouprave i njihovi proradunski i izvanproradunski korisnici
ne mogu preneseni manjak podmiriti do kraja proracunske godine, obvezni su izraditi
viSegodisnji plan uravnoteZenja za razdoblje za koje se proracun, odnosno financijski
plan donosi.

Isto tako, ako jedinice lokalne i podruéne (regionalne) samouprave i njihovi
proracunski i izvanproraunski korisnici ne mogu preneseni visak, zbog njegove
veliCine, u cijelosti iskoristiti u jednoj proradunskoj godini, koridtenje viska planira se
visegodisnjim planom uravnoteZenja za razdoblje za koje se proradun, odnosno
financijski plan donosi.

U prethodnim godinama izrada viSegodi$njeg plana uravnoteZenja nije bila
propisana Zakonom o proracunu, ve¢ je Ministarstvo financija u uputama za izradu
proracuna jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave davalo instrukcije
jedinicama lokalne i podru¢ne (regionaine) samouprave i njihovim proragunskim i
izvanprora¢unskim korisnicima za izradu vi$egodi$njeg plana uravnoteZenja te akata
koje je potrebno donijeti uz proraéun odnosno financijski plan.

e ObrazloZenje — sastavni dio proraéuna i financijskog plana

Sadrzaj proracuna, sukladno ¢lanku 31. novog Zakona o proracunu, dopunjen je
na nacin da obrazloZenje postaje sastavni dio proraduna kako na drzavnoj tako i na
razini jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave.

Novi Zakon o proratunu u ¢lanku 36. propisuje obvezu i proradunskim i
izvanproracunskim korisnicima za izradu obrazlozenja i to obrazloZenje uz opéi dio
financijskog plana i obrazloZenje uz posebni dio financijskog plana.

ObrazloZenje opceg dijela financijskog plana proraéunskog i izvanproragunskog
korishika jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave sadrzi:

- obrazloZenje prihoda i rashoda, primitaka i izdataka i

- obrazloZenje prenesenog manjka odnosno viska financijskog plana, u sluéaju da
isti postoiji.

ObrazloZenje  posebnog dijela financijskog plana  proradunskog i
izvanproraCunskog korisnika sastoji se od obrazlozenja programa koje se daje kroz
obrazloZenje aktivnosti i projekata zajedno s ciljevima i pokazateljima uspje$nosti iz
akata strateSkog planiranja i godi$njeg plana rada.

Isto tako, kao i kod izrade financijskih planova prosle godine, preporuka je da svi
proracunski korisnici za potrebe izrade svojih financijskih planova svojim upravljagkim
tijelima koriste obrasce generirane iz aplikaciji riznice. Detaljne upute o nadinu izrade
financijskih planova dane biti ¢e prezentirane na planiranim edukacijama u sklopu
izrade proraCuna za sljedece trogodi$nje razdoblje koje ée se odrzati od 27. do 30.
rujna 2022. godine.
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U sklopu svojih Uputa za izradu proraduna JLP(R)S Ministarstvo je dalo
informaciju o nacinu planiranja sredstava za financiranje decentraliziranih funkcija.
Tako je utvrdeno da se ukupan iznos sredstava potreban za osiguranje minimalnih
financijskih standarda (bilanénih prava) u 2023. godini planira na razini prethodne,
odnosno 2022. godine. Isto tako, kao i prosle godine, i u ovogodignjim Uputama
Ministarstvo financija je dalo uputu o nadinu postupanja s ostvarenim vi§kovima u
sklopu financiranja decentraliziranih funkcija. Tako u sluéaju kada JLP(R )S ostvari
viSe sredstava nego Sto je stvoreno obveza po rashodima koji se financiraju na
temelju odiuka o minimalnim financijskom standardima za odredenu proradunsku
godinu, a najvide do iznosa utvrdenog u odlukama o minimalnim financijskim
standardima, koje Vlada donosi za svaku proradunsku godinu, taj se viSak sredstava
[edinica moZe koristiti u sljiedecoj proraéunskoj godini za financiranje decentraliziranih
funkcija koje su preuzele. Ovdje se ipak mora istaknuti da razli¢ita ministarstva imaju
razliCitu praksu postupanja u gore navedenom slu¢aju, o &emu upravna tijela, nosioci
decentraliziranih sredstava, moraju voditi racéuna.

Osim navedenih novina, metodologija izrade proraduna nije se mijenjala u
odnosu na prethodne godinu te se upravna tijela te proradunski i izvanproradunski
korisnici po tom pitanju upuéuju na proslogodi$nje Upute. Ipak, vezano uz
metodologiju, naglasava se slijedece:

e lako su tijekom ove godine, na temelju novog Zakona u kojem se vijeca
nacionainih manjina viSe ne spominju u definiciji proradunskog korisnika, u
nekoliko navrata u sklopu seminara i struénih &lanaka navodilo da se od
proracuna za 2023. godinu sredstva za vije¢a nacionalnih manjina neée
planirati na nacin kojim se planiraju sredstva za proradunskog korisnika,
Ministarstvo financija je u svojim Uputama utvrdilo da su u proradunskom
ciklusu za razdoblje 2023. - 2025. jedinice lokalne i podruéne (regionalne)
samouprave duzna sredstva za rad vijeca, koordinacija vijeéa i predstavnika
nacionalnih manjina planirat kao za proradunske korisnike.

e upute za planiranje EU projekata su nepromijenjene u odnosu na prethodne
dvije godine, ali se podsjeéa i na obvezu adekvatnog planiranja prihoda. To
se posebno odnosi na prihode Zupanije od refundacije troska koji je u
prethodnoj godini bio predfinanciran iz izvora 116. Naime, u tom slugaju, u
idu¢oj se godini, u visini ostvarenih rashoda prethodne godine moraju
planirati refundacije takoder na izvoru 116. U tom smislu, molimo upravna
tiela da prilikom planiranja Proraduna prioritetno planiraju prihode od
refundacija po izvoru 116, kako bi se pravovremeno .napunio“ taj izvor,
odnosno kako ga ne bi morali namirivati iz izvora 111,

* podsjecamo i na pitanje 4. iz Upitnika o fiskalnoj odgovornosti koje glasi:
»,Financijski plan proraéunskog i izvanproragunskog korisnika jedinice lokalne
i podru¢ne (regionalne) samouprave, odnosno proradun jedinice lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave za naredno trogodi$nje razdoblje je
uravnotezen, ukliu€ujuéi i procjenu ukupnog rezultata posiovanija koji se
prenosi u sljedecu(e) prorac¢unsku(e) godinu(e)”.

Nastavno na navedeno, u Privitku 8 dan je obrazac u sklopu kojeg ¢e
proracunski korisnici planirati prijenos viskalili manjka iz tekuée godine u
iduéu godinu. Isto tako, sva upravna tijela su duzna na u sklopu plana
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planirati i u posebnom obrascu (u Privitku 9) procijeniti prijenos neutroseninh
sredstava iz 2022. u 2023. godinu, bilo po osnovi neutro$enih rashoda ili vise
napla¢enih namjenskih prihoda. S obzirom na postojanje ovakve moguénosti
prijlenosa neutroSenih rashoda iz 2022. godine u Prora¢un za 2023. godinu,
upuéuju se upravna tijela da primarno koriste navedeni instrument
Jezervacije sredstva“, pogotovo iz razloga Sto ¢e se dosadasnji uvjeti
priienosa neutrosenih sredstava iz prethodne godine u iducu poostriti.
odnosno pribliZiti praksi koja se primjenjuje za Drzavni proradun.
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HODOGRAM AKTIVNOSTI

26.09.2022. — Dostava Uputa za izradu Proraduna upravnim tijelima Zupanije

27.-30.09.2022. - odrzavanje edukacija u skiopu kojih ¢e se prezentirati Upute sa
posebnim osvrtom na nacin izrade financijskih planova korisnika u
sklopu aplikacije Zupanijske riznice

07.10.2022. — Upravna tijela u sustavu riznice predlaZzu planove prihoda/primitaka i
planove rashoda/ izdataka po svim proradunskim klasifikacijama za
2023. godinu. Upravni odjel za proracun, financije i nabavu otvara
naloge planiranja za 2024. i 2025. godinu.

14.10.2022. - Upravna tijela u sustavu riznice predlazu planove prihoda/primitaka i
planove rashoda/ izdataka po proracunskim klasifikacijama za 2024.
I 2025. godinu te eventualne zahtjeve za dodatnim sredstvima iz
op¢cih izvora financiranja.

14.10.2022. — Upravni odjel za proradun, financije i nabavu dostavlja prvu verziju
Nacrta prijedioga Prora¢una Primorsko-goranske Zupanije za 2023. i
projekcije za 2024. i 2025. godinu Zupanu

17.-19.10.2022. — sastanci Zupana s proéelnicima.

24.10.2022 - do tog datuma upravljacka tijela utvrduju prijedlog financijskog plana

- upravna tijela dostavljaju Upravhom odjelu za proracun, financije i
nabavu:
¢ prijedlog konsolidiranog financijskog plana svoje glave i
financijskih planova proracunskih korisnika iz svoje
nadleznosti za razdoblje 2023.-2025. godine,
e obrazloZenja proracunalfinancijskih planova korisnika,
— u periodu izrade financijskih planova predvidaju se i dodatne
konzultacije upravnih tijela sa Upravnim odjelom za proracun, financije i
nabavu.

26.-28.10.2022. - konzultacije izvrénog sa predstavni¢kim tijelom

31.10.2022. — Upravni odjel za proradun, financije i nabavu dostavlja Zupanu Nacrt
prijedloga Prora¢una Primorsko—goranske Zupanije za
2023.-2025. godine — za savjetovanje s javno$éu

01.11. - 11.11.2022. - savjetovanje s javno$éu

Najkasnije do 01.11.2022. — Zupanijska uprava za ceste dostavlja Upravhom odjelu
za pomorsko dobro, promet i veze dostavlja konaéni Prijedlog
financijskog plana Zupanijske uprave za ceste, nakon &to ga je usvojilo
upravno vijeée
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14.11.2022. — Zupan utvrduje Prijedlog Proraduna Primorsko-goranske
zupanije za 2023.-2025. godinu, Prijedlog Odluke o izvrSavanju
proracduna za 2023. godinu i Prijedlog financijskog plana
Zupanijske uprave za ceste za razdoblje 2023.-2025. godine te ih
podnosi Zupanijskoj skupstini na donosenje

Do 31.12.2022. — Zupanijska skupstina donosi Proradun za 2023. i projekcije za
2024. 1 2025. godinu i daje suglasnost na Prijedlog financijskog plana
Zupanijske uprave za ceste za razdoblje 2023.-2025. godine
— ako postoje razlike u financijskom planu proradunskog i
izvanproradunskog korisnika sadrzanom u proraéunu koji je usvoijilo
predstavnicko tijelo u odnosu na ve¢ usvojeni prijedlog financijskog
plana od strane upravljackog tijela, upravljacko tijelo usvaja financijski
plan koji je sadrzan u proracunu koji je usvoijilo predstavni¢ko tijelo.
- Objava Proradunskog vodi¢a za gradane

PRIVICI:

- Privitak 1) — Popis proracunskih i izvanproradunskih korisnika
Primorsko—goranske Zupanije

Privitak 2) — Obrazac obrazloZenja

Privitak 3) — Obrazac za izradu financijskih planova proraéunskih korisnika

Privitak 4) — Popis izvora financiranja

Privitak 5) — Zahtjev za otvaranje aktivnosti, projekta, pozicije i izvora
financiranja

Privitak 6) — Zahtjev za dodatnim limitima

Privitak 7) — Sazeti pregled prioriteta razvoja, posebnih ciljeva i mjera iz Nacrta
Plana razvoja PGZ za 2022.-2027.

Privitak 8) — Obrazac za planiranje prenesenog vi§ka / manjka prora¢unskih
korisnika

|

Privitak 9) — Obrazac za planiranje vi§ka upravnih tijela za prijenos u iducu
godinu

Napomena: svi navedeni obrasci s potrebnim podacima za svako upravno tijelo bit ¢e
dostavljeni putem e—mail-a, a biti ¢e dostupni i na web stranici UO za
proracun, financije i nabavu kao i sharepointa Zupanijske riznice.
Mole se upravna tijela da ispunjene obrasce, osim u pisanom obliku,
dostave Upravnom odjelu za proracun, financije i nabavu te putem e—mail-
a (edi.licul@pgz.hr).

16



