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I. PRAVNI OSNOV 

	Temeljem članka 40. stavka 1.  Zakona o proračunu („Narodne novine „ broj 144/21 – u daljnjem tekstu Zakon) Upravni odjel za proračun, financije i nabavu izrađuje i dostavlja županu nacrt proračuna.  
	Temeljem članka 40. stavka 2. Zakona župan utvrđuje prijedlog proračuna i podnosi ga predstavničkom tijelu na donošenje do 15. studenog tekuće godine.
	Člankom 42. Zakona utvrđeno je da predstavničko tijelo donosi proračun na razini skupine ekonomske klasifikacije do kraja tekuće godine, u roku koji omogućuje primjenu proračuna od 1. siječnja godine za koju se donosi proračun.
Člankom 11. Zakona o pravu na pristup informacijama („Narodne novine“ broj 25/13, 85/15 i 69/22) utvrđeno je da su jedinice lokalne i područne (regionalne) samouprave,  pri donošenju općih  akata odnosno drugih strateških ili planskih dokumenata kada se njima utječe na interese građana i pravnih osoba, dužne provesti savjetovanje s javnošću u pravilu u trajanju od 30 dana.
Člankom 52. točkom 1. Statuta Primorsko-goranske županije („Službene novine“ broj 23/09, 9/13, 25/13 – pročišćeni tekst, 5/18, 8/18 – pročišćeni tekst, 2/20 i 4/21) utvrđeno je da župan utvrđuje prijedlog Statuta i drugih općih akata koje donosi Skupština.
Člankom 25. stavkom 1. Poslovnika o radu Župana Primorsko-goranske županije („Službene novine" broj 23/14, 16/15, 3/16, 19/16 - pročišćeni tekst i 16/21) utvrđeno je da Župan donosi opće akte kada je to propisano posebnim zakonom, pojedinačne akte kada rješava o pojedinim pravima, obvezama i pravnim interesima fizičkih i pravnih osoba, te zaključke.
	Planom savjetovanja tijela Primorsko-goranske županije s javnošću u 2022. godini („Službene novine“ broj 32/21 i 8/22) utvrđeni su okvirni termini provedbe internetskog savjetovanja.



II. OBRAZLOŽENJE 

	Zakonom se uređuju osnovni proračunski procesi i definiraju osnovne pretpostavke za izradu proračuna. Osim navedenim Zakonom metodologija izrade proračuna propisana je i podzakonskim aktima kojima se regulira provedba Zakona, ponajprije Pravilnikom o proračunskim klasifikacijama („Narodne novine“ br. 26/10, 120/13, 1/20 i 144/2021) i Pravilnikom o proračunskom računovodstvu i Računskom planu („Narodne novine“ br. 124/14, 115/15, 87/16, 3/18, 126/19, 108/20 i 144/21). 
Proces izrade proračuna započinje donošenjem Programa konvergencije koji, na prijedlog Ministarstva financija, donosi Vlada RH. Tako je Ministarstvo financija  izradilo prijedlog, a Vlada usvojila Program konvergencije Republike Hrvatske za razdoblje 2023. – 2025. (dalje u tekstu: Program konvergencije) u travnju 2022. Na temelju Programa konvergencije Vlada je u lipnju 2022. donijela Odluku o proračunskom okviru za razdoblje 2023. – 2025. Prema Programu konvergencije očekuje se da će nakon rasta BDP-a od 3,0% u 2022., rast BDP-a opet ubrzati na 4,4% u 2023. godini. Tijekom srednjoročnog razdoblja očekuje se nastavak rasta gospodarske aktivnosti po usporavajućoj dinamici od 2,7% u 2024. te 2,5% u 2025. godini. U 2022. godini očekuje se ubrzanje inflacije potrošačkih cijena na razinu od 7,8%, koja će potom u 2023. godini usporiti na 3,7%.  U listopadu 2022. godine Vlada Republike Hrvatske donijela je Nacrt proračunskog plana Republike Hrvatske za 2023. godinu kojim predviđa realni rast BDP-a u 2023. godini tek 0,7%, odnosno za 3,7 postotnih poena niže u odnosu na projekcije iz travnja  temeljem kojih je donesen Programu konvergencije. Sve navedeno rezultira vrlo neizvjesnim i promjenjivim okolnostima koje kreiraju izazove za ekonomsku politiku u cjelini te posebice fiskalnu politiku.
Upravni odjel za proračun, financije i nabavu izradio je, i krajem rujna tekuće godine upravnim tijelima Primorsko-goranske županije dostavio Upute za izradu Proračuna Primorsko-goranske županije za razdoblje 2023.-2025. godine. Uputama je utvrđen i hodogram aktivnosti sa terminskim planom izrade Proračuna, u kojemu je predviđen 31. listopada 2022. godine kao rok u kojem će Upravni odjel za proračun, financije i nabavu dostaviti Županu Nacrt Prijedloga proračuna Primorsko–goranske županije za 2023. godinu i projekcije za 2024. i 2025. godinu kako bi se isti uputio na savjetovanje s javnošću. Savjetovanje s javnošću u vezi Nacrta prijedloga Proračuna Primorsko–goranske županije za 2023. godinu i projekcije za 2024. i 2025. godinu predviđeno je i Planom savjetovanja tijela Primorsko-goranske županije s javnošću u 2022. godini („Službene novine“ 32/21 i 8/22). Predlaže se da se savjetovanje s javnošću provede u roku od 31.10.2022. godine do 04.11.2022. godine u 12 sati, odnosno u kraćem terminu od Zakonom predviđenih 30 dana i to zbog specifičnosti proračuna kao financijsko-planskog dokumenta jedinice lokalne i područne (regionalne) samouprave, posebno u dijelu njegova važenja, kao i njegove povezanosti i utemeljenosti na financijskim izvještajima i odlukama upravljačkih tijela korisnika koji imaju utvrđene rokove za donošenje.

U sklopu savjetovanja s javnošću Nacrta prijedloga Proračuna Primorsko–goranske županije za razdoblje 2023. – 2025. godine dostavljaju se:

1. Opći dio Proračuna 2023. – 2025.
2. Posebni dio Proračuna 2023. – 2025. 
3. Obrazloženja upravnih tijela 


[bookmark: _GoBack]Projekcije najvažnijih makroekonomskih pokazatelja Republike Hrvatske za sljedeće trogodišnje razdoblje daju se u Tablici. 1.

Tablica 1.: Makroekonomski okvir u razdoblju 2021. – 2025. godine

	
	2021.
	Projekcija
	Projekcija
	Projekcija
	Projekcija

	
	
	2022.
	2023.
	2024. 
	2025.

	
	
	
	
	
	

	Bruto domaći proizvod, realni rast –  %
	10,2
	5,7
	0,7
	2,7
	2,5

	Državna potrošnja – realni rast %
	3,1
	2,3
	2,1
	2,0
	2,1

	Indeks potrošačkih cijena – % godišnji rast 
	2,6
	10,4
	5,7
	2,5
	2,2

	Stopa nezaposlenosti (%)
	7,6
	6,3
	6,3
	5,2
	5,0

	
	
	
	
	
	



Na osnovu navedenog makroekonomskog i fiskalnog okvira za sljedeće trogodišnje razdoblje te internih evidencija i analiza Županije i njenih proračunskih korisnika izvršena je projekcija prihoda i primitaka za iduće proračunsko razdoblje. Tako je visina Proračuna Primorsko-goranske županije za 2023. godinu planirana na razini od  224.179.700,00 eura, dok je visina Proračuna u projekcijama za 2023. i 2025. godinu utvrđena na razini od  210.529.000,00 eura, odnosno 211.274.000,00 eura.

Tablica 2.: Struktura Proračuna Primorsko-goranske županije u razdoblju 2023.-2025.
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	Iz navedenih veličina u Tablici 2. za razdoblje 2023. – 2025. godine proizlazi:
· da je proračun za sve tri godine uravnotežen,
· da odnos tekućih prihoda i tekućih rashoda u sve tri godine iskazuje suficit,
· da se kapitalni rashodi podmiruju većinom iz tekućih prihoda, te manjim dijelom iz primitaka od zaduživanja, kapitalnih prihoda te planiranim prenesenim sredstvima iz prethodne godine.

Predlaže se da se ovaj Nacrt Prijedloga proračuna PGŽ za 2023. godinu i projekcija za 2024. i 2025. godinu, sukladno gore navedenim zakonskim i internim aktima, uputi na savjetovanje s javnošću u razdoblju 31. listopada do 04. studenog 2022. godine. 



III. PRIJEDLOG ZAKLJUČKA 

Slijedom navedenog predlaže se Županu da donese zaključak u tekstu kako slijedi: 

Na temelju članka 40. stavka 2. Zakona o proračunu („Narodne novine“ br. 144/21), članka 11. Zakona o pravu na pristup informacijama („Narodne novine“ br. 25/13, 85/15 i 69/22), članka 52. točke 1. Statuta Primorsko-goranske županije („Službene novine“ broj 23/09, 9/13, 25/13 – pročišćeni tekst, 5/18, 8/18 – pročišćeni tekst, 2/20 i 4/21), članka 25. stavka 1. Poslovnika o radu Župana Primorsko-goranske županije („Službene novine" br. 23/14, 16/15, 3/16, 19/16 - pročišćeni tekst i 16/21), te Plana savjetovanja tijela Primorsko-goranske županije s javnošću u 2022. godini („Službene novine“ broj 32/21 i 8/22), Župan Primorsko-goranske županije, dana  _________  godine, donio je sljedeći

Z a k lj u č a k

1. Utvrđuje se Nacrt prijedloga Proračuna Primorsko-goranske županije za 2023. godinu i projekcije za 2024. i 2025. godinu koji će se uputiti na savjetovanje s javnošću.

2. Zadužuje se Ured županije da Nacrt prijedloga Proračuna Primorsko-goranske županije za 2023. godinu i projekcije za 2024. i 2025. godinu postavi na web stranicu Primorsko-goranske županije radi savjetovanja s javnošću u vremenu od 31. listopada do 04. studenog 2022. godine.
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Plan 2023.

Projekcija 

 2024.

Projekcija 

 2025.

1.UKUPNO RASPOLOŽIVA SREDSTVA 224.179.700,00 210.529.000,00 211.274.000,00

1.1.PRIHODI I PRIMICI 215.535.175,27 209.218.597,00 211.372.221,00

PRIHODI POSLOVANJA 212.105.917,34 200.720.994,53 202.456.668,53

PRIHODI OD PRODAJE NEFINANCIJSKE IMOVINE 438.685,93 55.957,47 55.907,47

PRIMICI OD FINANCIJSKE IMOVINE I ZADUŽIVANJA 2.990.572,00 8.441.645,00 8.859.645,00

1.2.PLANIRANI DONOS IZ PRETHODNIH GODINA 8.644.524,73 1.310.403,00 -98.221,00

UKUPNI DONOS VIŠKA/MANJKA IZ PRETHODNE(IH) GODINE - 

PGŽ

2.100.919,03 0,00 0,00

UKUPNI DONOS VIŠKA/MANJKA IZ PRETHODNE(IH) GODINE - 

KORISNICI

6.543.605,70 1.310.403,00 -98.221,00

2. UKUPNI RASHODI I IZDACI 224.179.700,00 210.529.000,00 211.274.000,00

RASHODI POSLOVANJA 201.268.825,83 191.947.226,05 194.104.543,52

RASHODI ZA NABAVU NEFINANCIJSKE IMOVINE 21.961.908,68 17.361.391,26 16.184.908,12

IZDACI ZA FINANCIJSKU IMOVINU I OTPLATE ZAJMOVA 948.965,49 1.220.382,69 984.548,36

UKUPNO RASPOLOŽIVA SREDSTVA-RASHODI I IZDACI 0,00 0,00 0,00


