NAZIV KORISNIKA: 002 UPRAVNI ODJEL ZA PRORAČUN FINANCIJE I NABAVU


SAŽETAK DJELOKRUGA RADA:

Poslovi i zadaci Upravnog odjela za proračun, financije i nabavu (dalje: Upravni odjel) utvrđeni su Odlukom o ustrojstvu i djelokrugu upravnih tijela Primorsko-goranske županije, a odnose se na slijedeće:
· davanje savjeta iz područja financija za potrebe Župana
· planiranje, pripremu i izradu prijedloga Proračuna Županije, njegovih izmjena i dopuna tijekom proračunske godine te praćenje akata;
· praćenje i kontrola naplate javnih prihoda, izvršavanje rashoda i izdataka Proračuna te izradu godišnjih i periodičnih izvještaja o izvršenju Proračuna, te predlaganje mjera za povećanje prihoda i smanjenje rashoda;
· zaduživanje Županije i davanje jamstava i suglasnosti za zaduživanje, praćenje zaduženosti i izvješćivanja o stanju duga,
· utvrđivanje proračunskih ograničenja potrošnje utvrđenih na procjeni prihoda i primitaka te predlaganje mjera za uravnoteženje Proračuna Županije;
· financijsko poslovanje i računovodstveno-knjigovodstvene poslove
· rješavanje u drugom stupnju po žalbama izjavljenim na upravne akte upravnih tijela gradova i općina iz područja poreznih prihoda;
· izradu i provedbu akata kojima se uređuje financijsko poslovanje Županije;
· koordinaciju razvoja sustava unutarnjih kontrola u Županiji
· izradu plana nabave Županije za tekuću godinu te njegove izmjene i dopune, pripremu i provođenje postupaka javne nabave za potrebe upravnih tijela Županije i ustanova kojima je Županija osnivač sukladno odlukama nadležnih tijela,
· vođenje evidencije o provedenim postupcima javne nabave i sklopljenim ugovorima, te izradu propisanih izvješća za potrebe nadležnih tijela;
· predlaganje i kandidiranje projekata od interesa za Županiju i obavljanje stručnih poslova vezanih za programe Europske unije i Republike Hrvatske;
· sudjelovanje u izradi strateških i ostalih dokumenata Županije;


PRORAČUNSKI KORISNICI IZ DJELOKRUGA RADA:

Upravni odjel za proračun, financije i nabavu u svojoj nadležnosti nema proračunskih korisnika

ORGANIZACIJSKA STRUKTURA:

Organizacijska struktura određena je Pravilnikom o unutarnjem redu Upravnog odjela za proračun, financije i nabavu Primorsko-goranske županije. Unutar Odjela ustrojene su tri ustrojstvene jedinice i to: Pododsjek za proračun, Pododsjek za računovodstvene poslove i Pododsjek za javnu nabavu. Za obavljanje poslova iz djelokruga rada Upravnog tijela sistematizirano je 18 radnih mjesta sa 19 izvršitelja od čega je popunjeno 16 radnih mjesta.


FINANCIJSKI PLAN ZA 2022.-2024. GODINU:

	R.br.
	Naziv programa
	2022.
	2023.
	2024.

	1.
	Javna uprava i administracija
	70.335.000,00
	71.282.000,00
	71.522.000,00

	2.
	Obveze po osnovi zaduživanja
	1.750.000,00
	1.620.000,00
	1.615.000,00

	
	Ukupno razdjel:
	72.085.000,00
	72.902.000,00
	73.137.000,00







NAZIV PROGRAMA:	2001 JAVNA UPRAVA I ADMINISTRACIJA

SVRHA PROGRAMA: 

U okviru ovog programa provode se aktivnosti sa ciljem učinkovitog upravljanja proračunskim sredstvima Primorsko-goranske županije, a koje se temelji na:
· stvaranju sveobuhvatnog, učinkovitog i transparentnog sustava proračuna Primorsko-goranske županije u skladu sa zakonskim propisima i suvremenim standardima financijskog upravljanja 
· redovnom podmirivanju financijskih obveza prema zaposlenicima, korisnicima proračuna i drugim subjektima koji posluju sa Županijom
· povećanju razine riješenosti žalbi u drugostupanjskom upravnom postupku na rješenja u predmetima utvrđivanja i naplate vlastitih poreza gradova i općina.
· zakonitom i učinkovitom provođenju postupaka javne nabave 

Osim navedenog, u sklopu ovog programa osiguravaju se sredstva za redovno poslovanje Upravnog odjela, odnosno za podmirenje rashoda za naknade troškova zaposlenima (službena putovanja), rashoda za materijal i energiju, rashode za usluge te ostalih nespomenuti rashodi poslovanja, u dijelu koji nisu planirani na zajedničkim pozicijama Proračuna.


[bookmark: _Hlk86065578]POVEZANOST PROGRAMA SA STRATEŠKIM DOKUMENTIMA: 

Ovaj program ne doprinosi izravno ostvarenju posebnih ciljeva iz strateškog okvira  Plana razvoja Primorsko-goranske županije za razdoblje 2022. – 2027. godine, ali je kroz Provedbeni program Primorsko-goranske županije za razdoblje 2021.-2025. godine, koji predstavlja poveznicu Proračuna i Plana razvoja i obuhvaća sve rashode i izdatke Proračuna povezan sa posebnom mjerom „Javna uprava i administracija“.


ZAKONSKE I DRUGE PODLOGE NA KOJIMA SE PROGRAM ZASNIVA: 
· Zakon o lokalnoj i područnoj (regionalnoj) samoupravi ("Narodne novine“ broj 33/2001, 60/2001, 129/2005, 109/2007, 36/2009, 125/2008, 36/2009, 150/2011, 144/2012, 123/2017, 98/2019, 144/2020)
· Zakonu o financiranju jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave ("Narodne novine" broj 127/2017, 138/2020)
· Zakon o proračunu ("Narodne novine" broj 87/2008, 136/2012, 15/2015)
· Zakon o plaćama u lokalnoj i područnoj (regionalnoj) samoupravi ("Narodne novine" broj 28/2010)
· Zakon o javnoj nabavi ("Narodne novine" broj 120/16)
· Zakon o lokalnim porezima („Narodne novine“ broj, 115/2016, 101/2017)

ISHODIŠTE I POKAZATELJI NA KOJIMA SE ZASNIVAJU IZRAČUNI I OCJENE POTREBNIH SREDSTAVA ZA PROVOĐENJE PROGRAMA: 
· Ustrojstvo i djelokrug rada Odjela
· Planirani broj zaposlenika u županijskoj upravi
· Planirani porezni prihodi
· Evidencija javnog duga

IZVJEŠTAJ O POSTIGNUTIM CILJEVIMA I REZULTATIMA PROGRAMA TEMELJENIM NA POKAZATELJIMA USPJEŠNOSTI U PRETHODNOJ GODINI: 

Upravni odjel za proračun, financije i nabavu je u Proračunu Primorsko-goranske županije za 2022. godinu i projekcijama za 2023. i 2024. godinu definirao pokazatelje kojima će mjeriti uspješnost provedbe programa i ostvarenje zadanih ciljeva. Sve aktivnosti u 2021. godini provode se u skladu s planiranom dinamikom, što potvrđuje i ostvarenje pokazatelja uspješnosti kako slijedi:

· do 30.9.2021. godine riješenost predmeta upravnog postupka drugog stupnja je na razini od 65,83 %
· svi propisani financijsko-planski dokumenti pravovremeno su izrađeni i predloženi
· svi propisani izvještaji pravovremeno su izrađeni i predani nadležnim tijelima.


NAČIN I SREDSTVA ZA REALIZACIJU PROGRAMA:

	R.br.
	Naziv aktivnosti / projekta
	2022.
	2023.
	2024.

	1.
	Materijalni rashodi Odjela
	166.500,00
	168.500,00
	168.500,00

	2.
	Stručno, administrativno i tehničko osoblje
	66.671.000,00
	67.166.000,00
	67.406.000,00

	3.
	Ostali zajednički troškovi
	3.097.500,00
	3.097.500,00
	3.097.500,00

	4.
	Izvršenje sudskih odluka
	400.000,00
	850.000,00
	850.000,00

	
	Ukupno program:
	70.335.000,00
	71.282.000,00
	71.522.000,00



U sklopu ovog programa, planirane su gore navedene aktivnosti koje pridonose ostvarivanju ciljeva programa. U sklopu aktivnosti Materijalni rashodi Odjela, planirani su rashodi za naknade troškova zaposlenicima koji se odnose na troškove službenih putovanja, rashodi za materijal i energiju koji se odnose na troškove pretplata na stručne časopise i specijalizirane portale za pravne i financijske sadržaje te ostali nespomenuti rashodi poslovanja koji se odnose na troškove reprezentacije i troškove certifikata FINA-e, odnosno korištenja  njenih usluga. Najveći udio u ukupnim rashodima aktivnosti imaju rashodi na usluge koji se odnose na računalne i intelektualne usluge koje se u najvećem dijelu odnose na troškove unapređenja i proširenja aplikacije županijske riznice. Ukupni rashodi na razini ove aktivnosti u 2022. godini rastu za 5,68% u odnosu na 2021. godinu iz razloga što su u I. izmjenama i dopunama Proračuna za 2021. godinu smanjivani rashodi službenih putovanja te ostalih nespomenuti rashodi radi ostvarenja potrebnih ušteda.

U sklopu aktivnosti Stručno, administrativno i tehničko osoblje planirani su rashodi za zaposlene i materijalni rashodi u ukupnom iznosu od 66.671.000,00 kuna za 2022. godinu, 67.166.000,00 kuna za 2023. i 67.406.000,00 kuna za 2024. godinu. Navedena sredstva za 2022. godinu osigurana su iz izvora 111 – Porezni i ostali prihodi u iznosu 65.956.000,00 kuna i namjenskog izvora 419 – Naknada za zadržavanje nezakonito izgrađene zgrade u prostoru u iznosu 715.000,00 kuna. Sredstva iz nenamjenskih izvora (111) planirana su za rashode za plaće, doprinose, ostale rashode za zaposlene (dodatna materijalna prava zaposlenika) te za naknade troškova zaposlenima (prijevoz) kao i naknade troškova osobama izvan radnog odnosa (1.000,00 kuna). Rashodi za plaće u 2022. godini planirani su u iznosu 51.120.000,00 kuna što je rast od 5,76% u odnosu na tekuću godinu. Navedeni porast u odnosu na 2021. godinu nije rezultat povećanja osnovice za plaće već broja izvršitelja temeljem Plana prijma za 2021. godinu (11 planiranih popuna od čega 8 za obavljanje poslova državne uprave) te naknadno odobrenih popuna (5) koja će se do kraja godine uvrstiti u Plan prijma za 2021. godinu,  kao i projiciranog zapošljavanja u 2022. godini. Treba naglasiti da se su se popune u 2021. godini vršile tijekom cijele godine, temeljem čega su ostvarene određene uštede, dok su u Proračunu za 2022. godinu planirane za 12 mjeseci.  Uštede na plaćama u 2021. godini,  odlukama župana su se preraspodijelile na druge pozicije Proračuna  za 2021. godinu što je dodatno umanjilo bazu za usporedbu te povećalo stopu rasta.
[bookmark: _GoBack]Ostali rashodi za zaposlene planirani su u 2022. godini u iznosu od 4.640.000,00 kuna što je porast od 1.740.000,00 kuna  ili 60% u odnosu na 2021. godinu. Navedeno povećanje odnosi se na planirano povećanje materijalnih prava županijskih službenika i namještenika (novčana paušalna naknada za podmirivanje troškova prehrane radnika), iniciranog od strane Sindikata državnih i lokalnih službenika i namještenika, Sindikalne podružnice Primorsko-goranska županija, do visine neoporezivog iznosa utvrđenog Pravilnikom o porezu na dohodak čime se želi ublažiti efekt rasta inflacije (ukupno 3,9% u razdoblju 2020.-2022. godine) na realne dohotke. Povećanje osnovice za plaću za spomenuti rast inflacije iziskivao bi veće izdatke (cca 400.000,00 kuna), a na ovaj način veće relativno povećanje dohotka imali bi službenici i namještenici s nižim plaćama.

 U okviru aktivnosti Ostali zajednički troškovi najveći dio planiranih rashoda odnosi se na rashode za usluge (2.935.500,00 kuna) u sklopu kojih su planirani rashodi za naknadu Poreznoj upravi za naplatu županijskih i zajedničkih poreza (2.350.000,00 kuna), rashodi za naknade obračunate prilikom naplate poreza na cestovna motorna vozila pri stanicama za tehnički pregled (450.000,00 kuna), usluge javnih objava u postupcima javne nabave (70.000,00 kuna) te usluge izdavanja certifikata (500,00 kuna). Ostali nespomenuti rashodi planirani su u iznosu od 65.000,00 kuna, a najveći dio se odnosi na pristojbe i naknade zbog nezapošljavanja osoba s invaliditetom. Financijski rashodi planirani su u iznosu od 162.000,00 kuna od čega se najveći dio odnosi na bakarske usluge i usluge platnog prometa (135.000,00 kuna), a manji dio na negativne tečajne razlike i razlike zbog primjene valutne klauzule i zatezne kamate. Visina i struktura planiranih rashoda u sklopu ove aktivnosti  jednaka je kroz sve tri godine projekcijskog razdoblja.

U sklopu aktivnosti Izvršenje sudskih odluka osiguravaju se sredstva za potencijalne rashode koje bi Županija mogla imati temeljem sudskih postupaka, a temeljem procjene roka njihovog završetka. Tako je u sklopu ove aktivnosti u 2022. planirano 400.000,00 kuna, a u  2023. i 2024 godini 850.000,00 kuna.

RAZLOG ODSTUPANJA OD PROŠLOGODINJIH PROJEKCIJA: 

[bookmark: _Hlk22824634]U odnosu na prošlogodišnje projekcije sredstva planirana u sklopu ovog programa smanjena su za 589.000,00 kuna što je rezultat povećanja planiranih sredstva u sklopu aktivnosti 200102 Stručno, administrativno i tehničko osoblje za 201.000,00 kuna (zbog gore spomenutog planiranog povećanja materijalnih prava službenika i namještenika) te smanjenja kod aktivnosti 200101 Materijalni rashodi Odjela (29.500,00 kuna), 200103 Ostali zajednički troškovi (160.500,00 kuna) i aktivnosti 200104 Izvršenje sudskih odluka (600.000,00 kuna).
 


POKAZATELJI USPJEŠNOSTI: 
	Pokazatelj uspješnosti
	Definicija
	Jedinica
	Polazna vrijednost
	Ciljana vrijednost 2022.
	Ciljana vrijednost 2023.
	Ciljana vrijednost 2024.

	Riješenost drugostupanjskih predmeta
	Stupanj riješenosti žalbi u drugostupanjskom upravnom postupku
	%
	75%
	95%
	95%
	95%

	Broj izrađenih propisanih financijsko-planskih dokumenata
	Pokazatelj se odnosi na financijsko-planske dokumente propisane:  Zakonom o proračunu i Zakonom o javnoj nabavi 
	kom
	3
	3
	3
	3

	Broj izrađenih propisanih izvještaja
	Pokazatelj se odnosi na izvještaje koji se izrađuju sukladno Zakonom o proračunu, Zakonu o javnoj nabavi, Pravilniku o financijskom izvještavanju u proračunskom računovodstvu
	kom
	14
	14
	14
	14



















NAZIV PROGRAMA:	 2002 OBVEZE PO OSNOVI ZADUŽIVANJA


SVRHA PROGRAMA: 
U sklopu ovog programa osiguravaju sredstva za pravovremenu otplatu zajmova i kredita

POVEZANOST PROGRAMA SA STRATEŠKIM DOKUMENTIMA: 

Ovaj program ne doprinosi izravno ostvarenju posebnih ciljeva iz strateškog okvira  Plana razvoja Primorsko-goranske županije za razdoblje 2022. – 2027. godine, ali je kroz Provedbeni program Primorsko-goranske županije za razdoblje 2021.-2025. godine, koji predstavlja poveznicu Proračuna i Plana razvoja i obuhvaća sve rashode i izdatke Proračuna povezan sa posebnom mjerom „Javna uprava i administracija“.

ZAKONSKE I DRUGE PODLOGE NA KOJIMA SE PROGRAM ZASNIVA: 
· Zakon o proračunu ("Narodne novine" broj 87/2008, 136/2012, 15/2015)
· Pravilnik o postupku zaduživanja te davanja jamstava i suglasnosti jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave (Narodne novine, br. 55/2009 i 139/2010)


ISHODIŠTE I POKAZATELJI NA KOJIMA SE ZASNIVAJU IZRAČUNI I OCJENE POTREBNIH SREDSTAVA ZA PROVOĐENJE PROGRAMA: 
· Otplatni plan 


NAČIN I SREDSTVA ZA REALIZACIJU PROGRAMA:

	[bookmark: _Hlk22823823]R.br.
	Naziv aktivnosti / projekta
	2022.
	2023.
	2024.

	1.
	Otplata zajma i kredita
	1.130.000,00
	1.130.000,00
	1.130.000,00

	2.
	Jamstvena zaliha
	620.000,00
	490.000,00
	485.000,00

	
	Ukupno program:
	1.750.000,00
	1.620.000,00
	1.615.000,00



U sklopu ovog programa planiraju se sredstva potrebna za:
· otplatu zajma temeljem Ugovora o zajmu kojeg je Županija u 2012. godini sklopila s Ministarstvom financija s namjenom financiranja izgradnje Županijskog centra za gospodarenje otpadom Marišćina. Maksimalni iznos ugovorenog zajma je 2.011.751,00 EUR kojeg se Županija obvezala otplatiti u roku od 25 godina uključujući i poček od 5 godina u 80 jednakih tromjesečnih rata. Prva rata dospjela je 2017. godine a točan iznos rata će se utvrditi istekom roka korištenja zajma temeljem ukupnog iznosa iskorištenog zajma.
· Jamstvenu zalihu u visini 620.000,00 kn Primorsko-goranska županija bila je obvezna, temeljem danih suglasnosti Ministarstva financija, planirati u Proračunu za 2022. godinu i 490.000,00 kuna u projekcijama za 2023. te 485.000,00 kuna u 2024. godini, a za slučaj protestiranja danih jamstava Županije. Navedeni iznosi se ne odnose na ukupne godišnje anuitete kredita za koje je Županija dala jamstvo, već na određeni dio tih anuiteta, izračunat temeljem procjene rizika. Isto tako, navedeni iznosi odnose se na sva dana jamstva Županije.


RAZLOG ODSTUPANJA OD PROŠLOGODINJIH PROJEKCIJA: 

U odnosu na prošlogodišnje projekcije plan za 2022. godinu i projekcija za 2023. godinu nema odstupanja. 
