NAZIV KORISNIKA: 002 UPRAVNI ODJEL ZA PRORAČUN FINANCIJE I NABAVU


SAŽETAK DJELOKRUGA RADA:
Odlukom o ustrojstvu i djelokrugu upravnih tijela Primorsko-goranske županije određeni su poslovi i zadaci ovog Odjela, a koji se odnose na slijedeće:
· davanje savjeta iz područja financija za potrebe Župana
· planiranje, pripremu i izradu prijedloga Proračuna Županije, njegovih izmjena i dopuna tijekom proračunske godine te praćenje akata;
· praćenje i kontrola naplate javnih prihoda, izvršavanje rashoda i izdataka Proračuna te izradu godišnjih i periodičnih izvještaja o izvršenju Proračuna, te predlaganje mjera za povećanje prihoda i smanjenje rashoda;
· zaduživanje Županije i davanje jamstava i suglasnosti za zaduživanje, praćenje zaduženosti i izvješćivanja o stanju duga,
· utvrđivanje proračunskih ograničenja potrošnje utvrđenih na procjeni prihoda i primitaka te predlaganje mjera za uravnoteženje Proračuna Županije;
· financijsko poslovanje i računovodstveno-knjigovodstvene poslove
· rješavanje u drugom stupnju po žalbama izjavljenim na upravne akte upravnih tijela gradova i općina iz područja poreznih prihoda;
· izradu i provedbu akata kojima se uređuje financijsko poslovanje Županije;
· koordinaciju razvoja sustava unutarnjih kontrola u Županiji
· izradu plana nabave Županije za tekuću godinu te njegove izmjene i dopune, pripremu i provođenje postupaka javne nabave za potrebe upravnih tijela Županije i ustanova kojima je Županija osnivač sukladno odlukama nadležnih tijela,
· vođenje evidencije o provedenim postupcima javne nabave i sklopljenim ugovorima, te izradu propisanih izvješća za potrebe nadležnih tijela;
· predlaganje i kandidiranje projekata od interesa za Županiju i obavljanje stručnih poslova vezanih za programe Europske unije i Republike Hrvatske;
· sudjelovanje u izradi strateških i ostalih dokumenata Županije;

PRORAČUNSKI KORISNICI IZ DJELOKRUGA RADA:

Upravni odjel za proračun, financije i nabavu u svojoj nadležnosti nema proračunskih korisnika

ORGANIZACIJSKA STRUKTURA:

Organizacijska struktura određena je Pravilnikom o unutarnjem redu Upravnog odjela za proračun, financije i nabavu Primorsko-goranske županije. Unutar Odjela ustrojene su tri ustrojstvene jedinice i to: Pododsjek za proračun, Pododsjek za računovodstvene poslove i Pododsjek za javnu nabavu

FINANCIJSKI PLAN ZA 2020.-2022. GODINU:

	R.br.
	Naziv programa
	2020.
	2021.
	2022.

	1.
	Zajednički stručni i administrativni poslovi
	69.658.000,00
	69.909.000,00
	70.183.000,00

	2.
	Obveze po osnovi zaduživanja
	1.585.000,00
	1.585.000,00
	2.355.000,00

	
	Ukupno razdjel:
	71.243.000,00
	71.494.000,00
	72.538.000,00










NAZIV PROGRAMA:	2001 ZAJEDNIČKI STRUČNI I ADMINISTRATIVNI POSLOVI


POSEBNI CILJ : 
Učinkovito upravljanje proračunskim sredstvima Primorsko-goranske županije kroz:
· Stvaranje sveobuhvatnog, učinkovitog i transparentnog sustava proračuna Primorsko-goranske županije u skladu sa zakonskim propisima i suvremenim standardima financijskog upravljanja 
· Redovno podmirivanje financijske obveze prema zaposlenicima, korisnicima proračuna i drugim subjektima koji posluju sa Županijom
· Povećanje razine riješenosti žalbi u drugostupanjskom upravnom postupku na rješenja u predmetima utvrđivanja i naplate vlastitih poreza gradova i općina.
· Zakonito i učinkovito provođenje postupaka javne nabave 


ZAKONSKE I DRUGE PODLOGE NA KOJIMA SE PROGRAM ZASNIVA: 
· Zakon o lokalnoj i područnoj (regionalnoj) samoupravi ("Narodne novine“ broj 33/01, 60/01, 129/05, 109/07, 125/08, 36/09, 36/09, 150/11, 144/12, 19/13, 137/15, 123/17)
· Zakonu o financiranju jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave ("Narodne novine" broj 127/17)
· Zakon o proračunu ("Narodne novine" broj 87/08, 136/12, 15/15)
· Zakon o plaćama u lokalnoj i područnoj (regionalnoj) samoupravi ("Narodne novine" broj 28/10)
· Zakon o javnoj nabavi ("Narodne novine" broj 120/16)
· Zakon o lokalnim porezima („Narodne novine“ broj, 115/16, 101/17)


ISHODIŠTE I POKAZATELJI NA KOJIMA SE ZASNIVAJU IZRAČUNI I OCJENE POTREBNIH SREDSTAVA ZA PROVOĐENJE PROGRAMA: 
· Ustrojstvo i djelokrug rada Odjela
· Planirani broj zaposlenika u županijskoj upravi
· Planirani porezni prihodi
· Evidencija javnog duga


IZVJEŠTAJ O POSTIGNUTIM CILJEVIMA I REZULTATIMA PROGRAMA TEMELJENIM NA POKAZATELJIMA USPJEŠNOSTI U PRETHODNOJ GODINI: 

Upravni odjel za proračun, financije i nabavu je u Proračunu Primorsko-goranske županije za 2020. godinu i projekcijama za 2021. i 2022. godinu definirao pokazatelje kojima će mjeriti uspješnost provedbe programa i ostvarenje zadanih ciljeva. Sve aktivnosti u 2019. godini provode se u skladu s planiranom dinamikom, što potvrđuje i ostvarenje pokazatelja uspješnosti kako slijedi:

· do 30.9.2019. godine riješenost predmeta upravnog postupka drugog stupnja je na razini od 57,39 %
· svi propisani financijsko-planski dokumenti pravovremeno su izrađeni i predloženi
· svi propisani izvještaji pravovremeno su izrađeni i predani nadležnim tijelima.


NAČIN I SREDSTVA ZA REALIZACIJU PROGRAMA:

	R.br.
	Naziv aktivnosti / projekta
	2020.
	2021.
	2022.

	1.
	Materijalni rashodi Odjela
	200.000,00
	201.000,00
	195.000,00

	2.
	Stručno, administrativno i tehničko osoblje
	66.160.000,00
	66.400.000,00
	66.670.000,00

	3.
	Ostali zajednički troškovi
	3.298.000,00
	3.308.000,00
	3.318.000,00

	
	Ukupno program:
	69.658.000,00
	69.909.000,00
	70.183.000,00



U sklopu ovog programa, odnosno aktivnosti Stručno, administrativno i tehničko osoblje, među ostalim, planirani su rashodi za zaposlene (koji sadrže plaće, doprinose i ostale rashode za dužnosnike te službenike i namještenike). Rashodi za zaposlene u županijskoj upravi koji su planirani u sklopu ovog Razdjela po godinama iznose kako slijedi: u 2020. godini 66.160.000,00 u 2021. godini 66.400.000,00 kuna te u 2022. godini 66.670.000,00 kuna. 
U sklopu navedenih iznosa sadržani su slijedeći rashodi za plaće, doprinose i ostale rashode za zaposlene: 
· službenika zaposlenih na određeno vrijeme koji rade na poslovima legalizacije, a koji se financiraju iz namjenskog prihoda naknade za legalizaciju i to u iznosu od 1.230.000,00 kuna u 2020., 2021. i 2022. godini. 
· Službenika i namještenika Ureda državne uprave u Primorsko-goranskoj županiji koji se prema novom Zakonu o sustavu državne uprave (NN br. 66/19) planiraju preuzeti od strane Primorsko-goranske županije s 01.siječnjem 2020. godine i to u iznosu od 25.250.000,00 kuna za 2020. godinu, 25.370.000,00 za 2021. godinu i 25.335.000,00 kuna za 2022. godinu. Navedeni iznos trebao bi biti dostatan za pokriće rashoda za zaposlene navedenih službenika i namještenika jer je planiran temeljem trenutnog broja zaposlenika u Uredu državne uprave u PGŽ.  Naime, iako je od strane Ureda državne uprave Županiji dostavljen podatak o broju službenika i namještenika koji su, temeljem Odluke o visini otpremnine za državne službenike i namještenike ureda državne uprave (KLASA: 120-01/19-01/73, 515-02-02-02/3-19-1, od 13. rujna 2019.godine), podnijeli  pisani zahtjev za prestanak državne službe, konačan broj će se znati tek nakon 15.prosinca 2019. godine kada je rok za potpisivanje Sporazuma o prestanku državne službe te se iz razloga opreznosti  planiranje rashoda za zaposlene temeljilo na trenutnom broju zaposlenika. Isto tako, za očekivati je da će se, u slučaju odlaska u mirovinu svih službenika i namještenika koji su iskazali interes, odnosno podnijeli zahtjev za prestanak državne službe, krenuti u popunu određenog broja nepopunjenih sistematiziranih radnih mjesta neophodnih za obavljanje povjerenih poslova državne uprave.

RAZLOG ODSTUPANJA OD PROŠLOGODINJIH PROJEKCIJA: 

[bookmark: _Hlk22824634][bookmark: _GoBack]U odnosu na prošlogodišnje projekcije plan za 2020. godinu veći je za 26.002.000,00 kuna dok su projekcije za 2021. godinu u odnosu na prošlogodišnje veće za 25.820.000,00 kuna. Razlozi odstupanja u odnosu na projekcije za 2020. godinu su:
· povećanje plana u okviru aktivnosti Stručno, administrativno i tehničko osoblje za 25.775.000,00 kuna
· povećanje plana u okviru Ostalih zajedničkih troškova za 227.000,00 kuna

Povećanje plana u okviru aktivnosti Stručno, administrativno i tehničko osoblje rezultat je povećanja rashoda za zaposlene za 25.775.000,00 kuna iz općih prihoda i primitaka iz razloga proizašlih uslijed planiranog preuzimanja službenika i namještenika Ureda državne uprave Primorsko-goranske županije. 

Povećanje ostalih zajedničkih troškova za 227.000,00 kuna rezultat je povećanja rashoda za koji se odnose na rashode za naknadu Poreznoj upravi za obračun i naplatu poreza na dohodak, te ostalih županijskih poreza. Naime, kako je planiran veći prihod od poreza na dohodak u odnosu na Projekciju za 2020. godinu  srazmjerno tome predviđa se da bi mogla biti obračunata veća naknada koja pripada Poreznoj upravi za naplatu općih prihoda. 


POKAZATELJI USPJEŠNOSTI: 
	Pokazatelj uspješnosti
	Definicija
	Jedinica
	Polazna vrijednost
	Ciljana vrijednost 2020.
	Ciljana vrijednost 2021.
	Ciljana vrijednost 2022.

	Riješenost drugostupanjskih predmeta
	Stupanj riješenosti žalbi u drugostupanjskom upravnom postupku
	%
	60%
	95%
	95%
	95%

	Broj izrađenih propisanih financijsko-planskih dokumenata
	Pokazatelj se odnosi na financijsko-planske dokumente propisane:  Zakonom o proračunu i Zakonom o javnoj nabavi 
	kom
	3
	3
	3
	3

	Broj izrađenih propisanih izvještaja
	Pokazatelj se odnosi na izvještaje koji se izrađuju sukladno Zakonom o proračunu, Zakonu o javnoj nabavi, Pravilniku o financijskom izvještavanju u proračunskom računovodstvu
	kom
	13
	13
	13
	13



NAZIV PROGRAMA:	 2002 OBVEZE PO OSNOVI ZADUŽIVANJA


POSEBNI CILJ : 
Pravovremena otplata zajmova i kredita



ZAKONSKE I DRUGE PODLOGE NA KOJIMA SE PROGRAM ZASNIVA: 
· Zakon o proračunu ("Narodne novine" broj 87/08, 136/12, 15/15)
· Pravilnik o postupku zaduživanja te davanja jamstava i suglasnosti jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave (Narodne novine, br. 55/09 i 139/10)


ISHODIŠTE I POKAZATELJI NA KOJIMA SE ZASNIVAJU IZRAČUNI I OCJENE POTREBNIH SREDSTAVA ZA PROVOĐENJE PROGRAMA: 
· Otplatni plan 



NAČIN I SREDSTVA ZA REALIZACIJU PROGRAMA:

	[bookmark: _Hlk22823823]R.br.
	Naziv aktivnosti / projekta
	2020.
	2021.
	2022.

	1.
	Otplata zajma i kredita
	1.085.000,00
	1.085.000,00
	1.885.000,00

	2.
	Jamstvena zaliha
	500.000,00
	500.000,00
	500.000,00

	
	Ukupno program:
	1.585.000,00
	1.585.000,00
	2.385.000,00



U sklopu ovog programa planiraju se sredstva potrebna za:
· otplatu zajma temeljem Ugovora o zajmu kojeg je Županija u 2012. godini sklopila s Ministarstvom financija s namjenom financiranja izgradnje Županijskog centra za gospodarenje otpadom Marišćina. Maksimalni iznos ugovorenog zajma je 2.011.751,00 EUR kojeg se Županija obvezala otplatiti u roku od 25 godina uključujući i poček od 5 godina u 80 jednakih tromjesečnih rata. Prva rata dospjela je 2017. godine a točan iznos rata će se utvrditi istekom roka korištenja zajma temeljem ukupnog iznosa iskorištenog zajma.
· Jamstvenu zalihu u visini 500.000,00 kn Primorsko-goranska županija bila je obvezna planirati u Proračunu za 2020. godinu i projekcijama za 2021. i 2022. godinu, a za slučaj protestiranja jamstva za koje je Primorsko-goranska županija dala suglasnost. Ministarstvo financija je 4. srpnja 2019. godine dalo suglasnost Primorsko-goranskoj županiji na davanje jamstva za zaduživanje Županijske lučke uprave Rab i obvezala Primorsko-goransku županiju na obvezno planiranje jamstvene zalihe svom Proračunu budućih razdoblja. U okviru ove aktivnosti planirana su sredstva kao jamstvena zaliha i za prethodno dana jamstva Županije. 
 


RAZLOG ODSTUPANJA OD PROŠLOGODINJIH PROJEKCIJA: 

U odnosu na prošlogodišnje projekcije plan za 2020. godinu i plan projekcije za 2021. godinu veći je za 400.000,00 kuna. Razlozi odstupanja u odnosu na projekcije za 2020. godinu su:
· smanjenje plana u okviru aktivnosti Otplata zajma i kredita za 100.000,00 kuna rezultat je usklađivanja planiranih rashoda po osnovi kamata za otplatu zajmova i primljenih kredita Primorsko-goranske županije te usklađivanja tečajnih razlika.
· povećanje plana u okviru aktivnosti Jamstvena zaliha za 500.000,00 kuna rezultat je osiguranja sredstava u slučaju nepravovremene otplate zajma ili protestiranja danih jamstava 
