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1. PREGLED STANJA U UPRAVNOM PODRUČJU 
 

 

Godišnje izvješće o provedbi Provedbenog programa Primorsko-goranske županije za 

mandatno razdoblje od 2021. do 2025. godine, za 2024. godinu, izrađeno je u skladu 

s Uputama za izradu godišnjeg izvješća o provedbi provedbenog programa jedinica 

lokalne i područne (regionalne) samouprave (dalje u tekstu: Upute) Ministarstva 

regionalnoga razvoja i fondova Europske unije iz prosinca 2023. godine, a kojom je 

definirana struktura i sadržaj istog. U skladu s Uputama, Godišnje izvješće se sastoji 

od tekstualnog dijela i tabličnog predloška izvješća, a obveza izrade i podnošenja 

godišnjeg izvješća o provedbi provedbenih programa samoupravnih jedinica propisana 

je odredbama Pravilnika o rokovima i postupcima praćenja i izvješćivanja o provedbi 

akata strateškog planiranja od nacionalnog značaja i od značaja za jedinice lokalne i 

područne (regionalne) samouprave („Narodne novine“, broj 44/23). 

 

Ovo izvješće o provedbi Provedbenog programa Primorsko-goranske županije je 

izvješće o napretku u provedbi mjera, aktivnosti i projekata te ostvarivanju pokazatelja 

rezultata koje je regionalni koordinator, u suradnji sa Primorsko-goranskom županijom, 

izradio u skladu s Uputama, a obuhvaća izvještajno razdoblje od 01. siječnja do 31. 

prosinca 2024. godine. Zakonom o sustavu strateškog planiranja i upravljanja razvojem 

Republike Hrvatske („Narodne novine“ broj 123/17, 151/22, dalje u tekstu: Zakon) i 

Uredbom o smjernicama za izradu akata strateškog planiranja od nacionalnog značaja 

i od značaja za jedinice lokalne i područne (regionalne) samouprave („Narodne novine“ 

broj 37/2023, dalje u tekstu: Uredba) jedinicama lokalne i područne (regionalne) 

samouprave uvedena je obveza izrade i donošenja provedbenih programa. Provedbeni 

program Primorsko-goranske županije za mandatno razdoblje 2021.-2025. godine 

strateški je akt kratkoročnog trajanja koji se donosi za vrijeme trajanja mandatnog 

razdoblja izvršne vlasti. 

 

Tijekom 2024. godine, Primorsko-goranska županija suočila se s izazovima globalnih 

ekonomskih nestabilnosti, inflacijskih pritisaka i promjena na tržištu rada, ali je i dalje 

uspješno nastavila s provedbom ključnih razvojnih mjera. Gospodarski oporavak 

nastavljen je usmjerenjem na strateške sektore poput zelene tranzicije, održivog 

turizma i digitalizacije, s posebnim naglaskom na korištenje dostupnih nacionalnih i EU 

fondova, čime je osigurana daljnja izgradnja infrastrukturnih i razvojnih projekata. 

Društveni kontekst obilježen je demografskim promjenama, što je zahtijevalo dodatnu 

prilagodbu usluga i javnih politika, posebno u ruralnim i otočnim sredinama. Povećana 

potreba za socijalnim uključivanjem, kvalitetnijim obrazovanjem i zdravstvenim 

uslugama bila je jedan od prioriteta u provedbi mjera županijskog provedbenog 

programa. 

Ključni smjerovi u 2024. godini bili su održivi razvoj, jačanje infrastrukture, digitalizacija 

javnih usluga i poticanje zelene ekonomije, čime je županija usklađena s nacionalnim 

i europskim strategijama za budući rast i razvoj. 
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2. IZVJEŠĆE O NAPRETKU U PROVEDBI MJERA 
 
 
U Provedbenom programu Primorsko-goranske županije za razdoblje od 2021. do 

2025. godine, (dalje u tekstu: PP PGŽ), Županija je svoje djelovanje usmjerila na 

provedbu 5 razvojnih prioriteta: 1. Pametna regija konkurentnog gospodarstva 

baziranog na znanju i naprednim tehnologijama, 2. Djeca i mladi u fokusu, 3. Zelena 

tranzicija temeljena na održivom upravljanju i korištenju vlastitih resursa, 4. 

Obrazovani stanovnici s kompetencijama i vještinama za poslove budućnosti, 5. 

Ravnomjernim razvojem do europskog standarda i visoke kvalitete života za sve 

građane.  

Provedbenim programom je utvrđen i indikativni financijski okvir za provedbu 

pojedine mjere, na način da je za pojedinu mjeru procijenjen trošak provedbe te su 

navedene stavke u financijskom planu Primorsko-goranske županije (dalje u tekstu: 

Županija) na kojima su planirani procijenjeni iznosi. Prema dostupnim podacima, u 

izvještajnom razdoblju je za provedbu mjera iz županijskog proračuna planirano 

ukupno 318.014.890,38 eura, od čega je u 2024. godini realizirano 288.483.406,53 

eura, odnosno 91 % godišnjeg plana.  

Do kraja 2024. godine realizirano je 93 % cjelokupnog PP PGŽ za razdoblje 2021.-

2025. godine. 

 

Županija preuzima ključnu ulogu u stvaranju uvjeta koji omogućuju razvoj vitalnih 

sektora za kvalitetan život građana. Kroz podršku obrazovanju, zdravstvu, 

infrastrukturi, prostornom planiranju te zaštiti okoliša i prirode, Županija aktivno 

sudjeluje u ostvarivanju postavljenih ciljeva. U izvješću za razdoblje od 01. siječnja 

do 31. prosinca 2024. godine jasno je prikazano kako Županija aktivno financijski 

podupire ostvarenje zadanih ciljeva unatoč mnogim izazovima gospodarskog rasta 

i oporavka te aktualnih zdravstvenih i društveno-ekonomskih zbivanja. 

Kroz kontinuirana ulaganja u malo i srednje poduzetništvo, istraživanje i razvoj, 

poticanje poljoprivrede te obrazovanje i zdravstvo, Županija gradi temelje za 

ekonomski i društveni napredak. Posebno se ističu aktivnosti usmjerene na 

unaprjeđenje obrazovanja, zaštitu zdravlja te socijalnu skrb, što svjedoči o brizi za 

dobrobit građana. Osim toga, ulaganja u infrastrukturu poput energetske obnove 

obrazovnih institucija, izgradnju širokopojasnog interneta te digitalizaciju, pružaju 

modernu i održivu osnovu za daljnji razvoj zajednice.  

 

Slijedi prikaz prioriteta i posebnih ciljeva koje Županija realizira putem utvrđenih 

mjera i aktivnosti. 

 
Prioritet 1. PAMETNA REGIJA KONKURENTNOG GOSPODARSTVA  
BAZIRANOG NA ZNANJU I NAPREDNIM TEHNOLOGIJAMA 
Posebni ciljevi:  
1.1. Konkurentno gospodarstvo temeljeno na znanju i inovacijama 
1.2. Gospodarski rast usmjeren na jačanje izvoza podizanjem produktivnosti i 

digitalnu transformaciju 
1.3. Atraktivno poslovno okruženje za zapošljavanje, rast i ulaganja 
 
 



5 
 

Posebni cilj 1.1.: Konkurentno gospodarstvo temeljeno na znanju i 
inovacijama 

Mjere: 
1. Poticanje razvoja regionalnog inovacijskog ekosustava transferom 

tehnologije i znanja umrežavanjem poslovnog i znanstveno-istraživačkog 
sektora  

2. Poticanje razvoja konkurentnih proizvoda i usluga ulaganjem u napredne 
tehnologije, razvoj, istraživanje i inovacije 

3. Podrška razvoju sektora plavog i zelenog gospodarstva 
4. Podrška razvoju pametne i održive mobilnosti 

 
Posebni cilj 1.2: Gospodarski rast usmjeren na jačanje izvoza podizanjem 
produktivnosti i digitalnu transformaciju 

Mjere: 
1. Podrška razvoju turizma visoke dodatne vrijednosti 
2. Poticanje razvoja industrije zdravlja i srebrne ekonomije (silver age 

ekonomije) 
3. Podrška jačanju konkurentnosti mikro, malog i srednjeg poduzetništva 
4. Podrška tranziciji prerađivačke industrije u Industriju 4.0. 
5. Poticanje izvoza i internacionalizacije poslovanja 
6. Podrška umrežavanju poslovnih subjekata u klastere, poduzetničke 

ekosustave i zadruge 
 
Posebni cilj 1.3: Atraktivno poslovno okruženje za zapošljavanje, rast i 
ulaganja 

Mjere: 
1. Podrška razvoju poduzetničke infrastrukture 

2. Podrška razvoju gospodarstva u post COVID razdoblju 
3. Gospodarska promocija te privlačenje direktnih stranih investicija i 

međunarodnih tvrtki 
4. Osposobljavanje javne uprave i regionalne i lokalne samouprave za 

upravljanje regionalnim i lokalnim razvojem  
 

Nastavak procesa transformacije i stvaranja održive i pametne regije konkurentnog 

gospodarstva temeljenog na znanju, naprednim tehnologijama, tehnološki 

sofisticiranoj industriji prioritet je Županije. U sklopu Prioriteta 1. kontinuirano su se 

provodile aktivnosti koje doprinose realizaciji posebnih ciljeva. Na realizaciju posebnog cilja 

1.2: Gospodarski rast usmjeren na jačanje izvoza podizanjem produktivnosti i digitalnu 

transformaciju, odnosi se 54 % utrošenih proračunskih sredstava Prioriteta 1. 

 
Prioritet 2. DJECA I MLADI U FOKUSU 
Posebni ciljevi:  
2.1. Podrška osnivanju i funkcioniranju obitelji te razvoj sustava brige o djeci i 
mladima 
2.2. Dostupnost stanovanja i atraktivnih bolje plaćenih poslova 
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Posebni cilj 2.1.: Podrška osnivanju i funkcioniranju obitelji te razvoj sustava 
brige o djeci i mladima 

Mjere:  
1. Stvaranje stabilnog, sigurnog i podržavajućeg okruženja za zasnivanje i zaštitu 

obitelji 
2. Unaprjeđenje uvjeta i organizacije rada predškolskih i školskih ustanova 
3. Unaprjeđenje sadržaja i programa za igru, rekreaciju i sport za kvalitetno 

odrastanje i obiteljski život 
4. Prevencija i smanjenje diskriminacije, netolerantnosti, obiteljskog nasilja i 

nasilja među djecom 
 
Posebni cilj 2.2.: Dostupnost stanovanja i atraktivnih bolje plaćenih poslova 

Mjere:  
1. Kvalitetno, dostupno i priuštivo stanovanje izgradnjom stanova i poticanjem 

modela najma  
2. Unaprjeđenje poduzetničkih vještina te spremnosti za poduzetništvo i 

samozapošljavanje mladih 
3. Jednostavnije uključivanje žena i mladih na tržište rada 
4. Stvaranje uvjeta kvalitetnog radnog života koji omogućuje dostojanstven rad, 

te razvoj talenata i karijera   
 

S obzirom na negativne demografske trendove i tome da županija već nekoliko godina 

bilježi negativnu stopu rasta stanovništva, te da je stanovništvo županije sve starije a 

djece sve manje, Županija kontinuirano poduzima mjere za stvaranje sigurnog i 

privlačnog radnog i životnog okruženja poželjnog za život i ostanak mladih i mladih 

obitelji. U sklopu Prioriteta 2. kontinuirano se provode mjere i aktivnosti koje doprinose 

realizaciji posebnih ciljeva, najviše posebnom cilju 2.1: Podrška osnivanju i funkcioniranju obitelji 

te razvoj sustava brige o djeci i mladima na čiju provedbu je utrošeno čak 93 % utrošenih 

proračunskih sredstava Prioriteta 2. 

 
Prioritet 3. ZELENA TRANZICIJA TEMELJENA NA ODRŽIVOM UPRAVLJANJU 
I KORIŠTENJU VLASTITIH RESURSA 
Posebni ciljevi:  
3.1. Pametan i održiv pristup upravljanju prostorom i prirodnim resursima 
3.2. Zelena i energetska tranzicija prema ugljičnoj neutralnosti 
3.3. Kvalitetna, dostupna i održiva javna i komunalna infrastruktura na cjelokupnom 

području 
 

Posebni cilj 3.1: Pametan i održiv pristup upravljanju prostorom i prirodnim 

resursima 

 Mjere:  

1. Održivo korištenje resursa s ciljem ublažavanja klimatskih promjena 
2. Održivo i učinkovito upravljanje prostorom i poticanje razvoja zelene 

infrastrukture 
3. Održivo i učinkovito upravljanje prirodom, posebice vrijednim dijelovima 

prirode i ekološkom mrežom 
4. Poticanje decentralizacije upravljanja državnom imovinom u funkciji 

regionalnog razvoja 
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Posebni cilj 3.2: Zelena i energetska tranzicija prema ugljičnoj neutralnosti 

Mjere: 
1.   Sustavno jačanje koncepta kružnog gospodarstva 
2.   Poticanje transformacije svih gospodarskih sektora prema održivom 

niskougljičnom gospodarstvu 
3.   Povećanje energetske učinkovitosti i korištenja obnovljivih izvora energije 

 
Posebni cilj 3.3: Kvalitetna, dostupna i održiva javna i komunalna 
infrastruktura na cjelokupnom području 

Mjere:  
1. Poticanje razvoja održive komunalne infrastrukture te dostupnih i priuštivih 

usluga na cjelokupnom području Županije 
2. Podrška razvoju suvremene prometne infrastrukture   
3. Razvoj kvalitete, priuštivosti i dostupnosti digitalne infrastrukture 

(širokopojasnog interneta i otvorene podatkovne infrastrukture) 

 

Poput cijelog svijeta, i Primorsko-goranska županija se suočava s brojnim 

izazovima poput zastarjele javne i komunalne infrastrukture, klimatskih promjena i 

onečišćenja okoliša. Jedan od prioriteta Županije je implementacija inteligentnih 

rješenja u funkcionalnu organizaciju gradova, naselja i ruralnih sredina. U sklopu 

Prioriteta 3. kontinuirano se provode aktivnosti koje doprinose realizaciji mjera   posebnih 

ciljeva i to posebno cilja 3.3: Kvalitetna, dostupna i održiva javna i komunalna infrastruktura 

na cjelokupnom području, na koji je utrošeno 84 % proračunskih sredstava  Prioriteta 3. 

 
Prioritet 4. OBRAZOVANI STANOVNICI S KOMPETENCIJAMA I VJEŠTINAMA 
ZA POSLOVE BUDUĆNOSTI 
Posebni ciljevi:  
4.1. Razvoj modernog obrazovnog sustava prilagođenog društvenim izazovima 
4.2. Konkurentne visokoškolske ustanove povezane s potrebama regionalnog 

 gospodarstva 
 4.3.   Suvremeni regionalni koncept usavršavanja, prekvalifikacija i cjeloživotnog      

učenja 
 
Posebni cilj 4.1: Razvoj modernog obrazovnog sustava prilagođenog 

društvenim izazovima  

Mjere:  
1. Izgradnja, adaptacija i opremanje osnovnih i srednjih škola 
2. Sustavno ulaganje u kvalitetu obrazovanja i usavršavanja te uvjete rada 

djelatnika u obrazovanju 
3. Prilagođeni školski programi za kvalitetnije obrazovanje  
4. Podizanje razine osnovnih i strukovnih znanja, kompetencija i vještina  

 

Posebni cilj 4.2: Konkurentne visokoškolske ustanove povezane s potrebama 

regionalnog gospodarstva 

Mjere:  
1. Poticanje kvalitetnog i svjetski relevantnog razvoja znanosti i istraživanja te 

razvoja znanstvene i inovacijske infrastrukture 
2. Usklađivanje i koordinacija strategija i prioriteta pametne specijalizacije 

Županije i Sveučilišta u Rijeci 
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3. Otvorenost i internacionalizacija visokoškolskih ustanova 
 

Posebni cilj 4.3: Suvremeni regionalni koncept usavršavanja, prekvalifikacija 

i cjeloživotnog učenja 

Mjere:  

1. Podizanje svijesti i odgovornosti o kontinuiranoj potrebi za usavršavanjem i 
cjeloživotnim obrazovanjem 

2. Podrška provedbi programa usavršavanja i cjeloživotnog učenja 
3. Promicanje digitalne i medijske pismenosti 
4. Prilagodba organizacije rada i radnih mjesta tehnološkim, okolišnim i 

demografskim trendovima i izazovima 

 

Obrazovanje je ključno za pripremu ljudi za izazove budućnosti, posebno u 

kontekstu brzog tehnološkog razvoja i sve složenijih poslova. Uvođenje novih 

tehnologija poput umjetne inteligencije zahtijeva kontinuirano prilagođavanje 

obrazovnih sustava kako bi se osigurala relevantnost i konkurentnost radne snage. 

Stoga, ulaganje u obrazovanje koje promiče digitalne vještine i sposobnost 

kontinuiranog učenja ključno je za uspjeh pojedinca i društva u cjelini u budućnosti. 

U sklopu Prioriteta 4. kontinuirano se  provode mjere i aktivnosti koje doprinose realizaciji 

posebnih ciljeva. Na posebni cilj 4.1: Razvoj modernog obrazovnog sustava prilagođenog 

društvenim izazovima, iskorišteno je gotovo 100 % proračunskih sredstava Prioriteta 4. 

 

Prioritet 5. RAVNOMJERNIM RAZVOJEM DO EUROPSKOG STANDARDA I 

VISOKE KVALITETE ŽIVOTA ZA SVE GRAĐANE 

Posebni ciljevi:  
5.1.     Regija zdravlja i kvalitete života 
5.2.     Visok socijalni standard i dostojanstveno starenje 
5.3.     Razvoj kulture i sporta te poticanje kreativnosti   
5.4.     Unaprjeđenje i daljnji razvoj civilnog društva 
5.5.     Razvoj mikroregija aktiviranjem razvojnih potencijala 
 
Posebni cilj 5.1: Regija zdravlja i kvalitete života 

Mjere:  
1. Promicanje zdravog načina života i cjeloživotne tjelesne aktivnosti 
2. Modernizacija, izgradnja i opremanje zdravstvene infrastrukture i podrška 

zdravstvenom sustavu u post-COVID razdoblju 
3. Kvalitetno i održivo upravljanje, organizacija i informiranje u području 

zdravstva 
4. Osiguranje kvalitetnog, dostupnog i priuštivog pristupa zdravstvenim 

uslugama  
5. Sustavno ulaganje u kvalitetu obrazovanja i usavršavanja zdravstvenih 

djelatnika 
 

Posebni cilj 5.2: Visok socijalni standard i dostojanstveno starenje  

Mjere:  

1. Prilagodba socijalnog i zdravstvenog sustava sve starijoj strukturi 
stanovništva 

2. Podizanje infrastrukturnog kapaciteta te poboljšanje kvalitete usluga 
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institucija na području socijalne skrbi  
3. Razvoj mreže institucijskih i izvaninstitucijskih oblika skrbi za sve društvene 

skupine 
4. Poticanje razvoja socijalnih inovacija u području socijalne skrbi  

 

Posebni cilj 5.3: Razvoj kulture i sporta te poticanje kreativnosti   

Mjere:  

1. Poticanje razvoja kulture i održivo korištenje kulturne baštine kao temelja 
regionalnog i lokalnog identiteta  

2. Modernizacija, izgradnja i opremanje kulturne infrastrukture i podrška kulturi 
u post-COVID razdoblju  

3. Poticanje razvoja kulturnih i kreativnih industrija te aktivno uključivanje 
kulture i sporta u industriju doživljaja  

4. Unaprjeđenje infrastrukturnih uvjeta i odgovarajuće opreme za potrebe 
programa sportskih i rekreativnih aktivnosti 

5. Poticanje unaprjeđenja sustava sporta i sportskih djelatnosti 
 
Posebni cilj 5.4: Unaprjeđenje i daljnji razvoj civilnog društva 
 Mjere:  

1. Osnaživanje kapaciteta organizacija civilnog društva za doprinos društveno-
ekonomskom razvoju 

2. Prevencija i borba protiv diskriminacije, netolerantnosti, mržnje i svih oblika 
nasilja 

3. Jačanje volonterstva, participacije i suradnje u društvu i zajednicama 
4. Poticanje na umrežavanje raznih dionika civilnog, privatnog i javnog sektora 

 

Posebni cilj 5.5: Razvoj mikroregija aktiviranjem razvojnih potencijala  

Mjere:  
1. Kvaliteta i dostupnost javnih i društvenih usluga i sadržaja 
2. Provođenje poticajnih mjera i politika u svrhu jačanja mikroregija 
3. Izgradnja održive infrastrukture u funkciji razvoja ruralnog područja, otoka i 

Gorskog kotara 
4. Razvoj pametnih i održivih gradova, sela i otoka 

 

Ulaganje u zdravstvenu infrastrukturu, osiguravanje pristupačnog sustava 

zdravstvene skrbi svim građanima, edukaciju o zdravlju te podršku inovacijama u 

medicinskoj tehnologiji ključni su koraci prema ostvarenju visokih standarda 

zdravlja i kvalitete života za sve građane regije. U sklopu Prioriteta 5. provedba mjera 

i aktivnosti koje doprinose realizaciji posebnih ciljeva najviše su se odnosile na posebni cilj 

5.1: Regija zdravlja i kvalitete života, na čiju provedbu je utrošeno 79 % proračunskih 

sredstava Prioriteta 5. 

 

Od ukupno utrošenih proračunskih sredstava najviše je utrošeno na provedbu Prioriteta 5. 

(48 %), te na provedbu Prioriteta 4. (39 %). 
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Pored utvrđenih prioriteta, posebnih ciljeva i mjera važne su i horizontalne mjere 
koje su omogućile nesmetano funkcioniranje Županije u administrativnom i 
razvojnom smislu: 
 

1. Učinkovita javna uprava i samouprava u službi građana i gospodarstva 
2. Sigurnost i otpornost na krizna stanja  
3. Digitalna transformacija 
4. Održivi i ravnomjeran regionalni razvoj 
5. Ravnopravnost za sve društvene skupine 

 
Kroz provedbu ovih horizontalnih mjera, PGŽ stvara poticajno okruženje za razvoj i 

napredak regije, te osigurava da svi građani imaju pristup kvalitetnim uslugama i 

mogućnostima za osobni i profesionalni razvoj. 

1) Učinkovita javna uprava i samouprava: Županija je aktivno radila na obrazovanju 

i osposobljavanju svojih službenika kako bi osigurala transparentnost, 

odgovornost i efikasnost u upravljanju. Kroz različite edukativne programe, poput 

seminara, okruglih stolova i obuka, te digitalizaciju usluga, Županija je stvorila 

okruženje koje je bilo usmjereno na potrebe građana i gospodarstva. Također, 

radila je na smanjenju birokracije i olakšavanju poslovanja poduzetnika i 

obrtnika. 

2) Sigurnost i otpornost na krizna stanja: Prioritet Županije bio je osigurati sigurnost 

građana u izvanrednim situacijama. To je postigla ulaganjem u opremu i 

infrastrukturu te poticanjem suradnje među različitim dionicima, kao što su 

službe civilne zaštite. Kroz koordinirane aktivnosti, Županija je osigurala brzu i 

učinkovitu reakciju u slučaju kriznih situacija, poput prirodnih katastrofa ili 

zdravstvenih izazova. 

3) Digitalna transformacija: Razvoj digitalnih tehnologija bio je ključan za 

modernizaciju regije i povećanje njezine konkurentnosti. Županija je stoga 

poticala digitalizaciju javne uprave i poslovanja kako bi usluge bile jednostavnije, 

brže i dostupnije građanima i poslovnim subjektima. Suradnja s vladom, 

ministarstvima, gospodarstvom i sveučilištima doprinijela je širenju digitalnih 

ekosustava i inovacija. 

4) Održivi i ravnomjeran regionalni razvoj: Županija je podržavala politiku 

ravnomjernog regionalnog razvoja kroz ulaganje u infrastrukturu, poticanje 

poduzetništva te osiguravanje pristupa zdravstvenim i socijalnim uslugama za 

sve građane. Posebna pažnja posvećena je manje razvijenim područjima, poput 

Gorskog kotara i otoka, kroz poticanje ulaganja u prometnu dostupnost i digitalnu 

transformaciju. 

5) Ravnopravnost za sve društvene skupine: Županija se zalagala za jednakost 

svih građana, bez obzira na osobne karakteristike. Podupirale su se mjere koje 

su osiguravale pristup resursima i uslugama za sve, posebno za najranjivije 

skupine, poput djece, starijih osoba i osoba s posebnim potrebama. 

Kroz sve ove mjere, Primorsko-goranska županija je stvarala poticajno okruženje 

za razvoj i napredak regije te osiguravala pristup kvalitetnim uslugama i 

mogućnostima za osobni i profesionalni razvoj svim građanima. 
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Slijedi tablični prikaz ulaganja po mjerama, a sukladno Planu proračuna za 2024. 

godinu, za razdoblje od 01. siječnja do 31. prosinca 2024. godine.  

 

Redni 

broj 

mjere 

Cilj iz hijerarhijski nadređenog akta 

strateškog planiranja 
Naziv mjere 

Iznos utrošenih 

proračunskih 

sredstava 

1 
1.1. Konkurentno gospodarstvo  

temeljeno na znanju i inovacijama  

1.1.2. Poticanje razvoja konkurentnih 

proizvoda i usluga ulaganjem u napredne 

tehnologije, razvoj, istraživanje i inovacije 

74.159,00 € 

2 
1.1. Konkurentno gospodarstvo  

temeljeno na znanju i inovacijama  

1.1.3. Podrška razvoju sektora plavog i 

zelenog gospodarstva 
0,00 € 

3 
1.1. Konkurentno gospodarstvo  

temeljeno na znanju i inovacijama  

1.1.4. Podrška razvoju pametne i održive 

mobilnosti  
0,00 € 

4 

1.2. Gospodarski rast usmjeren na 

jačanje izvoza podizanjem 

produktivnosti i digitalnu 

transformaciju   

1.2.1. Podrška razvoju turizma visoke dodane 

vrijednosti  
1.346.664,21 € 

5 

1.2. Gospodarski rast usmjeren na 

jačanje izvoza podizanjem 

produktivnosti i digitalnu 

transformaciju   

1.2.3. Podrška jačanju konkurentnosti mikro, 

malog i srednjeg poduzetništva 
497.423,51 € 

6 

1.2. Gospodarski rast usmjeren na 

jačanje izvoza podizanjem 

produktivnosti i digitalnu 

transformaciju   

1.2.6. Podrška umrežavanju poslovnih 

subjekata u klastere, poduzetničke ekosustave 

i zadruge 

106.760,62 € 

7 
1.3. Atraktivno poslovno okruženje za 

zapošljavanje, rast i ulaganja  

1.3.2. Podrška razvoju gospodarstva u 

postCOVID razdoblju  
674.948,58 € 

8 
1.3. Atraktivno poslovno okruženje za 

zapošljavanje, rast i ulaganja  

1.3.3. Gospodarska promocija te privlačenje 

direktnih stranih investicija i međunarodnih 

tvrtki 

27.908,91 € 

9 
1.3. Atraktivno poslovno okruženje za 

zapošljavanje, rast i ulaganja  

1.3.4. Osposobljavanje javne uprave i 

regionalne i lokalne samouprave za 

upravljanje regionalnim i lokalnim razvojem 

866.970,55 € 

10 

2.1. Podrška osnivanju i funkcioniranju 

obitelji te razvoj sustava brige o djeci i 

mladima  

2.1.1. Stvaranje stabilnog, sigurnog i 

podržavajućeg okruženja za zasnivanje i 

zaštitu obitelji 

155.793,47 € 
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Redni 

broj 

mjere 

Cilj iz hijerarhijski nadređenog akta 

strateškog planiranja 
Naziv mjere 

Iznos utrošenih 

proračunskih 

sredstava 

11 

2.1. Podrška osnivanju i funkcioniranju 

obitelji te razvoj sustava brige o djeci i 

mladima  

2.1.2. Unaprjeđenje uvjeta i organizacije rada 

predškolskih i školskih ustanova 
350.931,13 € 

12 

2.1. Podrška osnivanju i funkcioniranju 

obitelji te razvoj sustava brige o djeci i 

mladima  

2.1.3. Unaprjeđenje sadržaja i programa za 

igru, rekreaciju i sport, za kvalitetno 

odrastanje i obiteljski život 

63.878,60 € 

13 

2.1. Podrška osnivanju i funkcioniranju 

obitelji te razvoj sustava brige o djeci i 

mladima  

2.1.4. Prevencija i smanjenje diskriminacije, 

netolerantnosti, obiteljskog nasilja i nasilja 

među djecom  

15.000,00 € 

14 
2.2. Dostupnost stanovanja i 

atraktivnih bolje plaćenih poslova 

2.2.2. Unaprjeđenje poduzetničkih vještina te 

spremnosti za poduzetništvo i 

samozapošljavanje mladih  

41.697,25 € 

15 

3.1. Pametan i održiv pristup 

upravljanju prostorom i prirodnim 

resursima 

3.1.1. Održivo korištenje resursa s ciljem 

ublažavanja klimatskih promjena 
1.741,99 € 

16 

3.1. Pametan i održiv pristup 

upravljanju prostorom i prirodnim 

resursima 

3.1.2. Održivo i učinkovito upravljanje 

prostorom i poticanje razvoja zelene 

infrastrukture 

1.846.118,94 € 

17 

3.1. Pametan i održiv pristup 

upravljanju prostorom i prirodnim 

resursima 

3.1.3. Održivo i učinkovito upravljanje 

prirodom, posebice vrijednim dijelovima 

prirode i ekološkom mrežom 

982.388,47 € 

18 
3.2. Zelena i energetska tranzicija 

prema ugljičnoj neutralnosti 

3.2.3. Povećanje energetske učinkovitosti i 

korištenja obnovljivih izvora energije 
286.541,15 € 

19 

3.3. Kvalitetna, dostupna i održiva 

javna i komunalna infrastruktura na 

cjelokupnom području  

3.3.1. Poticanje razvoja održive komunalne 

infrastrukture te dostupnih i priuštivih usluga 

na cjelokupnom području županije 

446.677,44 € 

20 

3.3. Kvalitetna, dostupna i održiva 

javna i komunalna infrastruktura na 

cjelokupnom području  

3.3.2. Podrška razvoju suvremene prometne 

infrastrukture 
15.678.955,11 € 

21 

4.1. Razvoj modernog obrazovnog 

sustava prilagođenog društvenim 

izazovima 

4.1.1. Izgradnja, adaptacija i opremanje 

osnovnih i srednjih škola 
2.191.811,63 € 
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Redni 

broj 

mjere 

Cilj iz hijerarhijski nadređenog akta 

strateškog planiranja 
Naziv mjere 

Iznos utrošenih 

proračunskih 

sredstava 

22 

4.1. Razvoj modernog obrazovnog 

sustava prilagođenog društvenim 

izazovima 

4.1.2. Sustavno ulaganje u kvalitetu 

obrazovanja i usavršavanja te uvjete rada 

djelatnika u obrazovanju 

103.587.587,16 

€ 

23 

4.1. Razvoj modernog obrazovnog 

sustava prilagođenog društvenim 

izazovima 

4.1.3. Prilagođeni školski programi za 

kvalitetnije obrazovanje  
6.175.518,52 € 

24 

4.1. Razvoj modernog obrazovnog 

sustava prilagođenog društvenim 

izazovima 

4.1.4. Podizanje razine osnovnih i strukovnih 

znanja, kompetencija i vještina  
214.383,15 € 

25 

4.2. Konkurentne visokoškolske 

ustanove povezane s potrebama 

regionalnog gospodarstva 

4.2.1. Poticanje kvalitetnog i svjetski 

relevantnog razvoja znanosti i istraživanja te 

razvoja znanstvene i inovacijske 

infrastrukture 

4.800,00 € 

26 

4.2. Konkurentne visokoškolske 

ustanove povezane s potrebama 

regionalnog gospodarstva 

4.2.2. Usklađivanje i koordinacija strategija i 

prioriteta pametne specijalizacije Županije i 

Sveučilišta u Rijeci 

32.600,00 € 

27 

4.3. Suvremeni regionalni koncept 

usavršavanja, prekvalifikacija i 

cjeloživotnog učenja 

4.3.1. Podizanje svijesti i odgovornosti o 

kontinuiranoj potrebi za usavršavanjem i 

cjeloživotnim obrazovanjem 

11.831,64 € 

28 

4.3. Suvremeni regionalni koncept 

usavršavanja, prekvalifikacija i 

cjeloživotnog učenja 

4.3.2. Podrška provedbi programa 

usavršavanja i cjeloživotnog učenja  
147.991,23 € 

29 5.1. Regija zdravlja i kvalitete života 
5.1.1. Promicanje zdravog načina života i 

cjeloživotne tjelesne aktivnosti  
865.247,17 € 

30 5.1. Regija zdravlja i kvalitete života 

5.1.2. Modernizacija, izgradnja i opremanje 

zdravstvene infrastrukture i podrška 

zdravstvenom sustavu u post-COVID 

razdoblju 

9.157.310,11 € 

31 5.1. Regija zdravlja i kvalitete života 

5.1.3. Kvalitetno i održivo upravljanje, 

organizacija i informiranje u području 

zdravlja 

482.779,18 € 

32 5.1. Regija zdravlja i kvalitete života 
5.1.4 Osiguranje kvalitetnog, dostupnog i 

priuštivog pristupa zdravstvenim uslugama  
94.814.256,54 € 
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Redni 

broj 

mjere 

Cilj iz hijerarhijski nadređenog akta 

strateškog planiranja 
Naziv mjere 

Iznos utrošenih 

proračunskih 

sredstava 

33 5.1. Regija zdravlja i kvalitete života 

5.1.5. Sustavno ulaganje u kvalitetu 

obrazovanja i usavršavanja zdravstvenih 

djelatnika 

2.837.641,07 € 

34 
5.2. Visok socijalni  standard i 

dostojanstveno starenje 

5.2.1. Prilagodba socijalnog i zdravstvenog 

sustava sve starijoj strukturi stanovništva 
52.664,44 € 

35 
5.2. Visok socijalni  standard i 

dostojanstveno starenje 

5.2.2. Podizanje infrastrukturnog kapaciteta te 

poboljšanje kvalitete usluga institucija na 

području socijalne skrbi  

1.594.143,06 € 

36 
5.2. Visok socijalni  standard i 

dostojanstveno starenje 

5.2.3. Razvoj mreže institucijskih i izvan 

institucijskih oblika skrbi za sve društvene 

skupine 

12.098.066,52 € 

37 
5.2. Visok socijalni  standard i 

dostojanstveno starenje 

5.2.4. Poticanje razvoja socijalnih inovacija u 

području socijalne skrbi 
10.991,60 € 

38 
5.3. Razvoj kulture i sporta te poticanje 

kreativnosti   

5.3.1. Poticanje razvoja kulture i održivo 

korištenje kulturne baštine kao temelja 

regionalnog i lokalnog identiteta  

2.736.178,96 € 

39 
5.3. Razvoj kulture i sporta te poticanje 

kreativnosti   

5.3.2. Modernizacija, izgradnja i opremanje 

kulturne infrastrukture i podrška kulturi u 

post-COVID razdoblju 

100.316,39 € 

40 
5.3. Razvoj kulture i sporta te poticanje 

kreativnosti   

5.3.3. Poticanje razvoja kulturnih i kreativnih 

industrija te aktivno uključivanje kulture i 

sporta u industriju doživljaja 

643.927,59 € 

41 
5.3. Razvoj kulture i sporta te poticanje 

kreativnosti   

5.3.4. Unaprjeđenje infrastrukturnih uvjeta i 

odgovarajuće opreme za potrebe programa 

sportskih i rekreativnih aktivnosti  

1.835.941,65 € 

42 
5.3. Razvoj kulture i sporta te poticanje 

kreativnosti  

5.3.5. Poticanje unaprjeđenja sustava sporta i 

sportskih djelatnosti 
1.258.100,00 € 

43 
5.4. Unaprjeđenje i daljnji razvoj 

civilnog društva 

5.4.1. Osnaživanje kapaciteta organizacija 

civilnog društva za doprinos društveno-

ekonomskom razvoju  

1.259.692,81 € 
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Redni 

broj 

mjere 

Cilj iz hijerarhijski nadređenog akta 

strateškog planiranja 
Naziv mjere 

Iznos utrošenih 

proračunskih 

sredstava 

44 
5.4. Unaprjeđenje i daljnji razvoj 

civilnog društva 

5.4.3. Jačanje volonterstva, participacije i 

suradnje u društvu i zajednicama  
469.736,95 € 

45 
5.4. Unaprjeđenje i daljnji razvoj 

civilnog društva 

5.4.4. Poticanje na umrežavanje raznih 

dionika civilnog, privatnog i javnog sektora  
848.523,62 € 

46 
5.5. Razvoj mikroregija aktiviranjem 

razvojnih potencijala 

5.5.1. Kvaliteta i dostupnost javnih i 

društvenih usluga i sadržaja 
1.664.135,85 € 

47 
5.5. Razvoj mikroregija aktiviranjem 

razvojnih potencijala 

5.5.2. Provođenje poticajnih mjera i politika u 

svrhu jačanja mikroregija  
1.065.314,79 € 

48 
5.5. Razvoj mikroregija aktiviranjem 

razvojnih potencijala 

5.5.3. Izgradnja održive infrastrukture u 

funkciji razvoja ruralnog područja, otoka i 

Gorskog kotara 

3.582.416,55 € 

49 
5.5. Razvoj mikroregija aktiviranjem 

razvojnih potencijala 

5.5.4. Razvoj pametnih i održivih gradova, 

sela i otoka 
198.999,86 € 

50 Javna uprava i administracija Javna uprava i administracija 15.075.939,56 € 

Tablica: Prikaz ulaganja po mjerama, sukladno Planu proračuna za 2024. godinu, za razdoblje od 1. 

siječnja do 31. prosinca 2024. godine.  
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3. DOPRINOS OSTVARENJU CILJEVA JAVNIH POLITIKA 
 

Primorsko-goranska županija provedbom mjera u Provedbenom programu doprinosi 

provedbi sljedećih ciljeva Nacionalne razvojne strategije Republike Hrvatske do 2030.: 

 

 SC 12. Razvoj potpomognutih područja i područja s razvojnim posebnostima 

 SC 13. Jačanje regionalne konkurentnosti 

 

Najvažniji rezultati ostvareni provedbom mjera Provedbenog programa tijekom 

izvještajnog razdoblja: 

 

SC 12. Razvoj potpomognutih područja i područja s razvojnim posebnostima  

 

Doprinos Županije u ostvarenju ciljeva javnih politika očituje se u podršci politici 

ravnomjernog regionalnog razvoja Hrvatske, na način da se provode i koordiniraju 

aktivnosti regionalne i lokalne razvojne politike. To se posebno odnosi na razvoj 

potpomognutih područja i područja s razvojnim posebnostima. U Županiji su to 

mikroregije Gorski kotar i Otoci za koje se provode razne projektne i druge aktivnosti, a 

naglasak je na poticanju ulaganja u prometnu dostupnost, gospodarstvo, poduzetništvo i  

digitalnu transformaciju. Kao važan dio aktivnosti vezanih uz stvaranje povoljnih uvjeta 

za ravnomjeran razvoj cijele Županije prepoznata je potreba za (su)financiranjem 

projekata i razvojnih programa jedinica lokalne samouprave na području otoka i Gorskog 

kotara. U 2024. godini aktivnosti su se provodile primjerice kroz ove aktivnosti: 

 Fond za Gorski kotar 

Temeljem Javnog poziva za sufinanciranje projekata u okviru Fonda za Gorski kotar iz 

Proračuna Primorsko-goranske županije (su)financirano je 13 projekata u ukupnom 

iznosu od 929.984,02 eura.  

 Razvoj mreže sanjkališta u Gorskom kotaru 

Temeljem Javnog poziva za sufinanciranje posebnog programa pod nazivom „Razvoj 

mreže sanjkališta u Gorskom kotaru“ iz Proračuna Primorsko-goranske županije 

(su)financirano je tri projekta u ukupnom iznosu od 138.500,00 eura. 

 Provođenje poticajnih mjera i politika u svrhu jačanja mikroregija   

Županija je provodila poticajne mjere kroz sljedeće aktivnosti: poticanje razvoja 

poduzetničkog potencijala Gorskog kotara, sufinanciranje pripreme i prijave projekata za 

EU fondove, financiranje programskih aktivnosti razvitka poljoprivrede Gorskog kotara, 

programe ruralnog razvoja i poljoprivrede. 

 Razvoj otoka 

Temeljem Javnog poziva sufinancirali su se troškovi za izvođenje radova, nabavu 

opreme, usluge izrade projektne dokumentacije potrebne za izvođenje radova, usluge 

nadzora gradnje te održavanja za pet projekata razvoja otoka.  

 Pametna regija 



17 
 

Nastavljena je suradnja sa Sveučilištem u Rijeci na djelovanju „Regionalne inovacijske 

platforme - RIMaP“; u sklopu programa Test before Invest, uključeno je preko 20 

javnopravnih tijela i definiran jednak broj inovativnih projekata za testiranje uz podršku 

EDIH Adria; razvijen je 3D gemifikacijski VR alat za učenje o solarnim elektranama, 

namijenjen učenicima tehničkih škola – prvi takav u RH; u suradnji s Medicinskom školom 

Rijeka izrađen VR alat za učenje anatomije, dostupan učenicima, studentima i široj 

javnosti; provedeno istraživanje o kvaliteti života u PGŽ, s fokusom na Gorski kotar; 

održane su STEM radionice u goranskim školama; informatičke učionice opremljene 

senzorskom opremom za mjerenje okolišnih uvjeta; u suradnji s Erste bankom provedene 

su donacije opreme i namještaja za škole, vrtiće i javnopravna tijela u Gorskom kotaru i 

PGŽ; pruženo je savjetovanje o pametnim gradovima za 8 gradova i općina (Opatija, 

Vrbovsko, Delnice, Čabar, Novi Vinodolski, Punat, Brod Moravice, Fužine); organizirana 

je panel rasprava “Pametna regija konkurentnog gospodarstva” u RIHUB-u; u OŠ Delnice 

održana prezentacija KUBO robotike za učenike, u suradnji s inkubatorom Kočevje 

(Slovenija). 

 

SC 13. Jačanje regionalne konkurentnosti  

 

Primorsko-goranska županija suočava se s brojnim izazovima koji zahtijevaju odlučne i 

strateške investicije usmjerene na jačanje gospodarske otpornosti i konkurentnosti. U 

fokusu razvoja trebaju biti ulaganja koja podupiru zelenu i digitalnu tranziciju, plavi razvoj, 

zapošljavanje, unaprjeđenje vještina i obrazovanja, te jačanje istraživanja, inovacija i 

poduzetništva. Paralelno s tim, ključno je raditi na poboljšanju poslovnog okruženja, 

učinkovitosti javne uprave, modernizaciji zdravstvenog sustava te razvoju svih 

segmenata važnih za kvalitetu života građana. 

 

Županija ima snažan potencijal koristiti nacionalne i europske izvore financiranja za 

strateške projekte koji otvaraju nova radna mjesta i potiču ravnomjeran regionalni razvoj. 

Kroz pametno upravljanje resursima moguće je ojačati gospodarske grane, potaknuti 

inovacije te osigurati preduvjete za zadržavanje i privlačenje stanovništva. 

Unatoč negativnim demografskim trendovima, kao što su iseljavanje mladih i 

depopulacija ruralnih područja, Primorsko-goranska županija raspolaže s nizom razvojnih 

prednosti. To uključuje kvalitetnu prometnu povezanost, prirodne i prostorne resurse, 

sveučilišni i istraživački kapacitet te snažan potencijal u sektoru turizma, pomorstva, 

energetike i novih tehnologija. 

 

Od ključne je važnosti usmjeriti javne politike prema demografskoj revitalizaciji kroz 

ciljana ulaganja u stanovanje, obrazovanje, dostupnost usluga i razvoj lokalnih zajednica. 

Stvaranjem povoljnijih uvjeta za život, rad i poduzetništvo, Županija može usporiti 

negativne trendove i potaknuti ostanak, povratak i dolazak stanovništva, kako iz drugih 

dijelova Hrvatske, tako i iz inozemstva. 

 

Aktivnosti Županije kontinuirano pridonose uspostavi cjelovitog sustava programiranja, 

upravljanja i financiranja regionalnoga razvoja. U 2024. godini aktivnosti su se provodile 

najviše kroz ove mjere:  

4.1.2. Sustavno ulaganje u kvalitetu obrazovanja i usavršavanja te uvjete rada 
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djelatnika u obrazovanju u iznosu od 103.587.587,16 eura za sljedeće aktivnosti: 

 Osiguravanje uvjeta rada 

 Otplatu kredita 

 Prehrana za učenike u osnovnim školama 

 Sufinanciranje prijevoza učenika srednjih škola – Odluka MZO 

 Nabava udžbenika za učenika OŠ 

5.1.4 Osiguranje kvalitetnog, dostupnog i priuštivog pristupa zdravstvenim uslugama u 

iznosu od 94.814.256,54 eura za sljedeće aktivnosti: 

 Dostupnost na primarnoj razini zdravstvene zaštite (financiranje rashoda 

redovnog poslovanja zdravstvenih ustanova na razini primarne zdravstvene 

zaštite) 

 Dostupnost na sekundarnoj razini zdravstvene zaštite (financiranje rashoda 

redovnog poslovanja zdravstvenih ustanova na razini sekundarne 

zdravstvene zaštite, koja obuhvaća specijalističko-konzilijarnu i bolničku 

djelatnost. 

 Zdravstveni centar Rujevica Zapad 

 Zdravstvene mjere zaštite okoliša – NZZJZ PGŽ  

 Programi razvoja zdravstvenog standarda  

 Povećanje dostupnosti zdravstvene zaštite u Gorskom kotaru i na otocima  

 Sufinanciranje dežurne ambulante – Dom zdravlja PGŽ  

 Sufinanciranje HMP u turističkoj sezoni – ZZHM PGŽ za osiguranje pojačane 

zdravstvene zaštite u turističkoj sezoni na području PGŽ  

3.3.2. Podrška razvoju suvremene prometne infrastrukture, u iznosu od  

15.678.955,11 eura za sljedeće aktivnosti: 

 Sanacije cesta/kolnika/zidova 

 Materijalni rashodi  

 Održavanje cesta i objekata u zimskim uvjetima 

 Razlika u cijeni 

 Građenje cesta 

 Održavanje kolnika 

 

Kroz strateška ulaganja u obrazovanje, zdravstveni sustav, prometnu infrastrukturu 

i ostala ključna područja, Primorsko-goranska županija sustavno doprinosi stvaranju 

uvjeta za održiv i uravnotežen regionalni razvoj. Ulaganjem u obrazovanje 

osiguravaju se kvalitetni uvjeti za učenike i djelatnike u školstvu, dok ulaganja u 

zdravstvo znatno povećavaju dostupnost i razinu zdravstvene zaštite u cijeloj 

županiji – uključujući i najosjetljivija područja poput Gorskog kotara i otoka. 

 

Paralelno s tim, kontinuirana ulaganja u prometnu infrastrukturu omogućuju 

sigurnije i učinkovitije povezivanje županije, što je preduvjet za gospodarski razvoj i 

ravnomjernu dostupnost usluga. Kroz ove mjere, Županija ne samo da odgovara na 
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svakodnevne potrebe stanovništva, već i strateški oblikuje prostor za dugoročni 

društveni i gospodarski napredak. 

 

Ovakvim pristupom Primorsko-goranska županija gradi temelje konkurentnog 

gospodarstva, kvalitetnog sustava obrazovanja i dostupne zdravstvene skrbi, 

podižući ukupnu kvalitetu života i jačajući svoj položaj među razvijenijim europskim 

regijama. 

 

Godišnje izvješće o provedbi Provedbenog programa Primorsko-goranske županije 

2021. - 2025. godine za 2024. godinu sastoji se od: 

- Tekstualnog dijela izvješća i  

- Tabličnog dijela izvješća – Prilog_1. u xlsx formatu 


