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Prethodno vrednovanje (ex ante evaluacija) izrade Plana razvoja

Primorsko-goranske zupanije za razdoblje 2022. — 2027. godine
TrecCe izvjeSce
1. Uvod

IzvjeS¢e o prethodnom vrednovanju (ex ante evaluaciji) izrade Plana razvoja Primorsko-
goranske Zupanije za razdoblje 2022. — 2027. godine (dalje u tekstu: Plan razvoja PGZ)
obuhva¢a konaéni Nacrt prijedloga Plana razvoja PGZ, te popratni dokument
Komunikacijsku strategiju za izradu i provedbu Plana razvoja PGZ. Komunikacijska
strategija izradena je radi $to boljeg izvjeS¢ivanja o Planu razvoja PGZ i pospjesivanja
participacije u njegovoj izradi i provedbi. Komunikacijska strategija donesena je u
ozujku 2020.

Plan razvoja PGZ nastavlja se na Razvojnu strategiju Primorsko-goranske Zupanije
2016.-2020. (2021) (dalje u tekstu: Razvojna strategija). Rije¢ je o metodoloski
sukladnim dokumentima uz napomenu da je izrada Razvojne strategije bila povjerena
vanjskim konzultantima dok je Plan razvoja PGZ, uz minimalnu vanjsku suradnju,
izradila javna ustanova ,Regionalna razvojna agencija Primorsko-goranske zupanije®
(dalje u tekstu: Agencija). Agencija je osnovana 2018. godine, temeljem Zakona o
regionalnom razvoju (NN 147/2014, 123/2017 i 118/2018) te obnaSa funkciju

regionalnog koordinatora za podrucje Primorsko-goranske zupanije.

Izrada Plana razvoja PGZ poéela je u prosincu 2019. Do prosinca 2020. Agencija je
osigurala participaciju svih relevantnih dionika izrade Plana razvoja PGZ, izradila niz

analitiCkih podloga o svim relevantnim vidovima razvoja Primorsko-goranske Zupanije,



razradila razvojne probleme i potencijale i na toj osnovi pripremila prva dva dijela Plana
razvoja PGZ: analizu stanja i SWOT analizu. | dalje participativno, do srpnja 2021.
razradivan je i kona¢no uobli¢en strateski okvir. Izrada Nacrta prijedloga Plana razvoja
PGZ time je privedena kraju. Nakon provedenog savjetovanja s javno$éu, koje je
trajalo od 29. srpnja do 28. kolovoza 2021., konaéni Nacrt bit ¢ée upuéen Zupanijskoj

skupstini Primorsko-goranske Zupanije na usvajanje.

2. Kontekst prethodnog vrednovanja (zakonska i podzakonska regulativa)

lzvje$ée o prethodnom vrednovanju izrade Plana razvoja PGZ radeno je slijedom
Pravilnika o provedbi postupka vrednovanja (NN 66/2019), Pravilnika o rokovima i
postupcima pracenja i izvjeStavanja o provedbi akata strateSkog planiranja od
nacionalnog znacaja i od znaCaja za jedinice lokalne i podruéne (regionalne)
samouprave (NN 6/2019), Uredbe o smjernicama za izradu akata strateSkog planiranja
od nacionalnog znacaja i od znaCaja za jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave (NN 89/2018), Priruénika o strateSkom planiranju MRRFEU (Verzija 3.0,
svibanj 2020.) te Uputa za izradu planova razvoja jedinica lokalne i podruéne

(regionalne) samouprave MRRFEU (Inacica 1.0 od lipnja 2021.).

U lipnju 2021. kad je izrada stratekog okvira Plana razvoja PGZ bila pri kraju,
Ministarstvo je Zupanijskim razvojnim Agencijama poslalo Nacrt Uputa za izradu
planova razvoja jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave. Nakon
razmatranja pristiglih komentara i prijedloga Ministarstvo je poCetkom srpnja dostavilo

konaénu verziju Uputa OI-PR-1 Inacica:1.0.

3. Metodoloski pristup vrednovanju

Prethodno vrednovanje (ex ante evaluacija) provodi se kako bi se izradivaima
razvojnog dokumenta pruzila pravovremena metodoloSka pojasnjenja i dali
odgovarajuci naputci i savjeti u svim fazama izrade. Ex ante evaluator prati izradu
dokumenta, suraduje s izradivaCima i sve vrijeme primjenjuje odredene Kkriterije.
Kriteriji su propisani kako bi se omogucila komparativha analiza svih razvojnih
dokumenta u sustavu strateSkog planiranja na nacionalnoj razini. Navedeni su u

Pravilniku o provedbi postupka vrednovanja (NN 66/2019):



Vaznost (razvojna relevantnost) — kriteriju je udovoljeno ako su analizom stanja i
SWOT analizom uoCene i procijenjene sve znacajne razvojne potrebe i svi razvojni
potencijali Zupanije. Ako su izradivaci u tome uspjeli, ciljevi i prioriteti Plana razvoja bit

¢e utemeljeni na stvarnim potrebama i razvojnim potencijalima.

Uskladenost (koherentnost) — kriteriju je udovoljeno ako su razvojni prioriteti i mjere u
Planu razvoja komplementarni i povezani, ako je hijerarhija ciljeva odredena tako da
hijerarhijski nizi ciljevi doprinose ostvarenju viSih i ako je Plan razvoja uskladen s
relevantnim nacionalnim dokumentima i javnim intervencijama. Ovom kriteriju je,
nadalje, udovoljeno ako je postignut sklad analize stanja, SWOT analize i cilieva Plana

razvoja.

Dosljednost (konzistentnost) — kriteriju je udovoljeno ako su ciljevi, prioriteti i razvojna

vizija Plana razvoja medusobno uskladeni

Komplementarnost — ovaj kriterij odnosi se na uskladenost Plana razvoja i drugih javnih
politika (nacionalnih, Zupanijskih, sektorskih); kriteriju je udovoljeno u mjeri u kojoj se
Plan razvoja moze uspjesdno provoditi u kontekstu razvojnih politika na viSim upravnim

razinama

Jednakost — kriteriju je udovoljeno ukoliko su razvojne mjere odredene Planom razvoja

ravnopravno rasporedene na razli€ite dionike, regije, rodnu pripadnost i sl.

Ucinkovitost (efikasnost) — kriteriju je udovoljeno ako su Zeljeni rezultati u provedbi

Plana razvoja postignuti uz minimalne troSkove

Odrzivost — kriterij se odnosi na vrijeme nakon isteka rokova provedbe Plana razvoja.
Udovoljeno mu je u mjeri u kojoj se razvoj nastavlja u smjeru i na nacin odreden

Planom.

Navedeni kriteriji nisu primijenjeni u prethodnom vrednovanju svih faza izrade Plana
razvoja PGZ. Tijekom I. faze u kojoj su izradene Analiza stanja i SWOT analiza
primijenjeni su samo kriteriji vazZnosti (razvojne relevantnosti) i uskladenosti
(koherentnosti) a vrednovani su unutarnji sklad analize stanja i svrhovitost SWOT
analize. Kriteriju uskladenosti je udovoljeno s obzirom da su svi navodi snaga, slabosti,

prilika i prijetnji u SWOT analizi imali uporiSte u interno konzistentnoj analizi stanja.
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Kriteriji dosljednosti (konzistentnosti), komplementarnosti i jednakosti primijenjeni su u
Il. fazi kad je vrednovan strateski okvir, unutar kojeg je trebalo osigurati medusobni
sklad izvedenih razvojnih potreba, prioriteta, ciljeva i vizije, te provjeriti jesu li razvojne
mjere ravnopravno rasporedene na razliCite dionike i subregije i je li uvazena rodna
pripadnost. Kriteriji uinkovitosti (efikasnosti) i odrzivosti odnose se na provedbu Plana
razvoja PGZ nakon njegovog usvajanja i koriste se u ex post evaluaciji, po zavrsetku

razdoblja za koje se donosi ovaj strateSki dokument.

Krajem izrade razvojnog dokumenta odreduju se ciljevi i mjere Cije ostvarivanje
odnosno provodenje treba pratiti odgovaraju¢im pokazateljima. Potrebno je navoditi
vrijednosti pokazatelja poCetkom provedbe dokumenta (polazno stanje) i njihove ciljne
vrijednosti (buduce stanje koje treba posti¢i provedbom mjere). Kako bi se omogucila
spomenuta komparativna analiza, osobine pokazatelja, a time i kriteriji za njihov odabir
su propisani. Pravilnik o provedbi postupka vrednovanja propisuje slijedece kriterije:
izravnost, nedvosmislenost, usredotoCenost, vaznost, prakti¢nost, korisnost i

jednostavnost.

4. Tijek izrade Nacrta prijedloga Plana razvoja PGZ i prethodno vrednovanje

lzrada Nacrta prijedloga Plana razvoja PGZ poéela je prikupljanjem podataka za
analizu stanja i osnivanjem niza radnih tijela koja su trebala osigurati sudjelovanje Sto
vise razvojnih dionika. Zupan Primorsko-goranske Zupanije je odgovaraju¢om
Odlukom imenovao radna tijela koja ¢e sudjelovati u izradi Plana razvoja PGZ: Radni
tim, tematske radne skupine (Gospodarstvo, regionalna konkurentnost, turizam i
kreativno drustvo; Zdravlje i kvaliteta zivota, Demografija, zapoS$ljavanje i mladi;
Promet, mobilnost, infrastruktura i digitalno drustvo; Odrzivo upravljanje resursima,
zastita okoliSa i energetika; Znanost i obrazovanje), Savjet za pracenje (Odlukom

Senata Sveucilista u Rijeci), te Fokus grupu za Gorski kotar i ruralni razvoj.

U Radnom timu koiji je raspravljao strateske odrednice Plana razvoja PGZ i verificirao
Nacrt prijedloga Plana okupljeni su ravnatelj Agencije i proCelnici/ce svih upravnih
odjela PGZ. Na taj nadin je osigurana suradnja lzradivaga i buduéih provoditelja Plana
razvoja PGZ i ostvaren doprinos njegovoj konzistentnosti i koherentnosti. Radni tim se
sastao 19.10.2020. i 26.04.2021. kako bi raspravio strateSke odrednice Plana razvoja

PGZ. Radni tim je verificirao i pripremljeni Nacrt prijedloga Plana razvoja PGZ prije
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upucivanja u daljnji postupak savjetovanja s javnoscu i kona¢nog usvajanja na sjednici

Zupanijske skupstine.

Sest tematskih radnih skupina aktivno je sudjelovalo u svim fazama izrade Plana
razvoja PGZ. U tu svrhu Agencija je po izradi analize stanja sazivala i vodila sastanke
na kojima su ¢lanovi skupina ocjenjivali stupanj razvoja i drustveno-ekonomsko stanje
na podrucju Zupanije, procjenjivali snage, slabosti, prilike i prijetnje u svojim
djelatnostima i resorima i predlagali odgovarajuc¢e mjere. Izradivagi Plana razvoja PGZ
umjesno su vodili sastanke tematskih skupina i kompetentno izdvajali procjene stanja
i koristili ih u izradi Analize stanjai SWOT analize. Prijedloge mjera su evidentirali kako
bi ih mogli koristiti u slijedeéoj fazi izrade u kojoj su formulirane razvojne potrebe,

identificirani prioriteti i ciljevi i razradene razvojne mjere.

Uz 6 tematskih radnih skupina koje su se prvenstveno bavile sektorskim temama
imenovana je Fokus grupa za Gorski kotar i ruralni razvoj, koja se bavila razvojem
Gorskoga kotara i ruralnih podru¢ja Zzupanije. Kako je zadada grupe bila
mikroregionalna a ne sektorska, obuhvaéene su sve djelatnosti koje se tamo odvijaju.
Fokus grupa je stoga bila veéa od tematskih radnih skupina. Uz zamjenika Zupana i
dvoje voditelja zupanijskih upravnih odjela imenovano je svih devet nacelnika i
gradonacelnika Gorskog kotara, Cetvero predstavnika LAG-ova i LAGUR-a, 6
predstavnika udruga i OPG, Cetvero predstavnika najvaznijih gospodarskih djelatnosti
i Sestoro predstavnika javnih institucija medu kojima treba istaknuti dekana Sumarskog

fakulteta Sveucilista u Zagrebu i ravnatelja Nacionalnog parka Risnjak.

Fokus grupa je imala aktivnu ulogu u pripremi analitiCkih osnova, formulaciji razvojnih
potreba, identifikaciji cilieva i prioriteta, te razradi mjera, s naglaskom na posebne
okolnosti i izazove mikroregije Gorskog kotara. Djelatnici Agencije ostvarili su niz
individualnih kontakata s ¢lanovima grupe ali su suoceni s brojnoséu grupe i ograniceni
nuznim epidemioloskim mjerama relativno kasno uspjeli odrzati zajedniCke sastanke.
Grupa je, medutim, bila aktivha do kraja izrade Plana razvoja PGZ pa kasnjenje nije

ugrozilo rokove izrade. Zadnji sastanak odrzan je 18.06.2021.

Savjet za praéenje izrade Plana razvoja PGZ sastavljen je od é&lanova Senata
Sveudilista u Rijeci. Savjet je pratio sve faze izrade Plana razvoja PGZ te na taj nadin

dodatno osigurao kvalitetu njegove izrade. Prva sjednica Savjeta odrzana je
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posredstvom Zoom platforme 24.11.2020. Materijali za drugu sjednicu poslani su e-

mailom ¢lanovima Senata u lipnju 2021. godine.

Djelatnici Agencije su se u punoj mjeri pridrzavali rezima nametnog protuepidemijskim
mjerama koje su uz povremena popustanja na snazi od oZujka 2020. Sastanci i
radionice s dionicima ukljuenim u izradu Plana razvoja PGZ svedeni su na najmanju
mogucu mjeru. Neki su odrzani tako da su pozvani dionici okupljeni uz postivanje
zahtijevane medusobne udaljenosti i u dovoljno velikim prostorijama, a neki putem
Zoom platforme. U svrhu kontinuiranog prac¢enja izrade Plana razvoja PGZ |
pravovremenog upucivanja prijedloga i sugestija, Agencija je na svojoj internetskoj
stranici postavila digitalnu platformu, namijenjenu ¢lanovima radnih tijela, na kojoj su
bili dostupni svi potrebni materijali tijekom izrade Nacrta prijedloga Plana razvoja PGZ,
uz mogucnost davanja komentara. Slijedom navedenog, dionici su u svakoj fazi izrade

Plana razvoja PGZ imali moguénost pregleda svih materijala i dokumenata.

Nacrt Plana razvoja PGZ razmatran je i na dvije sjednice Partnerskog vije¢a
Primorsko-goranske Zupanije. Usto, Agencija je tijekom izrade Nacrta odrzala niz
internih radnih sastanaka. Prvi je odrzan u rujnu 2020. a ostalih 11 tijekom 2021. u
redovnim razmacima do kraja srpnja. Dnevni redovi i uCestalost sastanaka svjedoce o
dobroj organizaciji posla i pravovremenom uoc€avanju i rjeSavanju problema o izradi

Nacrta.

4.1. Analiza stanja

Stanje i trendovi razvoja Primorsko-goranske Zupanije analizirani su u svim
relevantnim vidovima. IzradivaC se opredijelio za izradu niza analitiCkih podloga koje
su bile osnovom izrade Analize stanja u kojem je nakon prikaza polozaja Primorsko-
goranske Zupanije i njenih kompleksnih prirodnih obiljeZja, Citljivo i na prihvatljiv nacin
prikazano i ocijenjeno stanje gospodarstva, drustvenih djelatnosti, infrastrukturnih
sustava, sustava prostornog uredenja i zastite okoliSa. Posebna poglavlja posvecena
su stanovnistvu i ljudskim potencijalima, civinom sektoru i sve relevantnijoj temi
upravljanja kriznim stanjima. UvazZavajuéi prostorno-ekonomsku heterogenost
Primorsko-goranske Zupanije, djelatnici Agencije su posebnu paznju posvetili trima

mikroregijama, a zatim i fiskalnim i institucionalnim kapacitetima potrebnim za



upravljanje razvojem takvog podrucja. Posebna paZnja posvecena je podrucjima s
razvojnim posebnostima - Gorskom kotaru i otocima. U obzir je uzet i kontinuitet
razvojnog upravljanja pa su prikazani i ocijenjeni rezultati provodenja prijasnjih
strateSkih dokumenata. Struktura konaCne Analize stanja pokazuje tako
kompetentnost Izradiva¢a. Treba, naime, naglasiti da su samo dva poglavlja, ona o
makroekonomskom okruzenju i sustavu prostornog uredenja, povjerena vanjskim
konzultantima. Ostala poglavlja izradili su djelatnici Agencije u suradnji s radnim
tijelima, odnosno dionicima ukljuéenima u izradu Plana razvoja PGZ. Agencija je i u
tom pogledu pokazala i potvrdila kompetentnost i prevladala u nas uobiajeno lakSe
rieSenje: ugovaranje izrade razvojnih dokumenata s vanjskim konzultantima.

Potvrdene su i koristi koje donosi aktivna participacija razvojnih dionika.

Na kraju svakog poglavlja navedeni su razvojni problemi i potencijali, Sto je dobro
usmijerilo kasniju izradu SWOT analize. U poCetnim verzijama Analize stanja pojavio
se problem velike koli€ine prikupljenih podataka i analitiCkih rezultata koje je trebalo
sazeti i prikazati tako da se iz njih mogu izvesti razvojni problemi i potrebe. U suradniji
s ex ante evaluatorom tekst je dotjeran tako da je u kona¢noj verziji jasno koje razvojne
manjkavosti i inkonzistentnosti uzrokuju probleme i koje potrebe iz toga proizlaze.
Djelatnici Agencije su uvazili i savjet da se tekst Analize upotpuni referencama na
analiticke podloge. Ovo se pokazalo vaznim prilikom komuniciranja aktivnosti u Il. fazi
izrade Plana jer je opravdano pretpostavljeno da ¢e Analiza stanja biti Citana daleko
viSe od obimnih analitickih podloga, pa s jedne strane mora biti razumljiva Sirem krugu
Citatelja i ne preduga, a s druge dobro utemeljena u prethodnoj analizi. Ocjenjuje se
da je Analiza stanja kvalitetno izradena i da predstavlja dobru i dovoljno iscrpnu osnovu
za izvodenje SWOT analize. Analiticke podloge i Analiza omogucili su iS¢itavanje
stanja i struénjacima i Sirem Citateljstvu ¢ime je udovoljeno zahtjevu za participacijom

svih dionika izrade Plana razvoja PGZ.
4.2. SWOT analiza

Razvrstavanje i prikaz razvojnih snaga i slabosti s jedne, i prilika i prijetnji s druge
strane, izvedeno je kvalitetno. Tijekom rada s radnim tijelima do izrazaja je dosla
tendencija da se slabosti koje su po definiciji interne, smatraju eksternim prijetnjama,

a eksterne prilike snagama koje su po definiciji interne. Taj problem je prevladavan na
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radionicama, sastancima i sjednicama radnih tijela, tako da konac¢na verzija SWOT
tablice sadrzi dobro locirane i odmjerene razvojne karakteristike koje se mogu smatrati
snagama i slabostima, odnosno prilikama i prijetnjama. Djelatnici Agencije su izveli
kona¢nu SWOT analizu na osnovi parcijalnih SWOT-ova koji su obuhvacali pojedine
djelatnosti odnosno sektore. Na taj nacCin je osigurano da nista ne promakne i da u
slijedecoj fazi izrade Plana razvoja PGZ odredeni, mozda i zna&ajni, razvojni problemi
I potencijali ne izmaknu paZznji nositelja razvojnog upravljanja i da stoga izostanu i
odgovarajuce mjere. Konac¢na verzija SWOT analize konzistentno slijedi iz analize

stanja i potvrduje kompetentnost |zradivaca.

4.3. Komunikacijska strategija

Komunikacijska strategija za izradu i provedbu Plana razvoja PGZ donesena je
pocCetkom ozujka 2020. godine u roku odredenom Uredbom o smjernicama za izradu
akata strateskog planiranja od nacionalnog znacaja i od znacaja za jedinice lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave (NN 89/2018). Strategija je odredila opéi cilj, tri
specificna cilja, temeljna nacela, ciljne skupine i komunikacijske aktivnosti te alate koji
Ce se Koristiti tijekom izrade i kasnije, tijekom provedbe ovog strateSkog dokumenta.
Sastavni dio Strategije je i Komunikacijski akcijski plan koji sadrzi mjere, aktivnosti,

nositelje i vremenski raspored njihovih aktivnosti.

Osnivanjem radnog tima, 6 tematskih radnih skupina, Fokus grupe za Gorski kotar i
ruralni razvoj i Savjeta za pracenje izrade Plana, te pravovremenom diseminacijom
Nacrta prijedloga Plana razvoja PGZ, primijenjena su proklamirana nacela
komunikacijske i ostvareni njeni op¢i cilj i specificni ciljevi. Tijekom izrade Plana
uvazena je i veCina nacela, posebno nacelo partnerstva. Djelatnici Agencije su
korektno slijedili odredbe Komunikacijske strategije u okvirima ograni¢enja koja od
ozujka 2020. namecu nuzne epidemioloSke mjere. Osnivanjem radnih tijela za izradu
Plana razvoja PGZ, uvazen je i zahtjev za obuhvaéanjem ciljnih skupina koje odreduje
Strategija i njihovim ukljugivanjem u izradu Plana razvoja PGZ. Mrezne stranice
Zupanije i Regionalne razvojne Agencije dostupne su javnosti i sadrze potrebne
informacije o dosadasnjem tijeku izrade Plana. Ocjenjuje se da su djelatnici Agencije

u okvirima spomenutih ograni¢enja, djelovali u skladu s Komunikacijskom strategijom.



4 4. Strateski okvir

Nakon uspjesne izrade Analize stanja i SWOT analize i potvrde njihove uskladenosti,
Izradivaé je poceo sastavljati strateski okvir Plana razvoja PGZ. Dne 14.01.2021. u
Rijeci je odrzana radionica Definiranje stratesSkog okvira (strateSkih i posebnih ciljeva)
s prijedlogom mjera i aktivnosti koju su odrzale vanjske konzultantice. Dio sudionika

nazocio je radionici, a dio je sudjelovao on line.

Na radionici je prikazano i raspravljeno grupiranje nalaza problema i potreba prema
prioritetima javnih politika, povezivanje strateSkih i posebnih ciljeva, utvrdivanje
posebnih ciljeva i mjera za njihovo postizanje, te definiranje aktivnosti i projekata. Kako
je u to vrijeme ve¢ bio dostupan Nacrt Nacionalne razvojne strategije do 2030. godine
(dalje u tekstu: NRS) strateski i posebni ciljevi odredeni su u okviru i hijerarhiji razvojnih
smjerova i ciljeva koje zadaje NRS. Konacni tekst NRS usvojene u Hrvatskom saboru
04.02.2021. nije odstupao od Nacrta tako da su informacije i naputci za izradu Plana
razvoja izneseni na radionici ostali relevantni. Nakon radionice, djelatnici Agencije

pristupili su izradi strateSkog okvira.

Prvi nacrt strateSkog okvira izraden je i dostavljen na ocjenu u drugoj polovici travnja.
Nacrt je raspravljen s vanjskim konzultanticama i ex ante evaluatorom na on line
sastanku. Potvrdeno je da Nacrt u osnovi slijedi i nastavlja se na razvojne smjerove i
strateSke ciljieve NRS i da tako uskladeni predloZeni posebni ciljevi odrazavaju
srednjoro¢ne razvojne potrebe i potencijale ustanovljene u Analizi stanja. Dogovoreno

je da ¢e djelatnici Agencije razmotriti komentare i predlozene izmjene i dopune.

Na sastanku i u kasnijim razgovorima i prepisci posebno je raspravljan prijedlog Nacrta
Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o otocima prema kojima oto¢ne JLS viSe
nece izradivati planove razvoja svojih otoka. Zakon (usvojen je kasnije, 25.06.2021.)
prepusta planiranje oto¢nog razvoja obalno-oto¢nim zupanijama i nalaZze im da u svoje
planove razvoja ukljuCe Planove razvoja otoka koji ¢e se odnositi na sve otoke ili
dijelove otoka Zupanije. Zakon pri tom ne odreduje metodologiju izrade takvog plana
niti najavljuje pravilnik o tome tako da su obalno-oto¢ne Zupanije suofene sa
zahtjevom kojem moraju udovoljiti bez podrske s drzavne razine. Razvojna Agencija

PGZ se ovdje pokazala metodoloski kompetentnom; plan razvoja otoka anticipiran je
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odredivanjem mikroregija Gorski kotar, obala i otoci tako da se otocima moze posvetiti
posebna paznja prilikom odredivanja razvojnih mjera, a kasnije i provedbenog

programa i projekata. Ovaj korak u izradi Plana razvoja PGZ ocjenjuje se povoljno.

Nakon niza konzultacija s vanjskim konzultanticama i ex ante evaluatorom doradeni
nacrt strateSkog okvira pripremljen je za sastanke tematskih radnih skupina (TRS).
Dne 15.06. odrzan je sastanak TRS Gospodarstvo, regionalna konkurentnost, turizam
i kreativno drustvo na kojem je raspravljan razvojni prioritet Pametna regija
konkurentnog gospodarstva temeljenog na znanju i naprednim tehnologijama i
posebni ciljevi 1.1. Konkurentno gospodarstvo temeljeno na znanju i inovacijama, 1.2.
Gospodarski rast usmjeren na jaCanje izvoza, podizanje produktivnosti i digitalnu
transformaciju i 1.3. Atraktivho poslovno okruzenje za zapoSljavanje, rast i ulaganja.

Istog dana odrzan je i sastanak TRS Demografija, zapoSljavanje i mladi. Raspravljan
je prioritet Djeca i mladi u fokusu i posebni ciljevi 2.1. Podr§ka osnivanju i
funkcioniranju obitelji te razvoj sustava brige o djeci i mladima i 2.2. Dostupnost

stanovanja i atraktivnih bolje plaéenih poslova za mlade.

Dne 15.06 odrzan je i sastanak TRS Promet, mobilnost, infrastruktura i digitalno
drustvo na kojem su raspravljane mjere predvidene za ostvarenje posebnih ciljeva koji
podrazumijevaju bolju mobilnost i digitalnu transformaciju. Rasprava je tako vise ili
manje pokrila sve prioritete potvrdivSi koliko su povecanje mobilnosti i izgradnja
odgovarajuce infrastrukture vazni za daljnji gospodarski i drustveni razvoj podrucja
zupanije. Djelatnici Agencije kompetentno su vodili sva tri sastanka i uspjeSno

usmjeravali raspravu.

Dan kasnije, 16.06., odrZzana su jo$ tri sastanka. Na sastanku TRS Zdravlje i kvaliteta
Zivota razmatran je prioritet Ravnomjernim razvojem do europskog standarda i visoke
kvalitete Zivota za sve gradane i posebni ciljevi 5.1. Regija zdravlja i kvalitete Zivota i
5.2. Visok socijalni standard i dostojanstveno starenje. Istog dana odrzan je sastanak
TRS Odrzivo upravljanje resursima, zastita okoliSa i energetika na kojem je raspravljan
prioritet Zelena tranzicija temeljena na odrZzivom upraviljanju i koristenju vlastitih
resursa unutar kojeg je posebna paznja posvecena posebnim ciljevima 3.1. Pametan
i odrziv pristup upravljanju prostorom i prirodnim resursima i 3.2. Zelena i energetska

tranzicija prema ugljicnoj neutralnosti. Dne 16.06. sastala se i TRS Znanost i
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obrazovanje i raspravljala prioritet Obrazovani stanovnici s kompetencijama i
vjeStinama za poslove buducnostii posebne ciljeve 4.1. Razvoj modernog obrazovnog
sustava prilagodenog drustvenim izazovima, 4.2. Konkurentne visokoSkolske
ustanove povezane s potrebama regionalnog gospodarstva i 4.3. Suvremeni regionalni
koncept usavrSavanja, prekvalifikacija i cjelozivotnog ucenja. | ovi sastanci su
kompetentno vodeni, a djelatnici Agencije su pokazali poznavanje razmatranih
podrucja. Djelatnici Agencije kompetentno su vodili i ova tri sastanka. Sastanci odrzani
15.116.06. ocijenju se uspjeSnima i korisnima za daljnje dotjerivanje strateSkog okvira

Plana razvoja PGZ.

U prvoj polovici srpnja Ministarstvo regionalnog razvoja i fondova EU upriliilo je
sastanke i on line edukaciju regionalnih koordinatora kojima su nazocCili i djelatnici
Regionalne razvojne Agencije Primorsko-goranske zupanije. Dostavom Uputa i
edukacijom pred kraj izrade Plana razvoja Ministarstvo je opteretilo hodogram
aktivnosti izradivac¢a Plana i uzrokovalo dodatne poslove. Djelatnici Agencije uspjeli su
odgovoriti ovim zahtjevima pokazavsi kompetentnost i dobro poznavanje metodologije
izrade strateskih razvojnih dokumenata. Nacrt prijedloga Plana razvoja PGZ izraden
je na vrijeme, prije usvajanja zupanijskog proracuna. Ovaj aspekt izrade Plana razvoja

ocjenjuje se povoljno.

Agencija je predlozila niz pokazatelja uspjeSnosti ostvarenja posebnih ciljeva.
Pocetkom srpnja odrZzane su i konzultacije s ex ante evaluatorom tijekom kojih su
raspravljeni posebni ciljevi, mjere i pokazatelji uspjeSnosti njihovog ostvarenja. Ex ante
evaluator je uputio na korelacije pojedinih parova pokazatelja i upozorio da se pocetne
i ciljne vrijednosti pokazatelja mogu precizno odrediti tek na razini projekata. U
definiranju ciljanih vrijednosti pokazatelja uspjeSnosti sudjelovali su i vanjski stru¢njaci
koji su dali vazan doprinos ovome dijelu dokumenta. Upozoreno je da se ciljne
vrijednosti pokazatelja uspjesSnosti zupanijskih mjera mogu odredivati na osnovi ciljnih
vrijednosti pokazatelja odredenim u razvojnim dokumentima viSe razine i da su pri tom

dopustene, pa i pozeljne okvirne procjene.

Dne 15.07.2021. odrzana je radionica o strateSkom okviru s ciliem pripreme Nacrta

Plana razvoja PGZ za usvajanje na kolegiju Zupana. Na radionici je opisana matrica
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posebnih ciljeva u kojoj se ciljevi mogu rangirati prema vaznosti i integriranosti i na taj
je broj trebalo smanijiti na najviSe 3 pokazatelja po posebnom cilju. Ex ante evaluator
je slijedeceg dana dostavio prijedlog smanjenog broja pokazatelji pa je rasprava
nastavljena u krugu djelatnika Agencije. Tijekom radionice i u kasnijim razgovorima i
prepisci djelatnici su potvrdili kompetentnost i responsivnost na savjete i preporuke.
Komunikacija s ex ante evaluatorom ocijenjuje se produktivnom i svakako povoljnom.
Nacrt prijedloga Plana razvoja PGZ upuéen 29.07.2021. na savjetovanje s javno$éu
odrazio je i kompetentnost izradivaca prijedloga Plana i dobru komunikaciju s vanjskim
struCnjacima i ex ante evaluatorom. Dokument je upucen na savjetovanje s javnoSc¢u

na internetskoj stranici Primorsko-goranske Zupanije.

Savjetovanje s javnoScu (e-savjetovanje) zatvoreno je 28.08. Pristigla je i razmotrena
tek jedna primjedba Sto se tek dijelom moZe pripisati slabom interesu za razvoj
Zupanije. Treba, naime, naglasiti da je savjetovanje s javnoScu putem internetske
platforme zakonska obaveza Zupanije ali da se u praksi izrade Zupanijskih planova
diljlem Hrvatske pokazalo nedovoljnim alatom za ostvarenje participacije
zainteresiranih dionika. Pokazalo se da je i u najrazvijenijim zupanijama u kojima
pristup internetu zadovoljava, broj dionika koji prate e-savjetovanja relativno malen i
da prijedlozi razvojnih dokumenata ne dopiru do svih koji bi mogli doprinijeti razvojnom
upravljanju. Ova metodoloSka manjkavost moze se prevladati u raspravi o
Provedbenom programu koja uz e-savjetovanje moZze biti provedena i na druge nacine.

Time ¢e se u cijelosti ostvariti i ciljevi Komunikacijske strategije.

Posebno treba istac¢i pravovremenu i metodoloSki opravdanu reakciju Agencije na
nuzne protuepidemijske mjere. Uvedene su u ozujku 2020. i produzene u 2021. godini
a u Primorsko-goranskoj Zupaniji su u nekoliko navrata bile stroZe nego drugdje.

Djelatnici Agencije i vanjski strunjaci radili su u suzenim prostornim i komunikacijskim
uvjetima bez presedana pa se tijekom izrade trebalo snalaziti bez metodoloSkih
priruénika i propisanih postupaka. Agencija je bila na visini zadace. Uspjela je
organizirati i odrzati sve sastanke, radionice i sjednice potrebne za ostvarenje
participacije u izradi Plana razvoja PGZ, uz redovno azuriranje internetske platforme
kojoj su mogli pristupiti svi dionici uklju€eni u izradu dokumenta. UCinci epidemije

bolesti COVID-19 nasli su se u Analizi stanja, a implicite i u posebnim razvojnim
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cijevima i mjerama. lzrada Nacrta prijedloga Plana je tako privedena kraju, ali kako ¢e
se, po svemu sudeci, i Provedbeni program izradivati u ograniCavaju¢im uvjetima,
opravdano je pretpostaviti da ¢e Agencija jednako dobro reagirati i uspjesSno privesti

kraju sve zadane poslove.

5. Zakljucci

Prethodno vrednovanje razvojnih dokumenata zasniva se na spomenutim propisanim
kriterijima vaznosti (razvojne relevantnosti), uskladenosti (koherentnosti), dosljednosti

(konzistentnosti), komplementarnosti i jednakosti.

Nakon provedenog prethodnog vrednovanja moze se zaklju€iti da Nacrt prijedloga
Plana razvoja Primorsko-goranske Zupanije za razdoblije 2022. — 2027. godine
udovoljava svim navedenim Kkriterijima. Analiza stanja zadovoljavaju¢e i potpuno
obuhvaca sve aspekte dosadasnjeg razvoja Zupanije i udovoljava kriterijima vaznosti i
uskladenosti. SWOT analiza je dobro identificirala unutarnje razvojne karakteristike i
polazista (snage i slabosti) i vanjske utjecaje (prilike i prijetnje). SWOT tako slijedi iz
Analize stanja i udovoljava kriteriju konzistentnosti. Djelatnici Agencije su do kraja

izrade vodili raduna o vaznosti, uskladenosti i konzistentnosti Plana razvoja PGZ.

Prema vazecoj regulativi, l1zvjeS¢e o prethodnom vrednovanju treba odgovoriti je li
tijekom izrade Analize stanja i SWOT analize izvedena sustavna procjena drustveno-
gospodarskih i geopolitickin ¢imbenika i trendova koji €ine vanjsko okruzenje te
procjena organizacijskih ¢imbenika i kapaciteta koji ¢ine unutarnje okruzenje u kojem
ée nositelji upravljana razvojem provoditi jednom usvojeni Plan razvoja PGZ. U Analizi
stanja i SWOT analizi koje se istiCu kao najobimniji dio ovog strateSkog dokumenta,
lako je uoCiti sustavnu procjenu vanjskog okruzenja koja je uklju€ila drustveno-
gospodarske i geopoliticke Cimbenike i trendove i jednako sustavnu procjenu
unutarnjeg okruzenja koja je ukljuCila organizacijske Cimbenike i kapacitete. Time je uz
navedene kriterije udovoljeno i kriteriju komplementarnosti. Uspjesno izradivsi Analizu
stanja i SWOT analizu uz najve¢u mogucu participaciju dionika izrade i kasnije
provedbe Plana razvoja PGZ, Agencija je kao izradiva¢ Nacrta prijedloga Plana

razvoja PGZ ostvarila sve pretpostavke za uspje$ni nastavak izrade.
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Tijekom izrade strateSkog okvira razvojne potrebe, ciljevi, prioriteti i srednjoroCna
razvojna vizija Plana razvoja PGZ medusobno su uskladivani prije i nakon dono$enja
Nacionalne razvojne strategije Republike Hrvatske do 2030. godine. Formulirana je
suvremena i inspirativna razvojna vizija iz koje je konzistentno izvedeno 5 razvojnih
prioriteta i 16 posebnih ciljeva koji ¢e se ostvarivati provodenjem ukupno 65 dobro
rasporedenih mjera. Svaki posebni cilj je metodoloski korektno uparen s jednim od 13
strateskih ciljeva NRS i povezan s odgovarajuc¢im ciljevima Kohezijske politike EU i s
cilievima odrzivog razvoja Ujedinjenih Naroda. U konacnici je tako postignut
zadovoljavajuci unutarnji sklad strateSkog okvira ¢ime je i u ovoj fazi udovoljeno
kriteriju dosljednosti (konzistentnosti). Uskladivanjem s NRS udovoljeno je i kriteriju
komplementarnosti; preuzete su obveze viSeg reda, koje proizlaze ne samo iz
Nacionalne razvojne strategije, nego i iz relevantnih sektorskih i viSesektorskih
strategija (navedeno je dvadesetak najvaznijih), a time i kljunih politika EU. Plan
razvoja PGZ ée se tako modéi uspje$no provoditi u kontekstu razvojnih politika na visim
upravnim razinama. Tijekom odredivanja nositelja mjera i cilijnih skupina posebna
paznja posvecivana je ravnopravnom rasporedu na razliCite dionike pri Cemu je uvazen
i prostorni aspekt: trima mikroregijama, obali, otocima i Gorskom kotaru posvecéena je
ravnomjerna paznja. UvaZavanje prostornog aspekta posebno dolazi do izraZaja u
horizontalnim mjerama kojima treba ujednaciti razvojne uvjete na cijelom izrazito
heterogenom podrucju Zupanije. Horizontalne mjere podijeljene su u 5 skupina i dobro
pokrivaju relevantne vidove razvoja Primorsko-goranske zupanije: i) ucinkovita javna
uprava i samouprava u sluzbi gradana i gospodarstva, ii) sigurnost i otpornost na krizna
stanja, iii) digitalna transformacija, iv) odrZivi i ravhomjeran regionalni razvoj i v)
ravnopravnost za sve drustvene skupine. Usto, rodna pripadnost nije nigdje dovedena
u pitanje ¢ime je udovoljeno kriteriju jednakosti. Kona¢no, navedeni okvirni terminski i
financijski plan koji konkretno navodi projekte raznih javnopravnih tijela zna€ajnih za
cjeloviti razvoj Zupanije, pruza dobru osnovu za izradu Provedbenog programa.
Ocijenjuje se da je Agencija kao izradivag Nacrta prijedloga Plana razvoja PGZ i u

prvoj i u drugoj fazi izrade udovoljila svim postavljenim evaluacijskim kriterijima.

Ostvarivost ug¢inaka Plana razvoja PGZ raspravljana je na sastancima, i sjednicama
radnih tijela za izradu Plana razvoja PGZ i tijekom niza odrzanih internih sastanaka
djelatnika Agencije s vanjskim stru€njacima i ex ante evaluatorom. Uvazen je zahtjev

da se analizira i procijeni institucionalni kapacitet provoditelja Plana razvoja PGZ, to
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jest osposobljenost Zupanijske samouprave i javnih poduzec¢a za provodenje mjera i

aktivnosti.

Na toj osnovi mjere i aktivnosti nisu odredivane samo prema razvojnim potrebama i
cilievima nego i prema institucionalnom kapacitetu provoditelja $to zna€ajno poveéava
izglede ostvarenja oCekivanih razvojnih smjerova, strateskih i posebnih ciljeva, te
mjera i aktivnosti. U tom okviru odredeni su i pokazatelji rezultata i u€inaka ¢ime je u
punoj mjeri udovoljeno kriterijima razvojne relevantnosti, koherentnosti i

konzistentnosti.

S obzirom da jedinice lokalne samouprave moraju izradivati Provedbene programe ali
ne i strateS8ke razvojne dokumente, posebna pazZnja posveéena je odredivanju
posebnih cilieva i mjera, koje se odnose na lokalnu razinu upravljanja, odnosno

jedinice lokalne samouprave i njihove institucije i tvrtke.

Ocjenjuje se i da je Izradiva¢ Plana razvoja Primorsko-goranske Zupanije za razdoblje
2022.-2027. godine, javna ustanova ,Regionalna razvojna Agencija Primorsko-
goranske Zupanije® uspjeSno ostvarila funkciju koju joj je odredio njezin osnivac
Primorsko-goranska Zzupanija (koordinacija i poticanje odrzivog ravnomjernog
regionalnog razvoja zupanije). UspjeSno je ostvarena i funkcija Agencije u svojstvu
regionalnog koordinatora. I1zrada Nacrta prijedloga Plana razvoja Primorsko-goranske
Zupanije za razdoblje 2022. — 2027. godine, a posebno djelovanje i ekspertiza
Regionalne razvojne Agencije Primorsko-goranske Zupanije, u cjelini se ocjenjuje

povoljno.

Nenad Starc
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