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Zupanijska skupstina

KLASA: 021-04/17-01/1
UR.BROJ: 2170/1-01-01/4-17-17
Rijeka, 26. sije&nja 2017.

Na temelju ¢lanka 52. toc¢ke 23. Statuta Primorsko-goranske Zupanije (,Sluzbene
novine" broj 23/09, 9/13 i 25/13 — procisc¢eni tekst) i ¢lanka 84. Poslovnika Zupanijske
skupstine Primorsko-goranske Zupanije (,Sluzbene novine“ broj 26/09, 16/13 i 25/13 —
progi§éeni tekst), Zupanijska skupstina Primorsko-goranske Zupanije na 34. sjednici od
26. sije€nja 2017. godine donosi

Zakljucak

1. Prinvacéa se lzvje$c¢e o aktivnostima Primorsko-goranske Zupanije na pripremi i
provedbi EU projekata.

2. Trazi se od upravnih tijela Primorsko-goranske Zupanije da jednom godisnje
izviestaju Zupanijsku skups$tinu o aktivhostima  Primorsko-goranske Zupanije na
pripremi i provedbi EU projekata.

3. Trazi se od Vlade Republike Hrvatske da ukljuéi jedinice podrucne (regionalne)
samouprave u odabir i pra¢enje provedbe nacionainih projekata sufinanciranih
sredstvima EU fondova koji su od interesa za regionalni razvo;.

4. TraZzi se od Ministarstva regionalnog razvoja i fondova Europske unije da
donese pravilnik kojim ée se osigurati jedinicama podruéne (regionalne) samouprave
dostupnost podataka o evidentiranju i pra¢enju provedbe nacionalnih projekata
sufinanciranih sredstvima EU fondova.

Predsjednik

Erik Fabijapié

Dostaviti:

1. Vladi Republike Hrvatske, Zagreb, Trg sv. Marka 2

2. Ministarstvu regionalnog razvoja i fondova Europske unije, Zagreb, Rackoga 6

3. Upravnom odjelu za regionalni razvoj, infrastrukturu i upravljanje projektima
n/r pro¢elnika izv.prof.dr.sc. Ljudevita Krpana

4. Zupanu Zlatku Komadini

5. zamjenicima Zupana, svima
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Zupanijska skupstina
Predsjednik

- Elanovima Zupanijske skupstine
- predsjednicima radnih tijela Zupanijske skupstine

Na temelju élanka 97. Poslovnika Zupanijske skupstine Primorsko-goranske
zupanije (,Sluzbene novine* broj 26/09, 16/13 i 25/13-prodiS€eni tekst), u prilogu
upucéujem lzvjeSée o aktivnostima Primorsko-goranske Zupanije na pripremi i
provedbi EU projekata.

Predsjednik

Erik Fabijani¢
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Zupanijska skupstina
Primorsko-goranske zupanije
n/r predsjednika Erika Fabijanica

Na temelju &lanka 96. Poslovnika Zupanijske skupstine Primorsko-goranske Zupanije
(,Sluzbene novine“ broj 26/09, 16/13 i 25/13-prociSéeni tekst) upucujem lzvjesée o
aktivnostima Primorsko-goranske Zupanije na pripremi i provedbi EU projekata.

Za svojeg predstavnika, koji ée sudjelovati u radu Zupanijske skupstine
Primorsko-goranske Zupanije i njenih radnih tijela, odredujem Ljudevita Krpana,
pro€elnika Upravnog odjela za regionalni razvoj, infrastrukturu i upravljanje projektima.
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Zuypan .
Zlatko Komadina,dipl.ing.




1. PRAVNI OSNOV

Clankom 52. to&kom 23. Statuta Primorsko-goranske Zupanije (,Sluzbene
novine® broj 23/09, 9/13 i 25/13 — progi§éeni tekst) propisano je da Zupan donosi opce i
pojedinagne akte te zakljuéke sukladno zakonu i drugim propisima te aktima Skupstine.

Clankom 25. stavkom 1. Poslovnika o radu Zupana Primorsko-goranske Zupanije
(»Sluzbene novine“ broj 23/14, 16/15, 3/16 i 19/16 — proci§ceni tekst) propisano je da
Zupan donosi opée akte kada je to propisano posebnim zakonom, pojedinaéne akte
kada rieSava o pojedinim pravima, obvezama i pravnim interesima fizickih i pravnih
osoba, te zakljucke.

2. OBRAZLOZENJE

U skladu s totkom 2. Zakljutka Zupanijske skupstine od 24. studenog 2016.
godine (KLASA: 021-04/16-01/9, URBROJ: 2170/1-01-01/4-16-7, Prilog 1), pripremljeno
je lzvjesée o aktivnostima Primorsko-goranske Zupanije na pripremi i provedbi EU
projekata.

2.1. lzvori financiranja projekata

Primorsko-goranska Zupanija u procesu planiranja projekata uvijek nastoji privuéi
Sto viSe raspoloZivih sredstava iz drugih izvora koja bi rasteretila svoje izvrenje
proracuna Sto ukljucuje aktivno praéenje i sudjelovanje u izradi programa dodjele tih
sredstava, pregovaranje s relevantnim tijelima te pracenje javnih poziva.

Pritom se najviSe radi o fondovima i inicijativama Europske unije, mada su od
interesa i bilateraini programi. Brojnost i sloZenost potencijalnih izvora financiranja
prikazuju sliedec¢a poglavija.

2.1.1. Sredstva iz europskih fondova

Krovni strateski dokument na razini Europske unije koji ujedno i odreduje okvire
ulaganja sredstava Europske unije je strategija Europa 2020, s tri sliede¢a tematska
prioriteta:

e Pametan rast, odnosno razvijanje ekonomije utemeljene na znanju i inovaciji,
 Odrziv rast, odnosno promicanje ekonomije koja uginkovito iskori§tava resurse |

.zelene* ekonomije te

* Ukljuéiv rast, odnosno njegovanje ekonomije s visokom stopom zaposlenosti te
drustvenom i teritorijalnom povezanosti.

U svrhu ostvarenja cilieva iz strategije Europa 2020 oformljeni su strukturni i
investicijski fondovi (ESIF): Europski fond za regionalni razvoj (EFRR ili ERDF),
Kohezijski fond (KF ili CF) i Europski socijalni fond (ESF). Njima su komplementarni
Europski poljoprivredni fond za ruralni razvoj (EPFRR ili EAFRD) namijenjen za
provedbu Zajednitke poljoprivredne politike te Europski fond za pomorstvo i ribarstvo
(EFPR ili EMFF) namijenjen za provedbu Zajednitke ribarstvene politike Europske
unije.

Sredstva iz Europskog fonda za regionalni razvoj usmjeravaju se u jaéanje
ekonomske i socijalne kohezije u Europskoj uniji te smanjenje razvojnih razlika izmedu
njenih regija. U okviru njega se financiraju i programi europske teritorijalne suradnje.
Europski socijalni fond je usmjeren na poboljanje moguénosti zaposlenja i
obrazovanja diliem Europske unije. Kohezijski fond mogu koristiti drzave ¢&lanice d&iji je
bruto nacionalni dohodak po stanovniku manji od 90% prosjeka Europske unije te
financira projekte iz podruéja prometa i okoliga.

Jednu od mogucénosti sufinanciranja projekata sredstvima iz europskih fondova
nude i Programi Unije koji predstavljaju integrirani niz aktivnosti koje usvaja Europska
unija u svrhu promicanja suradnje izmedu drzava &lanica u razligitim podruéjima
povezanim s zajedni¢kim politkama Europske unije. Po sliénom principu funkcionira i



Instrument za povezivanje Europe (Connecting Europe Facility, CEF) koji je
namijenjen ulaganju u infrastrukturne prioritete Europske unije u podrugju prometa,
energetike i digitalne tehnologije.

Raspodjela sredstava iz navedenih fondova odvija se temeljem (operativnih)
programa. Programi koji su na snazi u financijskom razdoblju 2014. — 2020. godine kao
podloga za ulaganje u rast i radna mjesta, teritorijalnu suradnju, ruraini razvoj te razvoj
poljoprivrede, ribarstva i pomorstva od interesa Primorsko-goranske Zupanije su:

Operativni program Konkurentnost i kohezija
Operativni program Uginkoviti ljudski potencijali
Program ruralnog razvoja

Operativni program za pomorstvo i ribarstvo

Program prekograni¢ne suradnje Slovenija — Hrvatska
Program prekograni¢ne suradnje ltalija — Hrvatska
Program transnacionalne suradnje Sredi$nja Europa
Program transnacionalne suradnje Mediteran
Program transnacionalne suradnje Dunav
Jadransko-jonski program transnacionalne suradnje
Program meduregionalne suradnje INTERREG EUROPE
Program meduregionalne suradnje INTERACT
Program meduregionalne suradnje URBACT

Program meduregionalne suradnje ESPON.

Europski strukturni i investicijski fondovi stavljaju na raspolaganje preko 12,5
mird. eura (ukljuéen i obvezni nacionalni doprinos u provodenju programa dodjele
europskih sredstava) za projekte u Republici Hrvatskoj sa svrhom poticanja
gospodarstva, poduzetniStva, inovacija, energetske ucinkovitosti, zastite okolia, bolje
prometne povezanosti, zapoS$ljavanja, obrazovanja, socijalne uklju¢enosti, razvoja
poljoprivrede, ribarstva i ruralnog razvoja.

Pet posto (5%) Europskog fonda za regionalni razvoj mora biti uloZeno u projekte
urbanog razvoja u svakoj zemlji €lanici Europske unije kroz mehanizam integriranog
teritorijalnog ulaganja (ITU mehanizam), a u Republici Hrvatskoj se on provodi putem
Operativnog programa Konkurentnost i kohezija i Operativhog programa Ug&inkoviti
ljudski potencijali i u aktualnom financijskom razdoblju obuhvaé¢a 345 mil. eura.

Sredstva iz Europskih strukturnih i investicijskih fondova se ulazu i putem
financijskih instrumenata, a za &ije upravijanje su u Republici Hrvatskoj zaduZeni
Hrvatska agencija za malo gospodarstvo, inovacije i investicije HAMAG-BICRO, za
ukupan iznos 150 mil. eura i Hrvatska banka za obnovu i razvitak (u daljnjem tekstu:
HBOR), za iznos 110 mil. eura. Instrumenti koje provodi HAMAG-BICRO su: ESIF Mali
zajmovi, ESIF Mikro zajmovi, ESIF Pojedinaéno jamstvo bez subvencije kamatne stope,
ESIF Pojedinaéno jamstvo sa subvencijom kamatne stope i ESIF Ogranigeno portfeljno
jamstvo.

Programi teritorijalne. suradnje koji Republiku Hrvatsku uvaZavaju kao
prihvatljivo podrugje za ulaganje, osiguravaju preko 1,7 mird. eura za procese izmjene
dobrih praksi izmedu razli€itih drzava, ja¢anje upravljackih i provedbenih kapaciteta te
pronalaZenje i testiranje pilot projekata u razli¢itim podruéjima (upravljanje kulturnom i
prirodnom bastinom, jaanje prometne povezanosti, uvodenje inovacija, zastita okoli$a i
dr).

Detaljnije informacije o predmetnim programima nalaze se u prilogu.

Instrument za povezivanje Europe (Connecting Europe Facility, CEF) je novi
instrument za razdoblie od 2014. do 2020. godine namijenjen, kao $to je veé



spomenuto, ulaganju u infrastrukturne prioritete Europske unije u podru&ju prometa,
energetike i digitalne tehnologije. Osmisljen je u svrhu jaganja i modernizacije trenutne
mreZne infrastrukture na podru¢ju Europske unije. Takoder, utvrduje uvjete, nadine i
postupke pruZanja europske financijske potpore za trans-europske mreze kako bi
potporu dobili projekti od zajednickog interesa. Drugi cilj CEF-a je omoguéiti Uniji da do
2020. godine postigne smanjenje emisije stakleniékih plinova za 20%, te povecéanje
energetske ucinkovitosti za 20% i podizanje udjela obnovljivih energije za 20%. U
programskom razdoblju od 2014. do 2020. godine, raspolaze prora¢unom u iznosu od
30,44 mird. eura (od ¢ega se na transport odnose 24,05 mird.: energiju 5,35 mird. i
telekomunikacijske mreze 1,04 mird.).

Vecina Programa Unije provodi se prema centraliziranom modelu provedbe u
kojem su za financijsko upravljanje i provedbu odgovorna tijela Europske komisije, tj.
Opce uprave zaduZene za pojedini program koje odluéuju o vrsti i trajanju programa,
raspoloZivom proracunu te raspisuju pozive na dostavu projektnih prijedloga. Programi
Unije su sljedeci:

Kreativha Europa (kultura)

Zdravlje za rast-Tre¢i viSegodisnji program Europske unije u podrugju zdravstva

Obzor 2020. (istraZivanje i razvoj)

COSME (Program za konkurentnost poduzetnistva, malih i srednjih poduzetnika)

Program Europske unije za zastitu potro$aga 2014.-2020.

Mehanizam Unije za civilnu zastitu

Europa za gradane

Program za zaposljavanje i socijalne inovacije

. Erasmus + (obrazovanje, osposobljavanje, mladi i sport)

10.Program za pravosude

11.Program o pravima, jednakosti i gradanstvu

12.LIFE program za zastitu okoli$a i klimatske akcije

13.Customs 2020. (koordinacije rada carinskih uprava zemalja &lanica Europske
unije)

14.Fiscalis 2020. (uskladivanja poreznog zakonodavstva)

15.Hercule Il (zastita financijskih interesa Europske unije i sprieéavanje prijevara)

16.Interoperabilna rjeSenja za europsku javnu upravu (ISA) 2010-2015.

CoNOOAWN=

2.1.2. Plan ulaganja za Europu ("Junckerov plan")

Kako bi se pobolj$alo investicijsko i financijsko okruZenje na prostoru Europske
unije te stvorio okvir za snaznije investicije, Europska komisija je pokrenula inicijativu
pod nazivom Plan ulaganja za Europu, poznatu i kao "Junckerov plan”.

Jedna od kljuénih financijskih mjera Plana ulaganja za Europu je i uspostavljanje
Europskog fonda za strate§ka ulaganja (u daljnjem tekstu: EFSU), s ciliem stvaranja
vece drustvene i ekonomske vrijednosti, i to dopunjavajuéi projekte koji se trenutatno
financiraju sredstvima Europske investicijske banke (u daljnjem tekstu: EIB) ili u okviru
postojecih programa Europske unije.

ESFU predstavlja jamstvo Europske komisije EIB Grupi dopunjeno vlastitim
kapitalom EIB-a, a cilj mu je mobilizirati privatni kapital za strateske investicije te dati
potporu premoscivanju investicijskog jaza Europske unije. ESFU je osnovan kao
garancijski instrument unutar EIB-a koji se sastoji od 16 mird. eura iz proratuna
Europske unije i 5 mird. eura od EIB-a. U narednim godinama EFSU namjerava
potaknuti ulaganja u visini 315 mird. eura.

Izravno financiranje uz podrsku EFSU-a moguée je iskljugivo kod projekata veéih
od 50 mil. eura, dok ¢e projekti malih i srednjih poduzetnika te srednje kapitaliziranih
poduzeca, ukupnog iznosa do 50 mil. eura biti razmatrani putem posrednika.



Fokus EFSU-a je na projektima koji imaju vecu rizinost od projekata koji su
prihvatljivi za kreditiranja u uobi¢ajenom poslovanju. Kljuéni sektori ulaganja u okviru
EFSU-a su:

e lIstraZivanje, razvoj, inovacije

¢ Razvoj energetskog sektora

» Razvoj prometne infrastrukture i opreme te inovativnih prometnih tehnologija

» Financijska podr8ka Europskog investicijskog fonda (EIF) i EIB-a subjektima koji
zaposljavaju do 3.000 osoba, s posebnim naglaskom na mala i srednja poduzeéa
te mala poduzeca srednje trzi$ne kapitalizacije

e Razvoj i primjena informacijskih i komunikacijskih tehnologija
Okolisna i resursna uéinkovitost, odrzivi razvoj urbanih i ruralnih sredina,
aktivnosti vezane uz klimatske promjene i

e Ljudski kapital, obrazovanje, kultura, kreativne industrije, zdravlje, socijalna
infrastruktura i turizam.

Sukladno Odluci Vlade Republike Hrvatske od 23. rujna 2015. godine, poslovi
vezano uz provedbu Plana ulaganja za Europu na podrudju Republike Hrvatske,
povjereni su HBOR-u.

.Jo§ jedan instrument Plana ulaganja za Europu je Europski portal projekata
ulaganja (u daljnjem tekstu: EPPU) koji je zami$lien kao poveznica izmedu
predlagatelja projekata koji nude ulaga¢ke moguénosti i potencijalnih investitora. Putem
web portala omogucuje se predlagateljima projekata iz Europske unije (koji mogu biti
subjekti javnog sektora, privatne tvrtke, javno privatna partnerstva i dr.) ,oglasavanje”
svojih investicijskih prijedloga ako istovremeno traZe vanjsko financiranje. EPPU
takoder omogucuje ulagac¢ima iz svih krajeva svijeta pretraZivanje ulagaékih prilika u
Europskoj uniji (npr. prema veli¢ini, sektoru, lokaciji). EPPU predstavlja uginkovit oblik
predstavljanja novih projektnih ideja trzi§tu. UvrStavanje projekata u EPPU podlijeze
sljedeéim kriterijima:

e Vrijednost projekta (ili programa kojim su obuhvaéeni manji projekti) u smislu
zatraZenih ulaganja iznosi najmanje 10 mil. eura
Projekt se odnosi na jedan od prethodno navedenih sektora
Promotor projekta pravni je subjekt s poslovnim nastanom u drZavi &lanici
Projekt je u skladu s pravom Europske unije i pravom relevantne drzave ¢&lanice
Ocekuje se da ¢e provedba projekta zapodeti najkasnije tri godine nakon njegova
podnosenja EPPU-u.
Primorsko-goranska Zupanija je Ministarstvu regionalnoga razvoja i fondova EU i
HBOR-u dostavila projektne prijave za upis u Europski portal projekata ulaganja,
odnosno za sufinanciranje projekata uz podr§ku Europskog fonda za strateska ulaganja
sliedecée projekte:

e E-Zupanija

o Opremanje i izgradnja Regionalnog sportsko-rekreacijskog i turistiékog centra
Platak
Samoodrzivi otok Unije
Revitalizacija LjeciliSnog centra Veli Lo$inj
Izgradnja zdravstvenog centra Meline-ljedili§ta u uvali Soline
lzgradnja luke Opatija
Izgradnja pomorsko-putni¢kog terminala u luci Valbiska
Projekt Zi¢ara na U¢ku
Izgradnja sunéane elektrane Orlec-Trinket (zapad i istok)
Automotodrom Grobnik.



Takoder je naglasila potrebu nacionalne razine da podrzi strateSke projekte iz
Razvojne strategije Primorsko-goranske Zupanije 2016.-2020.

2.1.3. Sredstva temeljem bilateralnih programa suradnje

Republika Hrvatska je sa Svicarskom sredinom 2015. godine sklopila sporazum
za Svicarsko-hrvatsku suradnju u svrhu izjedna€avanja regionalnog razvoja u Europskoj
uniji. Temeljem istog planira se Hrvatskoj dodijeliti 45 mil. CHF (oko 340 mil. kn).

Nacionalna koordinacijska jedinica za provodenje ovog sporazuma je
Ministarstvo regionalnoga razvoja i fondova Europske unije koje, izmedu ostalog,
raspisuje javne pozive za izbor projekata te izabire projekte. Konac¢nu odluku da li
projekte izabrane od Ministarstva financirati donosi Svicarska agencija za razvoj (Swiss
Agency for Development (SDC)) ili Drzavni sekretarijat za ekonomske poslove (State
Secretariat for Economic Affairs (SECO)). Ne podrZzavaju se komercijalni projekti.

Vlada Republike Hrvatske osigurava nacionalno sufinanciranje u iznosu 15% od
ukupne vrijednosti projekata. Svicarsko-hrvatski program suradnje ¢e se provoditi do
prosinca 2024. godine.

Svicarsko-hrvatski program suradnje poduprijet ¢e aktivnosti koje na direktan
nacin omogucuju boljitak gradana Republike Hrvatske putem poticanja znanosti, razvoja
komunalne infrastrukture i civilnog drustva. Na podruéju Primorsko-goranske Zupanije
se provodi projekt Unaprjedenje vodoopskrbe infrastrukture, ali i odvodnje i
prociSéavanja otpadnih voda, u nekoliko odabranih lokacija u Gorskom kotaru,
ukupne vrijednosti do 21,5 mil. CHF. Aktivnosti pripreme projektne dokumentacije
predstavljaju prihvatljivi troSak i u ukupnoj vrijednosti darovnice prihvatljivi su u iznosu
od 1,07 mil. CHF. Primorsko-goranska Zupanija planira sufinancirati ulaganja u
projektnu dokumentaciju za vodnogospodarsku infrastrukturu na podruéju Grada
Delnice te opéina Brod Moravice, Ravna Gora, Skrad, Lokve, Mrkopalj i Fuzine, u
iznosu od 5% od ukupne vrijednosti dokumentacije.

Norveska, Island i Lihtenstajn potpisale su sporazum o novom razdoblju
financiranja s Europskom unijom prema kojemu 15 zemalja ¢&lanica Europske unije
stjeCe pravo sufinanciranja projekata sa svrhom smanjenja drustvenih i ekonomskih
nejednakosti i jadanja bilateralnih odnosa sa zemljama donorima. Hrvatskoj ¢e u
razdoblju od 2014.-2021. godine biti na raspolaganju 103,4 mil. eura.

Prioriteti za razdoblje financiranja 2014.-2021. odraZavaju glavne izazove s
kojima se Europa suocava:

Inovacije, istraZivanje, obrazovanje i konkurentnost
Drustvena ukljuéenost, zaposljavanje mladih i smanjenje siromastva
Okoli8, energija, klimatske promjene i smanjenje stakleniékih plinova
Kultura, razvoj civilnog drustva, dobro upravljanje i temeljna ljudska prava
e Pravosude i unutarnji poslovi.
Kljuéne teme podrske za Hrvatsku su:
e Promicanje obrazovanja, istraZivanja i poslovanja unutar inovacija ,zelene
industrije“ u suradnji s norveskim partnerima
PoboljSanje infrastrukture i u€inkovitosti sudskog sustava
¢ Promicanje povec¢anja razumijevanja izmedu etni¢kih skupina u postkonfliktnim
zajednicama
e Povecanje doprinosa civilnog drustva pravdi, demokraciji i odrzivom razvoju

Jacanje uvjeta za rad kroz tripartitnog dijaloga.

Detaljnija podruéja ulaganja bit ¢e definirana potvrdivanjem sporazuma od strane
Republike Hrvatske.



2.2. Organizacijsko-upravljacki aspekti procesa izrade i vodenja projekata
Ovo poglavlje opisuje nacionalni institucionalni okvir za sufinanciranje projekata
sredstvima iz europskih fondova, regionalni i lokalni institucionalni okvir za iniciranje,
osmisljavanje i provodenje projekata Sto je osnova regionalnog razvoja te nastojanja
Primorsko-goranske Zupanije da izvuée najbolje iz postojeée zakonske regulative i
zakonom propisanih ovlasti institucija.

2.2.1. Institucionalni okvir za upravljanje i financiranje projekata

Zakonom o uspostavi institucionalnog okvira za provedbu europskih strukturnih i
investicijskih fondova u Republici Hrvatskoj u financijskom razdoblju 2014.-2020.
(,Narodne Novine" broj 92/2014) odredene su ovlasti u upravljanju fondovima koje
uklju€uju viSe nacionalnih tijela:

o Koordinacijsko tijelo je odgovorno za uspostavu sustava upravljanja i kontrole
koriStenja sredstava programa kroz odredivanje tijela, uskladenost nacionalnog
zakonodavstva u svrhu ucinkovitog i ispravnog koriStenja Europskih strukturnih i
investicijskih fondova, dostavu podataka Europskoj komisiji vezano za provedbu
programa i rad tijela u sustavu upravljanja i kontrole, itd.

e Upravljacko tijelo upravlja operativhim programom, osigurava odabir projekata
za financiranje sukladno kriterijima i njihovu uskladenost s nacionalnim i
europskim propisima te osigurava prikupljanje podataka o provedbi koji su
potrebni za financijsko upravljanje, nadzor, provjeru, reviziju i vrednovanje.
Njegovu funkciju obavljaju sektorska ministarstva, odnosno Ministarstvo
regionalnoga razvoja i fondova Europske unije, Ministarstvo rada i mirovinskog
sustava te Ministarstvo poljoprivrede.

o Posredni¢ko tijelo razine 1 planira sredstva, provodi mjere informiranja i
vidljivosti, priprema natje€ajnu dokumentaciju za odabir projekata, inicira
strateSke projekte, sudjeluje u izboru projekata koji ¢e se financirati, sudjeluje u
procesima pla¢anja korisnicima i povrata sredstava kod nepravilnosti, itd.

o Posredni¢ko tijelo razine 2 sudjeluje u pripremi natjeajne dokumentacije i
izboru projekata, zakljuCuje ugovor o dodjeli bespovratnih sredstava s
korisnikom, “dnevno” suraduje s korisnikom i savjetuje ga, provjerava izvr§enje
ugovornih obveza korisnika i nadzire napredak projekta, ispituje sumnje na
nepravilnosti, odluéuje o prihvatljivosti troSkova tijekom provedbe i inicira
financijske korekcije (prva razina kontrole troSenja sredstava Europskih
strukturnih i investicijskih fondova na razini projekta), itd.

e Tijelo za ovjeravanje i placéanje odgovorno je za pripremu i podnoSenje
Europskoj komisiji zahtjeva za plaéanje uz jamstva pouzdanosti i ispravnosti
podataka, sastavljanje godi$njih ratuna, razmjenu informacija s Europskom
komisijom i donoSenje odluka vezanih uz financijska pitanja. Ujedno je
odgovorno i za upravljanje bankovnim radunima i evidencijama te prijenos
sredstava korisnicima, povrate pogre$no uplacenih sredstava, ovjeravanje
dodatnosti u koriStenju sredstava, koordinaciju aktivnosti upravljanja
nepravilnostima i postupanje u pitanjima drzavnih potpora.

¢ Tijelo za reviziju je odgovorno za vanjsku reviziju u€inkovitosti i ispravnosti rada
Sustava putem provedbe revizija pravilnog funkcioniranja sustava, provedbe
revizija operacija te pripreme godi$njeg i zavrSnog kontrolnog izvje$c¢a.

U sustavu upravljanja i kontrole tijela za provedbu prethodno spomenutih
programa teritorijalne suradnje utvrduju se Nacionalno tijelo, Nacionalno revizijsko tijelo
i Tijelo za kontrolu, a u programima u kojima je Republika Hrvatska preuzela
upravljacke ovlasti, uz ta tijela imenuju se jo$ i Upravljacko tijelo, Tijelo za ovjeravanje i
Tijelo za reviziju.



U sustavu upravljanja i kontrole Operativnog programa za pomorstvo i ribarstvo
utvrduju se Upravljagko tijelo, Tijelo za ovjeravanje i Tijelo za reviziju.

U sustavu upravijanja i kontrole Programa ruralnog razvoja utvrduju se
Upravijagko tijelo, Tijelo za ovjeravanje, akreditirana Agencija za placanja i Tijelo
nadleZno za akreditaciju Agencije za pla¢anja.

U svrhu praéenja provedbe programa osnivaju se odbori za pracenje provedbe.

Dio ovlasti u izboru projekata za sufinanciranje iz europskih fondova prenesen je
na regionalnu i lokalnu razinu. Primjerice, u izboru projekata koji ¢e se financirati iz
europskih fondova prema odredenim programima, kljuénu ulogu imaju lokalne
akcijske razine grupe (u daljnjem tekstu: LAG-ovi), lokalne akcijske grupe u
ribarstvu (u daljnjem tekstu: LAGUR-i) i urbana podrucja.

LAG je udruga s jasno definiranim i zemljopisno kontinuiranim podrugjem koje
obuhvaéa najmanje dvije jedinice lokalne samouprave. LAG predstavlja ruraino
podrudje s vise od 5.000, a manje od 150.000 stanovnika dok pojedino naselje u sklopu
LAG-a ne smije imati viSe od 25.000 stanovnika. Clanovi LAG-a sudionici su javnog,
poslovnog i civilnog sektora i u ravnopravnim su odnosima. LAG donosi vlastitu Lokalnu
razvojnu strategiju kojom odreduje plan razvoja i akcijski plan kojim ce ostvariti zacrtane
ciljeve. LAG ¢ée provoditi lokalne razvojne strategije i upravljati javnim sredstvima prema
Programu ruralnog razvoja.

Na podru&ju Primorsko-goranske Zupanije registrirana su 4 LAG-a i to: LAG
Gorski kotar, LAG Terra Liburna, LAG Novi Vinodolski i LAG Kvarnerski otoci.
Primorsko-goranska Zupanija takoder sufinancira rad LAG-ova.

Agencija za plaéanja u poljoprivredi, ribarstvu i ruralnom razvoju je temeljem
javnog natjedaja odabrala 54 LAG-a za provedbu lokalnih razvojnih strategija (LRS)
tijiekom trajanja Programa ruralnog razvoja Republike Hrvatske 2014. — 2020. (PRR
2014. — 2020.), pri éemu je LAG-ovima na podrugju Primorsko goranske Zupanije
dodijelieno kako slijedi: LAG Gorski kotar 9.995.225,31 kuna, LAG Terra Liburna
8.943.096,33 kuna, LAG Novi Vinodolski 8.066.322,18 kuna i LAG Kvarnerski otoci
7.715.612,52 kuna. Navedena sredstva su namijenjena za provedbu lokalnih razvojnih
strategija za vrijeme trajanja PRR 2014. — 2020. putem kojih ¢e se sufinancirati
odabrani projekti od strane LAG-ova za korisnike sa LAG podrugja i za ulaganja koja se
provode na LAG podrudju.

LAGUR je partnerstvo javnog, civiinog i gospodarskog sektora u ribarstvu,
preradi ribe i akvakulturi osnovano s ciliem razvoja ribarstva na lokalnom podruéju kroz
doprinos stvaranju, odrzavanju i pobolj$anju radnih mjesta u ribarstvu, doprinos zastiti i
dodavanju vrijednosti ribljim proizvodima. LAGUR ¢e koristiti sredstava iz Operativnog
programa za pomorstvo i ribarstvo u programskom razdoblju 2014. — 2020., u kojem je
na raspolaganju 348,7 mil. eura za projekte.

U Primorsko-goranskoj Zupaniji osnovani su LAGUR — TUNERA od strane pet
jedinica lokalne samouprave i to gradova: Bakar, Crikvenica, Novi Vinodolski i
Kraljevica te opéine Kostrena te LAGUR Vela Vrata od strane gradova: Mali LoSinj,
Cres i Opatija te op¢ina Mos¢enitka Draga i Lovran.

Urbano podrugje obuhvaéa urbane aglomeracije i ve¢a, odnosno manja urbana
podrugja (vise, odnosno manje od 35.000 stanovnika) za koja se izraduju strategije
urbanog razvoja.

U sastavu Urbane aglomeracije Rijeka nalaze se: gradovi Rijeka, Kastav,
Kraljevica, Opatija i op¢ine Cavle, Klana, Kostrena, Lovran, Moscenitka Draga te
Vigkovo. Urbana aglomeracija Rijeka je prihvacena kao ITU podrucje koje ima pravo
povuéi za razvojne projekte oko 49 mil. eura. U pripremi je Uredba fonda u vezi s ciljem
»Ulaganje za rast i radna mjesta« o izmjeni i dopuni Uredbe o ftijelima u sustavima
upravljanja i kontrole koristenja Europskog socijalnog fonda, Europskog fonda za
regionalni razvoj i Kohezijskog fonda, kojom se Posrednickim tijelima integriranih



teritorijalnih ulaganja odreduju gradovi-sredista urbanog podru¢ja u kojem se provodi
integrirano teritorijaino ulaganje, odnosno Grad Rijeka ée imati ovlasti u izboru
projekata koji ée se sufinancirati navedenim sredstvima.

U svrhu postizanja temelinog cilja, ujednagenog regionainog razvoja na razini
Republike Hrvatske, potrebno je decentralizirati dio poslova na Zupanije po uzoru na
predloZzen model upravijanja projektima u urbanim aglomeracijama. Potrebno je ovlastiti
Jupanije / regionalne razvojne agencije s pravima u odlucivanju u izboru projekata
prikladnih za sufinanciranje iz EU fondova.

Zakon o regionalnom razvoju (,Narodne Novine® broj 147/14) kao regionalne
institucije za provodenje politike regionalnoga razvoja i iniciranje projekata zasad
prepoznaje tzv. regionalne koordinatore Cije zadace su, slijedom istog: provodenje
strate$kog planiranja, koordiniranje poslova vezanih uz srediSnju elektroniCku bazu
razvojnih projekata, sudjelovanje u poslovima poticanja urbanog razvoja, sudjelovanje u
pripremi i provedbi razvojnih projekata, sudjelovanje u radu Zupanijskog partnerstva i
partnerskog vije¢a statisticke regije te partnerskog vije¢a urbanog podrudja i sl. Zasad
nemaju ovlasti u izboru projekata koji ¢e se sufinancirati sredstvima iz europskih
fondova, te osim za savjetodavnho-obrazovne aktivnosti, niti nacionalnih
sredstava za rad.

2.2.2. Upravljanje projektima u okviru ovlasti Primorsko-goranske Zupanije

Primorsko-goranska Zupanija nastoji izvué¢i maksimalne koristi iz ovlasti kojima
raspolaZe, a slijedi pregled angazmana putem Upravnog odjela za regionalni razvoj,
infrastrukturu i upravljanje projektima, koji je kao regionalni koordinator zaduzen za
poticanje razvojnih projekata:

e Primorsko-goranska Zupanija je, uz koordinaciju Upravnog odjela, prva u
Republici Hrvatskoj usvojila Razvojnu strategiju kao okvir za ulaganja javnih
sredstava. Sudjelovala je i u izradi nacionalne razvojne strategije.

e Aktivno sudjeluje u radu Partnerskog vije¢a statisticke regije NUTS i
Jadranska Hrvatska.

e Aktivno sudjeluje u radu Partnerskog vijeéa Primorsko-goranske Zupanije na
kojemu se razmatra problematika strate$kog planiranja i opéenito regionalnoga
razvoja. Partnersko vije¢e Primorsko-goranske Zupanije je razmotrilo i usvojilo,
osim Zupanijske Razvojne strategije i niz drugih strategija, primjerice, Strategiju
razvoja sporta Primorsko-goranske Zupanije za razdoblje 2016.-2020., Strateski
plan razvoja turizma Kvarnera sa strateskim i operativnim marketing planom
2016.-2020. godine itd.

o Dijelatnici su aktivno sudjelovali i u izradi StrateSkog plana razvoja turizma
Kvarnera sa strate$kim i operativnim marketing planom 2016.-2020. godine,
Strategije razvoja grada Delnica i dr.

e Predstavnici Upravnog odjela su &lanovi Partnerskog vijeca Urbane
aglomeracije Rijeka, a sudjelovali su kako u izradi Strategije Urbane
aglomeracije Rijeka i u raspravama prilikom odabira projekata koji se planiraju
kandidirati za sredstva temeljem ITU mehanizma.

e Prikupili su podatke o 168 razvojnih projekata na podrucju Primorsko-goranske
Zupanije te ih upisali u Sredi$nju elektroni¢ku bazu razvojnih projekata.

e Pokrenuli su inicijativu okupljanja regionalnih koordinatora Jadranske Hrvatske u
svrhu pronalaZenja rie$enja za zajedni¢ke probleme i osmisljavanje zajednickih
projekata, pri éemu je prvi sastanak organiziran u listopadu 2016. godine u
Rijeci.

e Predstavnik Primorsko-goranske Zupanije je ispred Jadranske Hrvatske Clan
Odbora za praé¢enje Operativhog programa Konkurentnost i kohezija 2014.-
2020. te je dosad aktivno sudjelovao u svim sjednicama naglasavajuci elemente



Programa i kriterije za dodjelu sredstava koje je nuZno izmijeniti. Znacajan
angaZman u relativiziranju ispravnosti indeksa razvijenosti prilikom utvrdivanja
razvijenosti podrugja rezultirao je uvrStavanjem i podruja s razvojnim
posebnostima (brdsko-planinska podrugja, otoci) u kriterije za dodatne bodove
prilikom ocjene prihvatljivosti projektnog prijedloga kod odredenih prioritetnih osi,
a ne samo potpomognutih podrucja.

Djelatnici su sudjelovali skupa s Ekonomskim institutom Zagreb u provodenju
anketiranja dionika na otocima u svrhu izrade novog Zakona o otocima.

Primorsko-goranska Zupanija je aktivna i u drugim medunarodnim i doma¢im

tijelima:

o Predsjedavanje i koordinacija rada Komisije za promet i infrastrukturu
Jadransko-jonske euroregije

o Clanstvo u radnoj grupi za provedbu Nacionalnog projekta i Plana
navodnjavanja Primorsko-goranske Zupanije

o Clanstvo u radnoj skupini za gospodarstvo i regionalni razvoj Hrvatske
zajednice Zupanija

o Clanstvo u Povjerenstvu za odabir u sklopu Programa razvoja malih
poslovnih zona na podrucju PGZ

o Clanstvo u Upravljagkoj skupini za provedbu vrednovanja Razvojne strategije
Primorsko-goranske Zupanije 2016.-2020.

o Predstavnistvo u Radnoj skupini za koordinaciju i pra¢enje izrade Glavnog
plana razvoja prometnog sustava funkcionalne regije Sjeverni Jadran

o Predstavnidtvo u Operativnoj skupini za projekt LNG Terminal (izgradnja
privatnog terminala za ukapljeni prirodni plin na otoku Krku)

o Predstavni$tvo u Savjetu za pracenje energetskog sektora u PGZ

o Predstavnistvo PGZ za koordinatora u projektu ,lzrada projektne
dokumentacije za izgradnju drugog kolosijeka, modernizaciju i obnovu na
pruznoj dionici Skrljevo-Rijeka-Jurdani

o Koordinator za rizike u sklopu uspostave procesa upravljanja rizicima na
razini PGZ

o Predstavnis$tvo u Timu za kvalitetu itd.

U svrhu transparentnog planiranja proraduna i pra¢enja provedbe izradena je

Uputa o prikupljanju i ocjenjivanju razvojnih projekata u Primorsko-

goranskoj Zupaniji, prema kojoj svaki razvojni projekt podlijeze ocjenjivanju, a

samo se oni, koji zadovolje cilieve Razvojne strategije Primorsko-goranske

Zupanije te su znacajni za okruZenje, razmatraju za sufinanciranje. U svrhu

kvalitetne provedbe projekata imenuju se Projektni timovi.

Sve zainteresirane dionike informiralo se o moguénostima sufinanciranja iz

europskih fondova putem telefona, e-maila i kontinuirane objave otvorenih javnih

poziva na web stranicama www.pgz.hr, sve u okviru tzv. EU HELPDESK-a.

Pruzana je pomo¢ u utvrdivanju financijske opravdanosti provodenja razlicitih

ulaganja, primjerice u projektima revitalizacije Ljecilista Veli LoSinj, rekonstrukcije

8kole Punat sa $kolskom sportskom dvoranom, rekonstrukcije zgrade osnovne

8kole ,dr. Andrije Mohorovi¢i¢ca® u Matuljima, rekonstrukcije zgrade osnovne

Skole Cavle, rekonstrukcije $kole Hreljin s izgradnjom $kolske sportske dvorane i

dr. Pritom je razmotrena i moguénost sufinanciranja europskim sredstvima, za

energetsku ucinkovitost i unapredenje prirodne bastine.

Primorsko-goranska Zupanija je u 2015. godini u vlastitom proraunu u okviru

Fonda za pripremu i provedbu EU projekta te Projekata regionalnog razvoja

osigurala ukupno 1.117.975,00 kn za pripremu 15 projekata jedinica lokalne

samouprave s podrudja Zupanije, odnosno za sufinanciranje pripreme projektne



2.3.

dokumentacije. U 2016. godini je osigurano ukupno 1.499.250,00 kn za pripremu
22 projekta jedinica lokalne samouprave s podrucja Zupanije, odnosno za
sufinanciranje pripreme projektne dokumentacije.

Izazovi u upravljanju i financiranju projekata
Izazovi u upravljanju i financiranju projekata mogu se sagledati na nacionalnoj,

regionalnoj i lokalnoj razini, ali i na razini institucije/projektnog tima.

Na nacionalnoj, regionalnoj i lokalnoj razini, razini oni obuhvacaju:

Veliki broj i nejasna hijerarhijska struktura strate$kih dokumenata

Nedovoljne ovlasti regionalnih koordinatora statisti¢kih regija u izboru strateskih
nacionalnih projekata

Slabija moguénost apsorpcije europskih sredstava iz sliedecih razloga:

o Primorsko-goranska Zupanija kao jedinica regionalne samouprave s
natprosjeénim indeksom razvijenosti i njezine jedinice lokalne
samouprave, koje prema indeksu razvijenosti spadaju u razvijenije (niti
jedna ne pripada potpomognutom podrudju, odnosno ne pripada prema

indeksu razvijenosti u |. i Il. skupinu), prilikom evaluacije projekata u startu
dobivaju znatno manje bodova, $to oteZzava povladenje europskih
sredstava.

o Za potpomognuta podruéja su se dosad formirale posebne darovne
sheme, a na predmetne javne pozive se Primorsko-goranska Zupanija i
jedinice lokalne samouprave na njezinom podru&ju uopce nisu mogle javiti
(primjerice natjecaji za sufinanciranje poslovne infrastrukture).

o Nedovoljno uvazavanje razvojnih specifiénosti Gorskog kotara koji se,
prema indeksu razvijenosti, ne ubraja u potpomognuto podrucje, a realno
stanje ukazuje na iznimnu depopulaciju 3to je zasigurno pokazatelj
potrebe za dodatnom pomoéi.

o U sklopu aktualnih operativnih programa postoje prioritetne osi koje su
namijenjene iskljucivo slabije razvijenim podrugjima kojima Primorsko-
goranska Zupanija ne pripada ili veéim projektima koji su unaprijed
odredeni, a nalaze se na drugim podruéjima. Primjerice, u Operativhom
programu Konkurentnost i kohezija, prioritetna os 8. Socijalno ukljuivanje
i zdravlje planira ulaganja u primarnu zdravstvenu zastitu na
potpomognutim podruéjima, odnosno veé su unaprijed odredene bolnice
za veca ulaganja. U zra¢nom prometu planira se ulagati jedino u Zra¢nu
luku Dubrovnik, itd.

o Nedostatan broj javnih poziva za infrastrukturu, a jedinicama lokalne i
podruéne (regionalne) samouprave nedostaju sredstva upravo za
infrastrukturne projekte (ostale projekte uglavnom uspijevaju financirati
vlastitim sredstvima). Primjerice, Gradu Rijeci kao Europskoj prijestolnici
kulture 2020. se ne otvaraju znacajnije mogucnosti za sufinanciranje
ulaganja u potrebne objekte.

Nacionalni model sufinanciranja europskih projekata koji nije prilagoden za manje
projekte.

Nerealno zakljuéivanje o provodenju projekata po jedinicama lokalne i podruéne
(regionalne) samouprave temeljem izvora sufinanciranja. Primjerice, u
newsletteru Instituta za javne financije od svibnja 2016., u ¢&lanku ,Pomodi
Europske unije Zupanijama, gradovima i op¢inama od 2011.-2014.“, Primorsko-
goranska Zupanija je prikazana kao jedinica regionalne samouprave s niskom
apsorpcijom europskih sredstava. 1znesen podatak kako je Primorsko-goranska



Zupaniju u promatranom razdoblju primila 1.000,00 kn pomo¢i Europske unije
iako je Primorsko-goranska zupanija u razdoblju 2011. do 2014. godine prema
knjiggvodstvenoj evidenciji ostvarila ukupno 744.299,00 kn pomo¢i Europske
unije za provedbu projekata. Pritom nisu navedena prethodno navedena
ograniéenja u povlagenju europskih sredstava. Takoder nisu uzete u obzir razlike
u radunovodstvenom prikazu povlatenja europskih sredstava izmedu jedinica
lokalne i podruéne (regionalne) samouprave. Primjerice, europska sredstva
razvojne agencije koja je d.o.o. nisu vidljiva u proraunu jedinice lokalne i
podruéne (regionalne) samouprave, a vidljiva su sredstva razvojne agencije koja
je ustanova. Takoder, u proradunu vodeceg partnera se knjizi ukupna vrijednost
projekta iako se vecina tih sredstava prenosi na ratune partnera. 1z svega
havedenog proizlazi zakljuéak da bi analitiku o projektima trebalo provoditi
neovisno o izvorima. Naime, ukoliko Primorsko-goranska Zupanija uvjetima
javnih poziva nije bila prihvatlivi podnositelj projektnog prijedloga za
sufinanciranje europskim sredstvima, to ne znadi da projekt nije realiziran, vec¢ da
je financijska konstrukcija zatvorena sredstvima iz drugih izvora.

Na razini institucije/projektnog tima oni obuhvacaju:

o Nemoguénost povremenog zaposljavanja osoba na projektu u jedinicama lokalne
i podruéne (regionalne) samouprave jer se zaposljavanje ne provodi sukladno
Zakonu o radu (,Narodne Novine“ broj 93/14) nego sukladno Zakonu o
sluzbenicima i namjestenicima u lokalnoj i podruénoj (regionalnoj) samoupravi
(,Narodne Novine“ broj 86/08, 61/11)

e Nemoguénost nagradivanja voditelja i €lanova projektnih timova koji su zaposleni
u regionalnoj samoupravi

e Preklapanje redovnih poslova unutar institucije s poslovima na projektu, pri ¢emu
voditelj projekta nema ovlasti nad ¢lanovima projektnog tima.

Dio navedenih problema se planira rijesiti najavijenim izmjenama zakonske
regulative. Ministarstvo regionalnoga razvoja i fondova EU je najavilo set zakonskih
izmjena koje bi trebale decentralizirati sustav raspodjele europskih sredstava, bolje
uvaziti potrebe podruéja s razvojnim posebnostima te olak8ati procedure kandidiranja
projekata na natjecaje za europske sredstva. One su:

e Izmjene i dopune Zakona o regionalnom razvoju RH

e Novi Zakon o otocima

e Novi Zakon o potpomognutim podruéjima (mijenja Zakon o podrucjima posebne
drzavne skrbi)

Izmjene i dopune ili novi Zakon o brdsko-planinskim podrucjima

Izmjene i dopune ili novi Zakon o obnovi i razvoju grada Vukovara

Dio mjera za poticanje razvoja potpomognutih podrugja i podru¢ja s razvojnim
posebnostima predlozit ¢e se u okviru tzv. sektorskih zakona (Zakon o cestama, Zakon
o Sumama...). U planu je i uvodenje novog modela za izraun indeksa razvijenosti.
Strateska procjena utjecaja na okoli§ se planira izuzeti u procesima regionalnog
strate$kog planiranja, buduéi da je provedena na nacionalnoj razini.

2.4. Pregled EU projekata Primorsko-goranske zupanije
U nastavku ovog lzvjestaja dan je pregled EU projekata Primorsko-goranske
Zupanije, informacija o apsorpciji EU sredstava u odnosu na druge Zupanije, popis
najznadajnijin infrastrukturnin projekata na podruéju Primorsko-goranske Zupanije
(su)financiranih sredstvima EU te najave projekata za koje se olekuje odobrenje.
Pritom je vaZno naglasiti da Zupanija nema sluzbeni uvid u projekte koji se provode na
njezinom podrudju. Sredi$nja elektroni¢ka baza razvojnih projekata ne sadrzi projekte



kojima su odobrena europska sredstva. POStOjI Zelja da se Zupanija aktivno ukljudi u
odabir i praéenje istih.

2.4.1. Bespovratna EU sredstva za provedbu projekata Primorsko-goranske
Zupanije

Prema podacima prikupljenim od korisnika bespovratnih sredstava, odnosno
upravnih tijela te trgovackih drustava i javnih ustanova Primorsko-goranske Zupanije, do
prosinca 2016. godine provedena su 54 projekta sufinancirana bespovratnim
sredstvima Europske unije u iznosu od 43,6 mil. kn pri éemu je ukupna vrijednost
projekta za krajnje korisnike iznosila 59,9 mil. kn. Ukupna vrijednost spomenutih
projekata za sve projektne partnere koji su sudjelovali u provedbi predmetnih projekata
iznosila je 374 mil. kn.

Projekti s najve¢im iznosima odobrenih bespovratnih sredstava su: Pomo¢i za
ublazavanje Steta od elementarnih nepogoda za Gorski kotar iz sredstava Fonda
solidarnosti EU (4.639.00,00 kn), ,Uz pomocénike u nastavi do inkluzivhog obrazovanja u
Primorsko-goranskoj Zupaniji‘ (4.358.000,00 kn za Skolske godine 2014./2015. i
2015./2016.), ,arTVision - A.LIVE ART CHANNEL" (2.283.000,00 kn za multimedijalni
kanal putem kojeg ¢e se nuditi kvalitetan i originalan kulturni sadrzaj), ,Alterenergy* -
Energetska odrzivost za male jadranske zajednice (2.146.000,00 kn) i ,HAZADR"®
Ja€anje operativne spremnosti za borbu protiv onedi§éenja mora uljima, opasnim i
Stetnim tvarima na Jadranu (2.107.000,00 kn).

Istovremeno je u provedbi bilo 18 prOJekata za koje su odobrena
bespovratna sredstva u iznosu od 196,7 mil. kn pri éemu je ukupna vrijednost
projekata za krajnje korisnike iznosila 253,6 mil. kn. Ukupna vrijednost projekata u
provedbi za sve projektne partnere je iznosila 397,6 mil. kn. Projekt s najvecim iznosom
odobrenih sredstava od 174.800.000,00 kn je ,Zupanijski centar za gospodarenje
otpadom Mariséina“ koji se provodi u okviru Instrumenta pretpristupne pomodi:
Operativnog programa Okoli§ 2007.-2013. Tu su i projekti ,HERA ,- Sustainable tourism
management of Adriatic HERitage (3.663.000,00 kn za razvoj ruta kulturnog turizma i
posjetiteljskih centara), ,Mala Barka 2" - Ouvanje pomorske bastine Sjevernog Jadrana
(3.448.000,00 kn) u kojem je Primorsko-goranska Zupanija vodeéi partner te ,Uz
pomoc¢nike u nastavi do inkluzivhog obrazovanja u Primorsko-goranskoj Zupaniji® za
Skolsku godinu 2016./2017. (2.020.000,00 kn).

U prosincu 2016. godine u fazi evaluacije je bilo 13 projekata za koje je
zatrazeno sufinanciranje bespovratnim sredstvima u iznosu od 31 mil. kn, a €ija
se ukupna vrijednost za krajnje korisnike procjenjuje na 35 mil. kn. (poglavlje
2.4.4. |1zvjestaja).

2.4.2. Apsorpcija u odnosu na druge zupanije

Prema podacima sa web stranice www.strukturnifondovi.hr, na dan 8. prosinca
2016. godine, temeljem Operativhog programa Konkurentnost i kohezija, na podrugju
Primorsko-goranske Zupanije odobrene su i u provedbi 25 operacije u vrijednosti oko
273 mil. kn (85% od navedenog iznosa su bespovratna sredstva). Na podruéju
Primorsko-goranske Zupanije je, prema podacima www.strukturnifondovi.hr, od 2009.
godine provodeno 152 projekata sufinanciranih iz europskih strukturnih i investicijskih
fondova u vrijednosti preko 2,25 mird. kn, od ega bespovratna sredstva iznose oko
723 mil. kn. Dio tih projekata su provodila/provode nacionalna tijela.




2.4.3. Najznacajniji infrastrukturni projekti na podruéju Primorsko-goranske
Zupanije
Najznacajniji infrastrukturni projekti na podru¢ju Primorsko-goranske Zupanije
(su)financirani sredstvima Europskih strukturnih i investicijskih fondova su:

e Zupanijski centar za gospodarenje otpadom Mariséina - sveukupna
vrijednost projekta 225.600.000 kn, od ¢ega je 174.800.000 kn bespovratnih
sredstava iz Kohezijskog fonda, sukladno Operativnom programu Okolis.

e lzgradnja teretnog kolodvora Brajdica — korisnici su HZ Infrastruktura d.o.o. i
Lugka uprava Rijeka, a sveukupna vrijednost projekta iznosi 266.670.000 kn, od
¢ega su 226.669.500 kn bespovratna sredstava, iz Instrumenta za povezivanje
Europe-CEF.

¢ Unaprjedenje infrastrukture u Luci Rijeka — Zagrebaéka obala - korisnik je
Luéka uprava Rijeka, a sveukupna vrijednost projekta iznosi 140.500.000,00
EUR uz sufinanciranje u iznosu od 26.849.057,00 EUR (201.367.927,50 kn) iz
Instrumenta za povezivanje Europe-CEF.

e Priprema za izgradnju drugog kolosjeka, nadogradnja i modernizacija
zeljezni¢ke pruge Skrljevo - Rijeka — Jurdani — korisnik je HZ Infrastruktura
d.o.o., a sveukupna vrijednost projekta iznosi 10.000.000 EUR, uz sufinanciranje
u iznosu od 8.500.000,00 EUR (63.750.000,00 kn) iz Instrumenta za povezivanje
Europe-CEF.

e Odrzivi LNG za luke i brodove - inovativne pilot aktivhosti — korisnik je LNG
Hrvatska d.o.o0., a sveukupna vrijednost projekta iznosi 1.538.500,00 EUR uz
sufinanciranje u iznosu od 1.307.725,00 EUR (9.807.937,00 kn) iz Instrumenta
za povezivanje Europe-CEF.

e Razvoj istrazivacke infrastrukture na kampusu SveudiliSta u Rijeci -
sveukupna vrijednost projekta i iznos bespovratnih sredstava 180.182.048,91 kn,
financirano iz Europskog fonda za regionalni razvoj, prema Operativhom
programu Regionalna konkurentnost.

e Studentski smjeStaj na Kampusu SveuciliSta u Rijeci, 1. faza - ukupna
vrijednost projekta iznosi 178.629.017,85 kn, od ¢ega je 151.834.665,17 kn
bespovratnih sredstava iz Europskog fonda za regionalni razvoj, prema
Operativhom programu Konkurentnost i kohezija.

e Vodnogospodarska infrastruktura na podrugju Rijeke (u apliciranju projekt
vrijednosti oko 2 mird. kn), Krka (cca 50 mil. kn) i Liburnije (cca 600 mil. kn).

2.4 4. Projekti u najavi

Primorsko-goranska Zupanija o€ekuje potpisivanje ugovora za sufinanciranje
europskim sredstvima vecih projekata:

Glavni plan razvoja prometnog sustava funkcionalne regije Sjeverni Jadran,
kojemu je cilj izraditi strate$ki dokument kojim se postize u€inkoviti i odrzivi prometni
sustav sukladno potrebama gospodarstva i stanovnika na prostoru funkcionalne regije
Sjeverni Jadran. Primorsko-goranska Zupanija je nositelj projekta, a partneri su Istarska
i Licko-senjska Zupanija. U razdoblju do kraja 2018. godine zajedni¢kim angazmanom
institucija zaduzenih za prostorno planiranje, provedbu politike regionalnoga razvoja,
razvoj lu¢kog podruéja i pomorski promet, Zeljezni¢ki promet, cestovni promet i zraéni
prijevoz, visokoobrazovnih institucija, institucija zaduzZzenih za pruzanje logisti¢kih
usluga, poslovnog i civilnog sektora izradit ¢e se okvir za dugoroéna ulaganja u
prometnu infrastrukturu i sustave. Ukupna vrijednost projekta je 9.422.825,00 kn, pri
¢emu ée se do 85% ukupne vrijednosti projekta podmiriti europskim sredstvima
sukladno Operativnom programu Konkurentnost i kohezija 2014.-2020. Projekt je
pozitivno ocijenjen u prvom evaluacijskom krugu.



Putovima Frankopana je nastavak projekta koji je Zupanija od 2005. godine do
danas iz vlastitih sredstava i iz sredstava EU fondova uloZila viSe od 20 mil. kn, a
kandidiran je na javni poziv prema Operativnom programu Konkurentnost i kohezija
2014.-2020., Priprema i provedba integriranih razvojnih programa temeljenih na obnovi
kulturne bastine. Projekt se sastoji od niza komponenti koje pruZaju cjelovit pristup
obnovi i revitalizaciji kulturne bastine u Zupaniji i omogucuju njezino stavljanje u
kulturno-drustvenu i turisticko-gospodarsku funkciju:

e Obnova kulturnih dobara — u Kraljevici (Dvorac Nova Kraljevica), Bakru (Bakarski
kastel), Rijeci (Trsatski kastel), Cabru (Kurija Zrinskih) i Krku (Frankopanski
kastel)

e Uredenje interpretacijskih centara (Kraljevica, Krk, Bakar, Bribir, Rijeka, Grobnik,
Cabar i Brod n/K)

e Podupiranje rada udruga, edukacija i promocija.

U projektu ée uz Zupaniju sudjelovati jo§ 12 partnera, a ukupni proraun ¢e
iznositi 48.031.665,65 kn, pri cemu ¢e se europskim sredstvima podmiriti 85% ukupnih
ulaganja.

U fazi evaluacije su i drugi projektni prijedlozi, primjerice iz podru¢ja prirodne
bastine, u okviru programa Interreg V-A Slovenija — Hrvatska za razdoblje 2014.-2020. i
Europski poljoprivredni fond za ruralni razvoj (Program ruralnog razvoja Republike
Hrvatske za razdoblie 2014. — 2020.): Pokupski geoloski put — GeoKOLPAtrail,
Prekograni¢na suradnja i ekosustavne usluge u dugoroénom o&uvanju populacija velikih
zvijeri u sjevernim Dinaridima - Carnivora Dinarica, PRINA - Brendiranje prirodnog
naslijeda s ciliem unaprjedenja turizma na prekograniénom podru¢ju, Uspostava i
uredenje pouénih staza, vidikovaca i ostale manje infrastrukture na podrudju zna¢ajnog
krajobraza Kamacnik (I. faza) i dr.

Prema najavama javnih poziva u narednom periodu, u planu je kandidiranje i
sliedec¢ih projektnih prijedloga:

e E-Zupanija — javni pozivi sukladno Operativnom programu Konkurentnost i
kohezija te javni pozivi za teritorijalnu suradnju

e Razvoj centra kompetencije za pametne gradove — javni poziv sukladno
Operativhom programu Konkurentnost i kohezija
Nastavak projekta ArtVision — javni poziv prema programu ltalija — Hrvatska

e Promicanje arhai¢nih jezika i dijalekata — javni poziv prema programa ltalija —
Hrvatska

o Projekt Posijetiteljski centar za velike zvijeri - javni poziv sukladno Operativhom
programu Konkurentnost i kohezija

e Projekt Stara Susica - javni poziv sukladno Operativnom programu
Konkurentnost i kohezija

e Projekti valorizacije prirodne bastine na podruéju Primorsko-goranske Zupanije -
javni poziv sukladno Operativhom programu Konkurentnost i kohezija

e Energetska obnova u zgradama osnovnih 8kola - javni poziv sukladno
Operativnhom programu Konkurentnost i kohezija.

2.5. Jacanje kapaciteta za upravljanje projektima i povlaéenje EU sredstava
Slijedi pregled dosadasnjih i planiranih aktivhosti u svrhu poboljSanja izrade i
provodenja projekata.

2.5.1. Dosadasnje ja¢anje kapaciteta

Cilj programa ,Jacanje ljudskih potencijala na lokalnoj i podruénoj (regionalnoj)
razini za ucinkovitu pripremu i kori§tenje fondova Europske unije Ministarstva
regionalnoga razvoja i fondova Europske unije bio je ojacati ljudske potencijale u
upravnim tijelima jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave za bolju pripremu



i provedbu razvojnih projekata prihvatljivih za financiranje iz pristupnih fondova
Europske unije, odnosno europskih strukturnih i investicijskih fondova.

U okviru navedenog programa, predstavnici Upravnog odjela za regionalni
razvoj, infrastrukturu i upravljanje projektima su u svojstvu regionalnog koordinatora
odrzali tijekom 2013. godine 25 besplatnih edukacija u 19 jedinica lokalne samouprave
na podruc¢ju Primorsko-goranske Zupanije na kojima je sudjelovalo preko 550 sudionika,
a za Ciju je provedbu Ministarstvo regionalnoga razvoja i fondova Europske unije
odobrilo sredstva u iznosu od 97.500,00 kn.

U 2014. godini Ministarstvo je Primorsko-goranskoj Zupaniji za provedbu
navedenog programa dodijelilo sredstva u iznosu od 100.000,00 kn slijedom Cega je
odrzana 21 edukacija diliem Primorsko-goranske Zupanije s naglaskom na Gorski kotar.

Tijekom 2015. godine u okviru Programa ,Jacanje ljudskih potencijala na lokalnoj
i podruénoj (regionalnoj) razini za ucinkovitu pripremu i koriStenje fondova Europske
unije” organizirano je 16 besplatnih edukacija na kojima je sudjelovalo preko 250 osoba
zaposlenih u jedinicama lokalne samouprave, javnim ustanovama, trgovackim
drustvima te malim i srednjim poduzeé¢ima i udrugama civilnog drudtva s podrudja
Primorsko-goranske Zupanije.

Edukativne aktivnosti su provodili zaposlenici regionalnog koordinatora s
relevantnim iskustvom u pripremi i provedbi projekata sufinanciranih iz strukturnih i
investicijskih fondova Europske unije te vanjski struénjaci. Pokrivene su sljedece teme:
priprema projekata prihvatljivih za financiranje iz Europskih strukturnih i investicijskih
fondova, vjestine upravljanja projektom, financijsko upravljanje EU projektima, izrada
studija izvedivosti i analiza troSkova i koristi, strate$ko planiranje i drZzavne potpore.

2.5.2. Projekt Jacanje kapaciteta za koriStenju ESI fondova u Primorsko-

goranskoj zupaniji

U rujnu 2016. godine zapoceo je novi projekt ,Jacanje kapaciteta za koriStenju
ESI| fondova u Primorsko-goranskoj zupaniji“, ukupne vrijednosti 1.498.301,67 kn,
koji je sufinanciran sredstvima Europske unije iz Europskog fonda za regionalni razvoj,
u okviru Operativhog programa Konkurentnost i kohezija 2014.-2020, prioritetna os 10.
Tehnicka pomo¢.

Svrha projekta je podrSka javnopravnim tijelima u povlaéenju i pravdanju
sredstava iz Europskih strukturnih i investicijskih fondova, a provodit ¢e se do veljace
2019. godine.

Projekt ¢e osigurati savjetodavnu pomoé¢ javnopravnim tijelima u pripremi i
vodenju projekata, odnosno razradu projektne ideje, upucéivanje na relevantne izvore
sufinanciranja te uvrStavanje projektnih prijedloga u Sredidnju elektroniCku bazu
razvojnih projekata. U planu je obilazak svih jedinica lokalne samouprave.

Organizirat ¢e se i 20 radionica i 5 info-dogadanja na slijedece teme:
Moguénosti sufinanciranja kroz europske strukturne i investicijske fondove
Studije izvodljivosti
Studija utjecaja na okoli§
Europski strukturni i investicijski fondovi u podrugju kulture, zastite okoliSa,
energetske ucinkovitosti i obnovljivih izvora energije, zdravstva, obrazovanja, ICT
itd.
e Sufinanciranje infrastrukturnih projekata iz europskih strukturnih i investicijskih
fondova
Program ruralnog razvoja
Vjestine upravljanja projektom sufinanciranim iz europskih strukturnih i investicijskih
fondova
e Ugovaranja po FIDIC-u
e Javna nabava



e Drzavne potpore
¢ Programi transnacionalne i prekograniéne suradnje.

Sljedec¢a tablica sadrzi dinamicki plan informativno-edukativnih aktivnosti.

Tablica 1. Dinamicki plan informativno-edukativnih aktivnosti u 2017. godini

samouprave, i sl.)

. I SR Planirano
Planirani sudionici (po : . =
AT . . b Planirano vrijeme | trajanje
Naziv informativno-edukativne vrsti tijela, npr. M . g
. . e odrzavanja pojedine
aktivnosti jedinice lokalne . - . 1 g
(mjesec/godina) | aktivnosti (broj

radnih dana)

RADIONICA: ESI fondovi u podrudju
kulture

Jedinice lokalne
samouprave i druga
javnopravna tijela s
podruéja Primorsko-
goranske Zupanije

Travanj 2017.
godine

1

RADIONICA: ESI fondovi u podrudju | Jedinice lokalne Travanj 2017, 1
zastite okolisa samouprave i druga godine

javnopravna tijela s

podrudja Primorsko-

goranske Zupanije
RADIONICA: Programi Jedinice lokalne Travanj 2017. 1
prekograni¢ne suradnje samouprave i druga godine

javnopravna tijela s

podrudja Primorsko-

goranske Zupanije
RADIONICA: KoriStenja ESI fondova | Jedinice lokalne Lipanj 2017, 1
u sektoru energetske ucinkovitosti | samouprave i druga godine-
i javnopravna tijela s
obnovljivih izvora energije podrudja Primorsko-

goranske zupanije
RADIONICA: Sufinanciranje Jedinice lokalne Lipanj 2017. 1
infrastrukturnih projekata iz ESI samouprave i druga godine
fondova javnopravna tijela s

podrucja Primorsko-

goranske Zupanije
EU info-dan Zainteresirana javnost | Lipanj 2017. 1

godine

RADIONICA: Program ruralnog Jedinice lokalne Rujan 2017. 2
razvoja samouprave i druga godine

javnopravna tijela s
podrudja Primorsko-
goranske Zupanije

Primorsko-goranska Zupanija je otvorena i za jaanje kapaciteta javnopravnih
tijela i mladih nezaposlenih osoba za izradu i vodenje projekata putem modela
sufinanciranja obrazovanja prema programima koje je verificiralo Ministarstvo znanosti,
obrazovanja i sporta.

3. IZNOS NOVCANIH SREDSTAVA POTREBNIH ZA PROVEDBU AKTA
Za provodenje ovog akta nije potrebno osigurati dodatna sredstva u Proradunu
Primorsko-goranske Zupanije.



4, PRIJEDLOG ZAKLJUCKA .
Dana 16. sije¢nja 2017. godine Zupan Primorsko-goranske Zupanije razmotrio je
lzvie$ée, te predlaze Zupanijskoj skupstini da donese zakljuéak u tekstu kako slijedi

Na temelju ¢lanka 52. tocke 23. Statuta Primorsko-goranske Zupanije (,Sluzbene
novine* broj 23/09, 9/13 i 25/13 — proti§éeni tekst) i &lanka 84. Poslovnika Zupanijske
skupstine Primorsko-goranske Zupanije (,Sluzbene novine" broj 26/09, 16/13 i 25/13 —
progiséeni tekst), Zupanijska skupstina Primorsko-goranske Zupanije na ____ sjednici
od 2017. godine donosi

Zakljucak

Prihvaéa se Izvje$ée o aktivnostima Primorsko-goranske Zupanije na pripremi i
provedbi EU projekata.
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Rijeka, 24. studenog 2016.

Na temelju &lanka 39. stavka 1. Zakona o proradunu (,Narodne novine® broj
87/08, 136/12 i 15/15), €lanka 28. totke 5. Statuta Primorsko-goranske Zupanije
(,Sluzbene novine" broj 23/09, 9/13 i 25/13 — prociséeni tekst) i Clanka 84.
Poslovnika Zupanijske skupétine Primorsko-goranske Zupanije (,SluZbene novine"
broj 26/09, 16/13 i 25/13-prociséeni tekst), Zupanijska skupstina Primorsko-
goranske Zupanije na 32. sjednici odrzanoj dana 24. studenog 2016. godine
donosi

Zakljuéak

1. Donosi se Proradéun Primorsko-goranske Zupanije za 2017. godinu i
projekcije za 2018. i 2019. godinu,
Proracun je sastavni dio ovog Zakljucka)

d a jednoj od narednih sjednica Zupanijska skupstina razmotrit ¢e Izvje$ce
o Broju kandidiranih i provedenih projekata sufinanciranih iz fondova Europske
unije te o iznosu financiranih sredstava koja su na taj nacin realizirana od strane
Primorsko-goranske Zupanije.

Dostaviti:

1. Upravnom odjelu za proradun, financije i nabavu
n/r pro¢einika Kresimira Parata

2,)Upravnom odjelu za regionalni razvoj, infrastrukturu i upravljanje projektima
n/r proéelnika izv.prof.dr.sc. Ljudevita Krpana

3. Upravnom odjelu za prostorno uredenje, graditeljstvo i zastitu okoli$a
n/r pro¢elnice doc.dr.sc. Koraljke Vahtar Jurkovié¢

4. Zupanu Ziatku Komadini

5. zamjenicima Zupana, svima
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