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UVOD

U organizaciji Središnjeg državnog ureda za strategiju (SDURF) 18. lipnja 2010. u Zagrebu održana je Konferencija pod nazivom Zajedno prema strukturnim fondovima EU kako bi se prezentirao Nacrt nacionalnog strateškog referentnog okvira za razdoblje 2012.-2013. godine (NSRO) i započeo proces konzultacija s regionalnim dionicima. Istom prilikom prezentirani su i nacrti sektorskih operativnih programa, kao operativnih višegodišnjih programskih dokumenata u okviru NSRO. 
Svrha konzultacija je ostvarivanje partnerskog pristupa u svim fazama izrade i kasnije provedbe navedenih dokumenata, a putem javne rasprave sa svim relevantnim društvenim dionicima. Na konzultacije su pozvani predstavnici tijela državne i javne uprave na središnjoj i lokalnoj razini, krovnih udruženja nevladinih organizacija, sindikata i poslodavaca, regionalnih razvojnih agencija, Europske komisije i Delegacije EU u Zagrebu te međunarodnih financijskih institucija.

Predmetni materijal pripremljen je u velikom dijelu od strane uprave i djelatnika RRA PORIN, koja je dala vrlo važan doprinos dosadašnjim aktivnostima i za koju se u sustavu provedbe regionalnog razvoja u Primorsko-goranskoj županiji predviđa važna uloga.

NACIONALNI STRATEŠKI REFERENTNI OKVIR (NSRO)

NSRO je instrument strateškog planiranja u kontekstu upravljanja financijskim instrumentima Kohezijske politike EU, točnije Strukturnim fondovima i Kohezijskim fondom na razini države članice. Prvi NSRO u RH odnosi će se na razdoblje od donošenja do 2013. godine kada završava i proračunsko razdoblje EU. NSRO izlaže strategiju i utvrđuje koji će se Operativni programi sufinancirati sredstvima iz Europskog fonda za regionalni razvoj, Europskog socijalnog fonda te Kohezijskog fonda.

NSRO Republike Hravtske obuhvaća period 2012. i 2013. i u skladu je sa Strateškim smjernicama Zajednice o koheziji (Community Strategic Guidelines on Cohesion). Također uzima u obzir obuhvat i strukturu ulaganja RH u pretpristupnom razdoblju kroz IPA sredstva.

Navedeni dokument je izrađen pod koordinacijom SDURF-a te predstavlja:

· krovni strateški dokument za korištenje sredstava koje će Hrvatska imati na raspolaganju iz strukturnih fondova i Kohezijskih fondova kao članica EU,

· dokument koji povezuje razvojne ciljeve RH s ciljevima Kohezijske politike EU,

· detaljnu razradu područja ulaganja i potencijalnih korisnika kroz operativne programe.

Opći je cilj NSRO i OP ubrzati stopu ekonomskog rasta i promicati održivi razvoj.

U tom kontekstu, za Hrvatsku postoje specifičnosti koje predstavljanju okvir za konzultacije:

· očekivani ulazak u financijsku perspektivu u zadnje dvije godine financijskog razdoblja EU 2007-2013.,

· pomoć iz strukturnih fondova i Kohezijskog fonda kao kontinuitet pretpristupnog programa IPA,

· stupanj apsorpcije sredstava u kontekstu vrlo kratkog razdoblja pripreme za korištenje i korištenja,

· koncentracija na ograničen broj područja sa dobro pripremljenim projektima.

Kao ključni strateški ciljevi navode se:

- brži ekonomski rast temeljen na tržišnoj integraciji i institucionalnim reformama,

- veća zaposlenost – brže stvaranje radnih mjesta,

- promicanje održivog razvoja.

Specifični tematski prioriteti su:

1. razvoj suvremenih prometnih mreža i povećanje dostupnosti regija

2. ulaganja u infrastrukturu na području okoliša i energetike

3. jačanje konkurentnosti hrvatskog gospodarstva

4. zapošljavanje i razvoj ljudskog kapitala

5. razvoj upravnih kapaciteta

6. uravnotežen regionalni razvoj kao horizontalni prioritet.

Priprema NSRO-a je u nadležnosti SDURF-a i predloženo je 5  programa, svaki  u nadležnosti po pojedinom resornom ministarstvu i to kako slijedi:




                                                                 


         




                    




         



      


                                                             

    

Što se tiče provedbe programa reviziju će vršiti Agencija za reviziju sustava provedbe programa EU, a ovjeravanje će vršiti Ministarstvo financija, Nacionalni fond.

Potencijalni korisnici programa su:

- tijela središnje državne uprave, tijela regionalne i lokalne samouprave,

- tvrtke u javnom vlasništvu,

- nevladine udruge,

- poslovna zajednica (udruge, poduzetnici),

- obrazovne institucije,

- znanstveno-istraživačke institucije

- ostali.

Ističu se najznačajniji elementi po pojedinom Operativnom programu (OP):

OP »Promet« namijenjen je razvijanju prometne infrastrukture u sektorima željeznice, plovnih putova unutarnjih voda, autocesta, morskih luka i zračnih luka, radi omogućavanja ravnomjernijeg razvoja prometne mreže u Hrvatskoj i njene bolje integracije u paneuropske prometne pravce. Namijenjen je i razvijanju regionalne i lokalne infrastrukture u cestovnom sektoru, lokalnih morskih luka i zračnih luka kao i modernizaciji sustava javnog gradskog prijevoza i razvijanju čistog gradskog prijevoza. 

OPP će se sufinancirati sredstvima Kohezijskog fonda i Europskog fonda za regionalni razvoj (ERDF). Intervencije u okviru Programa bit će podijeljene u tri Prioritetne osi. Prioritetna os 2. i 3. sufinancirat će se sredstvima ERDF-a dok će se Prioritetna os 1. sufinancirati sredstvima Kohezijskog fonda: 

· Prioritetna os 1.: Integracija i modernizacija prometne infrastrukture u Republici Hrvatskoj spojene s koridorima TEN-T. 

· Prioritetna os 2.: Razvoj i modernizacija regionalne prometne infrastrukture. 

· Prioritetna os 3.: Tehnička pomoć 

Upravljanje OPP-om osigurat će Ministarstvo mora, prometa i infrastrukture kao buduće Upravljačko tijelo za Operativni program Promet.

OP »Okoliš i energetika« ima za opći strateški cilj unaprijediti infrastrukturu u sferi zaštite okoliša i energetike s ciljem stvaranja pretpostavki održivog razvoja i unapređenja zaštite okoliša. 

Operativni program ‘Okoliš i energetika’ izrađen je tako da direktno doprinosi: 

1. Razvoju infrastrukture za gospodarenje komunalnim otpadom, sanaciji odlagališta i visoko onečišćenih lokacija 

2. Razvoju infrastrukture za opskrbu pitkom vodom i obradu komunalnih otpadnih voda kao i unaprjeđenju sustava obrane od poplava, melioracijske odvodnje i navodnjavanja 

3. Razvoju sustava za praćenje kakvoće zraka 

4. Unaprjeđenju zaštite prirode i očuvanju biološke raznolikosti 

5. Razvoju energetske infrastrukture s naglaskom na održivom korištenju energije i energetskoj učinkovitosti 

Ovaj će se OP sufinancirati sredstvima Kohezijskog fonda i Europskog fonda za regionalni razvoj (ERDF). Intervencije u okviru Programa bit će podijeljene u tri Prioritetne osi. Prioritetna os 1. i 3. sufinancirat će se sredstvima ERDF-a dok će se Prioritetna os 2. sufinancirati sredstvima Kohezijskog fonda. 

· Prioritetna os 1. razvojnog je karaktera za sektor otpada te će se usmjeriti na razvoj infrastrukture za gospodarenje otpadom (centri za gospodarenje otpadom), sanaciju lokacija visoko onečišćenih otpadom, sanaciju i zatvaranje neodgovarajućih odlagališta otpada. Pored sektora otpada, Prioritetna os 1. također ima za cilj unaprjeđenje postojećeg stanja vezano uz praćenja kakvoće zraka i zaštitu prirode i očuvanje biološke raznolikosti. Osim toga, podržat će održivo korištenje energije razvojnim projektima koji imaju za cilj zamjenu tradicionalnih izvora energije i povećanje diversifikacije izvora energije proizvodnjom energije iz obnovljivih izvora. 

· Prioritetna os 2. razvojnog je karaktera za sektor voda te će biti usmjerena na razvoj infrastrukture kroz izgradnju novih i/ili dogradnju postojeće vodoopskrbne mreže te sustava za prikupljanje komunalnih otpadnih voda i uređaja za pročišćavanje otpadnih voda. Prioritetna os 2. također ima za cilj pružiti podršku u zaštiti od štetnih utjecaja vode kroz pomoć u izradi studija za zaštitu od nepogoda (poplava i suša). 

· Prioritetna os 3. podržat će upravljanje i osigurati pomoć u provedbi OPOE-a kao i za pripremu za naredno programsko razdoblje. 

Upravljanje ovim OP-om osigurat će Ministarstvo zaštite okoliša, prostornog uređenja i graditeljstva kao buduće Upravljačko tijelo za OP okoliš i energetika. 

U skladu s Uredbama Europske unije, Upravljačko tijelo za ovaj OP prenijet će provedbu određenih prioritetnih osi/glavnih područja aktivnosti na Posrednička tijela: 

• Fond za zaštitu okoliša i energetsku učinkovitost, za aktivnosti u sektorima zaštite prirode i energetike; i 

• Ministarstvo regionalnog razvoja, šumarstva i vodnoga gospodarstva, za sektor vodnoga gospodarstva. 

OP »Regionalna konkurentnost« ima sveobuhvatni cilj postizanje veće konkurentnosti i ravnomjernog regionalnog razvoja kroz poboljšanje uvjeta za inovativnost, poticanje istraživanja i tehnološkog razvoja te poboljšanje elektroničkih usluga, dok se istovremeno pruža podrška malom i srednjem poduzetništvu uz poboljšanje sveobuhvatnih socijalnih i gospodarskih uvjeta u hrvatskim regijama. Program je izrađen uzimajući u obzir izazove poslovanja na jedinstvenom europskom tržištu i prilike koje su utvrđene za prosperitet hrvatskih poduzeća. 

Program je strukturiran unutar sljedećih prioriteta: 

· Prioritetna os 1.: Jačanje konkurentnosti hrvatskog gospodarstva 

· Prioritetna os 2.: Povećanje razvojnoga potencijala hrvatskih regija 

· Prioritetna os 3.: Tehnička pomoć 

Program se odnosi na povećanje konkurentnosti kroz podršku malom i srednjem poduzetništvu, stvaranje povoljne poslovne klime, istraživanje i razvoj, infrastrukturu povezanu s poduzetništvom i turizmom, e-komunikacijama, obrazovanjem, zdravstvom i zapošljavanjem uz poštivanje načela ravnomjernog regionalnog razvoja. 

Upravljanje OPRK-om osigurat će Ministarstvo gospodarstva, rada i poduzetništva, kao buduće Upravljačko tijelo za Operativni program Regionalna konkurentnost. 

U skladu s Uredbama Europske unije, upravljačko tijelo za ovaj OP prenijet će provedbu određenih prioritetnih osi/glavnih područja aktivnosti na sljedeća Posrednička tijela: 
	Posredničko tijelo 
	Aktivnosti OPRK-a 

	Hrvatska agencija za malo gospodarstvo (HAMAG) 
	Aktivnosti u sektoru malog i srednjeg poduzetništva 

	Poslovno inovacijski centar Hrvatske (BICRO) 
	Aktivnosti u sektoru istraživanja i razvoja 

	Agencija za regionalni razvoj (ARR) 
	Aktivnosti u sektoru regionalne infrastrukture 


OP »Razvoj ljudskih potencijala« ima za strateški cilj razvoj ljudskih potencijala u Republici Hrvatskoj radi omogućavanja nastavka povećanja stopa zaposlenosti, održivog razvoja Hrvatske i poboljšanja potencijala ekonomske konvergencije i socijalne kohezije. 

Ovaj OP sufinancirat će se sredstvima Europskog socijalnog fonda (ESF). Sadrži četiri glavna opća cilja i niz pojedinačnih ciljeva usko povezanih s glavnim ciljem Programa, kao i s Europskim smjernicama zapošljavanja i Lisabonskom agendom. 

Opći ciljevi koji pridonose sveobuhvatnom cilju Programa su sljedeći: 

• Privući i zadržati više zaposlenih povećanjem ulaganja u ljudski kapital, te promicanjem prilagodljivosti poduzeća i radnika. 

• Promicati socijalnu i profesionalnu integraciju osoba u nepovoljnom položaju i osoba s posebnim potrebama 

• Podržati razvoj reformi u sustavima obrazovanja i osposobljavanja 

• Podržati i ojačati civilno društvo i socijalno partnerstvo 

Intervencije Programa uključene su u pet Prioritetnih osi: 

· Prioritetna os 1.: Potpora pristupu održivom zapošljavanju i prilagodljivosti radne snage 

· Prioritetna os 2.: Jačanje socijalne uključenosti osoba u nepovoljnom položaju i osoba s posebnim potrebama 

· Prioritetna os 3.: Poboljšanje ljudskog kapitala u obrazovanju u istraživanju i razvoju 

· Prioritetna os 4.: Jačanje uloge civilnoga društva za bolje upravljanje 

· Prioritetna os 5. : Tehnička pomoć 

Upravljanje Operativnim programom »Razvoj ljudskih potencijala« osigurat će Ministarstvo gospodarstva, rada i poduzetništva kao buduće Upravljačko tijelo za Operativni program Razvoj ljudskih resursa. 

U skladu s Uredbama Europske unije, Upravljačko tijelo ovog OP-a prenijet će provedbu određenih prioritetnih osi/glavnih područja aktivnosti na sljedeća Posrednička tijela: 2 OPERATIVNI PROGRAM “RAZVOJ LJUDSKIH POTENCIJALA” 2012. – 2013. 

OP »Razvoj upravnih sposobnosti« ima svrhu potpore povećanju efikasnosti hrvatske javne uprave i racionalizaciji javnih službi. 

Ovaj OP će se sufinancirati sredstvima Europskog socijalnog fonda (ESF) i konkretno će podržati poboljšanja u koordinaciji javnih politika, razvoj sinergija kroz učinkovitu suradnju i jačanje koordinacije između ministarstava kao i dijalog između relevantnih privatnih i javnih tijela. Podupire reorganizaciju javne uprave i pravosuđa i konsolidaciju novih upravnih postupaka u cilju doprinosa boljem upravljanju. 

Sveobuhvatni cilj ovog OP-a je osigurati povećanu efikasnost i dostupnost stručnih ljudskih potencijala u javnoj upravi i pravosuđu. 

Radi postizanja gore navedenog cilja, izrađene su pojedinačne mjere u okviru tri prioritetnih osi: 

· Prioritetna os 1. - Povećanje efikasnosti javne uprave i pravosuđa 

· Prioritetna os 2. - Razvoj ljudskih potencijala u javnoj upravi i pravosuđu 

· Prioritetna os 3. - Tehnička pomoć 

Upravljanje OP RUS-om osigurat će Ministarstvo uprave, Samostalni sektor za provedbu projekata. 
U skladu s Uredbama Europske unije, Upravljačko tijelo za ovaj OP prenijet će provedbu određenih zadaća na Posredničko tijelo, Središnju agenciju za financiranje i ugovaranje programa i projekata Europske unije (SAFU).

Ključan element razvojne strategije je poboljšanje institucionalnih i administrativnih kapaciteta kako bi se omogućila održiva provedba strategije i doprinijelo povećanju gospodarskog rasta.

Detaljniji sadržaj svakog operativnog programa može se naći na web stranicama SDURF-a: www.strategija.hr
Prema održanoj prezentaciji NSRO-a, partnerske konzultacije će se provoditi do kraja godine te se od svih uključenih dionika traži dostavljanje prijedloga, dopuna i izmjena za navedene operativne programe kako bi se omogućilo dostavljanje istih prema regionalnim i lokalnim potrebama. Sve u cilju boljih uvjeta za sufinanciranje prioritetnih razvojnih projekata.

No, treba istaknuti činjenicu da postoje velike potrebe za sufinanciranjem strateških projekata kako s nacionalne tako i s regionalne i lokalne razine. Budući se traži zgotovljenost cjelovite projektne dokumentacije za svaki projekt za koji će se tražiti sufinanciranje, resorna ministarstva će predvidjeti dio sredstava za izradu projektne dokumentacije iz proračuna, za mali broj projekta moći će se dobiti iz „grant shema“, a dio će se moći ostvariti, ali kada RH postane članicom EU, putem povoljnog zajma Europske investicijske banke koji će na sebe preuzeti RH po prihvaćanju NSRO-a. Tako će ugovoriti zajam za predfinanciranje po OP-ima, a RH će po istim uvjetima zajma moći prema jedinicama lokalne i područne (regionalne) samouprave dati zajam za izradu dokumentacije za strateške projekte, vodeći se odredbama Zakona o regionalnom razvoju i indeksu razvijenosti. To znači da će potpomognuta područja imati prednost u dobivanju takvih zajmova. 
ZAKLJUČNO

Sukladno navedenim činjenicama, predlažu se sljedeći

Z A K LJ U Č C I

1. Prihvaća se Informacija o Nacionalnom strateškom referentnom okviru (NSRO) i Operativnim programima (OP) za razdoblje 2012.-2013.

2. Zadužuju se upravna tijela te trgovačka društva i ustanove u (su)vlasništvu Primorsko-goranske županije da ulože maksimalne napore kako bi programi i projekte Primorsko-goranske županije u njihovoj nadležnosti bili integrirani u dokumente iz točke 1. ovog Zaključka, a posebice u sektorske Operativne programe

3. Zadužuju se upravna tijela Županije da očitovanja na dokumente iz točke 1. ovog Zaključka najkasnije do 25. srpnja 2010. godine. dostave RRA PORIN koja će iste objediniti. Očitovanja moraju sadržavati prijedloge konkretnih izmjena tekstova predmetnih dokumenata.
4. Zadužuje se Kabinet Župana da objedinjeno očitovanje Primorsko-goranske županije uputi resornim tijelima državne uprave nadležnima za NSRO odnosno pojedine Operativne programe najkasnije do 31. srpnja 2010. godine.
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