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1. 
Uvod
Zakonom o lovstvu („Narodne novine“ broj 140/05, 75/09) člankom 29. definiran je način davanja zajedničkog lovišta u zakup na vremensko razdoblje od 10 lovnih godina putem javnog natječaja.

Stavak 8. istog članka nalaže da je nadležno tijelo, odnosno Županijska skupština, dužna propisati postupak i uvjete javnog natječaja, kriterije vrednovanja ponuda te vrijeme za sklapanje ugovora o zakupu zajedničkog lovišta.
Temeljem zakonske obveze isto je i učinjeno na sjednici Skupštine od dana 23. studenog 2006. godine, donošenjem Uputstva za provedbu javnog natječaja za davanje u zakup zajedničkih lovišta na području Primorsko-goranske županije (u daljnjem tekstu: Uputstvo) („Službene novine“, broj 43/06).
Obzirom na protek vremena, Uputstvo je nužno mijenjati, odnosno donijeti novi akt,  a u cilju operativnije provedbe postupka davanja lovišta u zakup.

2. 
Obrazloženje
U postupku donošenja novog akta predlažemo  promjenu naziva iz Uputstva u Odluku o načinu provedbe javnog natječaja za davanje u zakup zajedničkih lovišta na području Primorsko-goranske županije (u daljnjem tekstu: Odluka).
U najvećem dijelu sadržaj i forma prijedloga Odluke u usporedbi s Uputstvom uglavnom su isti, no promjene su prisutne u odredbama vezanim za dostavu obvezne dokumentacije za utvrđivanje sposobnosti ponuditelja, donošenja odluke o izboru najpovoljnije ponude te roku za zaključenje Ugovora o zakupu. 
Sukladno navedenom, novom Odlukom predlažu se određene izmjene u odnosu na do sada važeće Uputstvo stoga u nastavku donosimo komparativni pregled članaka Uputstva s obrazloženjem izmjena ili novina koje su sastavni dio Odluke. 
2.1. Pregled sadržaja i predloženih izmjena dosadašnjeg Uputstva po člancima:
Člankom 1. Uputstva za provedbu javnog natječaja za davanje u zakup zajedničkih lovišta na području Primorsko-goranske županije  opisuje se sadržaj Uputstva u skladu sa Zakonom o lovstvu. 
Predmetni članak u identičnom sadržaju preuzet je u prijedlogu nove Odluke.
Članak 2. propisuje vrijeme zakupa koje temeljem Zakona o lovstvu je izričito određeno na vrijeme od 10 lovnih godina. Pravo na podnošenje ponude za zakup ima pravna ili fizička osoba (obrtnik) sa sjedištem na području Republike Hrvatske.  

Predmetni članak u identičnom sadržaju preuzet je u prijedlogu nove Odluke.
U članku 3. navodi se obvezna dokumentacija za utvrđivanje sposobnosti ponuditelja, te u istom članku nalazimo i najveće razlike u odnosu na odredbe predložene novom Odlukom.
Naime Odluka u članku 4. ne sadrži slijedeću dokumentaciju:

· Mišljenje Hrvatskog lovačkog saveza o sposobnostima ponuditelja za uredno izvršenje preuzetih obveza po ugovoru o davanju lovišta u zakup; 

Hrvatski lovački savez mišljenje može dati samo za svoje članice, a često su ponuditelji novoosnovani obrti, trgovačka društva ili udruge, odnosno subjekti koji nisu članice HLS-a, stoga obvezu ishodovanja takvog dokumenta smatramo suvišnom te se traženjem iste ponuditelji dovode u nejednak položaj. 

· Mišljenje poglavarstva jedinice lokalne samouprave na čijem području je zajedničko lovište ili veći dio lovišta;

Kao i prethodno navedeno, smatramo da traženo mišljenje JLS nema utjecaja na izbor lovozakupnika obzirom da je Zakonom o lovstvu propisano da je najpovoljnija ponuda, ona kojom je ponuđena najviša lovozakupnina. Također do sada se tako postavljen uvjet za ponuditelja pokazao kao provedbeno otežavajuća okolnost pri prikupljanju obvezne natječajne dokumentacije.

· Izvješće o bonitetu ponuditelja (BON 1 za trgovačka društva, odnosno potvrda Porezne uprave o visini dohotka za obrtnike – za prethodnu godinu; BON 2 za sve poslovne subjekte), izvornik, ne stariji od 30 dana od dana objave javnog natječaja, ili ovjerena preslika izvornika;
· Preslika Računa dobiti i gubitaka i Bilanca za prethodnu godinu za srednja ili velika poduzeća s vidljivim pečatima FINA-e / Porezne uprave (dostaviti original na uvid), fizička osoba (obrtnik) prilaže i godišnji obračun poreza i Popis dugotrajne imovine;

Do sada se od ponuditelja tražila samo obveza predaje spomenutih dokumenata, no nije propisan ili naglašen uvjet koji isti moraju udovoljiti temeljem podataka koji se mogu vidjeti iz navedene dokumentacije.

Pokazalo se u provedbi javnih natječaja da su ponuditelji često novoosnovani poslovni subjekti (trgovačka društva, obrti ili udruge) koji nisu u mogućnosti priložiti traženu dokumentaciju ili se iz nje ne mogu dobiti kvalitetni podaci radi kratkog vremena poslovanja ponuditelja.

Obzirom da je Zakon propisao da je najpovoljnija ponuda ona kojom je ponuđena najviša lovozakupnina, predlažemo u novoj Odluci da se od navedene financijske dokumentacije od ponuditelja tražiti samo BON 2 kojim će poslovni subjekt dokazati financijsku sposobnost nepostojanja blokade računa u proteklih 6 mjeseci od dana objave javnog natječaja. Ujedno će iz predmetnog dokumenta biti vidljivo i stanje sredstava na računu.

· Za zajednička otvorena lovišta na otocima akcijski plan izlova postojeće divljači koja od prirode ne obitava na otoku;

· Za zajednička otvorena lovišta na otocima izjava ponuditelja kao javnobilježnička isprava da će u roku od dvije (2) godine provesti izlov divljači koja od prirode ne obitava na otoku, u cilju provedbe članka 13. Zakona o otocima („Narodne novine“ broj 34/99, 32/02 i 33/06).

Stupanjem na snagu Naredbe o smanjenju brojnog stanja pojedine vrste divljači („Narodne novine“ broj 42/07) sve lovozakupnike na otocima Krku, Cresu, Lošinju i Rabu, ista je obvezala na  izlov svinje divlje i jelena lopatara do njihova konačna uklanjanja iz lovišta. 

Imajući u vidu spomenutu Naredbu, obvezujući rokovi izlova i prilaganje akcijskog plana postaju nepotrebni obzirom da su načini i metode kojima se može rješavati pitanje nezavičajne divljači striktno propisani zakonskim odredbama, te ponuditelj može i mora provoditi aktivnosti izlova jedino u suglasju s već definiranim obvezama.
Članak 4. određuje koja je najpovoljnija ponuda, a to je ona kojom je ponuđena najviša godišnja lovozakupnina.

Prijedlogom nove Odluke dodan je stavak 3. koji definira ako dva ili više ponuditelja ponude istu lovozakupninu, da se smatra povoljnijom ponuda ponuditelja koji ima sjedište na području jedinice lokalne samouprave na kojoj se nalazi veći dio lovišta odnosno daje se prednost domicilnom ponuditelju, a predložena formulacija utemeljena je člankom 38. stavkom 4. Zakona o lovstvu. 


Članak 5. propisuje način objave i obvezan tekst javnog natječaja, a predmetni je članak u identičnom sadržaju preuzet prijedlogom nove Odluke.


Članak 6. propisuje način dostave ponuda i postupak s ponudama koje nisu pristigle u propisanom roku.


Predmetni članak novom je Odlukom preformuliran radi bolje razumljivosti, no sadržajno je ostao identičan članku 7. Uputstva.


Članak 7. određuje da će se ponude otvarati javno, najkasnije drugi radni dan od dana isteka roka za predaju ponuda, u sjedištu Županije, po redoslijedu zaprimanja i u nazočnosti članova Komisije, a mogu biti nazočni i ponuditelji, ali samo jedna ovlaštena ili opunomoćena osoba svakog ponuditelja uz uvjet predočenja pisane ovlasti.

Predmetni je članak u identičnom sadržaju preuzet prijedlogom nove Odluke.


U članku 8. navodi se sadržaj zapisnika Komisije, određuje tko potpisuje zapisnik i koji je postupak s pristiglom dokumentacijom na javni natječaj.

Predmetni je članak u identičnom sadržaju preuzet prijedlogom nove Odluke.

Člankom 9. određuje se tko donosi odluku o izboru najpovoljnijeg ponuditelja  te rok za zaključenje ugovora.

Prijedlogom nove Odluke dodaje se stavak kojim se definira da prijedlog odluke o izboru najpovoljnijeg ponuditelja za zakup zajedničkog lovišta Komisija daje Županijskoj skupštini.

Također predlaže se da Odluka o izboru najpovoljnijeg ponuditelja ima formu upravnog akta, obzirom da do sada to nije bio slučaj, te protiv iste sukladno članku 77a Zakona o lokalnoj i područnoj (regionalnoj) samoupravi („Narodne novine“ broj  33/01, 60/01-vjerodostojno tumačenje, 129/05, 109/07, 125/08, 36/09) ne može se izjaviti žalba već se može pokrenuti upravni spor.
Naime, odlukom o davanjem lovišta u zakup, županija na autoritativan način odlučuje o pravima, obvezama ili pravnim interesima fizičkih i pravnih osoba, pa se takav način odlučivanja sukladno članku 2. Zakona o općem upravnom postupku („Narodne novine“ broj 47/09) ima smatrati upravnom stvari, a sam akt Županijske skupštine o davanju u zakup lovišta upravnim aktom.
U predmetnom članku ujedno se produžuje i rok za zaključenje ugovora s najpovoljnijim ponuditeljem s 15 na 30 dana od dana  donošenja  Odluke, obzirom da je sukladno članku 24. Zakona o lovstvu, Županija dužna dostaviti nacrt ugovora s odlukom o odabiru najpovoljnijeg ponuditelja na prethodno mišljenje Državnom odvjetništvu Republike Hrvatske.

Članak 10. određuje postupak s jamčevinom ponuditelja čije ponude nisu prihvaćene i ponuditelja čija je ponuda prihvaćena. Ako najpovoljniji ponuditelj odustane od zaključivanja ugovora, gubi pravo na povrat jamčevine, a postupak javnog natječaja se ponavlja.

Predmetni je članak u identičnom sadržaju preuzet prijedlogom nove Odluke.


Člankom 11. propisuje se da svaki ponuditelj snosi troškove za pripremu i podnošenje ponude na natječaj bez obzira na ishod natječaja.

Predmetni je članak u identičnom sadržaju preuzet prijedlogom nove Odluke.


U članku 12. određuju se razlozi za poništenje javnog natječaja.

Predmetni je članak u identičnom sadržaju preuzet prijedlogom nove Odluke.

U članku 13. određuju se razlozi za ponavljanje javnog natječaja.
 Predmetni je članak u identičnom sadržaju preuzet prijedlogom nove Odluke.


Člankom 14. Uputstva definiralo se da davanje potrebnih tumačenja u svezi provođenja javnog natječaja koja se jave u tijeku i po okončanju javnog natječaja u nadležnosti su Komisije i konačne su.


Prijedlogom nove Odluke zadržana je formulacija da je u nadležnosti Komisije davanje potrebnih tumačenja u svezi provođenja javnog natječaja kao i donošenje odluka po svim pitanjima koja se jave u tijeku javnog natječaja.

Članak 15. određuje se da stupanjem na snagu prestaje važiti dosadašnje Uputstvo za provedbu javnog natječaja za davanje u zakup zajedničkih lovišta na području Primorsko-goranske županije.

Forma predmetnog članka preuzeta je i prijedlogom nove Odluke.


Članak 16. je odredba o objavljivanju Odluke u službenom glasilu.

Forma predmetnog članka preuzeta je i prijedlogom nove Odluke.

3. Prijedlog Zaključka
Sukladno navedenom Upravni odjel za turizam, poduzetništvo i poljoprivredu predlaže Županu slijedeći

Z a k l j u č a k

Utvrđuje se Prijedlog Odluke o načinu provedbe javnog natječaja za davanje u zakup zajedničkih lovišta na području Primorsko-goranske županije te se prosljeđuje Županijskoj skupštini na razmatranje i usvajanje.
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