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I. UVOD

Na temelju članka 7. stavak 1. Uredbe o postupku davanja koncesije na pomorskom dobru – u daljnjem tekstu  Uredba („Narodne novine“ broj 23/04, 101/04, 39/06 i 63/08) Županijsko je poglavarstvo donijelo Odluku o ustroju Povjerenstva za praćenje izvršavanja odluka i ugovora o koncesijama – u daljnjem tekstu: Povjerenstvo („Službene novine“ broj 26/04 i 30/06).

Za članove Povjerenstva imenovani su:
1. Marino Jurdana, predstavnik Ministarstva mora, prometa i infrastrukture, Lučka kapetanija Rijeka;

2. Gordana Petrinić, predstavnica Ministarstva gospodarstva, Ured državne uprave u Primorsko-goranskoj županiji;

3. Lela Momčilović, predstavnica Ministarstva financija, Porezna uprava, Područni ured Rijeka;

4. Nevia Kružić, predstavnica Ministarstva zaštite okoliša, Odsjek za zaštitu mora
Na temelju članka 8. Uredbe Povjerenstvo je obvezno o izvršavanju svojih obveza podnositi izvješće davatelju koncesije, tj. Županijskoj skupštini Primorsko-goranske županije najmanje jedanput godišnje, te predlagati mjere.

II. REKAPITULACIJA PREGLEDA
Povjerenstvo je tijekom 2009. godine 10 puta izašlo ne teren i pri tom pregledalo ukupno 79 županijskih koncesija na pomorskom dobru Liburnije, otoka Cresa, Lošinja, Unija, Ilovika, Krka, Raba i istočne obale – Crikveničko područje.

Ukupno je pregledano:

· 12 brodogradilišnih luka; 
·    7 sportskih luka; 
·    5 luka nautičkog turizma; 
·    4 sportsko nautičke luke; 
·    2 uzgajališta riba i školjki; 
·  33 plaže; 
·  12 ostalih koncesija na vanlučkom području;
·    4 auto kampa. 
      

Povjerenstvo je provjeravalo:

· da li je ovlaštenik koncesije u određenom roku izradio građevine ili druge objekte za koje mu je dana koncesija; 
· pridržava li se ovlaštenik koncesije odredbi Zakona o pomorskom dobru i morskim lukama („Narodne novine“ broj 158/03, 141/06 i 38/09 – dalje u tekstu: Zakon) i ostalih propisa; 
· iskorištava li se koncesija za svrhe za koje je dana i u kojoj mjeri; 
· jesu li radnje poduzete na pomorskom dobru u skladu ili u suprotnosti s danom koncesijom; 
· plaća li ovlaštenik koncesije redovito naknadu za koncesiju;
· održava li ovlaštenik koncesije i zaštićuje li pomorsko dobro kako je predviđeno ugovorom o koncesiji;
· poštuje li ovlaštenik koncesije odredbe o redu u luci; 
· pridržava li se ovlaštenik koncesije svih odredbi odluke o davanju koncesije, ugovora o koncesiji, te njihovih izmjena. 
Uočeni nedostaci kod županijskih koncesija:
	Područje 
	Koncesija 
	Očevid


	Uočeni nedostaci tijekom očevida
	Poziv na očitovanje/ odgovori 
	Mjere 

	OTOK KRK
	„Zlatni otok“  d.d., a/c Ježevac
	19.05.2009.
	
	
	Nema

	
	„ Zlatni otok „ d.d., a/c Politin
	19.05.2009.
	
	
	Nema

	
	Brodogradilište Krk d.d. 
	19.05.2009.
	
	
	Nema

	
	Vecla, d.o.o. KRK , LPN “Dunat“
	19.05.2009.
	
	
	Nema

	
	Vecla, d.o.o. KRK , LPN “Sv.Fuska“
	19.05.2009.
	
	
	Nema

	
	Vecla, d.o.o. KRK, LPN“ Vela Jana“ 
	19.05.2009.
	
	
	Nema

	
	Brodogradilište Đanija Jurića, Klimno
	19.05.2009.
	
	
	Nema

	
	Brodogradilište Antuna Jurića, Klimno
	19.05.2009
	Sukladno studiji nije izvršena sanacija navoza i postojeće obale
	Da/odgovor: nema UPU-a
	Nema

	
	Brodogradilište Dragana Trubića, Klimno 
	19.05.2009.
	
	
	Nema

	
	Pesja Nautika, d.o.o. Omišalj, Sportska luka Pesja Omišalj
	19.05.2009
	U tijeku je usklađenje dokumentacije vezano za novoizgrađene pontonske gatove 
	Da/odgovor: nema UPU-a
	Nema

	
	Brodogradilište Franka Kraljića, Malinska
	19.05.2009.
	
	
	Nema

	
	G.P.P. Mikić d.o.o ispred hotela Malin
	19.05.2009
	Postojeća plaža nema građevne dozvole-ishođenje uvjetovano ugovorom o koncesiji 
	Da/odgovor: ishodovanje dozvole u tijeku
	Nema

	
	„Svijet mora“ d.o.o Ski lift, Područje Dunat 
	20.05.2009
	Izvršenje ulaganja sukladno studiji, osim rasvjete, ishođenje u tijeku
	Da/odgovor: nema UPU-a
	Nema

	
	„Hoteli Punat Punat d.d. AC Konobe
	20.05.2009.
	
	
	Nema

	
	Hoteli Baška d.d. plaža
	20.05.2009
	Izvršena ulaganja sukladno studiji, osim spajanja na gradsku kanalizaciju
	Da/odgovor: nema UPU-a
	Nema

	
	T.D. „Baška“ d.o.o – Plaža Vela Luka 
	20.05.2009
	Nisu izvršena ulaganja sukladno studiji, nedostaje gliser, sandoline, pedaline i ugostiteljski objekt, 
	Da/ nema zainteresiranih za obavljanje ovih djelatnosti   
	Nema

	
	Ribar –Krk d.o.o.
	20.05.2009.
	
	
	Nema


	CRESKO -LOŠINJSKO OTOČJE 
	„Sridnja“ d.o.o. Unije Sidrište Maračol
	12.06.2009.
	
	
	Nema

	
	„Marina Nerezine“ d.o.o Brodogradilište Nerezine 
	30.09.2009
	Nije izvršeno nasipavanje mora predviđeno studijom površine od 1850 m2 iz razloga nemogućnosti ishođenja potrebnih dozvola 
	Da/odgovor: nema UPU-a
	Nema

	
	PSK d.o.o. TN Bućanje - plaža  
	30.09.2009
	Ulaganja sukladno studiji nisu izvršena (obnova lučice i pristup moru) 
	Da/ odgovor: nema PP-a
	Nema

	
	„Lošinjska plovidba-Turizam“ d.o.o LPN A/C Poljana
	30.09.2009
	Nije izvršeno ulaganje sukladno studiji radi ne donošenja prostorno planske dokumentacije 
	Da/odgovor: nema UPU-a
	Nema

	
	„Uvala Poljana „ d.o.o A/C Poljana – Sjeverni dio
	30.09.2009
	Nije izvršeno ulaganje sukladno studiji radi ne donošenja prostorno planske dokumentacije
	Da/odgovor: nema UPU-a
	Nema

	
	„Lošinjska plovidba“ Turizam“ d.o.o LPN Y/C Marina
	30.09.2009
	Nije izvršena sanacija (morski češljevi, kanalizacija) iz razloga buduće rekonstrukcije sukladno novom prostornom planu
	Da/odgovor: ishođenje lokacijske u tijeku
	Nema

	
	„Jadran Hoteli“ d.o.o.,plaža FKK Lošinj
	30.09.2009
	
	
	Nema

	
	„Jadranka kampovi“ d.o.o a/c Čikat 
	30.09.2009.
	
	
	Nema

	
	„Jadran kampovi“ d.o.o a/c Čikat
	30.09.2009.
	
	
	Nema

	
	More Lišanj d.o.o., uzgajalište Kaldonta
	30.09.2009.
	
	
	Nema

	
	„Diver sport Centar“ d.o.o Uvala Čikat
	30.09.2009
	Pontonski gat  ne posjeduje potrebnu dokumentaciju, te nisu izvršena potrebna ulaganja iz studije radi ne donošenja prostornih planova 


	Da/ još tijekom 2008. godine utvrđena je ova nepravilnost no kako nije donesena  prostorno planska dokumentacija postupak legalizacije je u tijeku 


	Nema

	
	Arhipelag d.o.o – Velopin-brod Marina 
	30.09.2009
	Nije izrađen muzejsko izložbeni prostor sukladno studiji 
	Ishođenje građevne dozvole u tijeku
	Nema

	
	„ Porat Ilovik“ d.o.o. Sidrište Ilovik
	12.05.2009.
	
	
	Nema

	
	Marko Mužić-Tovar Poljana
	30.09.2009.
	
	
	Nema

	
	Ribarsko F d.o.o –Veli Bok 
	30.10.2009.
	
	
	Nema

	
	Valdarke d.o.o od crkve Sv.Mikule do Kimen
	11.11.2009
	Ulaganja nisu izvršena radi ne donošenja prostorno planske dokumentacije 
	Da/odgovor: nema UPU-a
	Nema

	LIBURNIJSKO PODRUČJE
	Hotel „Miramar“ d.o.o Plaža hotel Miramar
	23.09.2009
	
	
	Nema

	
	Bevanda d.o.o 
	23.09.2009
	Zahvati poduzeti na pomorskom dobru  (nadstrešnica i popločavanje nemaju potrebne dozvole za gradnju) 
	Da/ još tijekom 2008. godine je utvrđena ova nepravilnost, postupak legalizacije je u tijeku 
	Nema

	
	Hemingway bar d.o.o.-Zert
	23.09.2009.
	
	
	Nema

	
	„Parkovi“ d.o.o Ičići, Plaža 
	23.09.2009
	
	
	Nema

	
	B.N.L d.o.o., Plaža ispred hotela Savoy 
	23.09.2009.
	
	
	Nema

	
	Liburnija Rivijera hoteli, d.d. Marina Admiral 
	23.09.2009.
	
	
	Nema

	
	Liburnija rivijera hoteli, d.d. Plaža hotela „Kristal“ 
	23.09.2009
	
	
	Nema

	
	Liburnija rivijera hoteli, d.d. Plaža hotela „Belvedere“
	23.09.2009
	
	
	Nema

	
	Liburnija rivijera hoteli, d.d. Plaža hotela „Ambasador“
	23.09.2009
	
	
	Nema

	
	Liburnija Rivijera hoteli, d.d. Plaža hotela „Excelsior“
	23.09.2009
	
	
	Nema

	
	Liburnija Rivijera hoteli, d.d. Plaža hotela „Bristol“
	23.09.2009
	
	
	Nema

	
	Grand Hotel Adriatic, d.d. Plaža hotela „Adriatic“
	23.09.2009
	
	
	Nema

	
	Lovranske vile. d.o.o Plaža ispred vile „Astra“ 
	23.09.2009
	Sukladno studiji Gospodarske opravdanosti nije izvršena rekonstrukcija lučice
	Da/ ishođenje građevinske dozvole  je u tijeku
	Nema

	
	Hemingway bar, d.o.o Plaža Medveja 
	23.09.2009. i 9. 04. 2010
	Prilikom drugog očevida Povjerenstvo nije utvrdilo nepravilnosti  temeljem kojih bi se mogla  predložiti mjera davatelju koncesije 
	
	Nema 

	
	Agrokor d.d. Medveja 
	23.09.2009.
	
	
	Nema

	
	Trade concept limited d.o.o. Medveja  
	23.09.2009.
	
	
	Nema

	RIJEČKO PODRUČJE
	Šrd „Luben“ , Športska luka Mrtvi kanal
	03.06.2009.
	
	
	Nema

	
	Pšd „ Pećine“ Športska luka Pećine
	03.06.2009.
	
	
	Nema


	
	Šrk „ Viktor Lenac“ Športska luka Grčevo
	03.06.2009.
	
	
	Nema

	
	Športsko društvo „Lučica Stara voda“ Športska luka Stara Voda   
	03.06.2009
	Sukladno studiji nisu izrađene klupske prostorije, nema UPU-a 
	Da/odgovor: nije donesen UPU
	Nema

	
	Športsko društvo „Lučica Podurinj“
	03.06.2009
	Ulaganja nisu u cijelosti izvršena sukladno studiji, 
	Da/ odgovor: pokrenut postupak ishođenja građevinske dozvole za sekundarni lukobran u lučici 
	Nema

	
	„Brodogradilište Marin- E ing. „S.Horvat
	30.10.2009
	Nisu izvršena ulaganja zbog ne donošenja prostorno planske dokumentacije 
	Da/ odgovor: nema prostorno planske dokumentacije
	Nema

	
	Brodogradilište Kantrida 
	03.06.2009
	Nisu izvršena ulaganja sukladno studiji, u tijeku je priprema dokumentacije za kopneni dio i izmjena i dopuna za morski dio
	Da/ dana 15. studenog 2009. godine ovlaštenik koncesije sklopio  je IV. dodatak ugovora sa Županijom temeljem kojeg se obvezao da će izvesti radove iz Studije tek nakon stupanja na snagu Druge izmjene i dopune Detaljnog plana uređenja dijela sportsko-rekreacijske zone Kantrida (detaljni plan je u izradi).  
	Nema

	
	ŠRD Kantrida, Športska luka Kantrida 
	03.06.2009
	Ulaganja nisu izvršena sukladno studiji gospodarske opravdanosti (lukobran, dizalice i klupske prostorije)  
	Da/ odgovor: nema UPU-a
	Nema

	
	DŠM „ 3 Maj „ Sportska luka Brgudi
	03.06.2009.
	
	
	Nema

	OTOK RAB
	Brodogradilište Zdravka Pičuljana 
	12.05.2009
	Sukladno studiji nije izvršeno produženje postojećeg gata radi ne postojanja prostorno planske dokumentacije
	Da/-odgovor: nema UPU
	Nema

	
	Brodogradilište Ivan Pičuljan, Bošket
	12.05.2009
	Nisu izvršena ulaganja iz studije radi ne postojanja prostorno planske dokumentacije 
	Da/-odgovor: nema UPU
	Nema

	
	Brodogradilište Lučica Stanislava Matića, Banjol
	12.05.2009
	Nisu izvršena ulaganja iz studije radi nepostojanja prostorno planske dokumentacije
	Da/-odgovor: nema UPU
	Nema

	
	Brodogradilište Petra Španjola, Banjol
	12.05.2009
	Produženi gatovi bez lokacijske dozvole
	Da/ još tijekom 2008. godine utvrđena je ova nepravilnost no kako nije donesena prostorno planska dokumentacija sam postupak legalizacije je u tijeku 
	Nema

	
	Rubelj Grill uvala i Padova plaža 
	12.05.2009
	Nisu izvršena ulaganja sukladno studiji gospodarske opravdanosti ( tobogan, tranpolin i montažni plesni podij), nema UPU
	Da/-odgovor: nema UPU
	Nema

	
	Josip Ivanić-Podrapost Lopar 
	12.05.2009
	Ulaganje sukladno studiji osim postavljanja tuševa, nema UPU
	Da/odgovor: nema UPU
	Nema

	ISTOČNA OBALA – CRIKVENIČKO PODRUČJE
	„Kraljevičanka“ d.o.o. Dražice  
	07.07.2009.
	
	
	Nema

	
	Hoteli Novi d.o.o TN Zagori 
	07.07.2009
	Plaža predviđena Ugovorom o koncesiji nije u funkciji jer je u izgradnji, nije izvršena uplata koncesijske naknade 
	unatoč učestalim pozivima na izvršenje obveza ovlaštenik koncesije nije uplatio koncesijsku naknadu
	Mjera predložena

	
	Hoteli Novi d.d. plaža Lišanj 
	07.07.2009
	Djelomično izvršena ulaganja sukladno studiji, uplata koncesijske naknade nije izvršena 
	unatoč učestalim pozivima na izvršenje obveza ovlaštenik koncesije nije uplatio koncesijsku naknadu
	Mjera predložena

	
	Obrt Mareta – plaža Rokan 
	07.07.2009
	
	
	Nema

	
	Izgradnja d.o.o.
	07.07.2009.
	
	
	Nema

	
	Mladen Gržetić, ugostiteljski objekt „Lučica” , Crikvenica 
	07.07.2009
	
	
	Nema

	
	Obrtnik Gašparović Damir „ Brodomehanika“
	07.07.2009.
	
	
	Nema

	
	BEMI-CO, d.o.o Kaštel Crikvenica 
	07.07.2009.
	
	
	Nema

	
	F.S.W d.o.o. Plaža Podvorska 
	07.07.2009.
	
	
	Nema

	
	GKTD „ Murvica“ d.o.o. Gradsko kupalište Crikvenica 
	
	
	
	Nema

	
	Kvinta Plan, d.o.o Gradska plaža 
	07.07.2009
	Djelomična usklađenost sa Studijom, osim trgovine i mjenjačnice  
	Da/nema  interesa za obavljanje djelatnosti trgovine i mjenjačnice  
	Nema

	
	„Kirica“ d.o.o, plaža Balustrada
	07.07.2009.
	
	
	Nema

	
	„Kirica“d.o.o, na gradskoj plaži 
	07.07.2009.
	
	
	Nema

	
	Box plaža Omorika Dramalj 
	07.07.2009.
	
	
	Nema

	
	Kafe Bar „ Nautic“ Ski Centar Dramalj
	07.07.2009. 
	
	
	Nema


Prilikom očevida Povjerenstvo je vodilo zapisnike u kojima su provjeravani elementi proizašli iz odluka i ugovora o koncesijama, drugih pravnih propisa te je također pisanim putem informiralo ovlaštenike koncesija kod kojih su utvrđeni nedostaci da u što kraćem roku izvrše svoje obveze ili da se očituju o razlozima zbog kojih iste nisu bili u mogućnosti izvršiti.

 Slijedom zaprimljenih odgovora, Povjerenstvo je zaključilo da se u najvećem broju slučajeva radi o nedostacima zbog kojih se ne može predložiti određena mjera, budući da se radilo o:

· planiranim ulaganjima koja nisu izvršena sukladno studijama gospodarskih opravdanosti iz razloga nemogućnosti ishođenja građevinskih dozvola zbog nedonošenja prostorno planske dokumentacije u jedinicama lokalne samouprave, i
· ostalim manjim nepravilnostima zbog kojih nije bilo potrebno podnositi prekršajne prijave, odnosno izdati inspekcijska rješenja od strane Lučke kapetanije Rijeka.   
 Svi zapisnici Povjerenstva o izvršenom očevidu čuvaju se u Upravnom odjelu za pomorstvo, promet i veze.

III. UOČENI VEĆI NEDOSTACI I PRIJEDLOG MJERE

U dva je slučaja Povjerenstvo uočilo veće nedostatke koji zahtijevaju očitovanje davatelja koncesije, a radi se o tvrtkama HOTELI NOVI d.d i HOTELI NOVI d.o.o., ovlaštenicima koncesije na plaži Lišanj i plaži turističkog naselja Zagori u Novom Vinodolskom, koji nisu izvršili uplatu koncesijske naknade.   
Sukladno članku 8. Uredbe Povjerenstvo predlaže da davatelj koncesije uputi pisani poziv ovlaštenicima koncesija radi izvršenja obveze plaćanja koncesijske naknade, odnosno da se u ostavljenom roku (15 dana) isti izjasne o razlozima neispunjavanja svojih ugovornih obveza, prije nego što poduzme mjere koje su u skladu sa Zakonom.    
Obrazloženje mjere: 

Nakon provedenog postupka davanja koncesije, Primorsko-goranska županija, kao davatelj koncesije, zaključila je 15. srpnja 2008. godine i 1. kolovoza 2008. godine s tvrtkama Hoteli Novi d.d. i Hoteli Novi d.o.o, ugovore o koncesijama na pomorskom dobru za plažu Lišanj i plažu turističkog naselja Zagori u Novom Vinodolskom. Sukladno navedenom u oba slučaja koncesije su dane na rok od 10 godina počevši od dana zaključivanja ugovora.  
 Ugovorna obveza tvrtke Hoteli Novi d.d., ovlaštenika koncesije na plaži Lišanj u Novom Vinodolskom, sastojala se od plaćanja: 

-  stalnog dijela godišnje koncesijske naknade u visini od 350.000,00 kuna
- promjenjivog dijela godišnje koncesijske naknade u visini od 3% prihoda ostvarenog obavljanjem djelatnosti i pružanjem usluga na plaži, a
u pogledu tvrtke Hoteli Novi d.o.o, ovlaštenika koncesije iz ugovora o koncesiji za plažu turističkog naselja Zagori, od:
· stalnog dijela godišnje naknade za koncesiju koji iznosi 120.000,00 kuna 

· promjenjivog dijela godišnje naknade koji iznosi 2 % prihoda ostvarenog obavljanjem djelatnosti i pružanjem usluga na plaži.
U skladu s člankom 8. Ugovora u oba slučaja ovlaštenici koncesije dužni su plaćati jednom godišnje stalni dio koncesijske naknade za početnu godinu u roku od 30 dana od dana zaključenja Ugovora razmjerno mjesecima korištenja, a za svaku narednu kalendarsku godinu plaćanje stalnog i promjenjivog djela vrši se najkasnije do 1. svibnja tekuće godine. 

 Kako od dana sklapanja Ugovora ovlaštenici koncesije nisu podmirili koncesijske naknade u ugovorenim rokovima, dana 1. svibnja 2010. godine nastupaju okolnosti kada se može pokrenuti postupak oduzimanja koncesije od strane davatelja koncesije.   

Člankom 30. Zakona propisano je da se koncesija može oduzeti, između ostalog, ako ovlaštenik neuredno plaća naknadu za koncesiju pri čemu se pod neurednim plaćanjem podrazumijeva kada ovlaštenik koncesije dva puta uzastopce ne plati koncesijsku naknadu.
Člankom 10. Uredbe propisano je kako slijedi:
„Kada povjerenstvo izvijesti davatelja koncesije, davatelj koncesije pozvat će ovlaštenika koncesije da se, u roku od 30 dana od dana dostave poziva, ako u odluci i ugovoru o koncesiji nije određen drugi rok, izjasni o razlozima zbog kojih mu se može oduzeti koncesija, te uskladi svoje postupanje s ugovorom o koncesiji.

U ugovorima o koncesiji određeno je da rok za izjašnjavanje odnosno postupanje iznosi 15 dana. 

Ako ovlaštenik koncesije u ostavljenom roku ne ukloni posljedice i uspostavi stanje kakvo odgovora ugovornim odredbama i Zakonu, davatelj koncesije može oduzeti koncesiju.
IV. PRIJEDLOG ZAKLJUČKA

Slijedom navedenog predlaže se Županijskoj skupštini da donese sljedeći
Z a k l j u č a k 

1. Prihvaća se Izvješće o praćenju izvršavanja odluka i ugovora o koncesijama na pomorskom dobru u Primorsko-goranskoj županiji u 2009. godini.
2. Zadužuje se Upravni odjel za pomorstvo, promet i veze Primorsko-goranske županije da, u ime Županijske skupštine, pozove tvrtke Hoteli Novi d.d. i Hoteli Novi d.o.o, ovlaštenike koncesije na plaži Lišanj i plaži turističkog naselja Zagori u Novom Vinodolskom, da u roku od 15 dana od zaprimanja poziva izvrše svoje obveze koje proizlaze iz potraživanja od koncesijske naknade, odnosno da se u istom roku izjasne o razlozima neispunjavanja svojih ugovornih obveza.  
 3. Zadužuje se Upravni odjel za pomorstvo, promet i veze da istekom roka iz točke 2. ovog Zaključka izvijesti Županijsku skupštinu o očitovanju odnosno postupanju ovlaštenika koncesija te da Županijskoj skupštini predloži mjere koje su u skladu sa Zakonom. 
