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I. OBRAZLOŽENJE

Člankom 98. Zakona o zdravstvenoj zaštiti („Narodne novine“ broj 150/08 i 155/09 – u daljnjem tekstu: Zakon) određeno je da se poslovi na području jedince područne (regionalne) samouprave, u okviru prava i dužnosti tih jedinica provode u zdravstvenoj ustanovi - zavodu za hitnu medicinu jedince područne (regionalne) samouprave.


Člankom 111. Zakona određeni su poslovi koji se obavljaju u okviru zavoda:

· provodi mjere hitne medicine na području jedinice područne (regionalne) samouprave,

· osigurava suradnju u pružanju hitne medicine sa susjednim jedinicama područne (regionalne) samouprave,

· organizira i osigurava popunjavanje mreže timova na području jedinice područne (regionalne) samouprave,

· osigurava provedbu utvrđenih standarda opreme, vozila te vizualnog identiteta vozila i zdravstvenih radnika,

· provodi standarde hitne medicine za hitni medicinski prijevoz cestom, a standarde za hitni medicinski prijevoz zrakom i vodom provodi u suradnji s Hrvatskim zavodom za hitnu medicinu,

· osigurava provedbu standarda kvalitete rada te predlaže Hrvatskom zavodu za hitnu medicinu mjere potrebne za poboljšanje postojećih standarda kvalitete rada i opremljenosti,

· sudjeluje u planiranju i provedbi obrazovanja zdravstvenih radnika, provodi stručna i znanstvena istraživanja iz područja hitne medicine u suradnji s Hrvatskim zavodom za hitnu medicinu,

· provodi aktivnosti u cilju uspostave informatizacije sustava hitne medicine,

· prikuplja podatke i vodi registre iz područja hitne medicine za jedinicu područne (regionalne) samouprave te ih prosljeđuje Hrvatskom zavodu za hitnu medicinu,

· planira, organizira i sudjeluje u obrazovanju stanovništva iz područja hitne medicine na svom području,

· surađuje s drugim zdravstvenim ustanovama i zdravstvenim radnicima u provedbi liječenja i dijagnostike bolesti,

· planira i sudjeluje u izradi i provedbi pojedinih projekata zdravstvene zaštite u izvanrednim prilikama u koordinaciji s Hrvatskim zavodom za hitnu medicinu,

· obavlja i druge poslove iz područja hitne medicine za potrebe jedinice područne (regionalne) samouprave.


Važno je napomenuti da se djelatnost sanitetskog prijevoza više neće obavljati u sklopu djelatnosti zavoda, već samo u okviru djelatnosti doma zdravlja. Sada se na području Županije djelatnosti hitne medicine i sanitetskog prijevoza obavljaju u dvije zdravstvene ustanove: Ustanova za hitnu medicinsku pomoć Rijeka (u daljnjem tekstu: UHMP Rijeka) obavlja djelatnost hitne medicine i sanitetskog prijevoza za područje Grada Rijeke te gradova i općina iz riječkog prstena, tj. za 191.647 stanovnika. Dom zdravlja Primorsko-goranske županije (u daljnjem tekstu: Dom zdravlja) obavlja djelatnosti hitne medicine i sanitetskog prijevoza za ostalo područje Županije, tj za 113.353 stanovnika.


Temeljem odredbe članka 210. Zakona, postojeće ustanove za hitnu medicinsku pomoć obvezne su izvršiti promjenu djelatnosti i naziva sukladno članku 111. Zakona u roku od jedne godine od dana stupanja na snagu Zakona, tj. do 31. 12. 2009. godine. 

Naša Županija ima dakle specifičnu organizaciju hitne medicine i sanitetskog prijevoza u dvije zdravstvene ustanove. Imperativ je zakonskih odredbi da se hitna medicina obavlja samo u jednoj ustanovi za područje čitave Županije (u Zavodu), a da se sanitetski prijevoz obavlja u okviru djelatnosti Doma zdravlja, također za područje čitave Županije.

Sagledavajući postojeće stanje u našoj Županiji, te potrebu za zakonskim usklađenjem i uvođenjem nove kvalitete u pružanju ovih izuzetno značajnih zdravstvenih usluga na primarnoj razini, posebno hitne medicine, Županijska skupština Primorsko-goranske županije je 15. 07. 2009. donijela Odluku o davanju suglasnosti na Odluku o promjeni naziva i djelatnosti Ustanove za hitnu medicinsku pomoć Rijeka i Odluku o promjeni djelatnosti Doma zdravlja Primorsko-goranske županije. Na ove odluke Ministarstvo zdravstva i socijalne skrbi (u daljnjem tekstu: Ministarstvo) je donijelo temeljem članka 40. Zakona rješenje kojim se utvrđuje da su odluke usklađene sa Zakonom o ustanovama i Zakonom o zdravstvenoj zaštiti. Ova rješenja zaprimljena su 29. 10. 2009., a u roku o d 6 mjeseci osnivač, tj. Županija je dužna podnijeti Ministarstvu zahtjev za izdavanje rješenja o početku rada Zavoda, odnosno o prestanku obavljanja djelatnosti hitne medicine u Domu zdravlja.


Zahtjev za izdavanjem takvog rješenja nije do sada podnijet iz razloga što nije donijet provedbeni propis o minimalnim uvjetima glede kadrova, prostora i opreme Zavoda, mada je rok za njegovo donošenje bio do 30. 6. 2009. godine. Koliko smo informirani, očekuje se donošenje tog pravilnika u skorije vrijeme. Obzirom da 29. 4. 2010. ističe zakonski rok za podnošenje zahtjeva za donošenje rješenja Ministarstva o ispunjavanju uvjeta za početak rada Zavoda, držimo potrebnim zahtjev uputiti prije isteka roka. Isto tako, cijenimo da bi faktičke promjene u organizaciji djelatnosti hitne medicine bilo teško provesti za vrijeme turističke sezone, a da ne rezultiraju mogućim poremećajima u kvaliteti pružanja usluga hitne medicine. Dodatnim konzultacijama u Ministarstvu dogovoreno je da Županija ipak u roku podnese zahtjev, kako bi se poštivali prekluzivni rokovi, a da će se postupak izdavanja rješenja Ministarstva temeljem članka 50. Zakona provoditi ovisno o donošenju provedbenih propisa vezanih uz ovu materiju. Time bi se izbjeglo nepotrebno vraćanje čitavog postupka na sam početak.


Važno je napomenuti da se osnivanjem i početkom rada Zavoda za hitnu medicinu stječu prioritetni uvjeti za raspodjelu opremljenih vozila hitnog medicinskog prijevoza koji će u jesenskom periodu dobaviti Ministarstvo iz kredita Europske banke za obnovu i razvoj.


Upravni odjel u suradnji s predstavnicima UHMP Rijeka i Doma zdravlja izradio je prijedlog nove organizacije hitne medicine koja će se obavljati u okviru Zavoda. Predložena organizacija predviđa optimalan broj i raspored timova po lokacijama u Županiji i jamči  kvalitetnije pružanje djelatnosti hitne medicine na čitavom području Županije. Kalkulativni iznos sredstava koje bi bilo potrebno osigurati za ovakvu organizaciju iznosi cca 42.000,000,00 kuna godišnje, koje bi trebalo osigurati ugovaranjem s HZZO-om Međutim, iz postojećih akata još uvijek nije moguće precizirati iznos sredstava koje bi Zavod mogao ostvariti ugovaranjem s HZZO-om. Prema sadašnjim ugovorima s HZZO-om, UHMP Rijeka i Dom zdravlja, gledano zajedno, za hitnu medicinu i sanitetski prijevoz zajedno s troškovima za gorivo, uprihoduju godišnje 39.412.000,00 kuna. 


S ciljem stvaranja uvjeta za novi ustroj hitne medicine, izvršen je uvid u stanje objekata, opreme i kadrova koji su sada uključeni u obavljanje djelatnosti hitne medicine u UHMP Rijeka i Domu zdravlja, te su sklopljeni ugovori o korištenju prostora za potrebe budućeg Zavoda. Također, uređen je i opremljen prostor za potrebe rada prijavno-dojavne jedinice u UHMP Rijeka, kako bi tehnički bilo moguće rukovoditi sustavom hitne medicine na čitavom području Županije.


U nastavku dajemo tablični prikaz predložene organizacije Zavoda, s naznakom lokacije, broja timova i radnika potrebnih za obavljanje djelatnosti u takvoj organizaciji:      
	PUNKTOVI
	TIM HM
	TIM HP
	TIM PRIP
	TIM PDJ
	KADROVI

	
	
	
	
	
	L
	MS/MT

	RIJEKA
	15
	
	
	10
	25
	40

	OPATIJA
	5
	3
	
	
	5
	16

	CRIKVENICA
	5
	3
	
	
	5
	16

	DELNICE
	5
	
	
	
	5
	10

	ČABAR
	
	5
	1
	
	
	10

	VRBOVSKO
	
	5
	1
	
	
	10

	KRK
	5
	3
	
	
	5
	16

	CRES
	
	5
	1
	
	
	10

	MALI LOŠINJ
	5
	
	
	
	5
	10

	RAB
	5
	3
	
	
	5
	16

	UKUPNO
	
	
	
	
	55
	154


Legenda:

- TIM HM (ti hitne medicine) – 1 liječnik + 2 med. sestre/teh. (od kojih je jedan vozač)

- TIM HP (tim hitnog prijevoza) – 2 med. sestre/teh. (od kojih je jedan vozač)

- TIM PRIP (tim pripravnosti) – 1 liječnik + 1 med. sestra/teh. (ujedno i  vozač) – nisu radnici ustanove, posebno se ugovaraju
- L – liječnik

- MS/MT – medicinska sestra/tehničar

U Zavodu se procjenjuje potreban broj radnika, uključujući zdravstvene i nezdravstvene radnike, na sljedeći način:

ravnatelj – 1

glavni med. teh. –1

liječnik u timu HM – 45 
liječnik u timu PDJ – 10 

med. sestre/teh. u timu HM i HP – 144

med. sestre/teh. u timu PDJ – 10

pravnik – 1

voditelj računovodstva – 1 
račun./adminst. referent – 4

voditelj voznog parka – 1

mehaničar – 2

čistačice – 2,5

UKUPNO: 222,5 radnika

II. PRIJEDLOG ZAKLJUČKA

Slijedom navedenog, predlaže se Županu Primorsko-goranske županije da donese sljedeći 

Z a k lj u č a k


1. Prihvaća se prijedlog nove organizacije djelatnosti hitne medicine u jedinstvenoj ustanovi za hitnu medicinu, odnosno Zavodu za hitnu medicinu Primorsko-goranske županije.


2. Prijedlog iz točke 1. ovoga zaključka dostavit će se Hrvatskom zavodu za hitnu medicinu radi davanja mišljenja o stručnoj opravdanosti predložene organizacije.   

3. Primorsko-goranska županija podnijet će zahtjev Ministarstvu zdravstva i socijalne skrbi za izdavanje rješenja o početku rada Zavoda za hitu medicinu Primorsko-goranske županije, te rješenja o prestanku rada djelatnosti hitne medicinske pomoći u sastavu Doma zdravlja Primorsko-goranske županije.

4. Zadužuje se Upravni odjel za zdravstvenu zaštitu i socijalnu skrb da izradi nacrte zahtjeva iz točke 3. ovoga zaključka, radi dostave nadležnom ministarstvu. 
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