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OBRAZLOŽENJE NACRTA PRIJEDLOGA

ODLUKE O KRITERIJIMA I MJERILIMA I NAČINU FINANCIRANJA CENTARA ZA SOCIJALNU SKRB I RASPOREDU SREDSTAVA ZA 

DECENTRALIZIRANE FUNKCIJE MATERIJALNIH RASHODA 

CENTARA ZA SOCIJALNU SKRB U 2010. GODINI

Zakonske odrede

Zakonom o socijalnoj skrbi (Narodne novine  broj 73/97, 27/01, 59/01, 82/01, 103/03, 44/06, 79/07) određeno je da se u proračunu jedinice područne (regionalne) samouprave osiguravaju sredstva za financiranje centara za socijalnu skrb i to: izdaci za materijal, energiju, komunalne i ostale usluge, tekuće održavanje, financijske izdatke i ostale nespomenute izdatke.

Istim Zakonom ovlaštena je Vlada Republike Hrvatske da donosi Odluku o minimalnim standardima za obavljanje djelatnosti socijalne skrbi za decentralizirane funkcije temeljem koje će se planirati potpore u Državnom proračunu.
Vlada Republike Hrvatske je donijela Odluku o minimalnim financijskim standardima materijalnih i financijskih rashoda centara za socijalnu skrb i pomoći za podmirenje troškova stanovanja korisnicima koji se griju na drva u 2010. godini (Narodne novine broj 19/10), kojom je minimalni financijski standard materijalnih i financijskih rashoda centara za socijalnu skrb na području Primorsko-goranske županije za 2010. godinu utvrđen u iznosu od 4.066.000,00 kn, odnosno 2.438 kn mjesečno po zaposlenom radniku u centrima. U odnosu na 2009. godinu ukupna sredstva minimalnog standarda veća su za 65.000 kn ili 1,62%. Kriterij, temeljem kojeg je Vlada Republike Hrvatske utvrdila ukupna sredstava je broj zaposlenih u centru, koji prema podacima iz tabele iznosi 139, a mjerilo za raspored je prosječni mjesečni iznos po radniku.

 Materijalni rashodi centara za socijalnu skrb, temeljem Odluke su: naknade troškova zaposlenima (službena putovanja, rad na terenu i odvojeni život, stručno usavršavanje zaposlenika); rashodi za materijal i energiju (uredski materijal i ostali materijalni rashodi, materijal i sirovine, energija, materijal i dijelovi za tekuće i investicijsko održavanje, sitni inventar i autogume); rashodi za usluge (usluge telefona, pošte i prijevoza, usluge tekućeg i investicijskog održavanja, usluge promidžbe i informiranja, komunalne usluge, zakupnine i najamnine, zdravstvene usluge, intelektualne i osobne usluge, računalne usluge i ostale usluge); ostali nespomenuti rashodi poslovanja, naknade za rad predstavničkih i izvršnih tijela, povjerenstava i slično (premije osiguranja, reprezentacija, članarine i ostali nespomenuti rashodi poslovanja).

Financijski rashodi su : ostali financijski rashodi (bankarske usluge i usluge platnog prometa, negativne tečajne razlike i valutna klauzula, zatezne kamate i ostali nespomenuti financijski rashodi).

    Odlukom je određena obveza županijama i Gradu Zagrebu, da ukupna sredstva minimalnog standarda rasporede centrima za socijalnu skrb na svom području. Odlukom je omogućeno da županije i Grad Zagreb mogu u opravdanim slučajevima od Ministarstva zdravstva i socijalne skrbi zatražiti da predloži Vladi  preraspodjelu odnosno prenamjenu sredstava unutar ukupno utvrđenih sredstava. Naime, kako je vidljivo iz naziva Odluke Vlade, istom  su utvrđena i sredstva minimalnog financijskog standarda pomoći za podmirenje troškova stanovanja korisnicima koji se griju na drva u 2010. godini, i koja sukladno Odluci županije i Grad Zagreb raspoređuju jedinicama lokalne samouprave. Raspored sredstava minimalnog financijskog standarda za podmirenje troškova stanovanja korisnicima koji se griju na drva nije predmetom ove odluke jer je rok za njegovo donošenje kraj rujna mjeseca tekuće godine. 

Uredbom o načinu izračuna iznosa pomoći izravnanja za decentralizirane funkcije jedinica lokalne i područne  (regionalne) samouprave za 2010. godinu, (Narodne novine br.19/10) određeno je da su županije  i Grad Zagreb dužni donijeti vlastite odluke o kriterijima i mjerilima i načinu financiranja centara za socijalnu skrb u okviru bilanciranih sredstava utvrđenih za decentralizirane funkcije.

Prijedlog kriterija i mjerila te načina financiranja centara za socijalnu skrb u 2010. godini iz decentraliziranih sredstava

  Sukladno preporuci Ministarstva zdravstva i socijalne skrbi u 2007. godini, kroz decentralizirana sredstva, započelo je financiranje izdataka za fizičku i tehničku zaštitu zaposlenika centara za socijalnu skrb. U početnoj godini u cijelosti je izvršena nabavka opreme (aparatura za dojavne sustave), a u svim godinama nakon toga sredstva se izdvajaju za troškove zaštitarskih službi s kojima su centri zaključili ugovore i za održavanje sustava. Za te namjene potrebno je osigurati centrima sredstva i za 2010. godinu. Prema procjeni Upravnog odjela i podacima o utrošku centara, za troškove zaštite objekata i zaposlenika, biti će potrebno osigurati cca 650.815,00 kn.

U 2010. godini  planira se završetak novog poslovnog prostora za potrebe Centra socijalne skrbi u Krku, čija površina je znatno veća od površine koju sada koristi i koja će iziskivati dodatna sredstva kako za čišćenje i održavanje, energiju i komunalne troškove. Centar socijalne skrbi u Rijeci također, zbog povećanja prostora (iznajmljen novi prostor od Grada Rijeke) i uvođenja Internet veza planira veće troškove s osnova korištenja prostora  i informatičke opreme.  

Obzirom na navedeno, predlaže se da se sredstva za financiranje decentraliziranih  funkcija centara za socijalnu skrb u 2010. godine rasporede na način da se prvenstveno osiguraju sredstva za  izdatke za fizičku i tehničku zaštitu zaposlenih,  a zatim  za ostale materijalne i financijske rashode centara. Raspored sredstava centrima izvršit će se  na temelju slijedećih kriterija:

- Sredstva za fizičku i tehničku zaštitu zaposlenika, prema zaključenom ugovoru svakog  centra s odabranom zaštitarskom službom;

- Sredstva za materijalne i financijske rashode (bez izdataka za fizičku i tehničku službu) sukladno rashodima ostvarenim u 2009. godini i očekivanim dodatnim rashodima zbog povećanja poslovnog prostora i ulaganja u informatizaciju djelatnosti u nekim centrima. 

Korektivni kriterij za raspored sredstava je učešće broja zaposlenih u pojedinim centru u odnosu na ukupan broj zaposlenih u svim centrima. 

Mjerilo za raspored sredstava je prosječni mjesečni iznos po radniku.  

Prijedlog rasporeda sredstava
Polazeći od navedenih kriterija i mjerila sačinjen je prijedlog rasporeda decentraliziranih sredstava centrima za socijalnu skrb za 2010. godinu, vodeći računa da se dostignuti standard ni jednog centra ne ugrozi.
       U Proračunu Primorsko-goranske županije za 2010. godinu, planirana su za materijalne i financijske rashode centara sredstva u visini od 4.063.000 kn, pa će se ista uskladiti s predloženim rasporedom sredstava u visini od 4.066.000 kn kod I. Izmjene i dopune Proračuna za 2010. godinu. 

       Raspored sredstava minimalnih financijskih standarda materijalnih i financijskih rashoda centara za socijalnu skrb za 2010. godinu, predlaže se:
                                                                                                         kn
	      
	Centar za socijalnu skrb
	Planirana sredstva u 2009.
	Utrošena sredstva u 2009. godini
	Raspored sredstava za 2010. godinu

	1
	2
	3
	4
	5

	1.
	Crikvenica 
	480.073
	464.885
	487.754

	2.
	Cres - Lošinj
	291.225
	281.642
	295.885

	3.
	Krk
	330.003
	329.927
	362.785

	5.
	Opatija
	488.609
	465.374
	496.427

	4.
	Rijeka
	2.411.090
	2.108.405
	2.423.149

	
	Ukupno
	4.001.000
	3.650.233
	4.066.000


       Na temelju svega iznijetog, Upravni odjel za zdravstvenu zaštitu i socijalnu skrb predlaže  da Župan donese slijedeći 

Z a k l j u č a k


1. Utvrđuje se Prijedlog Odluke o kriterijima i mjerilima i načinu financiranja centara za socijalnu skrb i rasporedu sredstava za materijalne i financijske rashode centara za socijalnu skrb Primorsko-goranske županije u 2010.  godini te se prosljeđuje Županijskoj skupštini na razmatranje i usvajanje.



2. Centri za socijalnu skrb dužni su Upravnom odjelu za zdravstvenu zaštitu i socijalnu skrb odmah nakon zaključenja dostaviti ugovore s ovlaštenim trgovačkim društvima za usluge fizičke i tehničke zaštite zaposlenika za 2010. godinu.

3. Zadužuje se Upravni odjel za zdravstvenu zaštitu i socijalnu skrb da kod I. izmjene i dopune Proračuna Primorsko-goranske županije za 2010. godinu izvrši usklađenje na poziciji 43 02 01 i po ekonomskoj klasifikaciji s Odlukom o rasporedu  iz točke 1. ovog Zaključka.

4. Centri za socijalnu skrb dužni su Upravnom odjelu za zdravstvenu zaštitu i socijalnu skrb do 15-og u mjesecu za proteklo razdoblje dostavljati mjesečno izvještaje o stvarno nastalim materijalnim i financijskim rashodima.


Na temeljem točke VI. Odluke o minimalnim financijskim standardima materijalnih i financijskih rashoda centara za socijalnu skrb i pomoći za podmirenje troškova stanovanja korisnicima koji se griju na drva u 2010. godini ("Narodne novine" broj 19/10), članka 11. stavka 4. Uredbe o načinu izračuna pomoći izravnanja za decentralizirane funkcije jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave za 2010. godinu ("Narodne novine" broj 19/10),  članka 28. točke 22. a u vezi s člankom 65. stavak 6. Statuta Primorsko-goranske županije ("Službene novine" broj 23/09) i članka 85. stavka 1. Poslovnika Županijske skupštine Primorsko-goranske županije ("Službene novine" broj 26/09), Županijska skupština Primorsko-goranske županije na _____ sjednici održanoj_____________donosi slijedeću          

O D L U K U
o kriterijima i mjerilima i načinu financiranja centara za socijalnu skrb i  rasporedu sredstava za materijalne i financijske rashode 

centara za socijalnu skrb na području Primorsko-goranske županije 

u 2010.. godini

I.
      Odlukom o minimalnim financijskim standardima materijalnih i financijskih rashoda centara za socijalnu skrb i pomoći za podmirenje troškova stanovanja korisnicima koji se griju na drva u 2010. godini (Narodne novine br.19/10) osigurana su centrima za socijalnu skrb na području Primorsko-goranske županije sredstva u iznosu od 4.066.000 kuna za materijalne i financijske rashode u 2010. godini.

II.

       Sredstva iz točke I. ove Odluke rasporediti će se centrima za socijalnu skrb za podmirenje:

·  rashoda fizičke i tehničke zaštite radnika zaposlenih u centrima;

·  ostalih materijalnih i financijskih rashoda.

Sredstva za podmirenje rashoda fizičke i tehničke zaštite zaposlenih u centrima socijalne skrbi rasporedit će se centrima sukladno zaključenom ugovoru s odabranim ponuditeljem u postupku javne nabave usluge. 

Sredstva za ostale materijalne i financijske rashode rasporedit će se pojedinom centru sukladno njegovom učešću  u ukupnom broju radnika zaposlenih u svim centrima na području Županije i planiranim povećanim izdacima za troškove smještaja i informatizacije djelatnosti.

Mjerilo za raspored sredstava je prosječni mjesečni iznos po radniku.

III.

Sredstva iz točke I. ove Odluke, a sukladno kriterijima i mjerilima iz točke II. ove Odluke, raspoređuju se centrima za socijalnu skrb, kako slijedi:

 kn

	Pozicija
	Ek. kl.
	 Naziv računa
	Centar za socijalnu skrb

	
	
	
	Crikvenica
	Cres
	Krk
	Opatija
	Rijeka
	Ukupno

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9 (4 do 8)

	43
	02
	01
	01
	3211
	Službena putovanja
	38.662
	48.486
	17.000
	17.000
	73.280
	194.388

	43
	02
	01
	02
	3213
	Stručno usavršavanje zaposlenika
	9.308
	6.604
	7.000
	10.000
	30.390
	63.302

	43
	02
	01
	03
	3221
	Uredski materijal i ostali mat. rashodi
	45.783
	20.781
	29.500
	38.672
	239.800
	374.536

	43
	02
	01
	04
	3223
	Energija
	36.973
	17.374
	44.000
	66.000
	227.019
	391.366

	43
	02
	01
	05
	3224
	Materijal i dijelovi za tekuće i investicijsko održavanje
	0
	0
	0
	5.100
	19.300
	24.400

	43
	02
	01
	06
	3225
	Sitni inventar i auto gume
	9.702
	3.134
	3.500
	6.000
	14.600
	36.936

	43
	02
	01
	07
	3231
	Usluge telefona, pošte i prijevoza
	81.657
	52.344
	42.000
	109.308
	489.000
	774.309

	43
	02
	01
	08
	3232
	Usluge tekućeg i investicijskog održavanja
	51.830
	9.449
	22.000
	49.421
	471733
	604.433

	43
	02
	01
	09
	3233
	Usluge promidžbe i informiranja
	10.467
	0
	5.000
	5.000
	30.169
	50.636

	43
	02
	01
	10
	3234
	Komunalne usluge
	69.331
	80.663
	131.985
	122.128
	455.000
	859.107

	 
	 
	 
	 
	32346
	- za usluge zaštite
	43.442
	71.402
	103.985
	103.986
	328.000
	650.815

	43
	02
	01
	11
	3235
	Zakupnine i najamnine
	89.751
	6.199
	19.000
	0
	175.000
	289.950

	43
	02
	01
	12
	3236
	Zdravstvene i veterinarske usluge
	0
	0
	0
	4.000
	0
	4.000

	43
	02
	01
	13
	3237
	Intelektualne i osobne usluge
	21.419
	20.781
	28.000
	25.100
	30.400
	125.700

	43
	02
	01
	14
	3238
	Računalne usluge
	0
	6.096
	0
	1.422
	7.000
	14.518

	43
	02
	01
	15
	3239
	Ostale usluge
	0
	7.288
	1.800
	9.000
	23.500
	41.588

	43
	02
	01
	16
	3292
	Premije osiguranja
	10.600
	4.062
	3.500
	9.876
	24.000
	52.038

	43
	02
	01
	17
	3293
	Reprezentacija
	4.934
	3.449
	4.500
	8.000
	11.000
	

	43
	02
	01
	18
	3299
	Ostali nespomenuti rashodi poslovanja
	0
	3.556
	0
	0
	46.124
	31.883

	43
	02
	01
	19
	3431
	Bankarske usluge i platni promet
	7.377
	5.314
	4.000
	9.000
	54.334
	49.680

	43
	02
	01
	20
	3434
	Ostali nespomenuti financijski rashodi
	0
	305
	0
	1.400
	1.500
	3.205

	43 02 01 
	U K U P N O
	487.754
	295.885
	362.785
	496.427
	2.423.149
	4.066.000


IV.


Sredstva iz točke III. ove Odluke, doznačivat će se centrima za socijalnu skrb mjesečno u visini 1/12 raspoređenog  iznosa (osim za usluge fizičke i tehničke zaštite zaposlenika) i to najkasnije do 15-og u tekućem mjesecu, sukladno ostvarenom prihodu iz dodatnog udjela poreza na dohodak te pomoći izravnanja.

Sredstva za usluge fizičke i tehničke zaštite zaposlenika doznačivati će se centrima za socijalnu skrb sukladno zaključenim ugovorima s trgovačkim društvima za pružanje tih usluga.

V.

 Upravni odjel za zdravstvenu zaštitu i socijalnu skrb dužan je prikupiti mjesečne izvještaje o stvarno nastalim materijalnim i financijskim rashodima centara za socijalnu skrb, najkasnije do 15-og u mjesecu za proteklo razdoblje.

VI.

       Ova Odluka stupa na snagu danom donošenja, a objaviti će se u "Službenim novinama" Primorsko-goranske županije. 
