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Program osnivanja regionalne banke nastavak je istraživanja opravdanosti razvoja regionalne banke koje je izvršeno u drugoj polovici 2006. godine i predano naručitelju, Primorsko goranskoj županiji, u rujnu mjesecu iste godine. 


Na taj način, Program predstavlja dodatni korak u propitivanju mogućnosti osnivanja i razvoja jedne banke  orijentirane prvenstveno na potrebe gospodarstva ove županije odnosno na dodatno poticanje ostvarivanja zacrtanih ekonomskih, socijalnih i drugih ciljeva u dugoročnom sagledavanju razvoja regije.


Studija iz 2006. godine u velikoj mjeri potvrđuje polaznu pretpostavku da nije dvojbena potreba razvoja regionalne banke. To, naravno, ne znači da je riječ o jednostavnom i potpuno ne-rizičnom poduhvatu. Upravno suprotno, zbog ozbiljnosti i složenosti projekta mogućeg osnivanja banke Programom osnivanja nastoji se izložiti dodatne sadržaje koji će poslužiti definitivnom opredjeljenju oko pokretanja postupka osnivanja regionalne banke. Kod toga, treba podsjetiti da je prethodna Studija pokazala kako eventualna kupovina – dokapitalizacija neke aktivne banke, objektivno, prema kretanjima na tržištu, nije isplativa, iako je, kao model ostvarenja cilja, puno jednostavnija od osnivanja nove banke. Temeljem procjene potrebnog ulaganja, Studija iz 2006. godine uputila je, uza svu složenost, na pristup osnivanja nove banke.

Po svojem sadržaju, Program osnivanja nove banke, kao i prethodna Studija, nastoji biti konkretan i razumljiv. Istodobno, ovim Programom i prethodnom Studijom, u slučaju pozitivnog opredjeljenja, najvećim je dijelom pripremljen i Elaborat o opravdanosti osnivanja koji je neophodan u odnosu s Narodnom bankom Hrvatske kod postupka osnivanja nove banke. 

U prvom dijelu, „Teška“ pitanja i „laki“ odgovori, nastoji se, maksimalno pojednostavljeno, u neuobičajeno slobodnom sadržaju, izložiti specifičan pogled u promišljanju opredjeljenja za osnivanje nove banke.


Drugi dio, Polazne osnove za osnivanje regionalne banke, konkretizira moguće modele osnivanja i daje osnovu za moguću konkretizaciju strukture osnivača, okvir visine i vlasničku strukturu kapitala te mogući oblik zaštite od preuzimanja odnosno način kontrole većinskog portfelja.

Treći i četvrti dio svojim nazivima Priprema sadržaja Elaborata za NBH i Postupak osnivanja jasno ukazuju da je riječ o sadržaju koji čini sastavnicu s prethodnom Studijom iz 2006. godine u pogledu materijala za NBH, odnosno u pogledu aktivnosti na osnivanju nove regionalne banke.


Na kraju, u petom dijelu Zaključak i preporuke, predložene su, kao i kod prethodne Studije iz 2006. godine, mjere i aktivnosti naručitelja – Primorsko goranske županije. Razumljivo, prvi korak je rasprava užeg tima naručitelja i načelno opredjeljenje u pogledu osnivanja nove banke.

1. „TEŠKA“ PITANJA I „LAKI“ ODGOVORI

Obzirom na dosadašnji tijek razgovora, pripreme i izrade materijala čini se opravdano započeti s nekoliko izabranih pitanja i pokazatelja koja se uobičajeno javljaju po predmetu razvoja regionalne banke. 



1.1. Pitanja i odgovori


Nije uobičajeno, ali čini se opravdano započeti s naslovom koji može izazvati različite reakcije i koji bi stručno teško prošao ozbiljnu recenziju, uključivo i onu Narodne banke Hrvatske. Međutim, u svakodnevnom razgovoru, s građanima, gospodarstvenicima, političarima, … svjedočimo pitanjima koja se mogu svesti na sljedeća:

· Tko radi s „našim“ novcem?

· Tko zarađuje na „našem“ novcu?


Ozbiljnija razina razgovora otvara još jedno, možda ključno pitanje:

· Da li oni koji rade s našim novcem i zarađuju na našem novcu uvažavaju naše razvojne ciljeve i opredjeljenja?


Odgovor je toliko lagan da se može svesti na nekoliko riječi. Na prva dva pitanja: to nismo mi! Na treće pitanje, odgovor je još kraći: ne!

Uvažavajući „lake“ odgovore možda je bolje uputiti na primjer (ilustraciju). Kada lokalna samouprava želi nižom kamatom poticati određeni segment razvoja uobičajeno je vezati (oročiti) određeni iznos u banci u kojoj ista lokalna samouprava ima račun s kojim ta banka radi i na kojem zarađuje.


Naravno, ozbiljan pristup iziskuje drugačiji pristup navedenim pitanjima. U tom smislu ukazuje se na izabrane relevantne sadržaje:

· Prvo, prema procjeni, tijekom 2008. godine (moguća godina osnivanja nove banke) zbir ostvarenja proračuna lokalnih samouprava PGŽ i ukupnih prihoda društava/ustanova u vlasništvu/kontroli lokalnih samouprava PGŽ-e iznosit će oko 5 milijardi kuna
. Izuzimajući interes konačnih korisnika proračuna, da li se ostvaruje neki dodatni ekonomski probitak za „vlasnike“ tog iznosa? Može li se nešto napravit da se ostvare dodatni probici na razini županije?
· Drugo, odbacivanje ideje angažiranja javnog sektora u bankarskom sustavu nije  univerzalno pravilo. Primjeri iz Europske unije na koje se redovito pozivaju protivnici banke u mješovitom ili javnom vlasništvu upućuju da stanje nije sasvim jednoznačno. Iskustvo i aktualni odnosi u Njemačkoj, Sloveniji, Španjolskoj, dijelom u Austriji govore da nema osnove a priori odbijati organiziranje javnog sektora u mogućem poduhvatu osnivanje jedne nove banke.
· Treće, pozivanje na tržište uobičajeno podrazumijeva da privatnom sektoru treba prepustiti sve sastavnice gospodarskog i financijskog sustava osim ukoliko postoji poseban interes države/lokalne zajednice za osiguranje određenog proizvoda ili usluge (npr. komunalne djelatnosti). U ovom kontekstu treba naglasiti barem dvije činjenice:
· jedna je da tržište predstavlja neutralan mehanizam koji ne postavlja pitanje vlasništva već efikasnosti i konkurentnosti

· druga je činjenica, da upravo zbog posebnog interesa za poticanje ukupnoga razvoja, Primorsko goranska županija propituje mogućnost inicijative i osnivanja nove banke regionalnog usmjerenja.
· Četvrto, istovjetna pitanja mogu se postaviti ne samo s motrišta lokalnih samouprava (iako je to u centru interesa) već i s motrišta gospodarstva i njegovog novca (procjena ukupnog prihoda 2008. godine od 45 milijardi kuna), odnosno stanovništva i njegovog novca (visina štednje građana u PGŽ). U načelu, odgovori su isti i kada je riječ o novcu lokalnih samouprava.


Uz naprijed navedeno nije sporno uvažiti različita mišljenja i relevantna kretanja u bankarstvu.


Kada je riječ o mišljenjima ona se, u pravilu, kreću u dva pravca:

· na jednoj strani je (vrlo uopćeno) Narodna banka Hrvatske
 i sve velike banke u Hrvatskoj (sve u stranom vlasništvu)
 koje najavljuju daljnji pad broja banaka (daljnju koncentraciju) u Hrvatskoj

· na drugoj strani su sve „male“ banke (pretežito u domaćem vlasništvu) koje tvrde da za svaku banku ima prostora


Ne ulazeći u širu analizu u okviru ovog Programa čini se opravdanim uvažiti rezultate. Praktično sve „male“ banke odlično ili vrlo dobro posluju i to na prirodnom gravitacijskom području kao što su Podravska slatina, Koprivnica, Šibenik, Karlovac, …


Kao i u prethodnoj Studiji ne mogu se zanemariti globalna kretanja, posebno u okviru EU. Ključno obilježje je tih kretanja konsolidacija i integracija u Europskom bankarstvu.


Konsolidacija je bila globalni fenomen u industriji financijskih usluga koji je doveo do padajućeg trenda broja financijskih institucija. Opadanje broja financijskih institucija većinom je bio direktna posljedica brojnih pripajanja i akvizicija (M&A) u financijskih sektorima, a ne posljedica zatvaranja postojećih institucija. Konsolidacijski procesi osobito su objavljivani u bankarskoj industriji većine razvijenih zemalja, gdje je intenzivna globalna konkurencija i potreba za povećanjem efikasnosti i smanjenjem troškova bila prisutna čak više nego u manje razvijenim ekonomijama. Međutim, EU je proglasio promatranje konsolidacijskih efekata područjem specijalnog interesa. Naime, integracijski procesi, koji su pokrenuti lansiranjem programa jedinstvenog tržišta, pojačali su konsolidaciju u bankarstvu na čitavom području EU.
Tablica 1.: Promjena broja kreditnih institucija na području EU nakon 2000. godine

	
	2001.
	2002.
	2003.
	2004.

	EMU-12
	7,213
	6,899
	6,590
	6,403

	EU-25
	9,363
	8,944
	8,613
	8,374


Izvor: ECB (2005b)

Jedan od najočitijih indikatora tekuće bankarske konsolidacije u EU je broj kreditnih institucija, koji se smanjio za 22.7% ili za 2180 institucija u periodu od 1997. do 2003. Podaci za duži period od 1985. do 2004., period je u kojem je euro područje samo podržavalo ovaj obrazac, budući da je broj kreditnih institucija opao s 12.000 u 1985. na samo 6.400 u 2004. Unatoč iščezavanju nekoliko tisuća kreditnih institucija broj bankovnih podružnica ostao je prilično stabilan u većini zemalja euro područja (ECB, 2005a), upućujući da je konsolidacija u europskoj bankarskoj industriji većinom vođena aktivnostima pripajanja i akvizicije (M&A), a ne restrukturiranjem individualnih bankarskih poduzeća.

Interesantno je, za raspravu oko osnivanja nove (DOMAĆE, REGIONALNE) banke, također prema I. Ribnikaru, M. Košaku pokazati i jednu specifičnu dimenziju obilježja kretanja europskog bankarstva.


Kao što je već spomenuto, konsolidacija banaka u bankarskim sektorima EU većinom je nastupila unutar nacionalnih tržišta, sa samo jednom iznimkom novih država članica bankarskog sektora, gdje je na konsolidaciju većinom utjecao ulazak banaka iz „starih“ zemalja članica EU.

„Inward orijentirana“ konsolidacija bankarskog sektora u „starim“ članicama EU direktno je odražavala niži broj kreditnih institucija, čija je veličina u prosjeku također rasla. Posljedično, na malim bankarskim tržištima, tržišna koncentracija je narasla te je na nekim tržišnim segmentima kompetitivnost također ozbiljno oslabljena. Međutim, paralelni proces poboljšane integracije nacionalnih bankarskih tržišta unutar EU ublažio je problem oslabljene kompetitivnosti do neke granice.

Bankarski sustavi u novim državama članicama bili su izloženi golemim promjenama i transformacijama u periodu od početka tranzicije do trenutka njihova ulaza u EU. Bankarski sustav je liberaliziran, banke su restrukturirane te one u državnom vlasništvu većinom privatizirane. Privatizacija, u mnogim slučajevima, problematičnih i relativno velikih banaka u državnom vlasništvu bila je u mnogim zemljama glavni i najvažniji razlog obilne penetracije zapadnih europskih banaka. Podaci prikazani u Grafu 1. jasno pokazuju dimenziju masivne penetracije inozemnih banaka na središnja i istočna europska bankarska tržišta. Dok u grupi „starih“ država članica EU Finska i Irska jasno istupaju sa 61% odnosno 31% tržišnog udjela banaka u inozemnom vlasništvu, i većina ostalih zemalja u grupi održava udio banaka u inozemnom vlasništvu između 10% i 20%, nove države članice EU (s nekoliko iznimaka) dostižu tržišne udjele banaka u inozemnom vlasništvu daleko iznad 50%. U Estoniji, Češkoj Republici, Slovačkoj i Latviji ovaj je udio čak premašio 90% ukupnog bankarskog tržišta.
Graf 1.: Ukupna imovina banaka u inozemnom vlasništvu u zemljama EU (kao % ukupne imovine nacionalnog bankarskog sektora)
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Izvor: ECB (2005b)

Prisutnost banaka u inozemnom vlasništvu također je značajno odredila razvoj bankarskih sektora CEE zemalja. Pored toga, na smjer i intenzitet strukturnih promjena značajno je utjecala konvergencija standardima EU u bankarskoj industriji. Dok je nivo konvergencije prilično visok u zemljama koje su se već pridružile EU u 2004., konvergencijski procesi će se nastaviti u ostalim zemljama kandidatima. 

1.2. Rentabilnost i ekonomičnost


Raspravu o „teškim“ pitanjima i „lakim“ odgovorima treba, naravno, pokušati zaključiti. Kod toga, osnovna je misao da naglasak ne treba biti na trendovima i ocjenama koje dolaze iz okruženja izvan Primorsko goranske županije. Ne smiju se kretanja i mišljenje zanemariti, ali uvijek s motrišta pitanja što je to što nama (PGŽ) odgovara, u konkretnom sadržaju, koji oblik financijske organizacije županije potencijalno najbolje odgovara aktualnim potrebama i razvojnim ciljevima.

Kod toga, i najtemeljitija priprema poduhvata podrazumijeva stanoviti rizik. Primjera radi, u odnosu na uobičajene bankarske proizvode i usluge (vidi 3. dio Programa) od samog početka rada nove banke (ukoliko se osnuje) treba promisliti dugoročni razvoj koji podrazumijeva:

1. Usluge na tržištu kapitala
2. Usluge za SME (small – medium enterprises)
3. Usluge elektroničkog bankarstva
1. Usluge na tržištu kapitala

Pod ovom vrstom usluga podrazumijevaju se usluge financijskog posredništva na tržištima vrijednosnih papira na kojem se banke pojavljuju kao:

· pokrovitelji emisija vrijednosnih papira, čija je zadaća da organizacija javnih

upisa primarnih vrijednosnih papira, informiranje potencijalnih ulagača o bonitetu

emitenta, te otkup neprodanih vrijednosnica;

· portfolio manageri - ova funkcija obično pripada agencijama za poslovanje s

vrijednosnim papirima, međutim banke obavljaju te poslove za institucionalne

investitore;

· institucionalni investitori koji trguju vrijednosnim papirima za svoj račun u svrhu

zaštite od rizika (hedging) ili spekulativne svrhe

· depozitari vrijednosnih papira - u principu ova usluga je donekle depo posao, ali

postoje dvije varijante. U slučaju da se radi o ugovoru «zatvorene omotnice» tada

banka ima ovlaštenje samo za čuvanje vrijednosnica. Međutim, ako se radi o «otvorenoj 
omotnici» tada je banka ovlaštena da čuva vrijednosne papire iz depozitorija, te za račun 
klijenta ostvaruje prava po tim vrijednosnicama.


Uvođenjem eura sektor tržišta kapitala je značajno porastao zbog ukidanja valutnih rizika između valuta zemalja eurozone. Kao primjer može biti kapitalizacija na tržištu korporativnih obveznica koja je 2000. godine u odnosu na 1995. porasla čak 10 puta. Aktivnosti na tržištu kapitala u kojima se banke pojavljuju kao institucionalni investitori naziva se još i investicijsko bankarstvo. Ovaj je sektor ponajviše zaslužan za boom europskog bankarstva proteklih godina koji je udvostručio uspješnost poslovanja europskih banaka (1995.godine ROE je bio 7%, a 2000. godine 16%). Tržište obveznica najviše je profitiralo uvođenjem eura jer je valutni rizik među najvažnijim rizicima ulaganja u obveznice. Ta vrsta vrijednosnog papira nosi fiksnu kamatnu stopu pa je prinos izvjestan za razliku od dionice čija vrijednost ovisi o mnogo čimbenika i puno ju je teže procijeniti nego vrijednost obveznice. Ostale vrste usluga, osobito posredništvo u emisiji dionica i obveznica nije napredovalo tom brzinom zbog prodora američkih investicijskih banaka na europske tržište, pa je ovo jedan od glavnih izazova Europskog bankarskog sistema u budućnosti na tržištu kapitala. 

Problem na tržištu kapitala je i nedovoljna transparentnost poduzeća koja izdaju vrijednosne papire. Ova pojava uzrokuje investitorima veće troškove istraživanja, te veći rizik ulaganja zbog nemogućnosti potpunog informiranja. Rješenje problema leži u uvođenju unificiranih pravila u vezi informiranja potencijalnih ulagača preko standardiziranja prospekta na Komunitarnoj razini.


Za identifikaciju i rješavanje ovih poteškoća zadužen je FSAP
 kojeg izdaje Europska Komisija.Uloga Europske centralne banke je u prenošenju Komunitarnih zadaća na nacionalne banke, što je težak zadatak jer se pokazao da nacionalne strukture nisu uvijek promotori supranacionalnih ciljeva.
2. Usluge za SME (mala – srednja poduzeća)

Integracija sektora «maloprodaje bankarskih usluga» odnosi se na klasične bankarske usluge prema malim klijentima: krediti za investicije, potrošački krediti, usluge platnog prometa i neke druge usluge financijskog posredništva, primanje depozita, štednih uloga, pružanje savjetničkih usluga i usluga procjena boniteta, mandatni poslovi itd. Zauzimanje pozicija na ovom tržištu banke su pokušale ostvariti grananjem u druge države te stvaranjem mreže podružnica, ujedno eliminiranjem konkurencije akvizicijama, te ostvarivanje nadmoćnog položaja mergerima. Nedostatak ove strategije su povećani troškovi, a s obzirom na današnje mogućnosti elektroničkog bankarstva, teoretski velika razgranatost ne bi trebala biti potrebna. Međutim, istraživanja su pokazala da su ljudi preinertni za takve promjene, pa bez obzira na prednosti koje pruža neka banka, oni uglavnom biraju lokalnu banku.


Glavni trend viđen u ovom bankarskom sektoru proteklih godina je konvergencija cijena (kako provizija, tako i kamatnih stopa). Međutim odgoda u stvaranju Komunitarne regulative na razini korporativnog prava predstavlja glavnu prepreku u integraciji ovog sektora. Druga prepreka je nedostatak povjerenja građana neke zemlje u bankarske strukture stranog porijekla.
3. Usluge elektroničkog bankarstva

Elektroničko bankarstvo razvilo se iz telefonskog bankarstva koje je na početku bilo dostupno samo poduzećima i bankama. Razvojem interneta, taj medij za obavljanje transakcija postaje sve interesantniji bankama i klijentima. Internet snižava troškove transakcije u odnosu na početni manualni način obrade za čak 99%. Nedostatak je interneta nedovoljna sigurnost jer s obzirom da je to relativno mlada grana tehnologije, a dostupna je svima, još uvijek nisu razvijeni dovoljno temeljiti mehanizmi zaštite od hakerskih rizika, koji se uklapaju u rizik transakcije poslovanja preko interneta.


Za banke je internet bankarstvo iznimno interesantno jer ne zahtijeva skupe akvizicije i mergere, kao ni otvaranje novih podružnica. Početni rezultati internet bankarstva nisu ispunili preoptimistična očekivanja zbog nedovoljne educiranosti i nepovjerenja klijenata, međutim očekivanja su doživjela neke korekcije i u budućnosti će ovaj oblik poslovanja nesumnjivo marginalizirati ostale.


Prosjek eurozone govori da preko polovice klijenata koristi internet bankarstvo, međutim bankari preferiraju da su internet jedinice odvojene od bankovne organizacije.


Osim toga, primjetno je da banke preferiraju multichannel strategiju distribucije svojih usluga koja obuhvaća izbor pružanja usluga kroz nekoliko kanala: preko intemeta, bankomata, telefona, te klasično preko šaltera. Šaltersko pružanje usluga još je uvijek najučestaliji oblik pružanja posredničkih bankovnih usluga.  Multichanell  strategija pokazala se najuspješnijim načinom za zadržavanje klijenata jer im se pruža širok asortiman opcija. Međutim, dugoročno bi takva strategija mogla biti štetna za manje banke zbog izloženosti prema LCP-ima
, te nebankarskim financijskim institucijama koje imaju pristup bankarskom tržištu. Razvoj situacije na bankarskom tržištu čini internet banakarstvo važnim prilogom bankovnoj integraciji i konkurentnosti. Na nacionalnoj razini, nacionalne banke zemalja Eurosustava primjenjuju neutralnu politiku nadzora obzirom na distribucijske kanala bankovnih usluga, tako da se internet bankarstvo stavlja u ravnopravan položaj sa ostalim kanalima pružanja bankovnih usluga.
 Važan korak u implementaciji internet poslovanja učinjen je s Direktivom donesenom u lipnju 2000. godine koja omogućava slobodno pružanje informatičkih usluga unutar EU, te predviđa unificiranje legislative koja regulira taj oblik privređivanja za sve zemlje članice. Kompetencija se daje zemlji porijekla dobavljača usluge, međutim u tom pravilu priznaju se brojne iznimke radi zaštite potrošača i nacionalnih interesa zemalja članica. Zbog tih iznimki može se reći da je proces integracije ovog sektora poslovanja u Europskoj uniji još uvijek nepotpun.


Konačno, teško je i pitanje uspješnosti poslovanja. Kretanje profitabilnosti i ekonomičnosti prikazano je na Grafu 2. 
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Izvor: Odbor za nadzor banaka pri ECB, 2004.

Povrat na uloženi kapital (ROA), glavni je pokazatelj profitabilnosti banaka, a udio troškova u prihodu je pokazatelj ekonomičnosti.


Kao što je vidljivo iz grafa, profitabilnost banaka je rasla sve do 2001. godine, te dostigla prosječno 12%, što je iznimno visok postotak. 2001. godine, pojačana konkurencija te agresivni ulazak američkih banaka na područje Eurosustava uzrokuje pad prihoda i sukladno s tim povećanje udjela troškova u prihodima koji dosiže 66%, te ruši ROA na 9,5%. Odgovor Eurobanaka bio je smanjenje troškova povećanjem efikasnosti i ekonomičnosti koje uključuje otpisivanje svih neekonomičnih poslova i jedinica. Do 2003. godine udio troškova u prihodima smanjen je za 6%, što je povećalo profitabilnost za svega 0,5%. Iz svega navedenog logično je zaključiti da europske banke neće više doseći rekordnu razinu profita od 12% iz perioda '99 - 2000, te im predstoji teška borba na tržištu da održe sadašnju razinu profita.

Na temelju raspoloživih podataka može se zaključiti da opada i profitabilnost banaka u Hrvatskoj.
 Taj pad prisutan je od 2004. godine u kojem je stopa povrata na kapital smanjena s nešto iznad 16,0% na 13,0%, a kao posljedica prvenstveno ograničavanja rasta kredita od strane Narodne banke Hrvatske.

Međutim, ovaj rezultat dijelom je i pokazatelj razvijenosti bankarskog sustava pa i konkurencije. Tome u prilog govori i naredni graf.

Graf 3.: Povrat na aktivu banaka u 2005. godini (prije oporezivanja) u izabranim zemljama
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Izvor: Međunarodni monetarni fond, u: Poslovni dnevnik, 13/14 srpanj 2007., str. 22


Graf pokazuje da su veći povrat na aktivu ostvarile banke u zemljama vrlo specifičnih obilježja u promatranoj godini i da je realnije usporediti se sa zemljama iz Europske unije koje, prema izloženi podacima pokazuju niži povrat.


Obzirom na kretanja u Europskoj uniji čini se opravdanim ukazati na ekonomičnost i rentabilnost pojedinih hrvatskih banaka.

Tablica 2: Ekonomičnost i rentabilnost izabranih hrvatskih banaka 2006. godine

	BANKA
	ekonomičnost
	rentabilnost

	
	cost/income ratio
	dobit prije oporezivanja/kapital x 100%

	Štedbanka

Podravska Banka

Jadranska banka

Centar banka

Partner banka

Slatinska banka

Credo banka

Kvarner banka

Primorska banka

Erste banka
	36,55

81,50

57,25

62,05

70,96

74,03

86,87

89,42

89,00

51,81
	26,37

9,53

21,69

9,23

16,77

9,71

15,02

6,78

0,69

19,31


Izvor: Financijska industrija 2006., privredni vjesnik, Dana press, svibanja 2007.


Izloženi podaci pokazuju vrlo različitu ekonomičnost i profitabilnost promatranih banaka iza čega se kriju različiti elementi uspješnosti svake banke. Značajno je uočiti da je ekonomičnost izabranih banaka niža (osim Štedbanke i Erste banke) od prosjeka Europske unije odnosno da je profitabilnost veća (i to osjetno) osim kod Primorske banke i Kvarner banke.

Može se zaključiti da bankarski sustav u Hrvatskoj još uvijek ima nadprosječno povoljne uvjete poslovanja u usporedbi s uvjetima poslovanja u Europskoj uniji. U prilog ovakve ocjene govore i podaci o porastu dobiti domaćih banka za 20,43% u prvom polugodištu 2007. godine.


Naprijed navedeni sadržaj s motrišta inicijative za novu regionalnu banku upućuje na nekoliko bitnih opservacija:
· smanjenje broja kreditnih institucija u Europi (spajanja, preuzimanja) nije rezultiralo smanjenjem usluga (manje banke, podružnice) na regionalnom i lokalnom nivou;

· brojne zemlje članice Europske unije preferiraju (podržavaju) domaće vlasništvo u ovom sektoru (vidi Graf 1.);

· rentabilnost i ekonomičnost banaka u EU i Hrvatskoj daje osnovu kako nema razloga ne vjerovati da i nova banka, regionalno usmjerena, ne bi poslovala rentabilno i ekonomično.

2. POLAZNE OSNOVE ZA OSNIVANJE REGIONALNE BANKE

U Studiji koja je prethodila izradi ovog Programa naznačena su dva moguća pristupa razvoju regionalne banke:

· razvoj putem dokapitalizacije već aktivne manje banke u Republici Hrvatskoj
· razvoj putem osnivanja nove banke.


Obrazloženje navedenih pristupa naglasilo je visoku vrijednost potrebnih ulaganja kroz model dokapitalizacije. Pokazalo se, temeljeno na stvarnim kretanjima u postupcima preuzimanja banaka u Hrvatskoj, da bi potrebna ulaganja odgovarala najmanje dvostrukom do trostrukom iznosu u odnosu na ciljanu nominalnu vrijednost. Uz neke druge razloge, ovaj odnos potrebnog ulaganja i ciljane nominale (ili mogućeg okvira) bio je ključan za opredjeljenje u pogledu preferiranja složenijeg, ali racionalnijeg pristupa razvoju kroz osnivanje nove banke regionalnog karaktera.


2.1. Prijedlog i obrazloženje modela osnivanja


Nastavno na izloženo kao konačno opredjeljenje predlaže se osnivanje nove banke. U najkraćem, osnivanje nove banke, u usporedbi s modelom dokapitalizacije ima sljedeće prednosti i nedostatke.

Prednosti

1. Mogućnost modeliranja vlasničke strukture nove banke, iz čega, slijedom, proizlaze sve bitne sastavnice upravljanja i razvoja banke.

2. Sloboda izbora (preferencije, naglasci) strukture proizvoda koje nudi nova banka, odnosno dinamiku razvoja pojedinih grupa proizvoda.

3. Razvoj (bez nasljeđa) od samog početka aktivnosti na osnivanju banke, izgradnja vlastitog "imagea" i pozicioniranja na tržištu.

4. Mogućnost da se od početka poslovanja inzistira na racionalnom i troškovno maksimalno efikasnom ponašanju.

5. Mogućnost izbora najkvalitetnijih kadrova koji će od početka dati visoku razinu konkurentske sposobnosti nove banke na ciljanom tržištu.

6. Zaštićenost od preuzimanja poznatih i nepoznatih problema već aktivne banke koja bi se dokapitalizirala.

Od naročitog je značaja da, temeljem vlasničke strukture, poslovna politika banke može visoko kolerirati s razvojnim ciljevima i opredjeljenjima Primorsko goranske županije kao vodećeg (jednog od vodećih) osnivača.
Nedostaci


1. Snažan otpor aktivnih banaka i podružnica na području PGŽ-e i njihovo 
negativno djelovanje na subjekte odlučivanja svih razina.


2. Određena "suzdržanost" Hrvatske narodne banke prema osnivanju novih 
banaka, a polazeći od vrlo upitne ocjene da je ponuda bankarskih proizvoda i 
usluga u Hrvatskoj dostatna.


3. Potrebno "uhodavanje" nove banke koje se velikim dijelom, čak i u cijelosti može 
izbjeći adekvatnim pripremama u tijeku osnivanja.


4. Relativno visok stupanj inertnosti komitenata koji, naročito ako su zadovoljni, nisu 
pretjerano skloni promjeni banke.

5. Polazeći od npr. 100 milijuna kuna osnovnog kapitala kao neophodnog za ozbiljan ulazak na tržište i u konkurenciju srednjih banaka Hrvatske ovaj model, samo nominalno, iziskuje veća ulagačka sredstva, odnosno cjelokupan iznos od projiciranih 100 milijuna kuna.

2.2. Različiti motivi

U izboru modela osnivanja, a uvijek polazeći od interesa naručitelja, potrebno je, u najkraćem, razlučiti konkretne interese pojedinih grupa osnivača. Naime, prethodna Studija predložila je, kao početnu, sljedeću okvirnu strukturu:
	· lokalne samouprave

· poduzeća u vlasništvu lokalne samouprave   

· privatni sektor

· stanovništvo

· ostali izvori
	30%

20%

25%

10%

15%
	30,0 mln kn

20,0 mln kn

25,0 mln kn

10,0 mln kn

15 ,0 mln kn

	ukupno
	100%
	100,00 mln kn



Različiti interesi navedenih skupina osnivača podrazumijevaju prvenstveno sljedeće:

· lokalna samouprava kroz osnivanje banke daje bitan doprinos razvoju regionalnog gospodarstva i, kao krajnjem cilju, blagostanju stanovništva

· dodatno, polazeći od vlasničke strukture lokalna samouprava dobiva mogućnost dominantnog uticanja na poslovnu politiku, prvenstveno u pogledu pravaca kreditiranja, politike kamatnih stopa, raspodjele dobiti itd. Poduzeća u vlasništvu (ili pod kontrolom lokalne samouprave) kroz osnivanje nove banke dobivaju mogućnost bržeg, programski usmjerenog pribavljanja sredstava za realizaciju konkretnih projekata.

Obzirom na vlasničku povezanost gornjih dviju grupa potencijalnih osnivača banke 
(neovisno od povezanost u kapitalu banke) jasno je da se otvara dodatna mogućnost 
koordiniranja razvoja PGŽ. 
· Privatni sektor, u ovom modelu, traži mogućnost najmanje uobičajenog prinosa na uložena sredstva i, također, mogućnost bržeg i programski konkretnog pribavljanja sredstava za poslovanje i razvoj. 

Položaj privatnog sektora i njegove strukture u smislu potencijalnih ulaganja iziskuje dodatni komentar. Naime, u cjelini privatnog sektora potencijalni ulagači mogu biti (mogu iskazati interes) samo uspješne tvrtke koje već danas, u okviru domaćeg ili stranog financijskog sustava, bez većih teškoća rješava pitanje financiranja vlastitog poslovanja i razvoja. Na umu, dakle, naročito u pogledu poslovne politike buduće nove banke, treba imati pitanje prinosa svih ulagača, a naročito privatnih. S druge strane, uspješna banka i njezin doprinos gospodarskom rastu i razvoju, povezivanju gospodarskih subjekata, partnerstvu javnog (lokalne samouprave) i privatnog sektora i u slučaju nižeg (niskog) prinosa na ulog u novoj  banci nedvojbeno donosi druge ekonomske koristi svima, razumljivo ponajprije  najboljima - suosnivačima nove banke.

· Stanovništvo kao suosnivač banke također primarno razmišlja s motrišta prinosa. Ovo je važno imati na umu jer moguće pozitivno opredjeljenje za ulaganje u novu banku  (domaću, regionalnu) u krajnjoj liniji uvijek dovede do traženja odgovora na pitanje o mogućim boljim ulagačkim aktivnostima.
· Ostali izvori također su, u pravilu, motivirani bilo dugoročnim prinosom bilo špekulativno na osnovu procijenjenih tržišnih kretanja vrijednosti i cijene dionica nove banke.

Naprijed izloženo, iako samo u naznakama (alternativa je opsežna studija) upućuje na vrlo važno promišljanje. Proizlazi da, u krajnjoj liniji, kao model za osnivanje nove banke jednako vrijedi razmotriti i model u kojem će lokalne samouprave i poduzeća u njihovom vlasništvu (ili pod kontrolom) biti osnivači nove banke u cijelosti, odnosno model u kojem će privatni sektor biti dominantan. 
2.3. Struktura osnivača

Uvažavajući prethodno u sadržaju ovog dijela programa nastoji se, koliko je to moguće, a ciljem konkretnog sagledavanja ulagačkih vrijednosti, konkretizirati izabrane polazne veličine za više mogućnosti osnivanja nove banke.

Isto podrazumijeva, u slučaju da se naručitelj (lokalne samouprave) pozitivno opredijele oko osnivanja banke, visok stupanj elastičnosti odluka o konkretnom obliku – strukturi vlasništva, odnosno visoku razinu pozicioniranosti kod razgovora/dogovora s drugim potencijalnim osnivačima.

2.3.1.Struktura osnivača – MODEL A 

Struktura osnivača polazi od naprijed izložene okvirne strukture s naglaskom na mješovito vlasništvo, odnosno zajednički poduhvat javnog i privatnog sektora.

Ovakav model predstavlja svojevrsni izazov iz više razloga, od kojih se dva čine ključna:
Prvo, tijekom izražavanja interesa prirodno će se nametnuti pitanje upravljanja, ili preciznije ukupnih kriterija upravljanja.

Drugo, poslovna politika banke mora uvažiti širok raspon interesa, dijelom i suprotnosti. Naime, u pravilu je primarni interes privatnog sektora prinos (povrat na uložena sredstva) ili pribavljanje sredstava – kredit uz što povoljnije uvjete. Istodobno, primarni interes javnog sektora je opći interes koji, primijenjen na konkretnu poslovnu politiku banke može biti i štetan sa motrišta privatnih ulagatelja.

Logično je, u ovom modelu, poći od naručitelja – Primorsko goranske županije. Još preciznije, razumljivo je polazište od lokalnih samouprava jer je nedvojbeno da Primorsko goranska županija sama, kao oblik organizacije vertikale državne uprave i samouprave nema ekonomsku moć dostatnu za osnivanje banke.
A) LOKALNE SAMOUPRAVE

Naredna Tablica 3. daje polazne naznake i samo inicijalni pogled na mogući angažman lokalnih samouprava u ovom poduhvatu.

Tablica 3.: Ukupni prihodi i primici gradova i općina u Primorsko goranskoj županiji u 2006. godini
	Proračun lokalne samouprave
PGŽ
	Ostvarenje 2006.
	%
	Učešće u novoj banci prema učešću u pror. ostvarenju%

	GRAD BAKAR
	53.479.277
	2,47%
	739.910,60

	OPĆINA BAŠKA
	14.576.025
	0,67%
	201.666,07

	OPĆINA BROD MORAVICE
	2.994.708
	0,14%
	41.433,17

	GRAD CRES
	18.681.707
	0,86%
	258.470,08

	GRAD CRIKVENICA
	75.638.498
	3,49%
	1.046.493,70

	GRAD ČABAR
	11.951.787
	0,55%
	165.358,52

	OPĆINA ČAVLE
	23.538.252
	1,09%
	325.662,63

	GRAD DELNICE
	31.521.435
	1,45%
	436.113,67

	OPĆINA DOBRINJ
	24.683.632
	1,14%
	341.509,50

	OPĆINA FUŽINE
	23.369.447
	1,08%
	323.327,14

	OPĆINA JELENJE
	13.220.356
	0,61%
	182.909,76

	GRAD KASTAV
	27.853.940
	1,28%
	385.372,18

	OPĆINA KLANA
	7.738.131
	0,36%
	107.060,63

	GRAD KRALJEVICA
	16.386.292
	0,76%
	226.711,95

	GRAD KRK
	47.484.800
	2,19%
	656.974,23

	OPĆINA LOKVE
	10.862.079
	0,50%
	150.281,90

	OPĆINA LOVRAN
	18.947.854
	0,87%
	262.152,35

	GRAD MALI LOŠINJ
	51.851.386
	2,39%
	717.387,97

	OPĆINA MALINSKA-DUBAŠNCA
	31.789.981
	1,47%
	439.829,13

	OPĆINA MATULJI
	53.551.034
	2,47%
	740.903,39

	OPĆINA MOŠĆENIČKA DRAGA
	6.157.883
	0,28%
	85.197,17

	OPĆINA MRKOPALJ
	5.925.899
	0,27%
	81.987,56

	GRAD NOVI VINODOLSKI
	49.480.181
	2,28%
	684.581,25

	OPĆINA OMIŠALJ
	29.504.993
	1,36%
	408.215,26

	GRAD OPATIJA
	130.285.521
	6,01%
	1.802.560,61

	OPĆINA PUNAT
	15.373.344
	0,71%
	212.697,34

	GRAD RAB
	44.164.609
	2,04%
	611.037,85

	OPĆINA RAVNA GORA
	10.344.683
	0,48%
	143.123,49

	GRAD RIJEKA
	801.584.390
	36,97%
	11.090.291,82

	OPĆINA SKRAD
	5.733.582
	0,26%
	79.326,77

	OPĆINA VINODOLSKA
	17.974.270
	0,83%
	248.682,36

	OPĆINA VIŠKOVO
	46.210.315
	2,13%
	639.341,14

	OPĆINA VRBNIK
	10.865.221
	0,50%
	150.325,37

	GRAD VRBOVSKO
	20.824.635
	0,96%
	288.118,48

	OPĆINA KOSTRENA
	41.031.673
	1,89%
	567.692,23

	PGŽ
	372.758.932
	17,19%
	5.157.292,71

	Sve lokalne samouprave i PGŽ UKUPNO
	2.168.340.752
	100,00%
	30.000.000,00


Izvor: Službene novine PGŽ, 2007., http://sn.pgz.hr

Izloženi pregled moguće je opširno komentirati i analizirati. To naročito vrijedi s motrišta strukture proračunskih ostvarenja.
 Međutim, za kontekst osnivanja nove banke vrijedi ukazati na značajne sadržaje promišljanja:
1. Tijekom lipnja/srpnja ove godine autori programa proveli su kratko anketno istraživanje odnosno zamolili sve lokalne samouprave za anketu sljedećeg sadržaja:
	1.
	U PGŽ-i postoje uvjeti i mogućnosti za osnivanje regionalne banke
	DA
	NE
	NE ZNAM

	2.
	U PGŽ-i je potrebno osnovati regionalnu banku
	DA
	NE
	NE ZNAM

	3.
	Regionalna banka može bitno pridonijeti ukupnom razvoju županije
	DA
	NE
	NE ZNAM

	4.
	Regionalna banka može bitno pomoći financiranju gospodarstva PGŽ-e
	DA
	NE
	NE ZNAM

	5.
	Pravnim oblikom omogućiti da banka ostane u trajnom vlasništvu osnivača iz PGŽ
	DA
	NE
	NE ZNAM

	6.
	Poželjna vlasnička struktura može biti: JAVNI SEKTOR + PRIVATNI SEKTOR + STANOVNIŠTVO
	DA
	NE
	NE ZNAM

	7.
	Voljni smo sudjelovati u osnivanju nove regionalne banke
	DA
	NE
	NE ZNAM

	8.
	U novoj banci spremni smo sudjelovati s iznosom od
	do 1 000 000,00 kn
	iznad 1 000 000,00 kn
	iznad 5 000 000,00 kn

	9.
	Vaš komentar, prijedlog
	



Odgovor – ispunjeni anketni listić dostavilo je devet lokalnih samouprava što se, također, može različito  komentirati. Od dobivenih odgovora samo jedna (manja) lokalna samouprava je odgovorila negativno, preciznije, da nema sredstava za sudjelovanje u osnivanju banke. Od pozitivnih mišljenja posebno treba istaći vrlo konkretan odgovor Grada Rijeke kao najveće lokalne samouprave, s vrlo preciznim pogledima u pogledu mjera/aktivnosti vezanih uz osnivanje nove banke.

2. Tablica 3. mora se uvažiti kao maksimalno okvirna, kao polazno mišljenje o mogućim iznosima ulaganja. Tablica, naravno, ni na koji način ne izlaže konačne (obvezne) mogućnosti lokalnih samouprava, posebice kada je riječ o  objektivnom sagledavanju već preuzetih ili planiranih obveza financijske prirode.
3. Tablica 3. upućuje na naglašen položaj (učešće u strukturi ostvarenih proračunskih prihoda cijele županije) pojedinih lokalnih samouprava.

· U prvom planu, ovom osnovom, je Grad Rijeka, potencijalni doprinos kojega se može obilježiti dragocjenim.

· Posebnu grupu čine lokalne samouprave koje, naročito obzirom na veličinu, mogu bitno pridonijeti ulagačkim naporima. Takve su, za primjer, lokalne samouprave:
- Opatija
- Bakar, Crikvenica, N. Vinodolski, Kostrena, Matulji, Viškovo, Krk
- Delnice, Kastav, Rab, Vrbovsko, Malinska-Dubašnica, Omišalj.

Istodobno, nužno je naglasiti, da učešće svih lokalnih samouprava (dakle i najmanje s motrišta ulagačkih potencijala) ima izvanredan značaj  iz puno razloga:

· promjenjivosti položaja i ekonomske snage pojedinih lokalnih samouprava u dužem budućem razdoblju

· nemogućnosti (vrlo nepoželjna) diferenciranja aktivnosti nove banke prema određenim dijelovima županije

· doprinosa integriranju županije u ostvarenju razvojnih ciljeva i uz poticaje koji mogu proizaći iz aktivnosti banke.

4. Kao realnu treba predvidjeti i mogućnost da pojedina(e) lokalna samouprava ne sudjeluje u osnivanju banke. Razlozi mogu biti višestruki, uključivo i oni političke prirode.

Uz naprijed navedeno nužno je ukazati i na sam proces donošenja odluka svake lokalne samouprave i moguće teškoće neovisno od opredijeljenosti čelništva lokalnih samouprava.
B) TRGOVAČKA DRUŠTVA I USTANOVE U VLASNIŠTVU/KONTROLI LOKALNIH SAMOUPRAVA

Lokalne samouprave u cijelosti ili većinskim dijelom su vlasnici brojnih trgovačkih društava i ustanova. Za kontekst ovog Programa od značaja je da se, prvenstveno, radi o trgovačkim društvima/ustanovama koje po konkretnim djelatnostima u dužem razdoblju neće biti podložni promjenama vlasničke strukture (npr. natpolovično privatiziranje). Drugim riječima, radi se o vlasnički stabilnim poduzećima/ustanovama u izravnoj vlasničko upravljačkoj i razvojnoj svezi s lokalnim samoupravama. 


U narednoj Tablici 4. izloženi su podaci za izabrana trgovačka društva i ustanove.
Tablica 4.: Izabrana trgovačka društva/ustanove u većinskom/potpunom vlasništvu lokalnih samouprava PGŽ-e
	Društvo/ustanova
	Prihod 2006.
	Dobit prije poreza
	%
	Učešće u novoj banci prema učešću u prihodima %

	Javna društva
	 

 

	CENTAR ZA REHABILITACIJU FORTICA KRALJEVICA
	4.946.094
	0
	0,41%
	81.985,94

	DOM ZA STARIJE I NEMOĆNE OSOBE KANTRIDA
	22.931.386
	0
	1,90%
	380.108,25

	DOM ZA STARIJE I NEMOĆNE OSOBE VOLOSKO
	8.757.495
	0
	0,73%
	145.163,32

	DOM ZASTARIJE I NEMOĆNE OSOBE MARKO A ST
	6.308.859
	1.161
	0,52%
	104.574,99

	DOM ZDRAVLJA PRIMORSKO GORANSKE ŽUPANIJE
	112.103.432
	0
	9,29%
	1.858.214,74

	DZSNO MALI KARTEC
	8.831.411
	59.276
	0,73%
	146.388,54

	EKOPLUS D.O.O.
	2.353.078
	0
	0,20%
	39.004,37

	GSC RUNOLIST D.O.O.
	5.184.538
	17.004
	0,43%
	85.938,36

	JAVNA USTANOVA PRIRODA
	913.904
	0
	0,08%
	15.148,78

	NASTAVNI ZAVOD ZA JAVNO ZDRAVSTVO PGŽ
	46.341.065
	4.573
	3,84%
	768.144,64

	POMORSKI I POVIJESNI MUZEJ HRVATSKOG PRI
	4.496.400
	117.270
	0,37%
	74.531,86

	PRIRODOSLOVNI MUZEJ-RIJEKA
	2.744.014
	26.522
	0,23%
	45.484,49

	PSIHIJATRIJSKA BOLNICA RAB
	38.363.334
	0
	3,18%
	635.906,60

	REGIONALNA RAZVOJNA AGENCIJA PORIN DOO
	3.263.680
	0
	0,27%
	54.098,42

	TEHNOLOŠKO-INOVACIJSKI CENTAR RIJEKA D.O.O.
	923.962
	56.289
	0,08%
	15.315,50

	USTANOVA IVAN MATETIĆ RONJGOV
	1.252.014
	0
	0,10%
	20.753,25

	USTANOVA ZA HITNU MEDICINSKU POMOĆ
	14.765.627
	0
	1,22%
	244.753,49

	ZDRAVSTVENA USTANOVA LJEKARNA JADRAN
	82.275.559
	889.498
	6,82%
	1.363.791,04

	ŽUPANIJSKA UPRAVA ZA CESTE PGŽ
	92.969.179
	0
	7,71%
	1.541.047,37

	Komunalna društva
	 

  

	AUTOTROLEJ KOM.POD,ZA PROMET PUTNIKA P.O.
	136.601.828
	0
	11,32%
	2.264.297,59

	ENERGO D,O,O,
	118.100.685
	0
	9,79%
	1.957.624,58

	GKTD MURVICA D.O.O. CRIKVENICA
	31.799.640
	56.386
	2,64%
	527.107,50

	KD KOZALA D.O.O.
	27.015.742
	250.262
	2,24%
	447.810,11

	KD ČISTOĆA D.O.O.
	67.737.480
	996.215
	5,61%
	1.122.809,37

	KD VODOVOD I KANALIZACIJA
	104.543.394
	0
	8,66%
	1.732.900,34

	KOMUNALAC D.O.O.
	18.041.873
	110.625
	1,50%
	299.060,20

	KOMUNALAC D.O.O.
	53.222.740
	718.117
	4,41%
	882.214,56

	KTD VODOVOD ŽRNOVNICA D.O.O.
	26.708.110
	91.051
	2,21%
	442.710,83

	PONIKVED.O.O KRK
	57.185.675
	44.806
	4,74%
	947.903,76

	RIJEKA PROMET DOO
	46.677.896
	1.710.756
	3,87%
	773.727,91

	VECLA D.O.O.
	6.515.847
	116.831
	0,54%
	108.006,00

	VODOVOD I ČISTOĆA CRES MALI LOŠINJ, D. O. O.
	34.319.827
	836.204
	2,84%
	568.881,86

	VRELO D.O.O.
	18.375.566
	86.660
	1,52%
	304.591,46

	UKUPNO
	1.206.571.334
	6.189.506
	100,00%
	20.000.000,00


Izvor: FINANCIJSKA AGENCIJA, Sektor korisničkih servisa, Centar za registre, rujan 2007.

Izabrani pregled društava/ustanova nije potpun, odnosno ne obuhvaća sva društva/ustanove na području Primorsko goranske županije.Može, međutim, dobro poslužiti za ocjenu potencijala ove grupe potencijalnih osnivača.


Prije svega, jasno je da, prema poslovnim rezultatima, ova grupe ne može iz vlastitih sredstava (rezultata) sudjelovati u osnivanju. Vrlo pojednostavljeno to bi značilo da se društva/ustanove:

· moraju zadužiti ciljem ulaganja u osnivanje nove banke ili

· moraju ostvariti znatno povećanje prihoda i dobiti  (cijene, doznake iz proračuna lokalne samouprave).


Kako su pojedina društva/ustanove, osnovom programsko razvojnih sadržaja, već zadužena (neka i ozbiljno), otvara se ozbiljno pitanje realne mogućnosti ikakvog učešća u osnivanju banke.


Neovisno od prednjeg stava, iz razloga mogućeg eventualnog opredjeljenja da ova društva/ustanove budu suosnivači nove banke, vrijedi istaknuti sljedeće.

1. Prema sjedištu navedenih trgovačkih društava jasno je, iz vlasničko upravljačkih razloga, da njihovo učešće u osnivanju banke praktično u cijelosti ovisi o opredjeljenju lokalne samouprave.


2. Potencijal (ulagački) navedenih društava je realno različit . Ističe se potencijal (prema podacima za 2006. godinu), a mjereno visinom prihoda:
- Autotrolej




- Čistoća
- Energo




- Ponikve
- Vodovod i kanalizacija


- Rijeka promet
- Komunalac




- Vodovod i čistoća

Istodobno, kao i u slučaju lokalnih samouprava, od velikog je značaja da sva društva  (ili velika većina) u vlasništvu lokalnih samouprava PGŽ-e budu suosnivači banke,


3. Dominantna trgovačka društva najvećim su dijelom sa sjedištem u Gradu Rijeci čime se dodatno osnažuju pitanje učešća ove lokalne samouprave u poduhvatu osnivanja banke.


Zaključno uz ovu potencijalnu grupu osnivača treba, još jednom, istaknuti da je njihovo učešće u osnivanju nove banke poželjno. Kod toga, nužno je raspraviti i definirati strukturu ove grupe prema mogućnostima, i, istodobno, ocijeniti koja je realna veličina ulaganja realna. Dvadeset milijuna kuna u odnosu na ostvareni ukupni prihod može se cijeniti skromnim učešćem. Isti iznos, u odnosu na ostvarenu dobit (gubici nisu iskazani) upućuje na složenost predloženog očekivanja.
C) PRIVATNI SEKTOR

Na početku sadržaja ovog Programa istaknuto je preferiranje (uza sve izazove) modela banke mješovitog vlasništva. U takvom modelu, privatni sektor ima izuzetno važne funkcije. Kod toga, nije dvojben značaj sudjelovanja u samom osnivanju. Istodobno, u ovom kontekstu, pažnja je usmjerena na:
· kontrolnu funkciju u odnosu na javni sektor što, samo na prvi pogled, može biti u kontradikciji
· upravljačku funkciju, u najširem smislu, od izbora kadrova do odluka o raspodjeli dobiti.


Drugačije rečeno, polazeći od osnovnih vlasničkih funkcija, privatni sektor može biti izvrstan korektiv poslovne politike i razvoja banke. Bitno je imati na umu da je riječ o izuzetno uspješnim društvima  koja ulaskom u poduhvat osnivanja nove banke iskazuju interes i opredijeljenost puno više razine od mogućeg prinosa ili pribavljanja kredita.

Za potrebe ovog Programa sačinjen je pregled (prijedlog) trgovačkih društava koja bi trebalo pozvati da se pridruže osnivanju banke.

Tablica 5.: Trgovačka društva u privatnom vlasništvu
	Trgovačko društvo
	Ukupni prihod 2006.
	Dobit 2006.
	%
	Učešće u novoj banci prema učešću u dobiti %

	PLODINE D.0.0.
	1.237.408.206,00
	12.423.030,00
	6,36%
	1.591.065,21

	ISTRAVINO D.D.
	513.511.983,00
	388.095,00
	0,20%
	49.704,82

	BRODOKOMERC NOVA D.O.O.
	409.513.361,00
	2.124.786,00
	1,09%
	272.129,51

	DUHAN D.D.
	331.225.865,00
	3.234.836,00
	1,66%
	414.297,88

	GP KRK D.D.
	311.422.324,00
	3.302.059,00
	1,69%
	422.907,39

	LOŠINJSKA PLOVIDBA BRODARSTVO D.0.0.
	289.676.842,00
	29.049.708,00
	14,88%
	3.720.507,79

	FINVESTCORPD.D.
	250.772.522,00
	3.572.296,00
	1,83%
	457.517,68

	JADRAN - GALENSKI LABORATORIJ D.D.
	247.728.872,00
	23.337.322,00
	11,96%
	2.988.900,55

	BRODOGRADILIŠTE VIKTOR LENAC D.D. U STEČAJU

	232.412.062,00

	0,00
	0,00%
	0,00

	
	
	
	
	

	LIBURNIA RIVIERA HOTELI D.D. OPATIJA
	204.637.692,00
	11.844.262,00
	6,07%
	1.516.940,17

	AUTOTRANS D.0.0. RUEKA
	192.772.778,00
	332.679,00
	0,17%
	42.607,48

	RUTING .D.0.0.
	188.213.639,00
	18.420.730,00
	9,44%
	2.359.213,71

	TRGOVINA KRK D.D.
	180.662.971,00
	8.162.937,00
	4,18%
	1.045.458,73

	MAGROS D.0.0.
	172.141.894,00
	60.419,00
	0,03%
	7.738,09

	ZEKIĆ D.O.O.
	167.784.957,00
	3.380.779,00
	1,73%
	432.989,36

	MICK D.O.O.
	163.641.379,00
	3.258.489,00
	1,67%
	417.327,21

	N0VI LIST D.D.
	162.784.072,00
	7.226.299,00
	3,70%
	925.499,90

	PREHRAMBENO INDUSTRIJSKI KOMBINAT D.D.
	159.915.469,00
	4.254.156,00
	2,18%
	544.846,11

	
	
	
	
	

	JADRANKA TRGOVINA DOO
	159.184.030,00
	113.125,00
	0,06%
	14.488,35

	G.P.P. MIKIĆ D.0.0.
	139.288.714,00
	1.277.884,00
	0,65%
	163.663,52

	LAURUM OP D.O.O.
	138.809.700,00
	30.275,00
	0,02%
	3.877,44

	ADRIAOIL D.0.0.
	131.126.101,00
	185.760,00
	0,10%
	23.791,00

	BITECHNIOUE D.O.O.
	129.098.369,00
	4.358.493,00
	2,23%
	558.208,96

	JADRANKA HOTELI DOO
	121.903.992,00
	74.483,00
	0,04%
	9.539,32

	JADRANSKI POMORSKI SERVIS D.D.
	118.327.431,00
	10.185.034,00
	5,22%
	1.304.436,46

	GHIZZONI D.O.O.
	106.775.044,00
	622.117,00
	0,32%
	79.676,92

	VARGON D.0.0.
	102.726.649,00
	5.991.902,00
	3,07%
	767.405,93

	A.M.E.C.D.O.O.
	102.554.395,00
	9.159.907,00
	4,69%
	1.173.144,51

	JADRAN PHARMA DD
	98.782.658,00
	45.177,00
	0,02%
	5.785,99

	TERI-CROTEK D.0.0.
	96.191.117,00
	69.514,00
	0,04%
	8.902,93

	MERKUR D.D. RAB
	95.915.474,00
	120.330,00
	0,06%
	15.411,13

	DINA PETROKEMIJA D.D.D
	94.027.524,00
	0,00
	0,00%
	0,00

	IMPERIAL D.D.
	91.215.070,00
	1.964.988,00
	1,01%
	251.663,57

	TERMAG
	89.310.981,00
	163.664,00
	0,08%
	20.961,08

	RIJEKA METALI D.O.O.
	89.124.526,00
	7.593.448,00
	3,89%
	972.522,08

	MONTELEKTRO D.O.O.
	89.057.871,00
	4.949.866,00
	2,54%
	633.948,37

	ADRIAP.A. D.O.O.
	88.872.522,00
	458.963,00
	0,24%
	58.781,16

	RIJEKATEKSTIL-D0MUSD.D.
	86.346.151,00
	504.769,00
	0,26%
	64.647,71

	SAIPEM MEDITERAN USLUGE D.O.O.
	85.796.878,00
	2.719.095,00
	1,39%
	348.244,95

	UGO HOTELI D.0.0.
	83.840.240,00
	1.992.751,00
	1,02%
	255.219,28

	ALARM AUTOMATIKA D.O.O.
	83.207.796,00
	8.245.460,00
	4,22%
	1.056.027,76

	UKUPNO
	7.837.710.121,00
	195.199.887,00
	100,00%
	25.000.000,00


Izvor: Poslovni dnevnik, 23. kolovoza 2007.

Uz izloženi pregled moguće je istaći brojne opservacije, od kojih posebno vrijedi ukazati na sljedeće:
1. U odnosu na izabrana poduzeća (ne sva) također je izvršeno anketno istraživanje. Od ukupno odaslanih upitnika do 20. rujna 2007. godine odgovoreno je od strane osam poduzeća. Svi su odgovori pozitivni, a dva su vrlo karakteristična po postavljenim pitanjima.

Uz upitnik jedno je poduzeće postavilo pitanje:
 Što se čeka? Tko vodi aktivnost?


      jedno je poduzeće istaknulo: ima li više smisla?


(komentar je na tragu rezignacije prema stalnom pričanju o potrebi osnivanja banke)

2. Među izabranim (pregled) poduzećima ima poduzeća koja svojim potencijalom mogu u cjelini „zatvoriti“ predloženi model. Za primjer, tijekom 2006. dobit je iznosila:


- Policentro, Rijeka


124,7 mln kn


- Metis, Rijeka

  
  29,3 mln kn


- Lošinjska plovidba,

  brodogradilište, M. Lošinj
  
  29,0 mln kn


- Arbor informatika, Rijeka
  
  26,2 mln kn


- Jadran-Galenski lab.

  
  23,3 mln kn


Maksimalno značajnim potencijalnim ulagačima, mogu se, prema dobiti, cijeniti i:

- Plodine d.o.o.


  12,4 mln kn


- Ruting d.o.o.


  
  18,4 mln kn


- Jadranka poslovni servis
  
  10,2 mln kn


- Amec d.o.o.


  
    9,1 mln kn

- Alarm automatika

  
    8,2 mln kn


3. Moguće je pretpostaviti različit interes potencijalnih ulagača obzirom na domicil 
matičnog vlasništva. Naime, neizvjesno je procjenjivati interes stranih vlasnika lokalnih 
trgovačkih društava.

4. Realno je očekivati prijedloge dijela trgovačkih društava da se u osnivanje nove banke 
angažiraju ulaganjem (dijelom ili u cjelini) stvari, odnosno proizvodima/uslugama iz 
vlastite djelatnosti.


5. Konačno, posebno je pitanje vezano uz procjenjeno učešće (25%) privatnog sektora. S jedne strane moguć je slab odaziv, zbog različitih razloga. S druge strane moguć je i znatno veći interes od 25.000.000,00 kn. U takvom slučaju obveza je inicijatora osnivanja nove banke da pažljivo i razborito odvagne stavove u pogledu ciljeva vlasničke strukture u kojoj je poželjna dominacija javnog sektora.

D) STANOVNIŠTVO

Učešće stanovnika procijenjeno je s 10% u osnivanju banke, odnosno okvirno s 10.000.000,00 kn. Uz pažljivo odabrani marketing i, naročito, promociju (domaća, regionalna banka, razvoj županije) i realno (konkretno) očekivani prinos može se zaključiti da interes ne bi bio upitan.


Maksimalno pojednostavljeno iznos se „zatvara“ s npr.:
- 1000 osoba x 10.000 kn ili
- 10.000 osoba x 1.000 kn


Istodobno, obzirom na specifičnost i osjetljivost malih investitora od strane stanovništva možda treba razmisliti o potrebi (opravdanosti) animiranja ovog izvora osnivanja banke u prvoj fazi.
E) OSTALI ULAGAČI

U odnosu na Studiju i planirani iznos (postotak) u kontekstu Programa čini se da nema potrebe izlagati dodatna obrazloženja. Moguće je, međutim, tijekom priprema za osnivanje (pokretanje postupka) ocijeniti potrebu za animiranje ovog izvora u prvoj fazi.
2.3.2. Struktura osnivača – MODEL B

Kako je već izloženo kao realnu treba sagledati i mogućnost da lokalne samouprave, zajedno s vlasnički povezanim poduzećima osnuju novu banku bez privatnog sektora, stanovništva i drugih mogućih izvora. Sasvim načelno, ovakva situacija može se uzeti u obzir u tri slučaja, odnosno ukoliko:
· javni sektor s jedne i privatni sektor s druge strane ne usuglase bitne odrednice osnivanja i razvoja banke

· javni sektor odluči samostalno (s povezanim poduzećima) osnovati banku ciljem da prema vlastitim interesima i ciljevima upravlja s bankom

· privatni sektor ne pokaže interes.


U takvom modelu i vlasnička struktura je bitno drugačija. Obzirom da se u cijelom programu daju samo potrebni okviri odlučivanja moguće je, i kod ovog modela, tek predložiti sljedeću strukturu:

- lokalna samouprava


60%


60.000.000,00 kn


- trgovačka društva/ustanove

40%


40.000.000,00 kn


  u vlasništvu lokalne samouprave






          100%

          100.000.000,00 kn

U takvoj varijanti javljaju se samo dvije grupe osnivača. Tablica 5. upućuje na razmišljanje o mogućim iznosima ulaganja po lokalnim samoupravama.

A) LOKALNE SAMOUPRAVE (60%)
Tablica 6.: Ukupni prihodi i primici gradova i općina u Primorsko goranskoj županiji u 2006. godini

	Proračun lokalne samouprave
PGŽ
	Ostvarenje 2006.
	%
	Učešće u novoj banci prema učešću u pror. ostvarenju%

	GRAD BAKAR
	53.479.277
	2,47%
	1.479.821,20

	OPĆINA BAŠKA
	14.576.025
	0,67%
	403.332,13

	OPĆINA BROD MORAVICE
	2.994.708
	0,14%
	82.866,35

	GRAD CRES
	18.681.707
	0,86%
	516.940,16

	GRAD CRIKVENICA
	75.638.498
	3,49%
	2.092.987,40

	GRAD ČABAR
	11.951.787
	0,55%
	330.717,03

	OPĆINA ČAVLE
	23.538.252
	1,09%
	651.325,27

	GRAD DELNICE
	31.521.435
	1,45%
	872.227,35

	OPĆINA DOBRINJ
	24.683.632
	1,14%
	683.018,99

	OPĆINA FUŽINE
	23.369.447
	1,08%
	646.654,28

	OPĆINA JELENJE
	13.220.356
	0,61%
	365.819,51

	GRAD KASTAV
	27.853.940
	1,28%
	770.744,36

	OPĆINA KLANA
	7.738.131
	0,36%
	214.121,26

	GRAD KRALJEVICA
	16.386.292
	0,76%
	453.423,90

	GRAD KRK
	47.484.800
	2,19%
	1.313.948,46

	OPĆINA LOKVE
	10.862.079
	0,50%
	300.563,80

	OPĆINA LOVRAN
	18.947.854
	0,87%
	524.304,70

	GRAD MALI LOŠINJ
	51.851.386
	2,39%
	1.434.775,95

	OPĆINA MALINSKA-DUBAŠNCA
	31.789.981
	1,47%
	879.658,26

	OPĆINA MATULJI
	53.551.034
	2,47%
	1.481.806,79

	OPĆINA MOŠĆENIČKA DRAGA
	6.157.883
	0,28%
	170.394,33

	OPĆINA MRKOPALJ
	5.925.899
	0,27%
	163.975,12

	GRAD NOVI VINODOLSKI
	49.480.181
	2,28%
	1.369.162,51

	OPĆINA OMIŠALJ
	29.504.993
	1,36%
	816.430,53

	GRAD OPATIJA
	130.285.521
	6,01%
	3.605.121,22

	OPĆINA PUNAT
	15.373.344
	0,71%
	425.394,69

	GRAD RAB
	44.164.609
	2,04%
	1.222.075,70

	OPĆINA RAVNA GORA
	10.344.683
	0,48%
	286.246,97

	GRAD RIJEKA
	801.584.390
	36,97%
	22.180.583,64

	OPĆINA SKRAD
	5.733.582
	0,26%
	158.653,53

	OPĆINA VINODOLSKA
	17.974.270
	0,83%
	497.364,72

	OPĆINA VIŠKOVO
	46.210.315
	2,13%
	1.278.682,28

	OPĆINA VRBNIK
	10.865.221
	0,50%
	300.650,74

	GRAD VRBOVSKO
	20.824.635
	0,96%
	576.236,97

	OPĆINA KOSTRENA
	41.031.673
	1,89%
	1.135.384,45

	ŽUPANIJA PRIMORSKO GORANSKA
	372.758.932
	17,19%
	10.314.585,43

	UKUPNO
	2.168.340.752
	100,00%
	60.000.000,00


Izvor: Službene novine PGŽ, 2007., http://sn.pgz.hr

Iz izloženog pregleda jasno je da moguće angažiranje lokalnih samouprava u osnivanju banke iziskuje vrlo ozbiljna sredstva (dvostruko u odnosu na prvi model). Naravno, ovaj pristup osnivanja nove banke navodi i na razmišljanje o visini (manjoj) ukupnog ulaganja. Takvo opredjeljenje je moguće, ali nije poželjno – barem ne u velikoj mjeri obzirom na procjenu da cijeli projekt i osnivačkim sredstvima mora iskazati ozbiljnost i relevantan potencijal u hrvatskim uvjetima. 

B) IZABRANA TRGOVAČKA DRUŠTVA I USTANOVE

Za drugu grupu osnivača, trgovačka društva/ustanove u vlasništvu javlja se, također, dodatni izazov u pogledu ulagačkih napora. Tek za ilustraciju isti pregled iz prethodnog modela mogao bi izgledati na način kako je to iskazati u narednoj Tablici.

Tablica 7.: Izabrana trgovačka društva

	Društvo/ustanova
	Prihod 2006.
	Dobit prije poreza
	%
	Učešće u novoj banci prema učešću u prihodima %

	Javna društva
	 

	CENTAR ZA REHABILITACIJU FORTICA KRALJEVICA
	4.946.094
	0
	0,41%
	163.971,87

	DOM ZA STARIJE I NEMOĆNE OSOBE KANTRIDA
	22.931.386
	0
	1,90%
	760.216,50

	DOM ZA STARIJER I NEMOĆNE OSOBE VOLOSKO
	8.757.495
	0
	0,73%
	290.326,64

	DOM ZASTARIJE I NEMOĆNE OSOBE MARKO A ST
	6.308.859
	1.161
	0,52%
	209.149,97

	DOM ZDRAVLJA PRIMORSKO GORANSKE ŽUPANIJE
	112.103.432
	0
	9,29%
	3.716.429,48

	DZSNO MALI KARTEC
	8.831.411
	59.276
	0,73%
	292.777,09

	EKOPLUS D.O.O.
	2.353.078
	0
	0,20%
	78.008,75

	GSC RUNOLIST D.O.O.
	5.184.538
	17.004
	0,43%
	171.876,72

	JAVNA USTANOVA PRIRODA
	913.904
	0
	0,08%
	30.297,55

	NASTAVNI ZAVOD ZA JAVNO ZDRAVSTVO PGŽ
	46.341.065
	4.573
	3,84%
	1.536.289,28

	POMORSKI I POVIJESNI MUZEJ HRVATSKOG PRI
	4.496.400
	117.270
	0,37%
	149.063,71

	PRIRODOSLOVNI MUZEJ-RIJEKA
	2.744.014
	26.522
	0,23%
	90.968,98

	PSIHIJATRIJSKA BOLNICA RAB
	38.363.334
	0
	3,18%
	1.271.813,21

	REGIONALNA RAZVOJNA AGENCIJA PORIN DOO
	3.263.680
	0
	0,27%
	108.196,84

	TEHNOLOŠKO-INOVACIJSKI CENTAR RIJEKA D.O.O.
	923.962
	56.289
	0,08%
	30.630,99

	USTANOVA IVAN MATETIĆ RONJGOV
	1.252.014
	0
	0,10%
	41.506,51

	USTANOVA ZA HITNU MEDICINSKU POMOĆ
	14.765.627
	0
	1,22%
	489.506,97

	ZDRAVSTVENA USTANOVA LJEKARNA JADRAN
	82.275.559
	889.498
	6,82%
	2.727.582,09

	ŽUPANIJSKA UPRAVA ZA CESTE PGŽ
	92.969.179
	0
	7,71%
	3.082.094,74

	Komunalna društva
	

	AUTOTROLEJ KOM.POD,ZA PROMET PUTNIKA P.O.
	136.601.828
	0
	11,32%
	4.528.595,17

	ENERGO D,O,O,
	118.100.685
	0
	9,79%
	3.915.249,16

	GKTD MURVICA D.O.O. CRIKVENICA
	31.799.640
	56.386
	2,64%
	1.054.215,00

	K D KOZALA D.O.O.
	27.015.742
	250.262
	2,24%
	895.620,22

	KD ČISTOĆA D.O.O.
	67.737.480
	996.215
	5,61%
	2.245.618,74

	KD VODOVOD I KANALIZACIJA
	104.543.394
	0
	8,66%
	3.465.800,69

	KOMUNALAC D.O.O.
	18.041.873
	110.625
	1,50%
	598.120,39

	KOMUNALAC D.O.O.
	53.222.740
	718.117
	4,41%
	1.764.429,12

	KTD VODOVOD ŽRNOVNICA D.O.O.
	26.708.110
	91.051
	2,21%
	885.421,67

	PONIKVED.O.O KRK
	57.185.675
	44.806
	4,74%
	1.895.807,51

	RIJEKA PROMET DOO
	46.677.896
	1.710.756
	3,87%
	1.547.455,83

	VECLA D.O.O.
	6.515.847
	116.831
	0,54%
	216.011,99

	VODOVOD I ČISTOĆA CRES MALI LOŠINJ, D. O. O.
	34.319.827
	836.204
	2,84%
	1.137.763,71

	VRELO D.O.O.
	18.375.566
	86.660
	1,52%
	609.182,91

	UKUPNO
	1.206.571.334
	6.189.506
	100,00%
	40.000.000,00


Izvor: FINANCIJSKA AGENCIJA, Sektor korisničkih servisa, Centar za registre


U kontekstu ovog modela neophodno je ukazati na specifična ograničenja u pogledu mogućih dugoročnih interesa osnivača (isto vrijedi za svaki model, a u ovom modelu je odredba izrazito značajna). Potrebno je, naime, skrenuti pažnju na odredbe u čl. 74 — 78 Zakona o bankama kojim je definirana izloženost banke odnosno limitirana maksimalna izloženost banke prema osobama iz čl. 78 kod čega se izdvajaju slijedeće osobe: 


1. dioničari koji imaju 5% i više dionica u odnosu na jamstveni kapital banke 


2. pravne osobe u čijem kapitalu dioničari banke (sa 5% i više dionica u odnosu na 
jamstveni kapital banke) imaju više od 20% udjela s pravom glasa 


3. pravne osobe u čijem kapitalu banka ima više od 20% udjela s pravom glasa i/ili 
nad kojima banka ima na drugi način upravljačku kontrolu.


Za gore navedene „osobe u posebnom odnosu sa bankom“ zakonom maksimalna dozvoljena izloženost ne smije preći 10% jamstvenog kapitala banke. Isto tako za svako odobrenje kredita odnosno povećanje izloženosti potrebna je suglasnost Nadzornog odbora banke.


Inače, izloženost banke (prema jednoj osobi) definirana je čl. 74 Zakona i pod njome se u  osnovi podrazumijeva „iznos svih tražbina po kreditima i drugim osnovama, ulaganja u  vrijednosne papire i vlasnike uloge i preuzetih obveza banke prema jednoj osobi.“ 

Ovo se  navodi iz transparentnosti motiva pojedinih osnivača banke – koji ne mogu stjecanjem dioničkog udjela više od 5% od jamstvenog kapitala računati, bez obzira na njihov dobar bonitet i dobru kreditnu sposobnost, na kredite koji prelaze 10% jamstvenog kapitala — to je u skladu s 1. 75 Zakona — maksimalna izloženost. Primjerice, ukoliko je planirani jamstveni kapital BANKE d.d. — 50,0 mln nn, dioničar koji uplati osnivački ulog u iznosu od kn 2,5 mln postaje u skladu sa čl. 78 Zakona „osoba u posebnom odnosu sa bankom“ i ne može mu se odobriti kredit, izdati garancija, odobriti kreditni okvir i sl. u iznosu većem od 5,0 mln kn. Tu naravno treba voditi računa i o povezanim osobama u smislu Zakona o bankama (čl. 12) odnosno Zakona o trgovačkim društvima jer se one sa stajališta banke i njene izloženosti tretiraju kao jedna osoba, odnosno kao „osoba u posebnom odnosu sa bankom“. Novopredloženi Zakon o kreditnim institucijama bitno ne mijenja odredbe o izloženosti i „osobama u posebnom odnosu sa bankom“. 


Posljedično tome za pretpostaviti je da motiv osnivača može biti usmjeren ka uprav1jačkim interesima, tj. da ima utjecaja na poslovnu politiku banke, ka ulagateljskim interesima, tj. da dobiva dividendu odnosno da mu vrijednost dionica kontinuirano raste (i da mu taj kumulativni interes odgovara vlastitoj općoj profitnoj stopi/marži) kao posljedica kvalitetnog i profitabilnog poslovanja banke i ka komitetskim interesima, tj. da kao uspješan i ugledan pravni subjekt računa na status prvoklasnog klijenta (u pogledu brzine i kvalitete rješavanja njegovih zahtjeva kao i povoljnih cijena produkata banke). 


2.3.3. Struktura osnivača – MODEL C

Prethodni tekst koji izlaže moguće strukture vlasništva istakao je, između ostalog da:
· okvirno predložena ulaganja lokalnih samouprava predstavljaju ozbiljne iznose koji iziskuju specifičan napor za ulagače;

· trgovačka društva/ustanove vlasnički povezana s lokalnim samoupravama imaju vrlo osjetljivu prirodu poslovanja i rezultata, odnosno potencijala ulaganja,

· privatni sektor ima najveći potencijal koji se kreće od realnih mogućnosti nekolicine ulagača s većim udjelom do većeg broja ulagača s manjih udjelima. Kod toga, nije nerealno pretpostaviti  i mogućnost da nekolicina potencijalnih ulagača „inzistira“ na većim udjelima što pojednostavljuje oblikovanje vlasničke strukture, ali otvara neka druga pitanja koja je, u ovoj fazi, prerano otvarati. 

Isto tako, navedeno je da okvirno predloženi iznos od 100,00 milijuna kuna čini poželjnu veličinu za osnivanje jedne nove, regionalno usmjerene banke.


Drugim riječima, slijedi da se, temeljem prethodno izloženog može razmišljati i o nižoj polaznoj veličini i o drugačijoj strukturi vlasništva.


Dodatno, može se, u pogledu konkretnih grupa (subjekata) osnivača nove banke, uvažiti mogućnost koja pojednostavljeno glasi:

· lokalne samouprave i vlasnički povezana društva/ustanove moraju imati većinski portfelj

· lokalne samouprave i vlasnički povezana društva/ustanove ne moraju imati većinski portfelj.


2.3.3.1. Model  C 1


U odnosu na prethodne modele ovaj pristup predlaže sljedeće:

· visina ulaganja
- 80.000.000,00 kn

· vlasnička struktura
- 51% lokalne samouprave od čega:

· lokalne samouprave 40,0%
· vlasnički vezana poduzeća 11,0%



- 49% privatni sektor (trgovačka društva, stanovništvo, ostali)


U konkretnim veličinama predložena struktura bi imala sljedeći izgled:
A) LOKALNE SAMOUPRAVE: 41,0% = 32.800.000,00 KN
Tablica 8.: Ukupni prihodi i primici gradova i općina u Primorsko goranskoj županiji u 2006. godini

	Proračun lokalne samouprave PGŽ
	Ostvarenje 2006.
	%
	učešće u novoj banci prema učešću u pror. ostvarenju%

	GRAD BAKAR
	53.479.277
	2,47%
	808.968,92

	OPĆINA BAŠKA
	14.576.025
	0,67%
	220.488,23

	OPĆINA BROD MORAVICE
	2.994.708
	0,14%
	45.300,27

	GRAD CRES
	18.681.707
	0,86%
	282.593,96

	GRAD CRIKVENICA
	75.638.498
	3,49%
	1.144.166,45

	GRAD ČABAR
	11.951.787
	0,55%
	180.791,98

	OPĆINA ČAVLE
	23.538.252
	1,09%
	356.057,81

	GRAD DELNICE
	31.521.435
	1,45%
	476.817,62

	OPĆINA DOBRINJ
	24.683.632
	1,14%
	373.383,72

	OPĆINA FUŽINE
	23.369.447
	1,08%
	353.504,34

	OPĆINA JELENJE
	13.220.356
	0,61%
	199.981,33

	GRAD KASTAV
	27.853.940
	1,28%
	421.340,25

	OPĆINA KLANA
	7.738.131
	0,36%
	117.052,96

	GRAD KRALJEVICA
	16.386.292
	0,76%
	247.871,73

	GRAD KRK
	47.484.800
	2,19%
	718.291,83

	OPĆINA LOKVE
	10.862.079
	0,50%
	164.308,21

	OPĆINA LOVRAN
	18.947.854
	0,87%
	286.619,90

	GRAD MALI LOŠINJ
	51.851.386
	2,39%
	784.344,19

	OPĆINA MALINSKA-DUBAŠNCA
	31.789.981
	1,47%
	480.879,85

	OPĆINA MATULJI
	53.551.034
	2,47%
	810.054,38

	OPĆINA MOŠĆENIČKA DRAGA
	6.157.883
	0,28%
	93.148,90

	OPĆINA MRKOPALJ
	5.925.899
	0,27%
	89.639,73

	GRAD NOVI VINODOLSKI
	49.480.181
	2,28%
	748.475,50

	OPĆINA OMIŠALJ
	29.504.993
	1,36%
	446.315,35

	GRAD OPATIJA
	130.285.521
	6,01%
	1.970.799,60

	OPĆINA PUNAT
	15.373.344
	0,71%
	232.549,10

	GRAD RAB
	44.164.609
	2,04%
	668.068,05

	OPĆINA RAVNA GORA
	10.344.683
	0,48%
	156.481,68

	GRAD RIJEKA
	801.584.390
	36,97%
	12.125.385,72

	OPĆINA SKRAD
	5.733.582
	0,26%
	86.730,60

	OPĆINA VINODOLSKA
	17.974.270
	0,83%
	271.892,72

	OPĆINA VIŠKOVO
	46.210.315
	2,13%
	699.012,98

	OPĆINA VRBNIK
	10.865.221
	0,50%
	164.355,74

	GRAD VRBOVSKO
	20.824.635
	0,96%
	315.009,54

	OPĆINA KOSTRENA
	41.031.673
	1,89%
	620.676,83

	ŽUPANIJA PRIMORSKO GORANSKA
	372.758.932
	17,19%
	5.638.640,03

	UKUPNO
	2.168.340.752
	100,00%
	32.800.000,00


Izvor: Službene novine PGŽ, 2007., http://sn.pgz.hr
B) TRGOVAČKA DRUŠTVA/USTANOVE U VEĆINSKOM/POTPUNSKOM VLASNIŠTVU LOKALNIH SAMOUPRAVA: 11,0% = 8.800.000,00 KN


Obzirom na već navedeno nema potrebe ponavljati pregled prema novoj osnovi učešća.
C) PRIVATNI SEKTOR: 49,0% = 39.200.000,00 KN


Obzirom na već navedeno nema potrebe ponavljati pregled prema novoj osnovi učešća, osim podsjetiti na napomenu u pogledu obuhvata, odnosno upitnoj upotrebi da se uključuje stanovništvo i ostale izvore.


2.3.3.2. Model C 2


Po svojoj suštini ovaj je model bitno različit od ostalih predloženih. Naime, u ovom pristupu izlaže se relevantna mogućnost drugačije osnove vlasničke strukture, odnosno strukture u kojoj dominira privatni sektor. Uvijek kao prijedlog za razmišljanje i polazno opredjeljenje oko mogućnosti vlasničke strukture model se vraća na polaznu veličinu:


- visina ulaganja
- 100.000.000,00 kn


ali promijenjene (prema porijeklu vlasništva) vlasničke strukture


- 40,0% lokalna samouprava i s njom povezana trgovačka društva/ustanove, od čega:
· lokalne samouprave ?

· povezana poduzeća ?


- 60,0% privatni sektor, od čega:

· trgovačka društva ?

· stanovništvo ?

· ostali ?


Financijska konkretizacija (uz pojednostavljenu strukturu) daje sljedeće veličine:

A) LOKALNE SAMOUPRAVE: 40,0% - 40.000.000,00 KN (pretpostavlja se da društva/ustanove izostaju kao osnivači)

Tablica 9.: Ukupni prihodi i primici gradova i općina u Primorsko goranskoj županiji u 2006. godini

	Proračun lokalne samouprave PGŽ
	Ostvarenje 2006.
	%
	učešće u novoj banci prema učešću u pror. ostvarenju%

	GRAD BAKAR
	53.479.277
	2,47%
	986.547,47

	OPĆINA BAŠKA
	14.576.025
	0,67%
	268.888,09

	OPĆINA BROD MORAVICE
	2.994.708
	0,14%
	55.244,23

	GRAD CRES
	18.681.707
	0,86%
	344.626,77

	GRAD CRIKVENICA
	75.638.498
	3,49%
	1.395.324,94

	GRAD ČABAR
	11.951.787
	0,55%
	220.478,02

	OPĆINA ČAVLE
	23.538.252
	1,09%
	434.216,84

	GRAD DELNICE
	31.521.435
	1,45%
	581.484,90

	OPĆINA DOBRINJ
	24.683.632
	1,14%
	455.346,00

	OPĆINA FUŽINE
	23.369.447
	1,08%
	431.102,85

	OPĆINA JELENJE
	13.220.356
	0,61%
	243.879,68

	GRAD KASTAV
	27.853.940
	1,28%
	513.829,57

	OPĆINA KLANA
	7.738.131
	0,36%
	142.747,51

	GRAD KRALJEVICA
	16.386.292
	0,76%
	302.282,60

	GRAD KRK
	47.484.800
	2,19%
	875.965,64

	OPĆINA LOKVE
	10.862.079
	0,50%
	200.375,87

	OPĆINA LOVRAN
	18.947.854
	0,87%
	349.536,46

	GRAD MALI LOŠINJ
	51.851.386
	2,39%
	956.517,30

	OPĆINA MALINSKA-DUBAŠNCA
	31.789.981
	1,47%
	586.438,84

	OPĆINA MATULJI
	53.551.034
	2,47%
	987.871,19

	OPĆINA MOŠĆENIČKA DRAGA
	6.157.883
	0,28%
	113.596,22

	OPĆINA MRKOPALJ
	5.925.899
	0,27%
	109.316,75

	GRAD NOVI VINODOLSKI
	49.480.181
	2,28%
	912.775,00

	OPĆINA OMIŠALJ
	29.504.993
	1,36%
	544.287,02

	GRAD OPATIJA
	130.285.521
	6,01%
	2.403.414,15

	OPĆINA PUNAT
	15.373.344
	0,71%
	283.596,46

	GRAD RAB
	44.164.609
	2,04%
	814.717,13

	OPĆINA RAVNA GORA
	10.344.683
	0,48%
	190.831,32

	GRAD RIJEKA
	801.584.390
	36,97%
	14.787.055,76

	OPĆINA SKRAD
	5.733.582
	0,26%
	105.769,02

	OPĆINA VINODOLSKA
	17.974.270
	0,83%
	331.576,48

	OPĆINA VIŠKOVO
	46.210.315
	2,13%
	852.454,85

	OPĆINA VRBNIK
	10.865.221
	0,50%
	200.433,83

	GRAD VRBOVSKO
	20.824.635
	0,96%
	384.157,98

	OPĆINA KOSTRENA
	41.031.673
	1,89%
	756.922,97

	ŽUPANIJA PRIMORSKO GORANSKA
	372.758.932
	17,19%
	6.876.390,28

	UKUPNO
	2.168.340.752
	100,00%
	40.000.000,00


Izvor: Službene novine PGŽ, 2007., http://sn.pgz.hr
B) PRIVATNI SEKTOR: 60,0% - 60.000.000,00 KN


Obzirom na već navedeno nema potrebe ponavljati pregled prema novoj osnovi učešća, osim podsjetiti na napomenu u pogledu obuhvata, odnosno upitnoj upotrebi da se uključuje stanovništvo i ostale izvore.


Za eventualnu raspravu oko ovog pristupa čini se opravdanim ukazati na izabrana obilježja kao što su:

1. Privatni sektor ima (prema dobiti) veći potencijal za poduhvat kao što je osnivanje nove banke.

2. Lokalne samouprave ulažu nešto skromnije iznose u usporedbi s drugim modelima (gledano u povezanosti sa svojim društvima/ustanovama).

3. Moguće je isključiti trgovačka društva/ustanove u većinskom/potpunom vlasništvu lokalnih samouprava iz kruga osnivača.

4. Načelno, većinski portfelj privatnog sektora može se sagledati dvojako:


- u pozitivnom smislu naglaska na poslovni rezultat


- u negativnom smislu na poslovnu politiku i razvoj (u odnosu na interese lokalnih 
samouprava).

Navedenih (tek nekoliko) obilježja ovog modela upućuje na reafirmaciju stavova i osvrta  glede interesa osnivača iz Točke 1. ovog Programa. Za kontekst ovog modela (C 2)

 od posebnog je značaja istaći:

· (još jednom) potrebu jasnog i preciznog definiranja opredjeljenja i ciljeva politike i pravaca razvoja nove banke

· potrebu iznalaženja odnosa koji otklanjaju mogućnost nastanka sukoba i izlaganje mogućim (i očekivanim) preuzimanjima iz okružja.


2.4. Moguća zaštita od preuzimanja

Kod svakog velikog (većeg) poduhvata investitori, u načelu, razmišljaju dvojako:
· kratkoročno, kada se od poduhvata očekuje traženi prinos u relativno kratkom razdoblju, odnosno čim se steknu okolnosti koje je investitor (ulagač, poduzetnik, špekulant, …) očekivao

· dugoročno, kada se od poduhvata očekuje da u dugom razdoblju ili trajno ostvaruje ciljeve zbog kojih se u poduhvat i krenulo.


U kontekstu ovog Programa, naročito polazeći od dugoročnih interesa osnivača realno je pretpostaviti da se nova banka osniva ciljem da trajno pridonosi razvoju Primorsko goranske županije.


Dodatno, a u svezi s navedenom planiranom ročnošću poduhvata javlja se, u načelu, pitanje broja i interesa osnivača. U svojim krajnostima mogućnosti se mogu svesti na sljedeće:

· jednog (ili nekolicinu) osnivača čiji interes je identičan, neovisno o planiranoj ročnosti poduhvata

· više (puno) osnivača kada udio jednog (ili manjeg broja) osnivača može značiti prevagu u strukturi vlasničkog portfelja.


Obzirom da je u ovom Programu riječ o okvirno mogućim osnivačima vrijedi ukazati i na pitanje moguće zaštite od preuzimanja dijela portfelja i stjecanja dominantne vlasničke pozicije osoba (pravnih ili fizičkih) te, shodno, promjene u poslovnoj i razvojnoj politici banke na način koji se dijelom (ili u cjelini) ne podudara s interesima inicijatora osnivanja banke – lokalnih samouprava PGŽ-e.

2.4.1. Većinski paket (portfelj) vlasništva kao oblik zaštite


Polazište ovog Programa (isto i Studije iz 2006. godine) bilo je načelno opredjeljenje za većinsko vlasništvo lokalnih samouprava i povezanih društava/ustanova. U takvom slučaju, može se pretpostaviti, dugoročan jedinstveni interes lokalnih samouprava PGŽ i Primorsko goranske županije kao krovne organizacije regionalne samouprave. Drugačije rečeno, može se pretpostaviti da većinsko vlasništvo, u ovom slučaju, podrazumijeva i zaštitu od preuzimanja.


Međutim, uvijek je poželjno, a naročito u slučaju da u vlasničkoj strukturi dominira privatni sektor (model C 2) razmatrati i druge mogućnosti zaštite od preuzimanja.




2.4.2. Zaključenje Ugovora između dioničara (Shareholders agreement)

 
Dioničari koji su zainteresirani zaštiti svoje međuvlasničke interese mogu nakon osnivanja banke zaključiti međusobni dionički sporazum/ugovor  (tzv. „shareholders agreement“) obvezno-pravnog karaktera. Pravna teorija pa i praksa poznaju razne oblike takvih ugovora pri čemu se ugovornim strankama daje mogućnost da po svojoj volji odrede pravila kojih su se dužni pridržavati kao i sankcije za njihove povrede. No, treba skrenuti pažnju da odredbe Zakona o tržištu vrijednosnih papira (NN 84/02, 38/06) omogućuju jedino upis založnog prava na nematerijaliziranim vrijednosnim papirima pa vjerojatno SDA (Središnja depozitarna agencija) ne bi upisivala prava prvokupa ili slična prava na vlasničkim računima pojedi nih dioničara Banke, a u korist drugih dioničara. U tom slučaju dioničarima , kao jedno od osiguranja, preostaje ugovoranje ugovorne kazne koju bi svaki dioničar morao platiti u slučaju da dionice otuđi prije nego ih ponudi na otkup ostalim dioničarima ili grupi dioničara. Ostaje međutim otvoreno pitanje pune  pravne sigurnosti takve odredbe jer se trgovanje dionicama uvjetuje, dakle nije slobodno, što je suprotno duhu dioničarstva.


2.3.3. Zaključenje Ugovora sa društvom od povjerenja (Custody agreement)


Dioničari također mogu svojevoljno dati svoje dionice na čuvanje ili skrb neovisnom društvu – što može biti odvjetničko društvo, brokersko društvo, banka skrbnik i sl. – uz zaključenje posebnog ugovora (tzv. „Custody agreement“) kojim se na sličan način reguliraju uvjeti eventualnog otuđenja dionica.



2.3.4. Osnivanje posebnog d.o.o.


Moguće je da budući osnivači banke ili dio njih prvo osnuju posebno društvo sa ograničenom odgovornošću sa temeljnim kapitalom ciljane veličine i vlasničke strukture – tako da predstavljaju većinskog dioničara i da takvo društvo bude inicijalni osnivač-dioničar. Društvenim ugovorom moguće je precizno definirati prava udjelničara (u osnovi neizravnih imatelja dionica) i oblik upravljanja društvom (Uprava i Nadzorni odbor) radi zaštite vlasničke strukture društva, a time posljedično i banke.


Kod ovog oblika zaštite treba podsjetiti na poslovna ograničenja ovog oblika kontrole, pod realnom pretpostavkom da bi takvo društvo bilo većinski dioničar banke (min. 51%). Naime, u skladu sa odredbama važećeg Zakona o bankama, a i budućeg Zakona o kreditnim institucijama (koji će u dogledno vrijeme zamijeniti sadašnji Zakon o bankama), prema takvom društvu („osoba u posebnom odnosu sa bankom“) banka ne bi mogla biti izložena  više od 10% od jamstvenog kapitala (iako se takvo društvo vjerojatno ne bi niti pojavljivalo kao zajmotražilac). Daleko je važnije da bi se u nekim varijantama svi osnivači takvog društva mogli tretirali kao povezane osobe sa „osobom u posebnom odnosu sa bankom“ – pa posljedično tome cijela skupina osnivača (i s njima povezane osobe) ne bi mogla biti izložena prema banci sa više od 10% od jamstvenog kapitala. To bi, bez obzira na motive osnivača, mogao biti ozbiljan ograničavajući čimbenik interesima dioničara koji računaju na odgovarajuću poslovnu podršku buduće banke. 
3. PRIPREMA SADRŽAJA ELEBORATA ZA NBH

Kako je uvodno istaknuto ovaj dio Programa svojevrsni je nastavak prethodne Studije ciljem da se u što većoj mjeri pripremi, u slučaju pokretanja poduhvata, sadržaj za Elaborat o opravdanosti osnivanja banke koji se dostavlja Narodnoj banci Hrvatske.

Istodobno, sadržaj iz ove točke daje inicijalnu osnovu za promišljanje drugih neophodnih preduvjeta, osim ulaganja financijskih sredstava, za osnivanje banke.
3.1. Opis i struktura usluga (proizvoda) banke


Asortiman usluga (proizvoda) banke načelno je i pojedinačno određen Zakonom o bankama. U ovom Programu navode se, stoga, sve usluge (proizvodi) sukladne Zakonu, uz napomenu da se neke od usluga (proizvodi) mogu planirati za kasnije razdoblje, sukladno razvojnim potrebama i ocjenama banke.

Svaki od navedenih proizvoda je skupni ili sintetički naziv njegove analitičke strukture. Analitičke strukture pojedinog sintetičkog proizvoda rezultira iz razvitka i stalnog osuvremenjivanja i napretka poslovnog bankarstva, ali i od financijske sposobnosti i marketinške umješnosti banke, i posebno, njenog menedžmenta.


3.1.1.  Bankarski proizvodi

· 
Zakon o bankama svrstava bankarske proizvode u dvije skupine:

· bankarske usluge

· ostale financijske usluge



3.1.1.1. Bankarske usluge
1. Primanje novčanih depozita

2. Odobravanje kredita i drugih plasmana


Zakon je definirao naravni i životni redoslijed bankarskih proizvoda, jer, uz uplaćeni osnivački kapital, najvažniji izvor financijskih sredstava je prikupljanje  - primanje novčanih depozita.


3.1.1.1.1. Primanje novčanih depozita

Prva analitička struktura glasi:

· primanje novčanih depozita u domaćoj valuti (kunama) i u domaćoj valuti vezanoj uz valutnu klauzulu (€, CHF, $)
· primanje novčanih depozita u stranim valutama.

Druga analitička struktura glasi:

· primanje novčanih depozita od pravnih osoba, i

· primanje novčanih depozita od građana (stanovnika, obrtnika, odvjetnika, umjetnika i dr.)

Treća analitička struktura glasi:

· primanje novčanih depozita po viđenju (à vista), i

· primanje oročenih novčanih depozita, koji mogu biti nenamjenski i namjenski, 
uvjetni i bezuvjetni.


Novčani depoziti po viđenju


Novčani depoziti po viđenju primaju se bez bilo kojih uvjeta, što znači da depozitar u svako vrijeme i bez ograničenja može raspolagati svojim depozitima do visine uplate ili do ugovorenog minusa – kredita za kraće vrijeme.


Pravne osobe ugovaraju s bankom novčane depozite po viđenju na način da kod banke imaju svoj račun s kojeg se dnevno neiskorišteni saldo uključuje u depozitni potencijal banke.
Građanske osobe ugovaraju s bankom novčane depozite po viđenju putem štedne knjižice ili putem tekućeg računa i drugih računa. 


Oročeni novčani depoziti 


Oročeni depoziti pravnih osoba, bilo da su u domaćoj valuti bilo da su devizni, mogu biti namjenski i nenamjenski. Gospodarski subjekti u pravilu oročavaju novčana sredstva u banci namjenski. Ostali pravni subjekti municipali i financijske institucije oročavaju svoja slobodna sredstva u banci nenamjenski u cilju njihove kapitalizacije. Banka d.d. s pravnim subjektom depozitarom sklapa ugovor o depozitu na određeni rok s otkaznim rokom ili bez otkaznog roka. O visini i duljini trajanja depozita ovisi kamatna stopa na visinu depozita. Što je iznos depozita veći i ročnost dulja, kamata je u pravilu veća, ali najčešće samo do limitiranog roka.


Namjenski depoziti pravnih osoba vezani su uz neku namjenu (ishođenje kredita i sl.) i takav depozit je u pravilu beskamatni, a ako depozitar ugovara kamatu na namjenski depozit to će imati refleks na visinu kamate po korištenom kreditu.


Oročeni depoziti građana mogu također biti namjenski i nenamjenski. Namjenski depozit građana ima istu filozofiju kao i namjenski krediti pravnih subjekata.


Nenamjenski depoziti građana, bilo da su u domaćoj valuti ili u devizi, imaju u pravilu (u praksi svih banaka) sljedeću ročnost:

· Oročenje na 1 mjesec

· Oročenje na 3 mjeseca

· Oročenje na 6 mjeseci

· Oročenje na 12 mjeseci

· Oročenje na 24 mjeseci

· Oročenje na 36 mjeseci

· Oročenje na 48 mjeseci

· Oročenje na 60 i više mjeseci


O duljini oročenja depozita ovisi visina kamatne stope, ali i od visine kamatne stope u domicilnoj zemlji, kada je riječ o oročenju deviznih sredstava. Visina kamatne stope na oročene depozite limitirana je visinom stope nakon 60 mjeseci.


Visina kamatne stope na oročene devizne depozite ovisna je o vrsti strane valute u određenom vremenskom razdoblju i u ovisnosti o međuvalutarnim tečajevima, ali i o poslovnoj politici pojedine banke u određenom vremenskom razdoblju.


Sustav osiguranja depozita


Opća sigurnost i nepovjerenje u sustav štednje kod banaka i štedionica u povijesnom je razdoblju, posebice u kriznim razdobljima, bilo razlogom da se u svijetu, a i u našoj zemlji uvede sustav obvezatnog osiguranja depozita kod posebnih državnih agencija.


Sustav osiguranja depozita polazi od pretpostavke da prosječni štediša nije u stanju procijeniti bonitet banke i štedionice. Europska unija se također odlučila za sustav osiguranja depozita, te je 1986. godine donije “Preporuke za osiguranje depozita”, a od 1.7.1995. na snazi je Smjernica o garantiranju depozita prema kojoj su osigurani oročeni depoziti i depoziti po tekućim računima do iznosa od tadašnjih 20.000 ECU.


Zakon o bankama i štedionicama iz 1997. godine u Republici Hrvatskoj je također uveden sustav obveznog osiguranja depozita kod posebne državne agencije.


Zakon o državnoj agenciji za osiguranje štednih uloga i sanaciju banaka (NN br. 44/94) predvidio je donošenje pravilnika kojim se uređuje osiguranje štednih uloga. Takav pravilnik je donesen u lipnju 1997. godine.


Agencija osigurava štedne uloge domaćih i stranih fizičkih osoba do visine 100.000,00 kuna u 100% iznosu. Osiguran je štediša, a ne pojedinačni depozit pa se zbraja ukupan iznosi svih depozita pojedinog štediše u jednoj banci ili štedionici.



3.1.1.1.2.  Odobravanje kredita i drugih plasmana iz sredstava depozita u svoj ime i za svoj račun, izdavanje sredstava plaćanja u obliku elektroničkog novca

Odobravanje kredita i drugih plasmana iz sredstava depozita kao sintetički proizvod banke ima vrlo analitički razgrananu strukturu. 

Prva analitička struktura glasi:

· odobravanje kratkoročnih kredita s rokom vraćanja do 12 mjeseci

· odobravanje dugoročnih kredita s rokom vraćanja preko 12 mjeseci

Druga analitička struktura glasi:

· odobravanje kredita gospodarskim i drugim pravnim subjektima, i

· odobravanje kredita građanima (stanovništvu)

Treća analitička struktura glasi:

· odobravanje namjenskih kredita, i

· odobravanje nenamjenskih kredita

Četvrta analitička struktura glasi:

· odobravanje kredita u domaćoj valuti (kunama) i u domaćoj valuti vezanoj uz valutnu klauzulu (€, CHF, $)
· odobravanje deviznih kredita


Odobravanje kratkoročnih kredita


Ovaj analitički proizvod banke ima svoju subanalitiku:

· odobravanje kratkoročnih kredita gospodarstvu i drugim pravnim osobama uz otplatu po dospijeću uz odgovarajuće osiguranje povrata (mjenice, hipoteke, fiducija i drugo),

· odobravanje kratkoročnih kredita za akreditive s odloženim polaganjem pokrića po zahtjevu komitenata banke uz povrat u ugovorenom roku uz odgovarajuće osiguranje povrata,

· odobravanje kratkoročnih potrošačkih kredita građanima uz obročnu (mjesečnu) otplatu

· odobravanje kratkoročnih kredita na karticu, koje po dospijeću vraća kartičar,

· odobravanje kratkoročnih kredita uz osiguranje povrata kod osiguravateljske tvrtke


Kratkoročni krediti su u pravilu nenamjenski, na koje se ugovara kamata i provizija za obradu zahtjeva sukladno pravilima banke.


Odobravanje kratkoročnih kredita može biti uz deviznu klauzulu, čime se banka osigurava od tečajnih razlika, a mogu se odobravati i kao devizni krediti.


Kratkoročne kredite korisnik može koristiti u jednom iznosu i / ili sukcesivno u dijelovima.


Kratkoročni krediti mogu biti okvirni sa sukcesivnim korištenjem, a mogu biti i revolving krediti.


Kratkoročni krediti u pravilu nisu dokumentirani


Odobravanje dugoročnih kredita


Ovaj analitički proizvod također ima svoju subanalitiku:

· Odobravanje dugoročnih kredita gospodarstvu i drugim pravnim subjektima za investicijska ulaganja s otplatom u polugodišnjim ili godišnjim anuitetima i s odgovarajućim osiguranje povrata (osiguranje kod osiguravateljske tvrtke, upisom hipoteka na nekretninama, fiducijalnim prijenosom vlasništva nad nekretninama, oročenim depozitima i dr.),

· Odobravanje dugoročnih kredita građanima:

· stanovništvu za rješavanje stambenih potreba,

· obrtnicima za ulaganje u osnivanje obrta, razvijanje obrta

· nabavku tehničko – tehnološke opreme.


Ovi krediti odobravaju se uz obročni ili anuitetni oblik otplate i uz osiguranje povrata (oročeni depoziti, osiguranje kod odgovarajućeg osiguravateljske tvrtke, upisom hipoteka na nekretnine, fiducijalnim prijenosom, sudužnici, jamci, vinkulirane police imovinskog i životnog osiguranja, zalog vrijednosnica i dr.).

Dugoročni krediti su u pravilu namjenski, na koje se ugovara kamata i provizija za obradu zahtjeva sukladno poslovnoj politici i pravilima banke. Odobravanje dugoročnih kredita može biti uz deviznu klauzulu, čime se banka osigurava od tečajnih razlika, a mogu se odobravati i kao devizni krediti za uvoz tehnološke opreme i dr.


Dugoročni krediti u pravilu su dokumentirani, što će reći da se koriste u jednoj ili više tranši uz prezentaciju i polaganje ugovorenih dokumenata (privremena građevinska situacija, račun dobavljača, carinska deklaracija i dr.)


Uvjeti kreditiranja, kao što su ročnost, kamata, način i dinamika vraćanja vrlo su dinamična kategorija ovisna o izvorima sredstva, potražnji, konkurenciji i odgovarajućem vremenskom razdoblju. 


3.1.1.2. Izdavanje sredstava plaćanja u obliku elektroničkog novca


Elektronički (digitalni) novac je oblik surogatnog novca. njegova prisutnost na tržištu je još uvijek u ranoj fazi razvitka. To je novi platni sustav koji se temelji na digitalnom novce, koji može biti učinkovit ako ga prihvati broj sudionika – korisnika.


Sustav mora biti transparentan, a njegova uporaba jednostavna. On treba omogućiti da sudionici u takvom platno prometu primaju uplate elektronskog novca. Postoje rasprave oko toga da li sustav treba omogućiti praćenje elektroničkog prijenosa podataka i elektroničkog plaćanja. To će s jedne strane omogućiti analizu informacija o plaćanju i konstruiranje potankog profila korisnika, a s druge strane treba uzeti u obzir želju velikog dijela korisnika ostati anoniman.


Digitalne “novčanice” sastavljene su od odgovarajućeg broja bitova, što omogućuje kopiranje ovih “novčanica” i njihovog pištanja u opticaj. To znači, da platni sustav mora imati mehanizme za prepoznavanje i prevenciju ponovljenih plaćanja istim digitalnim novčanicama.


Značenje elektroničkog novca poveća se s povećanjem Internet trgovanja. predstavljanje realnog novca u elektroničkom obliku nužno zahtijeva preslikavanje značajki realnog novca, kao što su anonimnost, autentičnost i mogućnost sitnih plaćanja i povrat razlike ako je plaćanje obavljeno većim “novčanicama”.


Za funkcioniranje sustava značajno je omogućiti konvertibilnost elektroničkog novca u “pravi” novac uvijek onda kada to korisnik želi. Nužno je za elektroničku valutu postojanje stabilnog tečaja između elektroničke i realne valute.


Proces plaćanja može biti on-line i off-line. Kada je riječ o on-line plaćanju, autentičnost novčanica mora biti provjerena odmah. To znači da se pojedina digitalna novčanica koristi samo jedanput. U slučaju off-line plaćanja, digitalne novčanice se mogu koristiti više puta.


U užem smislu proizvodi na osnovi elektroničkog novca definiraju se kao proizvodi s “uskladištenom vrijednosti” ili “unaprijed plaćeni” proizvodi u kojima je evidencija o sredstvima ili “vrijednosti”, koja je na raspolaganju nekom klijentu, smještena na nekom elektroničkom uređaju koji klijent ima.


Šira definicija elektroničkog novca obuhvaća unaprijed plaćana kartice kao i unaprijed plaćene softverske proizvode koji koriste računalne mreže, a koji se nazivaju “digitalnim novcem”.


Za poslovanje elektroničkim novcem potrebna su velika ulaganja u hardware i software, pa je za sada upitna korisnost takvih ulaganja u odnosu na efekte koje donosi.

Tehnološke promjene u financijama dovele su do automatizacije postupaka, kontrole i informiranja i izvršile snažan utjecaj na sve vidove bankarstva i financija, mijenjajući tradicionalne bankovne poslove.


Uvođenje “elektroničkog bankarstva” radikalno je snizilo troškove bankovnih usluga i povećalo produktivno. To je omogućilo uvođenje novih bankovnih i davanje onih bankovnih usluga koje do tada banke nisu radile. Kreiraju se paketi bankovnih usluga sa standardnim komponentama i nude poduzećima i posebice stanovništvu kombinacije transakcijskih i štednih računa, elektroničkog plaćanja i naplate, primjena kreditnih, debitnih i identifikacijskih kartica, pojednostavljena plaćanja, obračuni i evidencije, automatsko informiranje i izvještavanje o stanju i promjenama na računima.


Komunikacija putem računala promijenila ja načine komunikacije s bankama, smanjila gužve na šalterima i pojeftinila transakcije.


Izravna veza s bankovnim računalom omogućila je pojedincima i poduzećima iniciranje određenih plaćanja, prebacivanje novca, kupovinu ili prodaju deviza.


Elektronički prijenos novca – EFT (Electronic Fund Transfer) ili EPS (Electronic Payment System) odvija se preko bankomata – računala, kao zamjene za blagajničke poslove (ATM – Automated Teller Machine) ili jednostavnih varijanti “isporučitelja gotovine” (Cash Dispenser), POS terminala i sustava plaćanja računa telefonom.


3.1.2. Ostale financijske usluge
· izdavanje garancija i drugih jamstava,

· faktoring,

· financijski najam (leasing),*

· kreditiranje, uključujući potrošačke kredite, hipotekarne kredite, i financiranje komercijalnih poslova (uključujući forfeiting),

· trgovanje u svoje ime i za svoj račun ili u svoje ime i za račun klijenata:

· instrumentima tržišta novca i ostalim prenosivim vrijednosnim papirima,

· stranim sredstvima plaćanja uključujući mjenjače poslove,

· financijskim terminskim ugovorima i opcijama,*

· valutnim i kamatnim instrumentima;*

· obavljanje platnog prometa u zemlji i s inozemstvom sukladno posebnim zakonima i propisima,

· prikupljanje podataka, izrada analiza i davanje informacija o kreditnoj sposobnosti pravnih i fizičkih osoba koje samostalno obavljaju djelatnost,

· posredovanje i zastupanje u prodaji polica osiguranja, u skladu sa zakonom i propisima koji uređuju osiguranje, posredovanje i zastupanje u osiguranju,*

· izdavanje i upravljanje instrumentima plaćanja,*

· iznajmljivanje sefova,

· posredovanje pri sklapanju financijskih poslova,

· usluge vezane uz vrijednosne papire, u skladu sa zakonom i propisima koji uređuju izdavanje vrijednosnih papira i trgovanje tim papirima,

· upravljanje mirovinskim ili investicijskim fondovima u skladu sa zakonom koji uređuje mirovinske odnosno investicijske fondove,

· savjetovanje u pogledu strukture kapitala, poslovnih ciljeva i strategije njihovih ostvarenja, te pružanje usluga koje se odnose na stjecanje dionica i poslovnih udjela u drugim društvima i druga značajna važna ulaganja,

· ostale slične usluge koje su navedene u odobrenju za rad banke.



3.1.2.1. Izdavanje garancija i drugih jamstava


Garancija je pravni institut osiguranja plaćanja ili izvršenje ugovorenih obveza kojima se banka garant obvezuje prema korisniku garancije, da će ako glavni dužnik ne ispuni svoje obveze, platiti svotu na koju garancija glasi. Pravna narav garancije je dvovrsna: ako se banka obvezuje samostalno i neopozivo, ona je samostalna; ako ima elemente akcesornosti, supsidijarnosti i solidarnosti, ona je uvjetna.


Kada su posrijedi međunarodne bankovne garancije, preferira se samostalna i neopoziva obveza banke da će na prvi poziv korisnika i uz njegovu izjavu o neispunjenju ugovorne obveze od strane dužnika, izvršiti obvezu plaćanja. U takvom primjeru banci garantu pripada regresno pravo prema glavnom dužniku.


Garancije se dijele na:

· kreditne (plative), i

· činidbene garancije (za dobro izvršenje posla).


Kreditnom garancijom banka garantira da će glavni dužnik platiti svoju obvezu u ugovorenom roku. Ovakve se garancije najčešće odobravaju za nabavu sirovina, repromaterijala, poluproizvoda, opreme i drugo, pri čemu se garancijom, u pravilu, pokriva kreditirana vrijednost posla.


Činidbenom garancijom banka garantira da će glavni dužnik izvršiti svoju obvezu u ugovorenom roku, odnosno obaviti određeni posao, činidbu ili rad na ugovoreni način.


Ostali oblici garancije javljaju se kao:

· bezuvjetne, uvjetne i mješovite,

· obične i solidarne,

· neposredne i posredne,

· pokrivene, djelomično pokrivene i nepokrivene,

· notificirane i konfirmirane,

· loro i nostro,

· supergarancije i kontragarancije.



3.1.2.2. Faktoring


Faktoring je specifičan oblik kratkoročnog financiranja na temelju prodaje kratkoročne, u pravilu, neosigurane aktive poduzeća (prvenstveno potraživanje od kupaca – bez sredstava osiguranja plaćanja).


Banka otkupljuje potraživanje od kupca i drugih dužnika poduzeća po određenoj kamatnoj stopi koja je uvećana za manji iznos premije rizika kao i za proviziju za eventualne druge usluge faktora i snosi rizik naplate takvih potraživanja.


Faktoring, dakle, obuhvaća financiranje poduzeća, ali može sadržavati i druge usluge kao što su poslovi naplate potraživanja, snošenje kreditnog rizika, kao i druge administrativne usluge koje obavlja faktor.


Otkup potraživanja znači za prodavatelja potraživanja priljev sredstava prije dospijeća sa svim pozitivnim posljedicama. banka, kao novi vjerovnik, ima bolji pregled na platežnu disciplinu dužnika.



3.1.2.3. Financijski najam (leasing)


U financijskom leasingu uglavnom postoje tri sudionika: proizvođač opreme, financijer (leasing poduzeće, banka, ili osiguravajuće društvo) i primatelj leasinga.


Financijski leasing temelji se na ugovoru kojim se javlja kao oblik financiranja nabave skupe investicijske opreme, a leasingom kao djelatnošću bave se specijalizirane leasing kuće.


Uloga banke kao financijera leasing posla može osigurati značajne i unosne plasmane.



3.1.2.4. Kreditiranje, uključujući potrošačke kredite i financiranje komercijalnih poslova (uključujući forfeiting)

Kreditiranje kao oblik bankarskog posla, uključujući potrošačke kredite, obrađeno je u točki 3.1.2. ovog Programa.


Financiranje komercijalnih poslova javlja se najčešće kao međufinanciranje izvoznika od trenutka izvoza do naplate izvezene robe, s time da se izvoznik obvezuje da će priljev o naplati izvezene robe ići preko banke kreditora. Iz takvog priljeva banka naplaćuje plasirani izvozni kredit.


Forfeiting je izraz koji se koristi za označavanje kupovine od izvoznika srednjoročnih ili dugoročnih potraživanja iz inozemstva. Kupac je u pravilu banka i u pravilu bez prava regresa prema prodavatelju u slučaju nemogućnosti naplate o dospijeću. Forfeiting je instrument financiranja međunarodne trgovine, označava bezregresnu prodaju u pravilu srednjoročnih i knjižnih potraživanja uz odgovarajuće instrumente osiguranja.


Forfeitiranje počiva na ideji o odricanju prava na regres. Za bankarski posao to je diskontiranje.


Hipotekarni kredit je posebna vrsta izrazito dugoročnog kredita. Banke odobravaju hipotekarne kredite poduzećima i građanima na temelju pokrića u nekretninama. Vraćanje kredita osigurano je realnim pokrićem dužnika: stambenim i gospodarskim zgradama, poslovnim prostorom, skladištima, vikend kućama i zemljištem. Kreditor osigurava vraćanje kredita uknjižbom tražbine na nekretninama dužnika ili fiducijom u sudskoj gruntovnici.


Visoki iznosi hipotekarnih kredita i dugi rokovi otplate imobiliziraju aktivu banke kreditora. Zbog toga se potraživanjima osiguranim hipotekom sve češće trguje na sekundarnom tržištu kapitala. To se odnosi na standardne hipotekarne kredite, a još više na sekuritizirane oblike hipotekarnog kredita. Sekuritizacija je praksa kreiranja utrživih financijskih potraživanja – zadužnica na temelju nekih oblika aktive.


U kreditne poslove banke ulaze i kreditni poslovi vezani u inozemstvu. Člankom 11. Zakona o deviznom poslovanju propisano je:

1. Kreditni poslovi su poslovi nastali na temelju ugovora o kreditu ili ugovora o zajmu, ako je predmet zajma novac, a mogu biti komercijalni krediti i financijski krediti. U kreditne poslove ubrajaju se i jamstva i garancije.

2. Komercijalni su krediti odgode plaćanja odnosno plaćanja unaprijed roba i usluga. Komercijalnim kreditom smatra se i financiranje od banke, odgode plaćanja i plaćanja unaprijed te poslovi otkupa potraživanja (faktoring i forfeiting) ako osnovni posao, koji je podloga uza nastalo potraživanje, ima obilježja komercijalnog kredita.

3. Financijski su svi krediti osim kredita po članku 9., stavku 2., točka 3 i iz stavke 2. članka 11. U financijske kredite ne ubrajaju se jamstva i garancije.


3.1.2.5. Trgovanje u svoje ime i za svoj račun ili u svoje ime, a za račun klijenata
· Trgovanje instrumentima tržišta novca i ostalim prenosivim vrijednosnim papirima regulirano je Zakonom o tržištu vrijednosnih papira (NN 84/2002., 140/2005) temeljem kojeg poslove trgovanja mogu obavljati brokerska društva i banke. Banke ove poslove mogu obavljati samo preko posebnih društava za poslovanje vrijednosnim papirima.

· Trgovanje stranim sredstvima plaćanja uključujući mjenjače poslove, obavljaju banke sukladno propisima. Kupnja i prodaja deviza (strana sredstva plaćanja) u Republici Hrvatskoj obavljaju banke putem deviznog tržišta. Kupnja i prodaja deviza obavlja se između ovlaštenih banaka i Hrvatske narodne banke i između ovlaštenih banaka i drugih osoba (uvoznici, izvoznici i dr.).


Devizno tržište čine i sve kupnje i prodaje efektivnog stranog novca (strana valuta) koje obavljaju ovlaštene banke, štedionice, mjenjačnice i druge za to ovlaštene osobe.


Najvažnija uloga na deviznom tržištu pripada poslovnim bankama koje kao glavni posrednici realiziraju razmjenu nacionalnih valuta, odnosno transakcije kupoprodaje na osnovi transfera depozita denominiranih u različitim nacionalnim valutama na odgovarajuće račune i kod različitih banaka. Banke pružaju usluge svojim komitentima i kao debitori i kao kreditori.

· Trgovanje financijskim terminskim ugovorima i opcijama postoji u nekoliko oblika:

· terminski devizni ugovor koji se ispunjava u određeno dulje vrijeme nakon njegovog sklapanja. Taj se ugovor sklapa na deviznom tržištu, a njegov predmet su devize koje imaju (tim ugovorom) fiksiran tečaj. Razmjena deviza ugovorena je po ugovorenom tečaju, a bit će izvršena ugovorenog dana i po ugovorenom tečaju neovisno od tečaja na dan izvršenja.


Svrha terminskog deviznog ugovora može biti špekulativna ili osiguranje od rizika. 
Špekulativna svrha postojat će onda kada se ugovor sklapa da bi se razmjenom 
deviza ugovorenog kasnijeg dana, a po ugovorenom tečaju, postigao dobitak.

Terminsko devizno tržište obuhvaća kupoprodaje deviza s ispravkom deviza koja 
premašuje dva radna dana, ali s efektivnom realizacijom tek u kasnijem vremenu na 
osnovi dokumenata koji dospijevaju za 30, 90 ili 180 dana, odnosno ugovorenom ali 
standardnom roku,

· Opcija je ugovor koji kupcu (imatelju) daje pravo, ali ne i obvezu na kupnju (call opcija) ili prodaju (put opcija) neke valute po određenoj unaprijed dogovorenoj cijeni. Prodavatelj (izdavatelj) mora izvršiti svoju obvezu iz ugovora ako to kupac (imatelj) zatraži.

· Valutni swap je povezivanje spot deviznog posla s terminskim. Valutni swap ima također za cilj zaštitu od deviznog rizika, a može efikasno poslužiti za ostvarenje zarada na osnovi razlike u tečajevima.

· Kamtni swap je dogovor dviju strana o zamjeni novčanih tijakova u određenom periodu. Jedna strana se obvezuje plaćati promjenjivu kamatnu stopu na dan isplate, a druga strana se obvezuje zauzvrat vraćati fiksnu kamatnu stopu dogovorenu na početku. 

· Trgovanje valutnim i kamatnim instrumentima je proizvod koji po nazivu nudi odgovor.


Obavljanje naprijed navedenih poslova u svoje ime i za račun komitenta bankarska 
usluga za koju banka od komitenta naplaćuje proviziju i ima samo onu odgovornost 
koju je ugovorom s komitentom preuzela.



3.1.2.6. Obavljanje platnog prometa u zemlji i s inozemstvom


3.1.2.6.1. Obavljanje platnog prometa u zemlji


Poslove platnog prometa obavlja Hrvatska narodna banka i banke, dakle isključivo depozitne institucije.


Platnim prometom se podrazumijevaju sva plaćanja u kunama između sudionika u platnom prometu.


Platnim prometom se podrazumijevaju i plaćanja i drugim valutama između sudionika u platnom prometu, ako je zakonom tako određeno.


Sudionici u platnom prometu su pravne osobe, tijela državne vlasti, tijela državne uprave, jedinice lokalne samouprave, jedinice područne samouprave, fizičke osobe koje obavljaju registriranu djelatnost u skladu s propisima i građani te, u skladu s posebnim propisima, strane pravne i fizičke osobe.


Poslovi platnog prometa su:

· otvaranje i vođenje računa sudionika,

· vođenje registra računa sudionika,

· primitak i provjera ispravnosti naloga za plaćanje,

· obrada podataka iz naloga za plaćanje,

· obavljanje uplata i isplata gotovog novca,

· knjiženje platnih transakcija na računima,

· slanje i primitak platnih transakcija u sustave za obračun međubankovnih plaćanja,

· vođenje evidencije o redoslijedu plaćanja te drugih propisanih evidencija,

· izvještavanje sudionika – imatelja računa o stanju i promjenama na njihovim računima,

· pohrana i čuvanje dokumentacije s podacima o platnom prometu.


Nedepozitne institucije se javljaju samo kao servisne institucije. One na temelju ugovora s bankom mogu obavljati poslove platnog prometa u ime i za račun banke, koje su u tom slučaju odgovorne i snose rizik za poslove čije su obavljanje povjerile drugoj instituciji.


Računi za obavljanje platnog prometa

Računi za obavljanje platnog prometa su transakcijski računi na kojima se evidentiraju novčani primici, novčani izdaci i saldo. Račune svih pravnih fizičkih osoba otvaraju i vode banke, a račune banaka i račune Republike Hrvatske otvara i vodi Hrvatska narodna banka.


Svaki sudionik u platnom prometu mora imati najmanje jedan račun za redovito poslovanje, jer je obavezan novčana sredstva voditi na računu i plaćati preko računa.


U jednoj banci sudionik može imati jedan račun za redovito poslovanje.


Da bi se osigurala financijska disciplina, uređeno je da sudionik može otvoriti devizni račun, odnosno oročiti sredstva samo u banci u kojoj vodi kunski račun za redovito poslovanje.


Banka ustrojava i vodi registar  računa otvorenih u banci, a na razini zemlje ustrojava se Jedinstveni registar računa poslovnih subjekata, koje vodi Hrvatska narodna banka. To je nužna infrastruktura u uvjetima vođenja računa poslovnih subjekata kod više banaka.


Način i oblici plaćanja

Zastupljeni su svi oblici plaćanja: bezgotovinski, gotovinski i obračunski; težište treba biti na bezgotovinskom plaćanju kao najracionalnijem obliku. Obračunsko plaćanje postavljeno je dosta rigorozno. Naime, sudionik koji na računu ima evidentirane neizmirene obveze, ne može plaćati obračunom dugovanja i potraživanja. 


Inicijativa za plaćanje s računa, u pravilu, potječe od platitelja, ali nalog za plaćanje s računa platitelja mogu, na temelju zakonskih i ugovornih ovlasti, dati primatelj sredstava, ovlašteni organi i organizacije te banka koja vodi račun (provizija na promet računa i sl.)


Pokriće sredstava – uvjet za izvršenje plaćanja

Uvjet za izvršenje plaćanja je pokriće sredstava, i to:

· Za unutarbankovno plaćanje, odnosno za plaćanje s računa na račun u istoj banci potrebno je samo pokriće sredstava na računu platitelja;

· Za međubankovno plaćanje, tj. Za plaćanje s računa koji se vodi u jednoj banci na račun koji se vodi u drugoj banci, potrebno je pokriće sredstava na računu platitelja i na računu banke koja vodi račun platitelja.


Pokriće sredstava na računu čini se samo saldo od prethodnog dana već i priljev sredstava tijekom dana te sredstava kredita koja se koriste po načelu tekućeg računa.


Izvršenje plaćanja

Banka je obvezna na dan valute izvršiti plaćanje s računa na račun koji se vode u istoj banci. Plaćanje je konačno nakon njegova izvršenja na računu platitelja i na računu primatelja.

Plaćanja s računa koji se vodi u jednoj banci na račun u drugoj banci izvršavaju se putem sustava za obračun međubankovnih platnih transakcija, a obveza je banke koja vodi račun platitelja dostaviti platnu transakciju u međubankovni sustav najkasnije na dan valute.


Uspostavljena su dva međubankovna sustava koja se temelje na iskustvu, rješenjima i zahtjevima sustava koji postoje na razini europske unije:

· HVSP, za izvršenje međubankovnih plaćanja i knjiženje na računima banaka u realnom vremenu na bruto načelu, i

· NKS, za izvršenje malih, odnosno masovnih plaćanja, a obračun se provodi na neto multilateralnom načelu.


Putem međunarodnih sustava u potpunosti se anulira rizik izvršenja plaćanja, s obzirom da se  plaćanje izvršava samo ako banka platitelj ima pokriće sredstava na svom računu.


Međubankovno plaćanje je konačno nakon provedene namire na računu banke platitelja i na računu banke primatelja u Hrvatskoj narodnoj banci.


Banka d.d. će Pravilnikom o uvjetima i načinu otvaranja, vođenja i zatvaranja poslovnih računa i obavljanju poslova platnog prometa u zemlji propisati sve aspekte vezane uz platni promet.


Poslovnik bi trebao sadržavati:

· Obavljanje poslova platnog prometa,

· Račune za obavljanje platnog prometa,

· Vrste računa,

· Dokumentacija za otvaranje računa,

· Promjene kod poslovnog subjekta nastale poslije otvaranja računa,

· Zatvaranje računa,

· Način i oblike plaćanja, 

· Izvršenje plaćanja,

· izvršenje plaćanja preko računa u banci,

· izvršenje plaćanja preko računa koji se vodi u različitim bankama,

· odgovornost za izvršenje plaćanja,

· osiguranje podataka i informacija iz platnog prometa, 

· Obračun naknade, kamate, troškovi, porezi, 

· Završne odredbe.



3.1.2.6.2. Devizno poslovanje i platni promet s inozemstvom

Banka može obavljati poslove iz Zakona o deviznom poslovanju ako ima odobrenje Hrvatske narodne banke. To odobrenje uključuje i pravo na obavljanje platnog prometa s inozemstvom.


Zakon o deviznom poslovanju uređuje:

a) poslovanje između rezidenata i nerezidenata u stranim sredstvima plaćanja i u kunama,

b) poslovanje između rezidenata u stranim sredstvima plaćanja,

c) jednostrane prijenose imovine iz Republike Hrvatske i u Republiku Hrvatsku koji nemaju obilježja izvršenja posla između rezidenata i nerezidenata.


Poslovanje navedeno pod a), b) i c) podrazumijeva sklapanje tekućih i kapitalnih poslova. 


Rezidenti i nerezidenti

Rezidentima se smatraju:

1. pravne osobe sa sjedištem u Republici Hrvatskoj osim njihovih podružnica u inozemstvu,

2. podružnica stranih trgovačkih društava i trgovaca pojedinaca upisane u registar koji se vodi kod nadležnog tijela državne vlasti i uprave u Republici Hrvatskoj,

3. trgovci pojedinci, obrtnici i druge fizičke osobe sa sjedištem odnosno prebivalištem u Republici Hrvatskoj koje samostalnim radom obavljaju gospodarsku djelatnost za koju su registrirani (poduzetnici pojedinci),

4. fizičke osobe s prebivalištem u Republici Hrvatskoj,

5. fizičke osobe koje borave u Republici Hrvatskoj na osnovi važeće dozvole boravka u trajanju najmanje 183 dana,

6. diplomatska, konzularna i druga predstavništva Republike Hrvatske u inozemstvu, koja se financiraju iz proračuna te hrvatski državljani zaposleni u tim predstavništvima i članovi njihovih obitelji,

7. druge osobe utvrđene posebnim propisima Ministarstva financija Republike Hrvatske


Sve druge osobe koje nisu navedene od 1 do 7 smatraju se nerezidentima.


Strana sredstva plaćanja

1. Strana sredstva plaćanja u smislu ovog Zakona su devize, strana gotovina, čekovi i ostali novčani instrumenti koji glase na stranu valutu i koji su unovčivi u stranoj valuti;

2. Devize su novčana potraživanja od inozemstva;

3. Strana gotovina (novčanice i gotov novac) novčano je potraživanje od središnje banke ili države koja ju je izdala;

4. Čekovi i ostali novčani instrumenti, koji glase na stranu valutu i koji su unovčivi u stranoj valuti, novčana su potraživanja od izdavatelja.


Vrijednosni papiri


Vrijednosni papiri dijele se na domaće i strane vrijednosne papire.


Domaći su vrijednosni papiri čiji je izdavatelj rezident, kao i potvrde o deponiranim dionicama koje su izdane u inozemstvu na temelju domaćeg vrijednosnog papira.


Ostali vrijednosni papri smatraju se stranim vrijednosnim papirima. Vrijednosni papiri su:

1. vrijednosni papiri su dionice, obveznice, trezorski zapisi, blagajnički zapisi, komercijalni zapisi, certifikati o depozitima i drugi vrijednosni papiri izdani u seriji,

2. vrijednosni papiri kojima se trguje na tržištu kapitala dionice, obveznice i drugi dužnički vrijednosni papiri izdani u seriji s rokom dospijeća duljim od jedne godine,

3. vrijednosni su papiri kojima se trguje na tržištu novca kratkoročni vrijednosni papiri izdani u seriji s rokom dospijeća do godine dana kao sto su trezorski zapisi, blagajnički zapisi, komercijalni zapisi, certifikati o depozitima i bankarski akcepti te dugoročni dužnički vrijednosni papiri kojima je preostali rok dospijeća do godine dana,

4. izvedeni su financijski instrumenti vrijednosni papiri ili ugovori čija se vrijednost mijenja prema promjenama utvrđene kamatne stope, cijene robe, cijene vrijednosnog papira, tečaja valute ili drugi financijski instrumenti čija se vrijednost mijenja prema odnosnoj varijabli te koji se podmiruju na neki budući datum.


Kapitalni poslovi


Kapitalni poslovi su poslovi zaključeni između rezidenta i nerezidenta, kao i jednostrani  prijenosi imovine, radi prijenosa kapitala.


U kapitalne poslove ubrajaju se:

· izravna ulaganja,

· ulaganja u nekretnine,

· poslovi s vrijednosnim papirima na tržištu kapitala,

· poslovi s vrijednosnim papirima na tržištu novca,

· poslovi s udjelima u investicijskim fondovima,

· kreditni poslovi,

· depozitni poslovi,

· plaćanja na osnovi životnog i kreditnog osiguranja,

· osobni prijenos imovine,

· fizički prijenos imovine.


Kapitalni su poslovi i poslovi kojima se otuđuju prava stečena ulaganjem odnosno vrijednosni papiri naprijed navedeni, repatrijacija sredstava i prijenos ostatka likvidacijske ili stečajne mase.


Kreditni poslovi


Banke mogu ugovarati kreditne poslove s nerezidentima u svoje ime i za svoj račun, u svoje ima i za tuđi račun te u tuđe ime i za tuđi račun.


Rezidenti koji imaju status pravne osobe ili poduzetnika pojedinca mogu ugovarati kreditne poslove s nerezidentima u svoje ime i za svoj račun te u svoje ime i za tuđi račun.


Ostali rezidenti mogu ugovarati kreditne poslove u svoje ime i za svoj račun.


Rezidenti su obvezni koristiti financijske kredite preko domaćih banaka, a iznimno preko banaka u inozemstvu, ako je ugovorom o kreditu ugovoreno plaćanje robe i usluga dobavljaču ili usluga ili ako se uzetim financijskim kreditom otplaćuje ranije zaključeni kredit (refinanciranje).


Rezidenti su obvezni pri odobravanju kredita te izdavanju garancija i jamstava u korist nerezidenta pribaviti instrumente osiguranja naplate.


Zabranjeno je bankama i rezidentima odobravanje financijskih kredita nerezidentima s rokom dospijeća kraćim od jedne godine.


Depozitni poslovi

Hrvatska narodna banka određuje uvjete pod kojima rezidenti, osim banaka, mogu otvoriti i imati račun u inozemstvu.


Nerezidenti mogu otvoriti u banci račun u stranoj valuti i u kunama. Banka je dužna i obvezna pri otvaranju računa utvrditi identitet nerezidenta.


Hrvatska narodna banka propisuje uvjete i način za otvaranje i vodene računa nerezidenta, kao i mjesečni limit do kojeg se može slobodno podizati, odnosno polagati gotovina u kunama i strana gotovina s računa ili na račune.


Platni promet s inozemstvom


Pod platnim prometom s inozemstvom razumijevaju se naplata i plaćanja po osnovi izvoza i uvoza roba i usluga i po drugim poslovima između domaćih i stranih osoba.


Platni promet s inozemstvom obavlja se preko banaka ovlaštenih za poslove s inozemstvom sa sjedištem u Republici Hrvatskoj i sukladno odluci i uputama Hrvatske narodne banke.


Naplate i plaćanja po redovitim poslovima 


a) Naplate:


Devize ostvarene naplatom izvoza robe i usluga ili drugim pravnim poslovima sa stranim osobama, odnosno u drugim slučajevima kada je to određeno Zakonom, banka ovlaštena za poslove s inozemstvom odobrava deviznom računu domaće osobe.


Banka ovlaštena za poslove s inozemstvom, preko koje je ostvarena naplata u devizama (doznakom,    akreditivom,    inkasom    dokumenata,    čekovima,    drugim    instrumentima bezgotovinskog plaćanja, kao i u efektivnom stranom novcu) obraduje naplatu odgovarajućim nalogom "Izvještaj o naplati iz inozemstva".


Banka ovlaštena za poslove s inozemstvom obraduje naplatu u devizama odmah, a najkasnije u dva radna dana od dana kada je obaviještena o naplati od inozemne korespondentne banke, da su devize odobrene deviznom računu banke.


Naplata doznakom i inkasom dokumenata preko računa banke u inozemstvu, banka ovlaštena za poslove s inozemstvom obraduje najkasnije idućeg radnog dana od dana primitka naloga za plaćanje, ako na računu ima pokriće za isplatu. Kao zemlja naplate se uzima zemlja domicila strane osobe.


Naplata čekom plativim po predočenju čeka, ako banka odluci da ček isplati prije primitka pokrića, banka ovlaštena za poslove s inozemstvom obraduje na već opisani način.


Izvršenu naplatu deka u inozemstvu banka obraduje odgovarajućim internim nalogom banke.


Čekovi inozemnog izdanja preuzetih od domaćih i stranih osoba koje ovlaštena banka isplaćuje po naplati čeka, knjiže se u izvanbilančnoj evidenciji.


Naplata bankarskih čekova vučenim na ovlaštenu banku kojoj je po čeku odobreno pokriće na računu u inozemstvu obraduje naplatu odgovarajućim nalogom.


Naplata po čeku koji strana banka vuče na teret svog računa kod domaće banke, banka ovlaštena za poslove s inozemstvom kod koje se vodi račun strane banke obraduje odmah, a najkasnije dva radna dana od dana primitka čeka, ako na računu ima pokrića.


Naplata u efektivnom stranom novcu, sukladno postojećim propisima, banka ovlaštena za poslove s inozemstvom obraduje istog dana kada primi efektivni strani novac odgovarajućim nalogom.


Naplata akreditivom banka ovlaštena za poslove s inozemstvom obraduje odmah, a najkasnije u roku od dva radna dana od dana kada je obaviještena da je vrijednost poslovnih dokumenata odobrena njenom računu u inozemstvu.


Ako se naplata obavlja pokrivenim akreditivom, primljeno pokriće za otvoreni akreditiv obrađuje sa nalogom na obrascu "Opći devizni nalog".


Ako se naplata obavlja akreditivom na teret računa strane banke, banka kod koje se vodi račun i kod koje je akreditiv otvoren, obraduje naplatu odmah, a najkasnije u roku od dva radna dana od dana primitka urednih dokumenata, u skladu s uvjetima iz akreditiva, na način upisan za naplatu doznakom na teret deviznog računa strane osobe.


Raspored priljeva deviza


Domaće osobe korisnici naplate, osim građanima, dužne su banci ovlaštenoj za poslove s inozemstvom dati nalog za raspored priljeva deviza, istog ili najkasnije slijedećeg radnog dana, kada je obaviješten o izvršenoj naplati, u korist deviznog računa domaće osobe čija je roba izvezena, odnosno koja je uslugu obavila (krajnji korisnik).


Za ispravno davanje naloga za odobrenje deviza deviznog računa krajnjeg korisnika, kao i za točnost podataka u tom nalogu odgovoran je korisnik naplate. Na njegov teret padaju svi troškovi i eventualna naknada štete krajnjem korisniku, kao i odgovornost zbog davanja naloga za raspored priljeva deviza suprotno propisima koji reguliraju devizno poslovanje.


Nalog za raspored deviza mora sadržavati propisane podatke. Naplata koja se prenosi na devizni račun krajnjeg korisnika kod druge banke, izvršava se putem ispravnog platnog naloga (SWIFT, telex ili poštom), koji ispostavlja banka preko koje je ostvarena naplata iz inozemstva.


Ispravan platni nalog mora sadržavati:

· naziv banke koja ispostavlja nalog,

· naziv banke koja prima nalog,

· broj reference, 

· datum valute, oznaku valute i iznos,

· naziv nalogodavatelja,

· naziv i broj računa krajnjeg korisnika,

· informaciju o pokriću,


te eventualne ostale dopunske informacije.


Banka krajnjeg korisnika koja je primila platni nalog odobrava devize deviznom računu krajnjeg korisnika na datum valute ili najkasnije sljedećeg radnog dana.


Korisnik naplate iz inozemstva dužan je banci ovlaštenoj za poslove s inozemstvom dati raspored priljeva deviza bez obzira na temelj naplate.


b) Plaćanja:


Plaćanja u inozemstvo, ovisno o vrsti instrumenta plaćanja (doznaka inokase dokumenta, ček, dokumentarni akreditiv i dr. kao i u efektivnom stranom novcu), banka ovlaštena za poslove s inozemstvom obavlja na osnovi ispravnog naloga za plaćanje.


Ispravnim nalogom za plaćanje u inozemstvo smatra se:

· nalog koji je ispostavljen na način utvrđen Uputom HRVATSKE NARODNE BANKE, popunjen   i   ovjeren   od   ovlaštenih   osoba   nalogodavatelja,   odnosno   koji   sadrže identifikacijsku šifru kada je nalog dan telekomunikacijskim putem,

· nalog uz koji su priložene isprave temeljem kojih se dokazuje osnovica i obveza plaćanja, 

· nalog uz koji je dano pokriće u valuti plaćanja.


Nalog za plaćanje u inozemstvo može se dostaviti i telekomunikacijskim putem, ako je tako dogovoreno između banke i nalogodavatelja.


Deviznim pokrićem za izvršenje naloga za plaćanje u inozemstvo razumijeva se pokriće s deviznog računa domaće osobe za koju se roba uvozi ili koja je uslugu koristila, ili za koju se obavlja plaćanje, odnosno devize kupljene na deviznom tržištu.


Ako se plaćanje u inozemstvo obavlja temeljem kupnje deviza nalogodavatelj ili domaća osoba za koju se roba ili usluga uvozi uplaćuje banci protuvrijednost deviza u kunama po prodajnom tečaju.


Banka ovlaštena za poslove s inozemstvom. izvršava nalog za plaćanje u inozemstvo pod uvjetima i u roku propisanom člankom 50. Zakona.


Plaćanje doznakom i inkasom dokumenata

Za plaćanje u inozemstvo doznakom ili inkasom dokumenata preko računa domaće banke u inozemstvu, preko deviznog računa strane banke kod domaće banke ili u korist deviznog računa strane osobe kod domaće banke, nalogodavatelj daje banci ovlaštenoj za poslove s inozemstvom, preko koje želi izvršiti plaćanje "Nalog za doznaku u inozemstvo".


Nalogodavatelj može nalog za plaćanje u inozemstvo dostaviti banci neposredno ili putem poste, a u dogovoru s bankom i putem magnetskog medija ili telekomunikacijskim putem. Razumije se da nalog dostavljen putem magnetskog medija ili telekomunikacijskim putem mora sadržavati sve podatke utvrđene u "Nalogu za doznaku u inozemstvo", te dogovorenu identifikacijsku šifru.


Banka ovlaštena za poslove s inozemstvom knjiži plaćanje preko računa u inozemstvu.

Plaćanje u inozemstvo preko deviznog računa strane banke kod domaće banke, domaća banka izvršava na osnovi primljenog naloga temeljem kojeg daje odgovarajući nalog stranoj banci, za isplatu stranoj osobi u inozemstvu.


Banka ovlaštena za poslove s inozemstvom koju primi na inkaso robne dokumente obavještava o tomu domaću osobu da osiguran pokriće.


Plaćanje akreditivom

Za plaćanje u inozemstvo akreditivom nalogodavatelj daje, banci ovlaštenoj za poslove s inozemstvom, preko koje se obavlja plaćanje, "Nalog za otvaranje akreditiva" neposrednom predajom, putem magnetskog medija ili telekomunikacijskim putem, ali u dogovoru s bankom.


Pokriće za plaćanje (s deviznog računa ili kupnjom deviza) ovim instrumentom uplaćuje se banci u dogovorenom roku, a najkasnije prije isplate stranoj osobi iz otvorenog akreditiva.


Plaćanje čekom


Plaćanje u inozemstvo čekom, koji izdaje banka ovlaštena za poslove s inozemstvom, obavlja se na temelju naloga i primljenog pokrića s deviznog računa ili deviza kupljenih na tržištu.


Plaćanje u efektivnom novcu


Za plaćanje u efektivnom stanom novcu, sukladno odobrenju Hrvatske narodne banke, nalogodavatelj daje banci ovlaštenoj za poslove s inozemstvom Nalog i uplaćuje odgovarajuće pokriće s deviznog računa ili kupnjom deviza na deviznom tržištu.



3.1.2.7. Ostali bankarski proizvodi:
· prikupljanje podataka, izrada analiza i davanje informacija o kreditnoj sposobnosti,

· posredovanje i zastupanje u prodaji polica osiguranja

· izdavanje i upravljanje instrumentima plaćanja

· iznajmljivanje sefova

· posredovanje pri sklapanju financijskih poslova,

· usluge vezane uz vrijednosne papire,

· savjetovanja,

po svom nazivu daju odgovor o vrsti i sadržaju usluga, a nemaju ni dubinsku strukturu, te ih se posebno ne obrađuje.



3.1.2.8. Upravljanje mirovinskim i investicijskim fondovima

Mirovinski fondovi su vrsta ugovorne štedne organizacije. Novčana sredstva pribavljaju uplatama - doprinosima članova za njihova radnog vijeka, obećavajući im redovite mjesečne isplate tako ušteđenih sredstava zajedno s prinosima poslije njihovog odlaska u mirovinu. Osim što prikupljena sredstva ulazu u dionice poduzeća, korporacijske obveznice, državne vrijednosnice, drže velike oročene depozite kod banaka.


Mirovinski fondovi su privatni i državni ili pod pokroviteljstvom države. Fondovima, u pravilu, upravlja banka.


Fondovi djeluju na načelu "kapitalizacije" uplata članova, tj. imaju sve osobine financijske institucije koja nastoji uvećati primljene uplate plasmanima na financijskom tržištu.


Banka upravlja fondovima na način da primjenjuje odredbe za obavljanje posla s vrijednosnim papirima na tržištu kapitala. Osim toga upravljanje podrazumijeva:

· upravljanje rizikom likvidnosti,

· upravljanje kreditnim rizicima,

· upravljanje prodajom dionica i udjela

· vođenje evidencija,

· izvještavanje i drugo.


Investicijski fondovi nove su financijske institucije i od njih se, s obzirom na njihov dinamičan razvoj u svijetu i na strukturu ponude novčanih sredstava u Republici Hrvatskoj, gdje su pojedinci i kućanstva najvažniji sektor štednje, očekuje brz i uspješan razvoj.


Depozitne banke investicijskih fondova mogu biti banke i štedionice sa sjedištem u Republici Hrvatskoj.


Bankama se povjerava upravljanje investicijskim fondovima.


Nadzor nad poslovanjem investicijskih fondova obavlja Komisija za vrijednosne papire.

3.2.  Analiza tehničko-tehnoloških uvjeta i potreba

Tehničko-tehnološki uvjeti i potrebe jedan su od ključnih preduvjeta početka rada i tijeka poslovanja. Iz tog se razloga u Programu izlaže relevantan sadržaj, neovisno od toga što u pripremi osnivanja i zahtjevu za odobrenje rada od strane Hrvatske narodne banke može doći do određenih promjena.


Kod izlaganja predmetnih uvjeta autori su se rukovodili razmišljanjem da:

· u pogledu lokacije i prostora projekta (poduhvata) treba uvažiti opciju brzog širenja iako to može biti rizično u početnom razdoblju. Drugačije rečeno, kod konkretnog opredjeljenja moguće je pristupiti poduhvatu s više opreza i postepenosti

· kod opreme nema potrebe detaljno izlagati opremu već samo neophodnu funkciju. Oprema će se, naravno, prilagoditi definiranoj potrebi, odnosno izboru najpovoljnijeg ponuditelja.


3.2.1. Lokacija projekta


Lokacija projekta planirana je ponajprije u gradu Rijeci s centralnim sadržajem u središtu grada i dvije podružnice na zapadnoj i istočnoj strani grada Rijeke.


U kraćem razdoblju planira se otvaranje podružnica u svim značajnijim Primorsko-goranske i Ličko-senjske županije te, nakon istraživanja, na tržištu Istarske županije. Središta o kojima je ovdje riječ pored grada Rijeke su: Opatija, Crikvenica, Novi Vinodolski, Senj, Gospić, Delnice, Čabar, Rab, Krk, Novalja, Mali Lošinj i Cres.


Također za očekivati je otvaranje još nekoliko podružnica (poslovnica) na području riječkog prstene (Čavle, Matulji, Viškovo, Kastav, …) te zbog očekivanih poslovnih veza komitenata i podružnice u Zagrebu, Zadru i Puli.


3.2.2. Potreban prostor i oprema


Banka mora osigurati poslovni prostor koji će omogućiti brzo, pouzdano i učinkovito obavljanje poslova platnog prometa, odgovarajući kontakt sa strankama uz mjere visokog stupnja sigurnosti zaposlenika, tehnike i vrijednosti, odnosno ispuniti uvjete u pogledu tehničke opremljenosti, zaštite na radu i unapređenja životne sredine.


Banka u pravilu, ima odvojene šaltere za bezgotovinsko i gotovinsko plaćanje. Banka može na istom šalteru obavljati poslove gotovinskog i bezgotovinskog plaćanja, ako ukupan broj naloga za gotovinsko i bezgotovinsko plaćanje na tom šalteru ne prelazi 350 naloga dnevno.

a)
Šalter za bezgotovinsko plaćanje

Na jednom šalteru za bezgotovinsko plaćanje banka može vršiti obradu najviše 500 naloga dnevno. Na šalteru za bezgotovinsko plaćanje mora biti osiguran prostor za dva zaposlenika (kontrolora i operatera). U slučaju da se na šalteru za bezgotovinsko plaćanje prosječno ispostavi manje od 350 naloga dovoljno je jedno radno mjesto - kontrolor. Radni prostor kontrolora mora biti dovoljan za smještaj radnog stola, stolice, osobnog računala i osiguranog prostora za odlaganje dokumentacije (kasa sa ključem, ormar sa ključem).


Radni prostor operatera mora biti dovoljan za smještaj radnog stola i stolice i osobnog računala. Na šalteru se mora osigurati adekvatna komunikacija sa strankama i sigurnost zaposlenika, tehnike i dokumentacije. Šalter mora biti odvojen pultom od prostora predviđenog za stranke otvoren ili djelomično zastakljen, sa otvorom za komunikaciju.


b)
Šalter za gotovinsko plaćanje


Gotovinskim plaćanjima smatraju se primanje uplata i izvršavanje isplata gotovog novca. Na jednom šalteru za gotovinsko plaćanje moguće je obraditi najviše 300 naloga dnevno.


Šalter za gotovinsko plaćanje, u pravilu, prostorno zadovoljava smještaj dva zaposlenika (blagajnika i likvidatora). Ako prosjek ispostavljenih naloga ne prelazi 200 dnevno, na šalteru za gotovinsko plaćanje dovoljan je jedan zaposlenik. Na šalteru za gotovinsko plaćanje banka mora osigurati uređaj za brojenje novca (papirnatih novčanica i kovanica) i uređaj za kontrolu ispravnosti novčanica.


Zaposlenici koji obavljaju navedene poslove, moraju biti međusobno fizički odvojeni staklenom pregradom, sa otvorom za razmjenu novca i dokumentacije.


Šalter može biti osiguran na odgovarajući način (ulazno-izlazna vrata sa ključem). Šalter može biti samo pultom odvojen od prostora predviđenog za stranke, bez stakla ili zastakljen sa otvorom za komunikaciju.


Radni prostor blagajnika mora biti dovoljan za smještaj radnog stola, stolice i ručne blagajne. Radni stol mora biti dovoljno velik za smještaj uređaja za brojanje novčanica i uređaja za provjeru ispravnosti novčanica, kao i nesmetanu manipulaciju novcem. Blagajnik mora imati ručnu blagajnu za odlaganje novca i dokumentacije, koju koristi tijekom dana.


Radni prostor likvidatora mora biti dovoljan za smještaj radnog stola, stolice i osobnog računala.


c) Prostor za brojenje novca


Radni prostor brojača novca mora biti dovoljan za smještaj radnog stola i stolice, uređaja za brojanje kovanica i papirnog novca, te uređaja za pakiranje novca.


Banka mora imati trezor za čuvanje vrijednosti. Trezor mora imati dvije različite brave ili jednu bravu sa dvije šifre ili jednu bravu sa šifrom i dva ključa. Pod bravama se ne podrazumijevaju brave sa lokotima.


Trezor i šalteri za gotovinsko i bezgotovinsko plaćanje, moraju biti povezani alarmnim sustavom s lokalnim centrom osiguranja MUP-a RH.


Protupožarna zaštita šaltera i trezora mora se osigurati u skladu sa Zakonom o zaštiti od požara u Republici Hrvatskoj.


U većim gradovima pojedine regije potrebno je osigurati i opremiti prostor za dva šaltera banke.


S obzirom da će RI banka d.d. započeti s radom u iznajmljenom prostoru, potrebno je uzeti u proračun i cijenu najma poslovnog prostora u iznosu od 10 € po m2. Dovoljan prostor za početak poslovanja trebao bi biti oko 300 m2 u središnjem uredu i prosječno oko 15m2 u pojedinoj poslovnici. Ukupno oko 650 m2, odnosno iznos mjesečnog najma od 6.500 €.


3.2.3.  Potrebna oprema - hardware

Središnji ured

Poslužitelj i sustav pohrane za središnju bazu podataka

Sustav za pohranu podataka
Ormar za opremu
Poslužitelj elektroničke pošte
Poslužitelj vatrozida
Poslužitelj prolaznog antivirusnog sustava

Poslužitelj File/Print usluga, Backup sustava

Poslužitelj SWIFT plaćanja

Poslužitelj unutarnjeg antivirusnog sustava
Osobno računalo
Pisač uredski

Poslovnica 

Poslužitelj poslovnice (backoffice)

Osobno računalo

Pisač uredski

Šalter-osobno računalo

Šalter-pisač šalterski

Mrežna oprema

Središnji usmjernik (router)

Usmjernik u poslovnici


3.2.4. Potrebna programska podrška

Informacijski sustav Banke d.d. mora biti projektiran da deponentima omogući brzu komunikaciju sa bankom, jednostavnu upotrebu programa i suvremen sustav za pomoć korisnicima. Velika pažnja mora biti posvećena jasnom korisničkom sučelju i opcijama za povećanje produktivnosti korištenjem šablona i uvozom i izvozom podataka, kako iz vlastitih poslovnih aplikacija tako i iz raznih drugih formata.

Poslovi s stanovništvom:
Devizna Štednja / devizni računi građana
· otvaranje računa - Štednje,

· provođenje raznih financijskih promjena po partijama,

· razni upiti i izvješća, štampa izvoda, blokiranje partija,

· trajni nalozi deviznih računa,

· kartice deviznih računa, 

· obračun kamata, pripis kamata.

Kartičarstvo — bankomati
· izrada novih kartica, produženje kartice,

· podržava rad sa karticama,

· podizanje gotovine 24 sata dnevno,

· upiti stanja, razne analize, izrada kartica,

· obrada file transfera podataka banka - Međubankarska unija i MBU - banka.

Krediti kratkoročni i dugoročni građana
· otvaranje partija kredita sa kondicijama kredita,

· provođenje raznih financijskih promjena po partijama,

· izračun anuiteta, obračun kamata, zatezna kamata, revalorizacija kredita,

· razni upiti i izvješća, krediti HBOR-a,

· obračuni kamata prosti, konformni, euro.

Kunska štednja građana

· otvaranje računa svih vrsta,

· provođenje raznih financijskih promjena po partijama,

· razni upiti i izvješća,

· blokiranje partija, punomoći,

· obračun kamata, pripis kamata.

Sumnjiva i sporna potraživanja - građanstvo

· preuzimanje sumnjivih i spornih partija,

· provođenje raznih financijskih promjena po partijama,

· razni upiti i izvješća, 

· obračun kamata, pripis kamata.

Šaltersko poslovanje

· direktan rad na centralnu bazu podataka,

·  otvaranje raznih analitičkih partija, 

· provođenje raznih financijskih transakcija,

· autorizacija transakcija - voditelji, rukovoditelji, direktori, uprava,

· obračun blagajne, financijski dnevnik, razna izvješća,

· razni upiti - trenutna stanja (trenutno knjiženje),

· mjenjačnica, ugovaranje novih usluga.

Tekući računi građana
· otvaranje računa, punomoći,

· provođenje raznih financijskih promjena po partijama,

· razni upiti i izvješća, te tiskanje izvoda,

· praćenje boniteta, blokiranje partija,

· obračun kamata, pripis kamata,

· okvirni krediti,

· trajni nalozi.

Žiro računi građana
· otvaranje računa, izdavanje i praćenje kartica ZRN-a,

· provođenje raznih financijskih promjena po partijama,

· razni upiti i izvješća, te tiskanje izvoda,

· vođenje okvirnih kredita,

· obračun kamata, pripis kamata,

· trajni nalozi, punomoći.

Poslovi s pravnim osobama:
A'vista i oročeni depoziti pravnih osoba 
· otvaranje partija, matični podaci privrede,

·   provođenje promjena za matično sjedište,

· provođenje promjena za vanjska sjedišta,

· razni upiti i izvješća, 
· obračun kamata, pripis kamata.

Depoziti pravnih osoba kunsko - devizni

· otvaranje partija, sa kondicijama partije, 

· provođenje raznih financijskih promjena po partiji, 

· razni upiti i izvješća, tiskanje virmana, 

· obračun kamata, pripis kamata.

Garancije pravnih osoba kunsko - devizne

· otvaranje partija garancija, 

· provođenje promjena po partijama, 

· revalorizacija garancija,

· razni upiti i izvješća, tiskanje virmana,

· zatvaranje, rasknjiženje garancija.

Krediti dugoročni pravnih osoba

· otvaranje partija kredita sa kondicijama kredita, 

· provođenje raznih financijskih promjena po partijama,

·  izračun anuiteta, obračun kamata, zatezna kamata,

·  revalorizacija kredita - valuta klauzula, valutna zaštita,

· razni upiti i izvješća,

·  preraspodjela-rasknjiženje prema dospijeću,

· krediti HBOR-a, ERBD-a.

Krediti kratkoročni pravnih osoba
· otvaranje partija kredita sa kondicijama kredita, 
· provođenje raznih financijskih promjena po partijama, 
· obračun kamata, zatezna kamata,
· revalorizacija kredita - valutna klauzula, valutna zaštita,

· razni upiti i izyješća,

· preraspodjela-rasknjiženje prema dospijeću.

Ovlašteni mjenjači
· evidencija o svakom mjenjaču,
· prihvat valute,
· obračun provizija,

· blagajna kunsko-devizna.

Poslovi s inozemstvom:
Devizno poslovanje s inozemstvom
· unos matičnih podataka sa parametrima,
· unos raznih obrazaca, te njihovo provođenje,
· razni upiti i izvješća,
· razna praćenja i evidencije,
· devizna pozicija, akreditivi, izvodi.
Kunski platni promet:
Elektronički izvod FINA-e
· prihvat izvoda banke na mediju,

· kontrola i ispravak prihvaćenih podataka,

· razni upiti i izvješća,

· prijenos u analitike automatski ili lista,

· prijenos u glavnu knjigu.

Obrada internih naloga
· unosi naloga sa ONLINE kontrolama po analitikama,

· ažuriranje analitika i glavne knjige, 

· dnevnici rada, financijski dnevnici rada, 

· razna izvješća i rekapitulacije.

Obrada vanjskih naloga i kunska likvidnost
· unos naloga sa kontrolama po analitikama, žiro računima i pozivu na broj,

· ažuriranje analitike i glavne knjige,

· liste i file-ovi za FINA,

· razna izvješća, rekapitulacije i kunska likvidnost.

Novi platni promet, novi a'vista depoziti (NKS, HSVP)

· otvaranje računa poslovnih subjekata,

· provođenje raznih financijskih promjena po računima,

· razni upiti i izvješća, te tiskanje izvoda,

· vođenje očevidnika, okvirnih kredita, naknada i sl.,

· obračun kamata, pripis kamata,

· veza prema Nacionalnom Klirinškom Sustavu i Hrvatskom sustavu velikih plaćanja

Vanjske banke, pošte (obračunski centar)
· praćenje stanja i prometa u međubankarskom i poštanskom poslovanju,

· provođenje promjena po bankama, poštama, poduzećima,

· razni upiti i izvješća,

· obračun taksi, fakturiranje.

Samoposlužno bankarstvo:
Internet bankarstvo
· za tekuće račune, žiro računa,

· provođenje internih i eksternih financijskih promjena,

· upiti stanja i prometa,

· preuzimanje potvrda o plaćanjima,

· snimanje računa za plaćanje,

· najave plaćanja - kao trajni nalog,

· razne druge bankarske novosti.

Telefonsko bankarstvo
· stanje svih računa,

· plaćanje sa tekućih, žiro i deviznih računa,

· oročenja kuna ili deviza,

· zadavanje trajnog naloga,

· dostava čekova na kućnu adresu.

Pozadinske obrade:

Devizne blagajne

· praćenje stanja i prometa svih blagajni i trezora,

· provođenje promjena po blagajnama,

· razni upiti i izvješća,

· praćenje blagajni po originalnim valutama.

Dioničarska knjiga

· praćenje komitenata, dionica i promjena po dionicama,

· razne promjene po dionicama, prodaja, zamjena, zalog,

· razni upiti i izvješća, tiskanje izvoda,

· obračun dividende, 

· top lista dioničara.

Dobavljači banke

· praćenje stanja i prometa po kontu i matičnom broju ili žiro računu,

· provođenje promjena po dobavljačima,

· razni upiti i izvješća, knjiga računa,

·  moguća praćenja otvorenih stavaka.

Ekonomat banke
· praćenje stanja i prometa po artiklima ekonomata,

· provođenje promjena po artiklu, mjestu troška i kontu,

· razni upiti i izvješća,

· praćenje potrošnje.

Evidencije o informacijskom sustavu
· evidencije o tablicama sa opisima polja,

· praćenje korištenja bankarskih podataka,

· evidencije o promjenama po aplikacijama,

· razna izvješća i rekapitulacije.

Glavna knjiga
· otvaranje konta, te parametara po kontima,

· prometi se provode u originalnoj, domicilnoj valuti i protuvrijednosti EURO,

· djelomično knjiženje jednog datuma, te knjiženje unatrag,

· automatski prihvat vanjskih prometa (FINA i sl.),

· razni upiti i izvještaji za odlučivanje unutar banke,

· obavezna rezerva kunska, devizna,

· obračun tečajnih razlika,

· izvješća za revizore.

Izvješća za NBH
· unosi pozicija za statistička i nadzorna izvješća,

· statistička izvješća,

· nadzorna izvješća.

Informacije za menadžere

· program za lakše odlučivanje i rukovođenje,

· ekranski upiti po svim aplikacijama,

· upiti preko broja i PREZIMENA za građanstvo - svi računi,

· upiti preko MBRG-a ili NAZIVA za pravne osobe - svi računi,

· razne rekapitulacije po analitikama,

· uvid u glavnu knjigu banke,

· rekapitulacije za revizore,

· pregled korištenja informacijskog sustava.

Kunske blagajne

· praćenje stanja i prometa svih blagajni i trezora,

· provođenje promjena po blagajnama,

·  razni upiti i izvješća, 

· praćenje vrijednosnica.

Matični podaci - parametri
· otvaranje aplikacija, vrste poslova po aplikacijama,

· provođenje radnika i njihovih dozvola (ovlasti) za rad sa aplikacijama,

· unos raznih parametara aplikacija,

· provođenje šifri konta, promjene po kategorijama kamata,

· razni upiti i izvješća,

· kompletno praćenje matičnih podataka građana.

Osnovna sredstva
· otvaranje osnovnog sredstva, doknjiženje, isknjiženje,

· predračuni amortizacije, revalorizacije po mjesecima,

· obračun amortizacije i revalorizacije sa knjiženjem,

· razni upiti i izvješća,
· rashodovanje osnovnog sredstva.

Plaće zaposlenika
· kompletno praćenje kadrovske evidencije,

·  unos raznih parametara za obračun plaća,

· unos prometa po plaćama,

· obračun, ponovni obračun plaća,

· ispisi isplatnih vrećica, virmana, raznih rješenja,

· arhiva, porezne kartice.

Trezorsko poslovanje
· praćenje stanja i prometa trezora po valutama i apoenima, 

· rad sa vrijednosnicama i sefovima,

· razni upiti i izvješća,

· provođenje promjena po trezoru, vrijednosnicama i sefovima.

Vrijednost programskih rješenja, potrebnih za rad Banke vrlo je teško procijeniti, ali mora se računati najmanje s jednakom vrijednošću kao za opremu - hardware.


3.3. Organizacijska i kadrovska osnova banke


Organizacijska i kadrovska osnova banke precizno će se definirati u ovisnosti od odluke osnivača glede visine ulaganja, širenja mreže i dinamike ostvarivanja svih ciljeva razvoja Banke d.d. To, međutim, ne smeta da se u ovom trenutku izlože prve osnove organizacijskog i kadrovskog promišljanja. 


3.3.1. Organizacijska osnova Banke d.d., Rijeka


Da bi Banka mogla zadovoljiti tržišnim uvjetima tj. kvalitetno pružati uslugu svojim komitentima treba pravovremeno izvršiti transformaciju eksternih i internih informacija koje dobiva u svoj info – sustav. Dakle, sustav će pravilno funkcionirati ako, osim info – podrške, bude postavljena fleksibilna organizacija Banke. 

Prikaz 1. Organizacija Banke d.d. Rijeka


Fleksibilnost organizacije Banke će se sastojati u tome da stručni djelatnici budu univerzalnog tipa (koliko je to u datom trenutku moguće) tj. da poznaju operativnu i razvojnu problematiku za pojedina navedena područja Banke.

· Sektor sredstava operativno će obrađivati depozitne poslove za fizičke i pravne  osobe,   pratiti   likvidnost   Banke   i   podržavati   potrebne   aktivnosti   sa   HNB, blagajnički i trezorski zapisi, obvezne rezerve, izvještavanja i si. Bankama i ostalim financijskim institucijama, vršiti trgovanje, voditi dioničku knjigu i si. Platni promet (eksterni i interni). U početku će se sav domaći platni promet povjeriti FINA-i,

· Sektor plasmana operativno će obrađivati kreditno-garancijske poslove za
fizičke i pravne osobe, vršiti prikupljanje, izradu analiza i davanje informacija o kreditnoj sposobnosti financijskih i pravnih osoba koje samostalno obavljaju
djelatnost, poslove factoringa, forfeitinga i sl.,

· Sektor općih poslova operativno će obrađivati tj. knjižiti aktivnosti navedene u prijašnjim sektorima tj., voditi poslovne knjige, sastavljati knjigovodstvene isprave, vrednovati imovinu i obaveze, sastavljati financijska izvješća. Osim navedenog vršiti će kadrovsku evidenciju, plaće djelatnika, nabavke sitnog inventara i sl., 

· Sektor razvoja operativno će informatički pratiti sve poslovne procese koji se u Banci odvijaju,  otklanjati će uska grla, davati prijedloge za zamjenu informatičke opreme, nabavku pojedinih software-a i sl. Također će raditi na projektima prilagođavanja postojećih usluga i razvoja novih usluga te tehnologija, 

· Interna revizija obavlja stalni nadzor nad cjelokupnim poslovanjem Banke te svojim savjetima i preporukama pridonosi unapređenju poslovanja Banke 

· Poslovi rizika obavljat će stalnu procjenu rizika prema propisanim općim aktivnostima Banke i zakonskoj regulativi.


3.3.2. Kadrovska osnova Banke d.d., Rijeka


Banka će se usredotočiti na kadrove koji imaju bankarska iskustva i iskustva na području razvojne problematike banaka.


Kako obzirom na procese glede zaposlenosti u drugim bankama treba očekivati ozbiljan interes za zapošljavanje u Banci d.d. realno je dati naglasak na iskusne, ali mlađe kadrove koji će u budućnosti nositi razvoj banke.


Uprava Banke mora udovoljavati brojnim zahtjevima. Prije svega od njihove inicijative, sposobnosti i kreativnosti značajno ovisi poslovni uspjeh Banke. Poželjno je, stoga uz zadovoljenje uvjeta prema Zakonu o bankama nastojati na Upravi koja je stručnošću i ugledom prepoznatljiva na potencijalnom tržištu Banke d.d.

Tablica 10.: Struktura i broj djelatnika 
	Naziv mjesta
	Broj zaposlenih po godinama

	
	2007.
	2008.
	2009.
	2010.
	2011.

	Predsjednik Uprave

Član Uprave

Interni revizor

Direktor sektora

Ostali djelatnici
	1

1

1

4

27
	1

1

1

4

do 52
	1

1

1

4

do 83
	1

1

1

4

do 128
	1

1

1

4

do 163

	Ukupno
	34
	59
	90
	135
	170



Zapošljavanje i njegov kontinuitet biti će u domeni Uprave Banke koji može mijenjati strukturu i broj djelatnika. Zbog toga je u gore prikazanom tabelarnom planu kadrova dana procjena broja i strukture zaposlenih za prve godine poslovanja Banke bez koje smatramo da se ne mogu izvoditi planirane aktivnosti.

4. ANALIZA ZAKONODAVNIH I PRAVNIH UVJETA


4.1. Osnivanje banaka – pravni okvir


Osnivanje banke u Republici Hrvatskoj provodi se na temelju nekoliko zakona i podzakonskih akata.

Pravni okvir osnivanja banke koju bi osnovalo dioničko društvo za osiguranje odnosno koje bi na drugi način steklo dionice banke na hrvatskom tržištu, čine sljedeći propisi:

Zakon o bankama (NN 84/02, 141/06)

Zakon o osiguranju (NN 151/05)

Zakon o trgovačkim društvima (NN 111/93, 34/99, 52/00, 118/03)

Zakon o tržištu vrijednosnih papira (NN 84/02, 140/05)

Zakon o sudskom registru (NN 1/95, 57/96, 45/99, 54/05)

Pravilnik o načinu upisa u sudski registar (NN 10/95, 101/96, 62/98, 123/02, 94/05)

Zakon o javnom bilježništvu (NN 78/93, 29/94, 162/98)

Zakon o obveznim odnosima (NN 35/05)


S obzirom da se Republika Hrvatska nalazi u postupku usklađivanja svojih propisa sa pravnim stečevinama Europske unije, a radi ispunjavanja uvjeta za punopravno članstvo u EU pristupilo se izradi Zakona o kreditnim institucijama. U njegovoj izradi vodilo se računa o direktivama EU, ali i promjenama u domaćem zakonodavstvu i načinu poslovanja banaka. Namjera je da novi Zakon o kreditnim institucijama, koji je na javnoj raspravi i koji će zamijeniti važeći Zakon o bankama, preciznije i jasnije regulira određena područja koja su izazivala određene nedoumice u primjeni važećeg zakona.


4.2. Osnivanje banke


Ako banku osnivaju poznati osnivači, Zakon o trgovačkim društvima u tom slučaju predviđa simultani način osnivanja (čl. 173. do 194. ZTD). Prema Zakonu o bankama banka se obvezno osniva kao dioničko društvo.


Temeljne pravne radnje koje je potrebno poduzeti prigodom simultanog osnivanja banke su sljedeće:

· Davanje izjave osnivača da osnivaju banku. Izjava se obvezno daje kod javnog bilježnika u obliku javnobilježničkog akta.

· Usvajanje i potpisivanje statuta banke os strane osnivača banke. Ova se radnja također obavlja kod javnog bilježnika uz davanje izjave o osnivanju banke. Obvezatan sadržaj statutu određen je odredbama Zakona o trgovačkim društvima i Zakona o bankama.

· Davanje izjave o preuzimanju svih dionica banke. Ovom izjavom osnivači pojedinačno preuzimaju obvezu uplate dionica u onom omjeru u kojem sudjeluju u osnivačkom (temeljnom) kapitalu banke. Ova se izjava daje istodobno s izjavom o osnivanju banke kod javnog bilježnika.

· Uplata uloga

· Imenovanje organa banke. Osnivači imenuju prvi nadzorni odbor banke te revizore za prvu ili preostali dio poslovne godine u ispravi koja mora biti ovjerena od javnog bilježnika. Nadzorni odbor imenuje prvu upravu banke.

· Osnivači sastavljaju izvještaj o osnivanju koji podnose registarskom sudu prigodom prijave upisa osnivanja banke u trgovački registar.

· Ukoliko se radi o slučajevima navedenim u ZTD-u, provodi se revizija osnivanja s revizorima koje imenuje sud.

· Članovi uprave i nadzornog odbora podnose prijavu za uspi u sudski registar sa svim potrebnim prilozima. Banka je osnovana s danom upisa u sudski registar.


4.3. Posebnosti osnivanja banke određene zakonom o bankama


4.3.1. Zakon o bankama


Prema Zakonu o bankama:

· Razlikuje se obavljanje bankovnih usluga i ostalih financijskih usluga

· Banka se može upisati u sudski registar tek nakon dobivanja odobrenja ta rad od strane Hrvatske narodne banke,

· Temeljni kapital banke potreban za osnivanje iznosi 40 milijuna kuna

· Dionice glase isključivo na ime

· Dionice banke moraju biti u cijelosti uplaćene u novcu prije upisa osnivanja u temeljni kapital banke

· Banka ili druga financijska institucija u kojoj neka banka ima udjel veći od 10% ne može steći dionice te banke na temelju kojih bi imala više od 10% udjela u njezinom kapitalu ili glasačkim pravima

· Za stjecanje dionica banke temelje kojih bi se stekao kvalificirani udjel u banci potrebna je prethodna suglasnost Hrvatske narodne banke (kvalificirani udjel je izravno ili neizravno ulaganje na temelju kojeg se stječe 10 ili više posto u kapitalu ili glasačkim pravima ili ulaganje manje od 10% ukoliko postoji utjecaj na upravljanje bankom)

· Zakon određuje koje se društvo u odnosu na drugo društvo smatra osnovnim odnosno vladajućim

· Zakon određuje uvjete za postojanje odnosa kontrole između vladajućeg i ovisnog društva

· Zakon određuje koje se osobe smatraju povezanim osobama

· Uprava banke mora se sastojati od najmanje dvije osobe koje s bankom sklapaju ugovore o radu na neodređeno vrijeme i s punim radnim vremenom

· Najmanje jedan član uprave banke mora poznavati hrvatski jezik

· Najmanje jedan član uprave mora imati prebivalište u Republici Hrvatskoj

· Članom uprave banke može se imenovati osoba koja dobije prethodnu suglasnost za imenovanje od strane Hrvatske narodne banke

· Nadzorni odbor mora se sastojati od osoba koje nisu zaposlenici banke, osim u zakonu predviđenim slučajevima (zaposlenici nadređene banke ili financijskog holdinga u grupi banaka)

· Reviziju banke moraju obaviti najmanje dva (ili više) ovlaštena revizora


4.3.2. Bankovne i ostale financijske usluge


Zakon o bankama definira bankovne usluge kao primanje novčanih depozita i odobravanje kredita i drugih plasmana iz tih sredstava u svoje ime i za svoj račun, kao i izdavanje sredstava plaćanja u obliku elektronskog novca.


Članak 7. Zakona o bankama izričito zabranjuje da banka obavlja druge usluge osim bankovnih i ostalih financijskim usluga navedenih u Zakonu te pomoćnih bankovnih usluga iz članka 91. stavka 2. Zakona (radi se o uslugama koje obavlja društvo za pomoćne bankovne usluge, a čija je djelatnost neposredno povezan s pružanjem bankovnih usluga te čija djelatnost obuhvaća upravljanje nekretninama, upravljanja i vođenje sustava za obradu podataka ili obavljanje sličnih poslova koji su po svojoj prirodi pomoćna djelatnost u odnosu na glavnu djelatnost jedne ili više banaka).


Zakon posebno definira povezane osobe, koje se takvima smatraju ako ispunjavaju najmanje jedan od sljedećih uvjeta:

· Dvije ili više fizičkih ili pravnih osoba koje predstavljaju jedan rizik za banki, jer jedna od njih ima, izravno ili neizravno, kontrolu nad drugom ili drugima,

· Dvije ili više fizičkih ili pravnih osoba koje predstavljaju jedan rizik za banki, jer jedna od njih ima, izravno li neizravno, značaj utjecaj na drugu ili druge,

· Dvije ili više fizičkih ili pravnih osoba između kojih ne postoji odnos kontrole iz točke 1. ovog stavka ili značaj utjecaj iz točke 2. ovog stavka, ali koje predstavljaju jedan rizik za banku jer su međusobno povezane tako da postoji velika vjerojatnost da uslijed pogoršanja ili poboljšanja gospodarskog i financijskog stanja jedne osobe može doći do pogoršanja ili poboljšanja gospodarskog i financijskog stanja jedne ili više osoba, jer se između njih provodi ili postoji mogućnost prijenosa gubitaka, dobiti ili kreditne sposobnosti, ili

· Povjerenik i osoba za račun djeluje.


Uz navedeno, kao povezane osobe se smatraju i osobe koje su međusobno povezane na rodbinskoj osnovi kao i na drugim osnovama definiranih Zakonom.


4.3.3. Stjecanje kvalificiranog udjela


Zahtjevu za stjecanje kvalificiranog udjela potrebno je priložiti:

· Izvadak iz sudskog registra ili drugog javnog registra, u izvorniku ili ovjerenoj preslici

· Ispis iz registra dioničara (knjige dionica) ili knjige udjela, u izvorniku ili ovjerenoj preslici

· Financijska izvješća za posljednje poslovne godine

· Popis osoba povezanih s imateljima kvalificiranih udjela i opisi njihove povezanosti


4.3.4. Dokumentacija koju je potrebno priložiti uz zahtjeve za izdavanje odobrenja za pružanje bankovnih i / ili ostalih financijskih usluga


Članak 35. Zakona o bankama određuje dokumentaciju i dokaze koje su osnivači banke dužni priložiti zahtjevu za izdavanje odobrenja za pružanje bankovnih i / ili ostalih financijskih usluga.


Radi se o sljedećim dokumentima:

· Status u obliku ovjerene preslike javnobilježničkog akta,

· Poslovni plan za prve tri poslovne godine koji uključuje bilancu i račun dobiti i gubitka, planirane vrste poslova, odgovarajuću organizacijsku i kadrovsku strukturu banke, računovodstvene politike te organizaciju unutarnje revizije,

· Popis dioničara u kojem se navedena njihova puna imena i adrese stanovanja, odnosno prebivališta i drugi identifikacijski podaci i / ili naziv tvrtke i adresa njezinog sjedišta i drugi identifikacijski podaci, ukupni nominalni iznos dionica i postotni udio u temeljnom kapitalu banke,

· Za dioničare, prave osobe koje su imatelji kvalificiranog udjela iz sudskog registra, popis dioničara, financijska izvješća za posljednje dvije godine

· Popis osoba povezanih s imateljima kvalificiranih udjela i opis načina njihove povezanosti,

· Prijedlog kandidata za članove uprave i nadzornog odbora,

· Odgovarajući akt nadležnog nadzornog tijela ukoliko to proizlazi iz propisa koji uređuju obavljanje određenih ostalih financijskih usluga predviđenih poslovnim planom banke,

· Dokumentaciju koju odredi Hrvatska narodna banka, a na temelju koje je moguće utvrditi postoji li kadrovski, tehnički i organizacijski uvjeti za obavljanje usluga na koje se odnosi zahtjev za izdavanje odobrenja.


Ako banka pred bankovnih usluga namjerava pružati i ostale financijske usluge, u zahtjevu za izdavanje odobrenja mora navesti vrste ostalih financijskih usluga koje namjerava obavljati.


Ako banka nakon dobivanja odobrenja za pružanje bankovnih usluga i ostalih financijskih usluga želi pružati ostale financijske usluge za koje nema odobrenje, uz zahtjev za pružanje ostalih financijskih usluga mora priložiti odgovarajući akt nadzornog tijela, ukoliko to proizlazi iz propisa koji uređuju obavljanje određenih ostalih financijskih usluga predviđenih poslovnim planom banke te dokumentaciju koju odredi Hrvatska narodna banka, a na temelju koje je moguće utvrditi postoji li kadrovski, tehnički i organizacijski uvjeti za odobravanje usluga na koje se odnosi zahtjev za izdavanje odobrenja. U ovom slučaju, osim navedene dokumentacije Hrvatska narodna banka može u određenim slučajevima zatražiti bilancu i račun dobiti i gubitka, planirane vrste poslova, odgovarajuću organizacijsku i kadrovsku strukturu banke, računovodstvene politike te organizaciju unutarnje revizije, u kojem banka mora obrazložiti utjecaj novih usluga na bilancu, račun dobiti i gubitka, organizaciju, kadrovsku strukturu i računovodstvene i druge politike.


Prema čl. 36 Zakona Hrvatska narodna banka dužna je u roku od šest mjeseci odlučiti o uredno zaprimljenom zahtjevu za pružanje bankovnih i ostalih financijskih usluga i o odluci obavijestiti podnositelja. Krajnji rok za donošenje odluke (ako je zahtjev dopunjavan po traženju Hrvatske narodne banke) je dvanaest mjeseci od dana zaprimanja zahtjeva.

4.3.5. Uprava banke


Prema čl. 23 Zakona o bankama uprava mora imati najmanje dva člana koji vod poslove i zastupaju banku. Jedan od članova mora biti imenovan za predsjednika uprave. Ako statutom banke nije drugačije određeno, članovi uprave vode poslove i zastupaju banku zajedno. Uz to, uprava banke ne smije ovlastiti prokuristu odnosno prokuriste banke za samostalno zastupanje banke. Statutom banke se utvrđuju uvjeti koje treba ispunjavati osoba kojoj se daje prokura, vrsta i način davanja prokure, opseg ovlasti iz prokure, uključujući i ograničenja u poduzimanju određenih radnji od strane prokuriste.


Najmanje jedan član uprave banke mora poznavati hrvatski jezik. Isto tako, najmanje jedan član uprave banke mora imati prebivalište u Republici Hrvatskoj. Članovi uprave banke moraju biti u radnom odnosu s bankom na neodređeno i puno radno vrijeme.


Član uprave banke može biti osoba koja ispunjava sljedeće uvjete:

· Koja ima visoku stručnu spremu

· Koja ima odgovarajuće stručne kvalifikacije, sposobnost i iskustvo potrebno za vođenje posla banke,

· Koja nije bila na rukovodećim položajima u banci, odnosno trgovačkom društvu nad kojim je otvoren stečajni postupak, odnosno oduzeto odobrenje za rad,

· Koja nije član nadzornog odbora te banke ili nadzornog odbora neke od banka upisanih u sudski registar u Republici Hrvatskoj,

· Nad čijom imovinom nije otvore stečajni postupak,

· Osoba koja ispunjava uvjete iz Zakona o trgovačkim društvima za člana uprave

· Osoba koja nije član uprave, odnosno prokurist drugoga trgovačkog društva.


Pod stručnim kvalifikacijama i iskustvom podrazumijeva se najmanje trogodišnje iskustvo na rukovodećim položajima u banci, odnosno šest godina iskustva u vođenju poslova koji se mogu usporediti s djelatnostima banke ili drugim usporedivim poslovima.


Iznimno, za člana uprave banke može biti imenovana osoba koja je bila na rukovodećim položajima u trgovačkom društvu, odnosno banci nad kojom je otvoren stečajni postupak odnosno kojoj je oduzeto odobrenje za rad, ako Hrvatska narodna banka procijeni da ta osoba nije odgovorna za stečaj odnosno oduzimanje odobrenja za rad.


Za člana uprave banke može biti imenovana samo ona osoba koja je dobila prethodnu suglasnost Hrvatske narodne banke. Zahtjev za suglasnost za svakog od člana uprave podnosi nadzorni odbor banke za mandat koji ne može biti duži od pet godina. Uz zahtjev se moraju priložiti dokazi o ispunjavanju uvjeta za imenovanje za člana uprave banke.


U postupku odlučivanja o suglasnosti, Hrvatska narodna banka može zatražiti od kandidata za člana uprave prezentaciju o načinu vođenja banke.


Člankom 27. Zakona o bankama definirana je odgovornost i dužnosti uprave banke. Uprava je dužna osigurati:

· da banka posluje u skladu s pravilima o upravljanju rizicima kao što je propisano Zakonom o bankama i ostalim zakonima koji uređuju bankovno poslovanje odnosno pružanje ostalih financijskih usluga i propisima donesenim na temelju zakona,

· praćenje rizika kojima je banka izložena u svom poslovanju i usvajanje odgovarajućih procedura putem kojih banka upravlja rizicima,

· sustavno praćenje, procjenu i strategiju održavanja, odnosno dosezanja adekvatne razine kapitala u odnosu na rizike kojima je banka izložena u svom poslovanju,

· funkcioniranje sustava unutarnjih kontrola za sva područja poslovanja banke,

· nesmetano obavljanje unutarnje revizije,

· da   banka   vodi   poslovne   i   druge   knjige   i   poslovnu   dokumentaciju,   sastavlja knjigovodstvene dokumente, realno procjenjuje imovinu i obveze, sastavlja financijska i druga izvješća u skladu s računovodstvenim propisima i standardima, Zakonom    o bankama i propisima donesenim na temelju ovoga Zakona,

· da banka izvješćuje i obavještava Hrvatsku narodnu banku u skladu sa    Zakonom o bankama i propisima donesenim na temelju toga Zakona,

· provođenje mjera naloženih od strane Hrvatske narodne banke.


Zakon o bankama također određuje dužnosti uprave u odnosu na nadzorni odbor.


4.3.6. Nadzorni odbor banke


Članak 30. Zakona o bankama određuje da član nadzornog odbora banke ne može biti osoba: 

· koja je povezana s pravnim osobama u kojima banka ima više od 5 posto udjela u glasačkim pravima ili udjela u njihovom temeljnom kapitalu,

· koja je dlan nadzornog odbora ili uprave druge banke, drugog financijskog holdinga ili društva čija je djelatnost trgovanje vrijednosnim papirima na organiziranim tržištima,

· čije su obveze prema banci veće od njezinih tražbina i ulaganja u banku ili koja je povezana s pravnim osobama čije su obveze prema banci veće od njihovih tražbina i ulaganja u banku, ako razlika između ukupnih obveza prema banci i ukupnih tražbina i 
ulaganja u banku te osobe i s njom povezanih osoba prelazi iznos od 1 posto temeljnog kapitala banke.


Zaposlenici banke ne mogu biti članovi nadzornog odbora te banke.


Zabrana koja se odnosi na člana nadzornog odbora ili uprave druge banke, drugog financijskog holdinga ili društva čija je djelatnost trgovanje vrijednosnim papirima na organiziranim tržištima, ne primjenjuje se na osobe koje su članovi nadzornog odbora ili uprave nadređene banke ili nadređenoga financijskog holdinga u grupi banaka.


4.4.  Pružanje bankovnih i / ili ostalih financijskih usluga izvan područja Republike Hrvatske

4.4.1. Podružnica banke


Na području države članice Europske unije banka može pružati bankovne i/ili ostale financijske usluge samo preko podružnice, a od primanja Republike Hrvatske u punopravno članstvo Europske unije to će biti moguće i neposredno.


U državama koje nisu članice EU banka može pružati bankovne i/ili ostale financijske usluge samo preko podružnice.


Uz hrvatske propise koji se odnose na osnivanje podružnice u inozemstvu, banka mora ispunjavati i uvjete koje za pružanje bankovnih i ostalih financijskih usluga na svom teritoriju preko podružnice zahtijevaju propisi države u kojoj se osniva podružnica.


Naravno, ako to propisi strane države dozvoljavaju (a što je vrlo vjerojatno uz uvjet uzajamnosti), banka može poslovati na stranom tržištu i putem preuzimanja određenog udjela neke domicilne banke, uz pretpostavke koje zahtijevaju propisi te države.


Za osnivanje podružnice u inozemstvu banka mora dobiti odobrenje Hrvatske narodne banke.


Banka koja namjerava osnovati podružnicu u drugoj državi, mora o tome prethodno obavijestiti Hrvatsku narodnu banku i navesti državu u kojoj namjerava otvoriti podružnicu. 
Uz obavijest banka mora priložiti:

· opis djelatnosti koje će podružnica obavljati i njezin poslovni plan za naredne tri godine,

· imena osoba ovlaštenih za vođenje poslova podružnice,

· naziv i adresu podružnice u drugoj državi na kojoj je moguće dobiti dokumentaciju o podružnici.


Banka mora obavijestiti Hrvatsku narodnu banku o svakoj promjeni gore navedenih podataka najkasnije jedan mjesec prije namjeravane promjene. Hrvatska narodna banka mora obavijestiti nadležno nadzorno tijelo države članice Europske unije u roku od tri mjeseca od primitka obavijesti.


Međusobna suradnja i razmjena podataka između Hrvatske narodne banke i nadzornog tijela države u inozemstvu može biti uređena posebnim propisima, odnosno sporazumima.


Hrvatska narodna banka može odbiti zahtjev za izdavanje odobrenja za rad podružnice u inozemstvu ako je, uzimajući u obzir propise države u kojoj banka namjerava osnovati podružnicu ili prakse vezane uz provođenje tih propisa, vjerojatno da će obavljanje nadzora u skladu s odredbama Zakona o bankama biti onemogućeno.


4.4.2. Predstavništvo banke

Banka može u inozemstvu osnovati i predstavništvo koje može obavljati samo poslove istraživanja  tržišta   i   predstavljanja   matične   banke.   Banka   koja   namjerava   osnovati predstavništvo mora o tome obavijestiti Hrvatsku narodnu banku i navesti državu u kojoj namjerava osnovati predstavništvo. 


Predstavništvo nije pravna osoba.


4.5. Društvo za osiguranje kao osnivač banke


Kada postoji mogućnost da osnivači (suulagači) u osnivanju RI banke d.d. budu i društva za osiguranje valja voditi računa i o odredbama čl. 55., 55a i 55b Zakona o osiguranju koji određuju raspoloživa sredstva za ulaganje društava za osiguranje.


U postupku osnivanja adekvatno se primjenjuju i odredbe Zakona o tržištu vrijednosnih papira.
5. ZAKLJUČAK I PREPORUKE

Na početku sadržaja ovog Programa postavljaju se pitanja i nude odgovori koji se mogu svesti na spoznaju da postojeći bankarski sustav koji posluje na području PGŽ-e (kao dio većeg sustava) ne zadovoljava potrebe razvojne politike ove županije. To naravno ne znači da se jednostavno, lako i brzo može uspostaviti alternativa. Kao jedna realna mogućnost predlaže se osnivanje banke, sa sjedištem u županiji i s poslovnom politikom i razvojem u interesu ostvarivanja dugoročnih ciljeva razvoja županije, u krajnjem učinku u korist povećanog blagostanja stanovništva PGŽ-e. Opravdanost osnivanja takve, regionalno usmjerene banke, argumentirana je u Studiji o opravdanosti razvoja regionalne banke iz rujna 2006. godine.

Program osnivanja regionalne banke moguće je završiti zaključkom i preporukama oko daljnjih aktivnosti na ostvarenju poduhvata osnivanja nove banke.


5.1. Zaključak

1) U prvom dijelu Programa, temeljem kratke analize promjena u bankarskom sustavu Europske unije  i Hrvatske zaključuje se da:

· smanjenje broja kreditnih institucija u Europi (spajanja, preuzimanja) nije rezultiralo smanjenjem usluga (manje banke, podružnice) na regionalnom i lokalnom nivou;

· brojne zemlje članice Europske unije preferiraju (podržavaju) domaće vlasništvo u ovom sektoru (vidi Graf 1.);

· rentabilnost i ekonomičnost banaka u EU i Hrvatskoj daje osnovu kako nema razloga ne vjerovati da i nova banka, regionalno usmjerena, ne bi poslovala rentabilno i ekonomično.


2) U pogledu mogućih modela osnivanja banke navode se tri modela:

· model mješovitog vlasništva u kojem većinski portfelj imaju lokalne samouprave  i s njom vlasnički povezana društva i ustanove;
· model vlasništva (osnivača) u kojem su lokalne samouprave i s njom vlasnički povezana društva/ustanove jedini osnivači;
· model mješovitog vlasništva u kojem većinski portfelj ima privatni sektor.


U pogledu visine ulaganja predlaže se 100,0 milijuna kuna, odnosno, kao ev. alternativa 80,0 milijuna kn. Prema modelu – strukturi vlasništva osnovna obilježja su sljedeća:

a) MODEL A – 100,0 milijuna kuna, od čega:
· lokalna samouprava i s njom povezana poduzeća 

55,0%

· privatni sektor (i stanovništvo, ostali izvori) 

45,0%


S motrišta lokalne samouprave model je optimalan, uz pretpostavku da su iste voljne za ulagački napor srazmjeran (okvirno) ostvarenju proračuna. Upitan je potencijal društava/ustanova vlasnički povezanih s lokalnim samoupravama.


b) MODEL B – 100,0 milijuna kuna, od čega:

· lokalne samouprave





60,0%

· s lokalnom samoupravom vlasnički povezana poduzeća 
40,0%


Uz napomene prema MODELU A treba dodati da ovaj pristup odlikuje relevantna jednostavnost vlasničke strukture, ali i zatvorenost prema moguće zainteresiranim investitorima od strane privatnog sektora.

c) MODEL C razložen je u dva moguća pravca:

· MODEL C1 koji je srazmjeran MODELU A, ali s predloženom novom visinom ulaganja (80.000.000,00 kn)
· MODEL C2 koji predlaže razmišljanje u bitno izmijenjenom pravcu. Uvažavajući potencijal privatnog sektora predlaže se, također, visina ulaganja do 100,0 milijuna kuna, od čega:

· lokalne samouprave/vlasnički povezana poduzeća

40,0%

· privatni sektor (i stanovništvo i ostali)


60,0%


3) Posebna pažnja usmjerena je na moguću zaštitu od eventualnog preuzimanja od strane trećih osoba, nakon početka izrade nove banke. Modeli u kojima većinski portfelj kontrolira lokalna samouprava/vezana poduzeća pretpostavlja da je već strukturom vlasništva ugrađen mehanizam zaštite. Neovisno od takve pretpostavke, kao mogući oblici zaštite predlažu se:

· zaključivanje ugovora između dioničara (shareholders agreement)

· zaključivanje ugovora s društvom od povjerenja (custody agreement)

· osnivanje posebnog d.o.o.


4) Sadržaj koji pretpostavlja da će se raditi i Elaborat o opravdanosti ulaganja za Narodnu banku Hrvatske cilja, pored navedenog, da istakne i druge elemente (preduvjete) koje treba ispuniti u slučaju pokretanja postupka osnivanja nove banke. Lokacija, prostor, oprema (hardware i software) moraju se precizirati u ovisnosti o modelu i drugim opredjeljenjima osnivača, naročito u pogledu razvoja nove banke.

5) Polazeći od iste pretpostavke (izrade Elaborata) izlaže se analiza zakonodavnih i pravnih uvjeta osnivanja nove banke, a koja upućuje na uobičajeno složen postupak.

5.2. Preporuke naručitelju


Obzirom da je proteklo točno godinu dana od završetka Studije o opravdanosti razvoja regionalne banke čini se potrebnim podsjetiti na dio preporuka iz rujna 2006. godine.

Uvažavajući realnost položaja naručitelja preporuke nisu uobičajenog samo ekonomsko financijskog karaktera, već naglašeno praktične prirode slijeda aktivnosti.

1) Razgovor sa subjektima koji mogu bitno pridonijeti projektu;
· izabrani gradovi i općine
· poduzeća u vlasništvu lokalne samouprave
· izabrana privatna poduzeća (iz grupe velikih)

2) Projekcija realnih mogućnosti "od-do" naručitelja i povezanih subjekata.

3) Opredijeljenje u pogledu vlasničke strukture ulaganja.


4) Imenovanje stručnog tima koji će, uvijek uz prisustvo i podršku naručitelja, 
prezentirati Program potencijalnim grupana ulagača koje definira naručitelj.

5) Obaviti preliminarni razgovor u NBH (dio članova stručnog tima i izabrani


predstavnici potencijalnih ulagatelja).

6) Osigurati stručnu i pozicijsku podršku i pomoć konkretnih pojedinaca (neke može 
predložiti izvoditelj ove Studije u usmenom obliku).

7) Započeti pripremu izrade Studije o opravdanosti razvoja nove banke za potrebe 
NBH i druge neophodne radnje.

8) Razgovarati s domaćim regionalnim medijima (podrška, promocija).


Početi s razgovorom oko marketinškog pristupa.


Važno je, istodobno, istaći da je protekla godina pokazala kako proces konačnih opredjeljenja nije jednostavan ni lagan. Iz toga se razloga u kontekstu ovog Programa i preporuka predlaže:

1. U užem krugu relevantnih subjekata raspraviti inicijativu za osnivanje regionalne banke (stručni tim može pripremiti prezentaciju)


2. Raspravu iz točke 1. zaključiti jasnim opredjeljenjem o smislu opravdanosti osnivanja regionalne banke (ev. izvršiti dodatna istraživanja, prvenstveno s osnove realnih očekivanja interesa ulagača i poslovnih rezultata).


3. Realizirati slijed preporuka iz 2006. godine.
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� Kod ove procjene nije uzeta u obzir moguća financijska decentralizacija u Republici Hrvatskoj


� Vidi npr. procjenu viceguvernera NBH, Privredni vjesnik, 04.12.2006., str. 15


� Vidi npr. Privredni vjesnik, Financijska industrija 2006., 30.06.2007.


� Isto


� Vidi rezultate banaka u Financijska industrija 2006. … o.c., ili u čestim osvrtima Poslovnog tjednika, dnevnog tiska  i sl.


� Više u: Ribnikar, I., Košak, M. (2006.), Development prospects of the banking industry in the new EU member countries and forthcoming member countries, Zbornik radova Ekonomskog fakulteta, Rijeka, Vol. 24, sv. 1


� www.ecb.int/eubank.html.en


� Financial Services Action Plan - Akcijski plan za financijske usluge


� LCP= low - cost providers, specijalizirani pružatelji usluga sa niskim troškovima koji mogu sniziti cijene    


određene vrste usluga na tržištu.


� Ibidem.


� Ibidem.


� Hrvatska udruga banaka, srpanj 2007.


� Narodna banka Hrvatske, kolovoz 2007.


� Mogući uvid u  SN PGŽ, 2007., http://sn.pgz.hr


� Obveza je autora ne imenovati lokalne samouprave ili iznositi odgovore na anketno istraživanje, odnosno komentare, sugestije, primjedbe


� Obveza je autora ne imenovati poduzeće (vlasnike) ili iznositi odgovore na anketno istraživanje.
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