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I.  UVOD
Odredbom članka 143. stavka 2. i 3. Zakona o odgoju i obrazovanju u osnovnoj i srednjoj školi („Narodne novine“, broj 86/09., 92/10., 105/10., 90/11. 16/12., 86/12.) propisano je da Vlada Republike Hrvatske može, sukladno raspoloživim sredstvima državnog proračuna, za svaku školsku godinu donijeti odluku o financiranju, odnosno sufinanciranju prijevoza za učenike srednjih škola te odlukom utvrditi mjerila i kriterije na temelju kojih će se ostvarivati pravo na financiranje, odnosno sufinanciranje prijevoza.

Vlada Republike Hrvatske je na 46. sjednici održanoj 23. kolovoza 2012. godine donijela Odluku o sufinanciranju međumjesnog javnog prijevoza za redovite učenike srednjih škola u razdoblju rujan - prosinac 2012. godine (u daljnjem tekstu: Odluka) koja je stupila na snagu danom donošenja 23. kolovoza 2012. godine, a objavljena je u „Narodnim novinama“, broj 97 od 24. kolovoza 2012. godine. (Odluka se nalazi u prilogu i sasatavni je dio Materijala).
Ministarstvo znanosti, obrazovanja i sporta (u daljnjem tekstu: Ministarstvo) je u okviru raspoloživih sredstava u proračunu za 2012. godinu osiguralo sredstva za realizaciju navedene Odluke.
Pod javnim prijevozom učenika (u smislu Odluke) podrazumijeva se prijevoz od mjesta prebivališta/boravišta učenika do mjesta škole i od mjesta škole do mjesta prebivališta/boravišta (međumjesni prijevoz) i to sredstvima redovitog putničkog javnog linijskog prijevoza (autobus i vlak). Ukoliko učenik ima mogućnost korištenja prijevoza vlakom i autobusom, Ministarstvo će podmirivat trošak prijevoza vlakom.
Odlukom su utvrđeni kriteriji za ostvarivanje prava sufinanciranja troškova javnog prijevoza, i to:

· da je učenik u školskoj godini 2012/2013. upisao i redovito pohađa srednju školu na području Republike Hrvatske,

· da učenik kupuje mjesečnu kartu za korištenje sredstava redovitog putničkog javnog linijskog prijevoza (autobus i vlak),
· da udaljenost od mjesta prebivališta, odnosno boravišta učenika do mjesta škole iznosi više od 5 kilometara.

Pravo sufinanciranja troškova javnog prijevoza prema prethodnom kriterijimu ne ostvaruje učenik:

· koji je smješten u učeničkom domu koji se nalazi u istom mjestu njegova školovanja,

· kojemu se troškovi prijevoza u cijelosti financiraju iz drugih izvora (učenici koji imaju prebivalište na otocima, socijalni programi i slično).

Prema navedenim kriterijima jedinicama područne (regionalne) samouprave i Gradu Zagrebu mjesečno će se osigurati sredstva za troškove prijevoza učenika koji srednju školu pohađaju na njihovom području, i to:
· 75% cijene mjesečne učeničke karte za vlak,
· 75% cijene mjesečne učeničke karte za autobus, a najviše do visine mjesečnog limita za jedinicu područne (regionalne) samouprave i Grad Zagreb prema utvrđenoj formuli.
U ostatku cijene mjesečne učeničke karte mogu sudjelovati jedinice lokalne samouprave i/ili roditelj.
Po pitanju prijevoza učenika srednjih škola za rujan mjesec mjesečne karte izdavat će se na temelju potvrde koju izdaje srednja škola za učenike koji koriste međumjesni prijevoz za dolazak u školu.  Na ovaj način karta bi učenika koštala maksimalno do 25 % od pune cijene karte, osim ako jedinica lokalne samouprave prebivališta/boravišta učenika ne sufinancira iznos kojim učenik participira u cijeni prijevoza (maksimalno 25 %). 
Za učenike koji koriste mjesni prijevoz (sufinanciranje nije predviđeno Odlukom Vlade) škole izdaju potvrde temeljem kojih učenici mogu kupovati karte po punoj cijeni.    
Ministarstvo će sredstva za troškove prijevoza učenika koji srednju školu pohađaju na području Primorsko-goranske županije osigurati u visini 75% cijene mjesečne učeničke karte za autobus, a najviše do visine mjesečnog limita prema utvrđenoj formuli za jedinicu područne (regionalne) samouprave.
U ostatku cijene (25%) mjesečne učeničke karte mogu sudjelovati jedinice lokalne samouprave i/ili roditelj.
Ministarstvo će na temelju dostavljenih podataka o cijeni mjesečne karte i udaljenosti prijevoza za svakog učenika, posebnom odlukom utvrditi prosječnu mjesečnu cijenu po učeniku i po kilometru u Republici Hrvatskoj i limit po učeniku za jedinicu područne (regionalne) samouprave. 
Početak nastavne godine je 03. rujna 2012. godine. Kako bi se osigurala provedba navedene Odluke i omogućilo redovito održavanje nastave u srednjim školama za usluge međumjesnog javnog prijevoza autobusom za redovite učenike srednjih škola (za razdoblje rujan - prosinac 2012. godine) Primorsko-goranska županija je u obvezi provesti odgovarajući postupak javne nabave. 
Člankom 28. stavak 3. Zakona o javnoj nabavi („Narodne novine“, br. 90/11) propisano je da se Ugovor o javnim uslugama smije sklapati u pregovaračkom postupku javne nabave bez prethodne objave kada je to nužno potrebno ako se zbog razloga iznimne žurnosti izazvane događajima koje javni naručitelj nije mogao predvidjeti, rokovi u otvorenom, ograničenom ili pregovaračkom postupku javne nabave s prethodnom objavom ne mogu primijeniti. Okolnosti na koje se poziva za opravdanje iznimne žurnosti ne smiju ni u kojem slučaju biti uzrokovane postupanjem javnog naručitelja. 
Odluka Vlade Republike Hrvatske donesena 23. kolovoza 2012. godine događaj je koji javni naručitelj nije mogao predvidjeti, obzirom da se ista odnosi na sufinanciranju međumjesnog javnog prijevoza za redovite učenike srednjih škola Primorsko-goranske županije. Preostalo razdoblje do početka nastave u srednjim školama do 03. rujna 2012. godine nije dostatno i ne daje dovoljno vremena za provedbu otvorenog postupka javne nabave, stoga javni naručitelj Primorsko-goranska županija nije u mogućnosti primijeniti redovni rok za dostavu ponuda (20 dana) u otvorenom postupku javne nabave. 
Situacija u koju je Primorska-goranska županija dovedena je iznimna žurnost uzrokovana nepredviđenim događajima koji zahtijevaju naročito brzu akciju naručitelja, tako da se rokovi u otvorenom postupku javne nabave ne mogu primijenit.

Kao jedino rješenje nameće se odabir pregovaračkog postupka javne nabave bez prethodne objave iz razloga iznimne žurnosti sukladno članku 28. stavak 2. točka 3. Zakona o javnoj nabavi („Narodne novine“, broj 90/11).

S obzirom na licencirane prijevoznike za područje Primorsko-goranske županije, pregovarački postupaj javne nebave bez prethodne objave proveo bi se s poduzećima Autotrolej, Autotrans i Hrvatske željeznice. 
Podatke o učenicima koji će ostvariti pravo na sufianaciranje prijevoza temeljem Odluke Ministarstvo je zatražilo od škola i proslijedilo Županiji. Za II., III. i IV. razrede podatci su uglavnom kompletirani, a sređivanje podataka za I. razred je tijeku. Prema raspoloživim podatcima, pravo na sufianciranje prijevoza temeljem Odluke imat će cca. 3700 srednjih škola u Primorsko-goranskoj županiji.   
III. IZNOS NOVČANIH SREDSTAVA POTREBNIH ZA PROVEDBU SUFINANCIRANJA TROŠKOVA PRIJEVOZA UČENIKA SREDNJIH ŠKOLA

Sredstva za provedbu sufinanciranja osigurana su u Državnom proračunu Republike Hrvatske za 2012. godinu, na poziciji Ministarstva znanosti, obrazovanja i sporta.
Za sufinanciranje troškove prijevoza učenika srednjih škola Ministarstvo će mjesečno doznačiti sredstva Primorsko-goranskoj županiji u visini zahtjeva za plaćanje koji sadrži fakture svih prijevoznika s rekapitulacijama.
S obzirom na navedeno, za provedbu sufinanciranja troškova prijevoza nije potrebno osigurati sredstva u Proračunu Primorsko-goranske županije.

IV. PRIJEDLOG ZAKLJUČKA

Slijedom navedenog, predlaže se Obnašatelju dužnosti Župana, zamjenik Župana Primorsko-goranske županije, da donese Zaključak u tekstu kako slijedi:

Na temelju članka 52. točke 25. Statuta Primorsko-goranske županije („Službene novine“ broj 23/09.) i članka 21. Poslovnika o načinu rada Župana Primorsko-goranske županije („Službene novine“ broj 41/09), Obnašatelj dužnosti Župana, zamjenik Župana Primorsko-goranske županije dana  ____________ 2012. godine, donio je
Z a k lj u č a k

1. Prihvaća se Informacija o Odluci Vlade Republike Hrvatske o sufinanciranju međumjesnog javnog prijevoza za redovite učenike srednjih škola u razdoblju rujan - prosinac 2012. godine i prosljeđuje se Županijskoj skupštini na razmatranje i usvajanje.
2. Zadužuju se Upravni odjel za obrazovanje, kulturu i sport i Upravni odjel za proračun, financije i nabavu da poduzmu potrebne aktivnosti za provedbu pregovaračkog postupka javne nabave bez prethodne objave s ponuditeljima KD Autotrolej d.o.o., Autotrans d.o.o. i Hrvatske željeznice.
3. Zadužuju se Upravni odjel za obrazovanje, kulturu i sport i Upravni odjel za proračun, financije i nabavu da poduzmu potrebne aktivnosti za dopunu Plana nabave za 2012. godinu.
KLASA:
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