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I. OBRAZLOŽENJE

Novi Zakon o zdravstvenoj zaštiti („Narodne novine“ broj 150/08 – u daljnjem tekstu: Zakon) stupio je na snagu 01. 01. 2009. godine.

Člankom 9. Zakona određena je nova obveza jedinica područne (regionalne) samouprave u području zdravstvene zaštite i to: davanje koncesije za obavljanje javne zdravstvene službe na svom području, sukladno mreži javne zdravstvene službe.


Prijelaznim i završnim odredbama Zakona (članak 211.) određeno je da su jedinice područne (regionalne) samouprave obvezne provesti postupak davanja koncesije za obavljanje javne zdravstvene službe sukladno mreži javne zdravstvene službe najkasnije u roku od godinu dana od dana stupanja na snagu ovoga Zakona. Nadalje, ako jedinice područne (regionalne) samouprave ne provedu postupak davanja koncesije u tom roku, da će taj postupak provesti nadležno ministarstvo u roku od tri mjeseca od isteka navedenog roka.

Obzirom da je Zakon stupio na snagu 01. siječnja 2009. godine, postupak davanja koncesije treba provesti do 31. prosinca 2009. godine.

Člancima 40.-43. Zakona uređen je dakle novi institut u području uređenja djelatnosti  primarne zdravstvene zaštite – koncesija. 

Prema članku 40. Zakona javnu zdravstvenu službu na primarnoj razini zdravstvene djelatnosti mogu obavljati na osnovi koncesije fizičke osobe i zdravstvene ustanove ako ispunjavaju uvjete propisane ovim Zakonom. Na osnovi koncesije može se obavljati zdravstvena djelatnost obiteljske (opće) medicine, stomatološke zdravstvene zaštite, zdravstvene zaštite dojenčadi i predškolske djece, zdravstvene zaštite žena, laboratorijske dijagnostike, ljekarničke djelatnosti, medicine rada i zdravstvene njege u kući.


Članak 41. stavak 2. Zakona određuje da koncesiju za obavljanje javne zdravstvene službe sukladno mreži javne zdravstvene službe, na prijedlog pročelnika ureda upravnog tijela nadležnog za zdravstvo, daje župan, odnosno gradonačelnik, uz suglasnost ministra.


Nadalje, stavak 7. istog članka određuje da se na postupak davanja koncesije koji nije uređen ovim Zakonom primjenjuju se odredbe Zakona o koncesijama.


Zakon o koncesijama („Narodne novine“ broj 125/08) u članku 12. stavku 1. određuje da  je prije početka postupka davanja koncesije, davatelj koncesije (odnosno Županija) dužan imenovati stručno povjerenstvo za koncesiju iz redova istaknutih stručnjaka iz područja prava, ekonomije, tehničkih i drugih odgovarajućih struka, ovisno o predmetu koncesije. Broj članova stručnog povjerenstva mora biti neparan, no ne smije biti veći od 7 članova. Član stručnog povjerenstva ne smije imati izravnih ili neizravnih osobnih interesa u bilo kojoj aktivnosti koji bi doveli do sukoba tih interesa s njegovim dužnostima u radu stručnog povjerenstva.


Stavak 2. istog članka određuje obvezu davatelja koncesije da obavijesti ministarstvo nadležno za financije o namjeri osnivanja stručnog povjerenstva iz ovog članka, kako bi isto moglo imenovati svog predstavnika u povjerenstvo. S timu vezi, Županija je obavijestila Ministarstvo financija o namjeri osnivanja Povjerenstva te predložila da imenuje svog predstavnika. Ministarstvo financija očitovalo se s prijedlogom da se umjesto njihovog predstavnika u Povjerenstvo imenuje predstavnik Ministarstva zdravstva i socijalne skrbi. Ministarstvo zdravstva sukladno istom očitovanju predložilo je svog predstavnika za člana Povjerenstva. 

Obzirom da je, sukladno zakonskim odredbama, kao prvu radnju u postupku davanja koncesije za obavljanje javne zdravstvene službe potrebno imenovati stručno povjerenstvo, to se predlaže osnivanje, odnosno imenovanje istog.


Člankom 12. stavkom 5. Zakona o koncesijama određeno je da su zadaci stručnog povjerenstva za koncesiju:

· pomoć davatelju koncesije pri pripremi potrebnih analiza i/ili studija opravdanosti davanja koncesije, 
· pomoć davatelju koncesije pri pripremi i izradi dokumentacije za nadmetanje, pravila i uvjeta za ocjenu ponuditelja i primljenih ponuda, te kriterija za odabir ponude,

· pregled i ocjena pristiglih ponuda,

· utvrđivanje nacrta prijedloga odluke o odabiru najpovoljnijeg ponuditelja za davanje koncesije ili nacrta prijedloga odluke o poništenju postupka davanja koncesije i obrazloženje tih prijedloga,

· obavljanje ostalih poslova potrebnih za provedbu postupka davanja koncesije.

Predlaže se imenovanje Stručnog povjerenstva za koncesiju koje bi u svom sastavu imao predstavnike pravne, ekonomske i medicinske struke. Povjerenstvo bi brojalo 7 članova, od čega 3 člana iz redova upravnih tijela Županije.


Dakle, predlaže se sljedeći sastav Povjerenstva:

· Tamara Carević-Baraba, dipl. oec. (savjetnica Župana za ekonomske poslove), voditeljica Povjerenstva,

· Vinko Štimac, dipl. iur. (Upravni odjel za zdravstvenu zaštitu i socijalnu skrb), član,

· Branka Mimica, dipl. iur. (Upravni odjel za upravljanje imovinom i opće poslove), članica,

· Vedrana Fržop, dr. med. (Hrvatski zavod za zdravstveno osiguranje), članica,

· Serđo Weitzel, dipl. oec. (Hrvatski zavod za zdravstveno osiguranje), član,

· Karla Mušković, dr. med. (Grad Rijeka, Odjel gradske uprave za zdravstvo i socijalnu skrb), članica,

· Štefica Major, dipl. iur. (Ministarstvo zdravstva i socijalne skrbi), članica.    

Također, imajući u vidu veliki obim i kompleksnost posla u vezi davanja koncesija, predlaže se da članovi Povjerenstva ostvare pravo na novčanu naknadu za svoj rad čiju visinu će utvrditi Župan Primorsko-goranske županije.   

II. PRIJEDLOG ZAKLJUČKA

Kako je navedeno, osnivanje Stručnog povjerenstva za koncesiju za obavljanje javne zdravstvene službe prvi je korak u postupku davanja koncesija, koji je Županija obvezna provesti do 31. prosinca 2009. godine.

Člankom 52. stavkom 1. podstavkom 17. Statuta Primorsko-goranske županije određeno je da župan osniva radna tijela, a Stručno Povjerenstvo za koncesiju upravo je takvo tijelo. Obzirom da koncesiju za obavljanje javne zdravstvene službe daje župan, logično je da župan imenuje i Stručno povjerenstvo za provedbu postupka davanja koncesija.   

S tim u vezi, predlaže se Županu Primorsko-goranske županije da donese sljedeći 

z a k l j u č a k


Donosi se Odluke o imenovanju Stručnog povjerenstva za provedbu postupka dodjele koncesija za obavljanje javne zdravstvene službe.

(Odluka je sastavni dio ovoga Zaključka.)

Na temelju članka 9. stavka 1. podstavka 4. Zakona o zdravstvenoj zaštiti („Narodne novine“ broj 150/08), članka 12. stavka 2. Zakona o koncesijama („Narodne novine“ broj 125/08) i članka 52. točke 17. Statuta Primorsko-goranske županije („Službene novine“ Primorsko-goranske županije broj 23/09), Župan Primorsko-goranske županije dana _________ 2009. godine donio je
O D L U K U

o imenovanju Stručnog povjerenstva za koncesiju

 za obavljanje javne zdravstvene službe 

Članak 1.

U Stručno povjerenstvo za koncesiju za obavljanje javne zdravstvene službe imenuju se:

· Vinko Štimac, dipl. iur. – voditelj,

· Tamara Carević-Baraba, dipl. oec. – članica,

· Branka Mimica, dipl.iur. – članica,

· Vedrana Fržop, dr. med. – članica,

· Serđo Weitzel, dipl oec. –  član,

· Karla Mušković, dr. med. –  članica,
· Štefica Major, dipl. iur. – članica.    
Članak 2.

Zadaci Stručnog povjerenstva iz točke I. ove Odluke jesu:

· pomoć davatelju koncesije pri pripremi potrebnih analiza i/ili studija opravdanosti davanja koncesije;

· pomoć davatelju koncesije pri pripremi i izradi dokumentacije za nadmetanje, pravila i uvjeta za ocjenu ponuditelja i primljenih ponuda, te kriterija za odabir ponude;

· pregled i ocjena pristiglih ponuda;

· utvrđivanje nacrt prijedloga odluke o odabiru najpovoljnijeg ponuditelja za davanje koncesije ili nacrt prijedloga odluke o poništenju postupka davanja koncesije i obrazloženje tih prijedloga;

· obavljanje ostalih poslova potrebnih za provedbu postupka davanja koncesije.

Članak 3.


Članovi Stručnog povjerenstva imaju pravo na novčanu naknadu za svoj rad, čiju visinu će utvrditi posebnom odlukom Župan Primorsko-goranske županije. 

Članak 4.


Administrativno-tehničke poslove vezane uz rad Stručnog povjerenstva obavljat će Upravni odjel za zdravstvenu zaštitu i socijalnu skrb.

Članak 5.


Ova Odluka stupa na snagu danom donošenja.
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