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Materijal izradila: Melita Raukar, 
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I. UVOD

Novim Zakonom o fiskalnoj odgovornosti („Narodne novine“ broj 138/10 – dalje u tekstu: Zakon) uvode se fiskalna pravila radi odgovornijeg fiskalnog ponašanja na svim razinama – od središnje države, jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave do pojedinog proračunskog i izvanproračunskog korisnika.

Zakon sadrži pravila vezana za procjenu fiskalnog učinka, stvaranja obaveza iznad iznosa utvrđenog proračunom, uz uvođenje prethodnih kontrola u proces izvršavanja proračuna. 
S obzirom na obaveze čelnika iz Zakona o sustavu unutarnjih financijskih kontrola (NN 141/06) i Zakona o proračunu (NN 87/08) uvodi se Izjava o fiskalnoj odgovornosti za čelnike svih razina i utvrđuje sustav nadzora i odgovornost za provedbu odredbi Zakona. 

Vladina Uredba o sastavljanju i predaji Izjave o fiskalnoj odgovornosti i izvještaja o primjeni fiskalnih pravila („Narodne novine“ broj 78/11 – dalje u tekstu: Uredba) dodatno razrađuje izgled i sadržaj Izjave, postupak i rokove sastavljanja i predaje Izjave, način i rokove izvještavanja Ministarstva financija o uočenim nepravilnostima po provedenim provjerama sadržaja izjava te oblik i sadržaj  Izvještaja o primjeni fiskalnih pravila, čija izrada je u obavezi Ministarstva financija.
Zakon predstavlja nadogradnju Zakona o proračunu i razradu temeljnih proračunskih načela: odgovornost, transparentnost i stabilnost, kako bi se omogućila njihova primjena u praksi. Zakonom i Uredbom uvode se promjene u način rada i praćenje (u smislu mjerenja i ocjenjivanja) rezultata rada javne administracije sa svrhom kvalitetnijeg, učinkovitijeg i odgovornijeg korištenja javnih sredstva.

II. OBVEZNICI PRIMJENE

Odredbe Zakona i Uredbe odnose se pored državne razine i na sve jedinice lokalne i područne (regionalne) samouprave i njihove proračunske i izvanproračunske korisnike utvrđene u Registru proračunskih i izvanproračunskih korisnika (podaci za 2011.g. objavljeni su u Narodnim novinama broj 86/10,  a za 2012.g. u Narodnim novinama broj 59/11).

Od svih čelnika jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave (dalje u tekstu: JLP®S), proračunskih i izvanproračunskih korisnika – u našem slučaju: župana, ravnatelja županijskih ustanova, pročelnika upravnih tijela traži se uspostava učinkovitog i djelotvornog sustava financijskog upravljanja i kontrola (FMC) kako bi osigurali zakonito, namjensko i svrhovito korištenje sredstava za koja snose krajnju odgovornost. 
Zakonom je (članak 11.) definirana politička odgovornost, odnosno obaveza da čelnik ako je prekršio Zakon stavi svoj mandat na raspolaganje tijelu koje ga je imenovalo.

Dio pravila Županija je već usvojila ili predvidjela kroz svoje interne akte i procedure, kao primjerice ocjenu fiskalnog učinka predloženih akata, što ne znači da nije potrebno daljnje unaprjeđivanje sustava financijskog upravljanja i kontrola, posebno kroz njihovu primjenu.

III. IZJAVA O FISKALNOJ ODGOVORNOSTI

Izjava o fiskalnoj odgovornosti je godišnja izjava kojom čelnik proračunskog i izvanproračunskog korisnika te čelnik JLP®S potvrđuje da je u svom radu osigurao zakonito, namjensko i svrhovito korištenje sredstava te učinkovito i djelotvorno funkcioniranje sustava financijskog upravljanja i kontrola u okvirima sredstava utvrđenih u proračunu odnosno financijskom planu.

Čelnik Izjavu o fiskalnoj odgovornosti daje na temelju:

· Upitnika o fiskalnoj odgovornosti koju su obveznici davanja Izjave dužni prethodno popuniti  

· Raspoloživih informacija o radu tijela

· Rezultata rada unutarnje i vanjske revizije

· Vlastite procjene.

Izjava se izrađuje prema obrascima koji su sastavni dio Uredbe – jedan je obrazac koji se daje u slučaju kada nisu uočene slabosti i nepravilnosti, a drugi obrazac u slučaju uočenih slabosti i nepravilnosti koje ne utječu na zakonito, namjensko i svrhovito korištenje sredstava te učinkovito i djelotvorno funkcioniranje sustava financijskog upravljanja i kontrola.

Uz obrazac Izjave prilaže se i (sve na obrascima koji su sastavni dio Uredbe):

· popunjen Upitnik o fiskalnoj odgovornosti

· Plan otklanjanja slabosti i nepravilnosti

· Izvješće o otklonjenim slabostima i nepravilnostima utvrđenim prethodne godine,

· Mišljenje unutarnjih revizora o sustavu financijskog upravljanja i kontrola za područja koja su bila revidirana u prethodnoj godini 

Preslika dokumentacije koja se prilaže uz Izjavu i drugi dokumenti temeljem kojih se daje Izjava dokumentiraju se u posebnom Predmetu o fiskalnoj odgovornosti za određenu godinu, koji se ne dostavlja već se čuva kod obveznika.

Članak 5. Uredbe predviđa da čelnik može od odgovornih osoba unutarnjih ustrojstvenih jedinica obveznika tražiti davanje Izjave za djelokrug rada te ustrojstvene jedinice. Ovo je posebno primjenjivo kod većih institucija, gdje je čelnik prenio dio ovlaštenja i odgovornosti na rukovoditelje unutarnjih ustrojstvenih jedinica, kao što je to primjerice slučaj u Županiji. Naime, Odlukom o izvršenju Proračuna i dr. internim aktima pročelnicima upravnih tijela je prenesena ovlast i odgovornost za pojedine poslove i programe te dodijeljena proračunska sredstva.
U ovom slučaju rukovoditelj uz Izjavu također prilaže popunjen Upitnik o fiskalnoj odgovornosti, Plan otklanjanja slabosti i nepravilnosti i Izvješće o otklonjenim slabostima i nepravilnostima utvrđenim prethodne godine, iz svog djelokruga rada.

Također čelnik može imenovati jednog ili više koordinatora koji će na razini obveznika u cjelini biti zadužen za popunjavanje Upitnika, sastavljanje Plan otklanjanja slabosti i nepravilnosti i Izvješća o otklonjenim slabostima i nepravilnostima utvrđenim prethodne godine, sve na temelju popunjenih Upitnika i druge dokumentacije koju su dostavile odgovorne osobe unutarnjih ustrojstvenih jedinica.

Upitnik o fiskalnoj odgovornosti 
Upitnik se sastavlja na posebnom obrascu iz Uredbe (prilog), a obuhvaća pitanja iz područja planiranja, izvršavanja, javne nabave, računovodstva i izvještavanja. 

Temeljem tih pitanja obavlja se samoprocijena procesa, procedura i kontrola po navedenim područjima u cilju potvrđivanja da se sredstva koriste zakonito, namjenski i svrhovito te da sustav financijskog upravljanja i kontrola funkcionira učinkovito i djelotvorno. Testiraju se zapravo minimalni zahtjevi po proračunskim procesima za dobro financijsko upravljanje – neka pitanja zahtijevaju testiranje na uzorku, a neka traže presliku odnosno reference ugovora, izvješća. Svi rezultati se moraju dokumentirati preslikom ili referencom na pregledanu dokumentaciju što se sve pohranjuje u Predmetu kao dokaz za dani odgovor.
Na sva pitanja se mora odgovoriti potvrdno, djelomično potvrdno ili negativno, a ako pitanje nije primjenjivo na obveznika stavlja se odgovor „nije primjenjivo“ (N/P).

Potvrdan odgovor se daje ako su usvojeni potrebni procesi, procedure odnosno kontrole te ako postoje pisani dokumenti ili interni akti koji su primijenjeni u najmanje 98% poslovnih aktivnosti na koje se pitanje odnosi.

Negativna odgovor se daje ako se isto ne provodi niti u jednoj aktivnosti na koju se pitanje odnosi odnosno ako se provode u manje od 90% poslovnih aktivnosti, i ne postoje potrebni pisani dokumenti ili interni akti, s time da je u Planu otklanjanja slabosti i nepravilnosti potrebno evidentirati slabost odnosno nepravilnost.
Djelomično potvrdan odgovor daje se u slučajevima predviđenim Upitnikom i onima koji nisu obuhvaćeni potvrdnim ili negativnim odgovorom, s time da je u Planu otklanjanja slabosti i nepravilnosti potrebno evidentirati slabost odnosno nepravilnost.

Pitanjima su obuhvaćeni svi elementi sustava dobrog financijskog upravljanja – kontrolno okruženje, upravljanje rizicima, kontrolne aktivnosti, sustav praćenja ispunjavanja rezultata i procjene učinkovitosti rada, sustav informiranja i komuniciranja.

Plan otklanjanja slabosti i nepravilnosti 

Plan otklanjanja slabosti i nepravilnosti sastoji se od planova otklanjanja slabosti i nepravilnosti za svako područje iz Upitnika u kojem su uočene slabosti i nepravilnosti, a sadrži opis slabosti i nepravilnosti uočenih tijekom postupka popunjavanja Upitnika, akcijski plan s popisom aktivnosti koje je potrebno poduzeti za rješavanje slabosti i nepravilnosti, očekivani datum otklanjanja slabosti i nepravilnosti, te podatke o odgovornim osobama za otklanjanje slabosti i nepravilnosti (prilog).
Izvješće o otklonjenim slabostima i nepravilnostima utvrđenima prethodne godine

U Izvješću o otklonjenim slabostima i nepravilnostima utvrđenima prethodne godine navodi se jesu li aktivnosti iz Plana otklanjanja slabosti i nepravilnosti realizirane, daje se obrazloženje nerealiziranih ili djelomično realiziranih aktivnosti i utvrđuje se novi očekivani datum otklanjanja slabosti i nepravilnosti (prilog).
Mišljenje unutarnjih revizora o sustavu financijskog upravljanja i kontrola

U Mišljenju unutarnjih revizora o sustavu financijskog upravljanja i kontrola za područja koja su bila revidirana u prethodnoj godini navodi se mišljenje unutarnjih revizora o funkcioniranju sustava financijskog upravljanja i kontrola za revidirana područja, podaci o obavljenim unutarnjim revizijama u prethodnoj godini i podaci o preporukama unutarnje revizije iz ranijih razdoblja koje su provedene u prethodnoj godini.

Mišljenje unutarnjih revizora o sustavu financijskog upravljanja i kontrola temelji se na dokazima prikupljenima prilikom obavljanja unutarnjih revizija u prethodnoj godini i praćenju provedbe danih preporuka, uključujući i preporuke unutarnje revizije iz ranijeg razdoblja koje su provedene u prethodnoj godini.

IV. Postupak i rokovi sastavljanja i predaje Izjave 

Čelnik proračunskog i izvanproračunskog korisnika proračuna Županije do 28. veljače tekuće godine za prethodnu godinu dostavlja Županu potpisanu Izjavu, popunjeni Upitnik, Plan otklanjanja slabosti i nepravilnosti, Izvješće o otklonjenim slabostima i nepravilnostima utvrđenima prethodne godine i Mišljenje unutarnjih revizora o sustavu financijskog upravljanja i kontrola za područja koja su bila revidirana u prethodnoj godini, ako isto postoji.

Pri tome je prema članku 13. Uredbe obaveza Županije da za svakog obveznika provjerava sadržaj Izjave i Upitnika koje im dostavljaju obveznici i to formalni sadržaj kod predaje Izjave, te tijekom proračunske godine na odabranom uzorku pitanja iz Upitnika, odnosno na odabranom uzorku dostavljenih izvješća o otklonjenim slabostima i nepravilnostima utvrđenima prethodne godine, provedbe aktivnosti iz Izvješća o otklonjenim slabostima i nepravilnostima utvrđenima prethodne godine.

Predlaže se Županu da za prethodno navedeno zaduži nadležne upravne odjele odnosno zatraži davanje Izjave o fiskalnoj odgovornosti od svih pročelnika upravnih tijela Županije za njihov djelokrug rada.  
Nadalje predlaže se da pročelnici upravnih tijela svoje potpisane Izjave s popunjenim prilozima i Izjave čelnika proračunskih izvanproračunskih korisnika iz svoje nadležnosti s prilozima dostave Županu, odnosno UO za proračun, financije i nabavu koji bi se odredio koordinatorom za popunjavanje Upitnika te sastavljanje Plana i Izvješća na razini Županije, odnosno za potrebe Župana do 10. ožujka tekuće godine za prethodnu godinu.

Načelnici općina, gradonačelnici, odnosno župani do 31. ožujka tekuće godine za prethodnu godinu, dostavljaju Ministarstvu financija Izjavu, popunjeni Upitnik, Plan otklanjanja slabosti i nepravilnosti, Izvješće o otklonjenim slabostima i nepravilnostima utvrđenima prethodne godine i Mišljenje unutarnjih revizora o sustavu financijskog upravljanja i kontrola za područja koja su bila revidirana u prethodnoj godini.

Izjava o fiskalnoj odgovornosti prvi puta se sastavlja za 2011.g a u 2012. prema navedenim rokovima. Za tu se Izjavu testiraju aktivnosti koje su se provodile u 2011.  bez obzira na to što su se one mogle odnositi na 2010. ili 2012.g. (npr. planiranje proračuna za 2012.g.). Izvješće o otklonjenim slabostima i nepravilnostima utvrđenim prethodne godine  prvi put se dostavlja uz Izjavu za 2012.g  a u 2013.g.
Također, prilikom postupka primopredaje čelnici sastavljaju Izjavu za razdoblje od 1. siječnja tekuće godine do datuma prestanka obnašanja dužnosti, koja se zajedno s prilozima predaje čelniku, koji preuzima dužnost, i ulaže u Predmet.

Odgovorne osobe unutarnjih ustrojstvenih jedinica obveznika prilikom odlaska s mjesta odgovorne osobe unutarnje ustrojstvene jedinice obveznika i postupka primopredaje, ako to čelnik od njih zatraži, sastavljaju Izjavu za razdoblje od 1. siječnja tekuće godine do datuma odlaska s mjesta odgovorne osobe, koja se zajedno s prilozima predaje čelniku i ulaže u Predmet.

U članku 14 Uredbe navodi se da su nadležne jedinice lokalne i područne (regionalne) samouprave dužne odmah, a najkasnije u roku od 7 radnih dana, o uočenim nepravilnostima po provedenim provjerama Izjave i Upitnika izvijestiti nadležne institucije, odnosno Ministarstvo financija sukladno Naputku o otkrivanju, postupanju i izvješćivanju o nepravilnostima u upravljanju proračunskim sredstvima, koji donosi ministar financija. Navedeno međutim, nije još doneseno i razrađeno.
Za provođenje predloženih zaključaka i aktivnosti nisu potrebna proračunska sredstva niti angažiranje novih resursa.
V. PRIJEDLOG ZAKLJUČKA
U svezi s danom Informacijom i radi ispunjavanja zakonskih obaveza predlaže se Županu donošenje slijedećeg zaključka: 
Na temelju članka 5.,12 i 13. Uredbe o sastavljanju i predaji Izjave o fiskalnoj odgovornosti i izvještaja o primjeni fiskalnih pravila („Narodne novine“ broj 78/11), članka 52. točke 25. Statuta Primorsko-goranske županije („Službene novine“ broj 23/09) i članka 21. Poslovnika o načinu rada Župana Primorsko-goranske županije („Službene novine“ broj  41/09) Župan Primorsko-goranske županije dana ___________2011.godine, donio je
Z  A  K  L  J  U  Č  A K
1. Prihvaća se Informacija o Zakonu o fiskalnoj odgovornosti i Uredbi o sastavljanju i predaji Izjave o fiskalnoj odgovornosti i izvještaja o primjeni fiskalnih pravila.
2. Donosi se Odluka o postupanju upravnih tijela Primorsko-goranske županije i proračunskih odnosno izvanproračunskih korisnika u vezi s primjenom Uredbe o sastavljanju i predaji izjave o fiskalnoj odgovornosti i izvještaja o primjeni fiskalnih pravila.
(Odluka je sastavni dio ovog Zaključka.)


3. Donosi se Odluka o određivanju koordinatora popunjavanja Upitnika i vođenje Predmeta o fiskalnoj odgovornosti.

(Odluka je sastavni dio ovog Zaključka.)


4. Zadužuju se upravna tijela da sa sadržajem Informacije iz točke 1. i odluka iz točke 2. i 3. ovog Zaključka upoznaju proračunske i izvanproračunske korisnike Županije iz svoje nadležnosti navedene u Registru proračunskih korisnika.
Na temelju članka 5.,12 i 13. Uredbe o sastavljanju i predaji Izjave o fiskalnoj odgovornosti i izvještaja o primjeni fiskalnih pravila („Narodne novine“ broj 78/11), članka 52. točke 25. Statuta Primorsko-goranske županije („Službene novine“ broj 23/09) i članka 21. Poslovnika o načinu rada Župana Primorsko-goranske županije („Službene novine“ broj  41/09) Župan Primorsko-goranske županije dana ___________2011.godine, donio je

O d l u k U

o postupanju upravnih tijela Primorsko-goranske županije i proračunskih odnosno izvanproračunskih korisnika u vezi s primjenom Uredbe o sastavljanju i predaji Izjave o fiskalnoj odgovornosti i izvještaja o primjeni fiskalnih pravila

Članak 1.


Ovom Odlukom određuje se način i rokovi za postupanje odgovornih osoba unutarnjih ustrojstvenih jedinica Primorsko-goranske županije (u daljnjem tekstu: pročelnici upravnih tijela) i čelnika proračunskih i izvanproračunskih korisnika Primorsko-goranske županije (dalje u tekstu: Županija) u vezi s primjenom Uredbe o sastavljanju i predaji Izjave o fiskalnoj odgovornosti i izvještaja o primjeni fiskalnih pravila.
Članak 2.
Čelnici proračunskih i izvanproračunskih korisnika Županije navedeni u Registru proračunskih korisnika Županije dužni su dostaviti Županu do 28. veljače tekuće  godine za prethodnu  godinu, putem nadležnog upravnog tijela: 
· Izjavu o fiskalnoj odgovornosti, 
· popunjen Upitnik o fiskalnoj odgovornosti,
· Plan otklanjanja slabosti i nepravilnosti, ako su uočene slabosti i nepravilnosti,
· Izvješće o otklonjenim slabostima i nepravilnostima, ako su bile utvrđene prethodne godine, 
· mišljenje unutarnjeg revizora za područja koja su bila revidirana u prethodnoj godini (ako je ustrojena unutarnja revizija sukladno posebnim propisima).
 Iznimno, za 2011.godinu čelnici proračunskih i izvanproračunskih korisnika Županije dužni su dostaviti  Županu do 28. veljače 2012. godine, putem nadležnog upravnog tijela :
· Izjavu o fiskalnoj odgovornosti, 

· popunjeni Upitnik o fiskalnoj odgovornosti,

· Plan otklanjanja slabosti i nepravilnosti, ako su uočene slabosti i nepravilnosti,

· mišljenje unutarnjeg revizora za područja koja su bila revidirana u 2011.godini (ako je ustrojena unutarnja revizija sukladno posebnim propisima).

Članak 3.

Upravna tijela dužna su  za svakog proračunskog i izvanproračunskog korisnika iz svoje nadležnosti provjeriti formalni sadržaj Izjave i Upitnika iz članka 2. ove Odluke, a tijekom proračunske godine dužni su izvršiti provjeru Izjave i Upitnika  proračunskih i izvanproračunskih korisnika na odabranom uzorku pitanja iz Upitnika, odnosno na odabranom uzorku provedbe aktivnosti iz Izvješća o otklonjenim slabostima i nepravilnostima utvrđenim prethodne godine
Članak 4.

Pročelnici upravnih tijela Županije dužni su podnijeti Županu do 10. ožujka tekuće godine za prethodnu godinu godinu, putem upravnog tijela nadležnog za proračun i financije, iz svojeg djelokruga rada:

· Izjavu o fiskalnoj odgovornosti, 
· popunjeni Upitnik o fiskalnoj odgovornosti, 
· Plan otklanjanja slabosti i nepravilnosti, ako su uočene slabosti i nepravilnosti,

· Izvješće o otklonjenim slabostima i nepravilnostima, ako su bile utvrđene prethodne godine.
Iznimno, za 2011. godinu pročelnici upravnih tijela Županije dužni su podnijeti Županu do 10. ožujka 2012. godine, putem upravnog tijela nadležnog za proračun i financije, iz svog djelokruga : 

· Izjavu o fiskalnoj odgovornosti, 

· popunjeni Upitnik o fiskalnoj odgovornosti, 

· Plan otklanjanja slabosti i nepravilnosti, ako su uočene slabosti i nepravilnosti.
Uz Izjavu o fiskalnoj odgovornosti iz stavka 1. i 2. ovoga članka pročelnici su dužni priložiti prikupljene izjave  s prilozima čelnika proračunskih i izvanproračunskih korisnika iz svoje nadležnosti.
Članak 5.

Čelnici proračunskih i izvanproračunskih korisnika i pročelnici upravnih tijela Županije dužni su postupati na način iz članka 2. odnosno 4. ove Odluke i u slučaju primopredaje dužnosti odnosno u slučaju odlaska s dužnosti prije isteka godine za koju se predaje Izjava. 

U slučaju iz stavka 1. ovog članka sastavlja se Izjava za razdoblje od 1. siječnja do dana prestanka obnašanja dužnosti.

Članak 6.

Ova Odluka stupa na snagu danom donošenja. 

Na temelju članka 5. stavka 2. Uredbe o sastavljanju i predaji Izjave o fiskalnoj odgovornosti i izvještaja o primjeni fiskalnih pravila („Narodne novine“ broj 78/11), članka 52. točke 25. Statuta Primorsko-goranske županije („Službene novine“ broj 23/09) i članka 21. Poslovnika o načinu rada Župana Primorsko-goranske županije („Službene novine“ broj  41/09) Župan Primorsko-goranske županije dana ___________2011.godine, donio je

O d l u k u

o određivanju koordinatora za popunjavanje Upitnika o fiskalnoj odgovornosti i vođenje Predmeta o fiskalnoj odgovornosti

Članak 1.

Ovom Odlukom određuje se Upravni odjel za proračun, financije i nabavu za koordinatora popunjavanja Upitnika i vođenje Predmeta o fiskalnoj odgovornosti za potrebe Župana Primorsko-goranske županije. 
Članak 2.

Ova Odluka stupa na snagu donom donošenja.
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