UPRAVNI ODJEL ZA POMORSTVO,

PROMET I VEZE

NACRT PRIJEDLOGA PLANA INTERVENCIJA KOD IZNENADNOG ONEČIŠĆENJA MORA U PRIMORSKO-GORANSKOJ ŽUPANIJI

Pročelnik:

Nikola Mendrila, dipl. ing.

Materijal izradio:

Zdravko Lisac, dipl. ing.
Rijeka, lipanj 2009.

PRIJEDLOG PLANA INTERVENCIJA KOD IZNENADNOG ONEČIŠĆENJA MORA U PRIMORSKO-GORANSKOJ ŽUPANIJI

1. UVODNO OBRAZLOŽENJE
I. Zakonska osnova za donošenje Plana intervencija

Zakonska osnova za donošenje Plana intervencija kod iznenadnih onečišćenja mora u Primorsko-goranskoj županiji (u daljnjem tekstu: Plan intervencija) sadržana je u odredbi članka 63. stavka 2. Pomorskog zakonika (NN br. 181/2004 i 76/2007) i članka 50. stavka 4. Zakona o zaštiti okoliša (NN br. 110/2007).

Nadalje, Plan intervencija izrađen je temeljem točke 4. Plana intervencija kod iznenadnog onečišćenja mora donesenog na sjednici Vlade Republike Hrvatske održanoj 31. srpnja 2008. godine (NN, br. 92/08.) kojom se propisuje obveza predstavničkog tijela županije za donošenjem županijskog plana intervencija. 

Za provedbu novog županijskog Plana intervencije nadležan je Županijski operativni centar (u daljnjem tekstu: ŽOC) kojega je sukladno članku 120. državnog Plana intervencija dana 14. studenoga 2008. imenovao Župan. 

II. Svrha i postupak donošenja Plana intervencija
Na području Primorsko-goranske županije primjenjuje se Plan intervencija kod iznenadnog onečišćenja mora u Primorsko-goranskoj županiji iz 1999. godine koji je donijet temeljem Plana intervencija kod iznenadnog onečišćenja mora u Republici Hrvatskoj iz 1997. godine. Kako je na državnoj razini donijet novi Plan intervencija 31. srpnja 2008. godine kojim se stari Plan intervencija stavlja van snage, tako se na županijskoj razini ukazala obveza donijeti novi Plan intervencija koji bi bio usklađen s novim i suvremenim rješenjima po pitanju intervencija i postupaka u slučaju onečišćenja mora i izvanrednih prirodnih događanja u moru.

Postupak i rokovi za donošenje Plana intervencija na županijskoj razini propisani su točkom 118. i 120. nacionalnog Plana intervencija. Odredbom iz točke 118. propisan je rok od osam mjeseci za donošenje Plana. 
Valja istaknuti da je na 2. sjednici ŽOC-a održanoj 10. veljače 2009. godine razmatrana problematika donošenja županijskog Plana te je donijet zaključak kojim se imenovalo Povjerenstvo za izradu Plana u sastavu:

1. dr.sc. Darko Glažar, predsjednik Povjerenstva

2. Jasmin Brkljača, član

3. Nikola Mendrila, član

4. Nevia Kružić, član

5. Matko Škalamera, član
6. Zdravko Lisac, član

7. Biserka Rukavina, vanjski član, Pomorskog fakultet u Rijeci

Sukladno zaključku Povjerenstvo je izradilo Plan intervencija te isti 25. ožujka 2009. uputio središnjem tijelu državne uprave za zaštitu okoliša na prethodnu suglasnost koju smo dobili 02. travnja 2009. godine. Integralni tekst Plana intervencija dostavljamo u privitku materijala.

Plan intervencija razmatran je na 3. sjednici Županijskog operativnog centra održanoj 29. svibnja 2009. godine te je jednoglasno prihvaćen uz obvezu Upravnom odjelu za pomorstvo, promet i veze da isti proslijedi Županu Primorsko-goranske županije na razmatranje i daljnje postupanje u smislu upućivanja Županijskoj skupštini na donošenje.

Plan intervencija do sada nije upućen Županu odnosno predstavničkom tijelu županije na donošenje jer je Županijska skupština bila raspuštena. 
2. CILJEVI I OSNOVNA PITANJA KOJA SU UREĐENA OVIM PLANOM

Kada govorimo o ciljevima koji su se htjeli postići donošenjem ovog Plana intervencija, isti se prepoznaju u potrebi da se, u skladu s obvezama i ovlaštenjima predviđenih Poglavljem 2. Plana intervencija, uspostavi mehanizam djelovanja po pitanju sprječavanja i reagiranja na iznenadna onečišćenja mora i na izvanredne prirodne događaje u moru koja utječu ili bi mogla utjecati na morske prostore na koje se primjenjuje Plan intervencija (članak 3. Plana), a sve sa svrhom zaštite morskog okoliša, zdravlja ljudi i gospodarske uporabe mora. 

Bitno je naglasiti kako se cijeli Plan intervencija temelji na načelima preventivnosti, sveobuhvatnosti reagiranja na iznenadna onečišćenja mora te transparentnosti postupanja nadležnih tijela, posebno ŽOC-a.

S ciljem da se u što je moguće većoj mjeri smanji opasnost od iznenadnih onečišćenja mora, ovim Planom intervencija detaljno su definirane politike, mjere i odgovornosti na području spremnosti za trenutačno i učinkovito reagiranje na iznenadno onečišćenje mora koje utječe ili bi moglo utjecati na područja odgovornosti ŽOC-a, te djelovanja u svrhu sprječavanja takvih nezgoda. 

Planom intervencija uređena su sljedeća pitanja:

· postupci za predviđanje i mjere za sprječavanje i ograničavanje onečišćenja mora,

· postupci i mjere reagiranja za smanjenje šteta u morskom okolišu,

· provedba interventnih mjera u izvanrednim slučajevima onečišćenja mora,

· prestanak djelovanja po Planu intervencija,

· dokumentacija o djelovanju po Planu intervencija,
· izobrazba i vježbe,

· financiranje,

· informiranje javnosti.

Navedena pitanja regulirana su u 70 članaka. Ako tekst ovog Plana usporedimo sa starim Planom intervencija iz 1997. godine koji je brojio 52 članka, nužno nam se nameće zaključak kako je tekst novog Plana intervencija znatno detaljniji i potpuniji, te odgovara potrebama današnje pomorske i ekološke politike. Neke izmjene uvjetovane su novim zakonskim rješenjima koja su u prethodnom desetljeću inkorporirana u nacionalno zakonodavstvo, a temelje se na vezanosti Republike Hrvatske međunarodnim konvencijama, dok su druge uvjetovane prilikama i promjenama na lokalnoj razini (primjerice povećanje visine novčanih udjela za provedbu Plana intervencija). 

Planom intervencija velika uloga namijenjena je ŽOC-u koji predstavlja tijelo odgovorno, u okviru svojih ovlasti, za provedbu postupaka i mjera predviđanja, sprječavanja, ograničavanja, spremnosti za i reagiranja po Planu intervencija te za operativno sudjelovanje prema odredbama nacionalnog Plana intervencija. 
Člankom 9. Plana intervencija propisana su brojna ovlaštenja i obveze ŽOC-a. Uloga ŽOC-a je višeznačna: ona je nalogodavna, provedbena i koordinativna. 

Uz navedeno, posebna važnost dana je Zapovjedniku ŽOC-a koji je ovlašten donositi odluke za provedbu pojedinih mjera i postupaka. Zapovjednik ŽOC-a dužan je voditi dnevnik o tijeku djelovanja te izraditi konačno izvješće uz obračun troškova.

Prilikom definiranja ovlasti i odgovornosti nadležnih tijela, uloga ŽOC-a sagledana je ne samo s aspekta spremnosti za reagiranje u slučaju onečišćenja mora unutar granica Primorsko-goranske županije, već njegova uloga voditelja akcije i koordinatora za slučaj sprječavanja onečišćenja mora unutar granica susjednih županija – Istarske županije, Ličko-senjske županije i Zadarske županije. Naime, ako onečišćenje ugrožava ili može ugroziti morski okoliš, zdravlje ljudi ili gospodarsku uporabu mora u području djelovanja dva ili više ŽOC-eva ili prelazi mogućnost djelovanja jednog od navedenih ŽOC-eva, koordinativno djelovanje preuzima MRCC u suradnji s ovim ŽOC-om.

Osim ovlaštenja i odgovornosti koja se dodjeljuju ŽOC-u, Planom se također definiraju mjere i postupci međusobne suradnje temeljem kojih će nadležna tijela (županijski operativni centri u tri županije, MRCC, Stožer) usklađivati i ujedinjavati svoja djelovanja za slučaj iznenadnog onečišćenja mora ili izvanrednog prirodnog događaje u moru kada isti prelaze raspoloživu sposobnost za reagiranje ŽOC-a.

Kako bi djelovanje u slučaju iznenadnog onečišćenja mora bilo što uspješnije, Planom intervencija propisana je obveza organiziranja izobrazbe i vježbi od strane ŽOC-a za sve osobe koje su određene za sudjelovanje u Planu intervencija. Organiziranje izobrazbe i vježbi temelji se na načelu preventivnog djelovanja. 

3. NAČIN FINANCIRANJA POSTUPANJA PO PLANU INTERVENCIJA

Planom intervencija uređeno je i pitanje financiranja postupanja po Planu intervencija. Sukladno odredbama Pomorskog zakonika troškove nastale onečišćenjem snosi onečišćivač. Temeljem te odredbe u tekst Plana unijeta je odredba prema kojoj će se provedba Plana intervencija u slučaju iznenadnog onečišćenja te aktiviranje Plana financirati od strane osiguravatelja broda, za brod koji je izazvao onečišćenje.

Dosadašnja iskustva sa onečišćenjima prouzročenim od strane nepoznatih počinitelja ukazuju na to da njihove posljedice treba sanirati promptno a kako trenutno nije poznat financijski izvor za troškove sanacije nastaju poteškoće s angažiranjem opreme i sredstava.

Kako takva onečišćenja često prelaze granice područja jedne priobalne jedinice lokalne samouprave, a troškovi saniranja onečišćenja prelaze mogućnosti financiranja pojedinih jedinica lokalne samouprave, pogotovo onih sa skromnijim proračunskim sredstvima, novi Plan intervencija po uzoru na dosadašnji predviđa da uz Županiju, u financiranju Plana intervencija za poduzimanje žurnih mjera u slučajevima kada je počinitelj nepoznat trebaju uzeti učešća svi priobalni gradovi i općine osiguranjem sredstava te uplatom istih u tzv. "Fond za sanaciju iznenadnih onečišćenja" (u daljnjem tekstu: Fond) u ukupnom iznosu od 600.000,00 kuna 

Treba napomenuti da je na temelju mišljenja Ministarstva financija od 6. veljače 2007. i članka 43. Poslovnika Županijskog poglavarstva Primorsko goranske županije, Županijsko poglavarstvo na 80. sjednici od 8. studenoga 2007. donijelo Odluku o prestanku Fonda (i svih ostalih Fondova) a istu je potvrdila Županijska skupština na sjednici održanoj 22. studenog 2007. godine.

No, programske aktivnosti Fonda nastavljaju se obavljati u okviru programskih aktivnosti nadležnog upravnog tijela Primorsko-goranske županije koji radi jednostavnosti i dalje nazivamo Fond.
Ukupna sredstva Fonda u novom Planu intervencija predlažu se u iznosu 1.200.000,00 kuna (slovima: milijun i dvije stotine tisuća) iz jednostavnog razloga povećanja svih troškova u proteklih 10 godina kao i povećanja 3-4 puta visine proračuna svih jedinica lokalne samouprave u proteklom razdoblju.

Punjenje Fonda se nastavlja na postojećim principima koji predviđaju:

Udio Primorsko-goranske županije u Fondu iznosi 20 % (240.000,00 kuna). 

Priobalne jedinice lokalne samouprave uplaćuju u Fond 80% (960.000,00 kuna) na temelju sljedećih elemenata:

· pola sredstava prema duljini obalne linije,

· pola sredstava prema visini proračunskih sredstava (umanjeno za iznos sredstava namijenjenih otplatama kredita, zajmova i sličnih zaduženja).

Tablični prikaz visine udjela Primorsko-goranske županije, te priobalnih jedinica lokalne samouprave nalazi se u tajništvu ŽOC-a.

Planom intervencija propisani su i Prilozi Planu kojima se detaljnije utvrđuje procedura operativne provedbe Plana i postupci djelovanja u slučaju iznenadnih onečišćenja mora i izvanrednih događaja u moru:

· Shema tijeka obavješćivanja po Planu intervencija i djelovanja kod onečišćenja uljem i/ili smjesom ulja

· Popis ulja prema Prilogu 1. MARPOL Konvencije

· Shema upotrebe disperzanata

· Popis disperzanata dozvoljnih za uporabu u Republici Hrvatskoj i državama članicama Europske unije

· Popis zaštićenih područja u moru na području Primorsko-goranske županije (temeljem Zakona o zaštiti prirode NN broj 70/05 i 139/08)

· Popis aktivnih uzgajališta marikulture te
· Obrazac IN-Izvješće o nezgodi
4. ZAKLJUČNA RAZMATRANJA
Primorsko-goranska županija oduvijek je vodila računa o zaštiti morskog okoliša. Nastojala su se provoditi ona rješenja koja će omogućiti suživot gospodarskog razvoja i ekologije. I ovim Planom intervencija potvrđeno je kako se ništa ne želi prepustiti slučaju, tako da su detaljno propisani postupci i mjere za slučaj iznenadnog onečišćenja mora ili izvanrednog prirodnog događaja u moru. 
Obveze koje su preostale, a proizlaze iz Plana intervencija, sastoje se u izradi procjene rizika i osjetljivosti morskog okoliša od onečišćenja čiju izradu je dužan osigurati Župan te donošenje Poslovnika o radu od strane ŽOC-a.

Rok za ispunjenje jedne i druge obveze jest godina dana od dana donošenja Plana intervencija.

5. PRIJEDLOG ZAKLJUČKA

Pozivom na iznijeto predlaže se Županu Primorsko–goranske županije da donese sljedeći

Z A K L J U Č A K


Utvrđuje se prijedlog Plana intervencija kod iznenadnog onečišćenja mora u Primorsko-goranskoj županiji te se prosljeđuje Županijskoj skupštini na razmatranje i usvajanje.
