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        REPUBLIKA HRVATSKA

	  PRIMORSKO-GORANSKA ŽUPANIJA

	

	                 UPRAVNI ODJEL ZA  

         SOCIJALNU POLITIKU I MLADE

	


KLASA: 402-02/18-02/118
URBROJ: 2170/1-10/3-18-26
Rijeka, 10. 9. 2018.
NACRT PRIJEDLOGA ODLUKE

O VISINI NAKNADE TE RASPOREDU SREDSTAVA 
JEDINICAMA LOKALNE SAMOUPRAVE 

ZA TROŠKOVE OGRJEVA KORISNICIMA ZAJAMČENE MINIMALNE NAKNADE KOJI SE GRIJU NA DRVA U 2018. GODINI
                                                                                                   Pročelnica:

                                                                                     Dragica Marač, mag. psych.
                                                                                              Materijal izradio:

                                                                                          Vinko Štimac, dipl. iur.
I. PRAVNA OSNOVA
Članak 43. stavak 1. Zakona o socijalnoj skrbi („Narodne novine“ broj 157/13, 152/14, 99/15, 52/16, 16/17 i 130/17) određuje da se samcu ili kućanstvu korisniku zajamčene minimalne naknade koji se grije na drva priznaje pravo na troškove ogrjeva na način da mu se jednom godišnje osigura 3 m3 drva ili odobri novčani iznos za podmirenje tog troška u visini koji odlukom odredi nadležna jedinica područne (regionalne) samouprave, odnosno Grad Zagreb. 

Članak 7. stavak 2. Uredbe  o načinu financiranja decentraliziranih funkcija te izračuna iznosa pomoći izravnanja za decentralizirane funkcije jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave za 2018. godinu („Narodne novine“ broj 7/18) određuje da su korisnici pomoći izravnanja dužni donijeti vlastite odluke o kriterijima i mjerilima i načinu financiranja pomoći za podmirenje troškova ogrjeva korisnicima koji se griju na drva u 2018. godini. Stavak 3. istog članka određuje da se odlukom utvrđuje i raspored sredstava krajnjim korisnicima.
Točka VII. stavak 1. Odluke o minimalnim financijskim standardima, kriterijima i mjerilima za financiranje materijalnih i financijskih rashoda centara za socijalnu skrb i troškova ogrjeva korisnicima koji se griju na drva u 2018. godini („Narodne novine“ broj 7/18) određuje da su jedinice područne (regionalne) samouprave i Grad Zagreb dužni donijeti vlastite odluke o minimalnim standardima, kriterijima, mjerilima i načinu financiranja troškova ogrjeva korisnicima koji se griju na drva za 2018. godini, a sukladno mjerilima i kriterijima iz Odluke.
Članak 28. stavak 1. točka 23. Statuta Primorsko-goranske županije („Službene novine“ broj 23/09, 9/13, 25/13 – pročišćeni tekst, 5/18, 8/18 – pročišćeni tekst) određuje da Županijska skupština obavlja poslove koji su zakonom, drugom propisom ili statutom stavljeni u njezin djelokrug.

Članak 25. stavak 2. Poslovnika o radu Župana Primorsko-goranske županije („Službene novine“ broj 23/14, 16/15, 3/16 i 19/16 – pročišćeni tekst) određuje da se zaključkom Župana utvrđuju prijedlozi odluka i drugih općih akata koji se upućuju na usvajanje Skupštini.

II. OBRAZLOŽENJE

Zakon o socijalnoj skrbi („Narodne novine“ broj 157/13, 152/14, 99/15, 52/16, 16/17 i 130/17 – u daljnjem tekstu: Zakon) u članku 117. stavku 2. određuje da su jedinice područne (regionalne) samouprave i Grad Zagreb dužni u svom proračunu osigurati sredstva za troškove ogrjeva. U članku 43. istog Zakona određeno je da se samcu ili kućanstvu korisniku zajamčene minimalne naknade (u daljnjem tekstu: ZMN) koji se grije na drva priznaje pravo na troškove ogrjeva na način da mu se jednom godišnje osigura 3 m3 drva ili odobri novčani iznos za podmirenje tog troška u visini koji odlukom odredi nadležna jedinica područne (regionalne) samouprave, odnosno Grad Zagreb. 
Odluku o visini novčanog iznosa za podmirenje troškova ogrjeva mora nadležna jedinica područne (regionalne) samouprave, odnosno Grad Zagreb, donijeti najkasnije do 30. rujna za tekuću godinu, a jedinica lokalne samouprave (u daljnjem tekstu: JLS) podnosi zahtjev s podacima o korisnicima ZMN koji se griju na drva nadležnoj jedinici područne (regionalne) samouprave najkasnije do rujna tekuće godine za sljedeću godinu.
Sukladno ovlaštenju iz Zakona, Vlada Republike Hrvatske je donijela Odluku o minimalnim financijskim standardima, kriterijima i mjerilima za financiranje materijalnih i financijskih rashoda centara za socijalnu skrb i troškova ogrjeva korisnicima koji se griju na drva u 2018. godini („Narodne novine“ broj 7/18 – u daljnjem tekstu: Odluka). Odlukom je utvrđeno da minimalni financijski standard izdataka troškova ogrjeva korisnicima koji se griju na drva za 2018. godinu za područje Primorsko-goranske županije određen na temelju procijenjenog broja korisnika u 2017. godini (1.538) i mjerila od 950,00 kn po korisniku. Slijedom navedenog, u Proračunu Primorsko-goranske županije za 2018. godinu pod A430202 Naknada za ogrjev osigurana su sredstva u iznosu od 1.461.100,00 kn. Sukladno točki IX. Odluke, eventualno neutrošena sredstva na ime troškova ogrjeva moći će se, uz suglasnost ministarstva, utrošiti za financiranje materijalnih i financijskih rashoda centara za socijalnu skrb.  
Pravo na troškove ogrjeva priznaje se, sukladno Zakonu, samo korisnicima ZMN koji se griju na drva, sukladno zahtjevima JLS koji sadrže relevantne podatke o takvim korisnicima na njihovom području.
Usporedni prikaz broja korisnika ZMN koji se griju na drva u 2017. godini i planiranog broja tih korisnika u 2018. godini (sukladno dostavljenim podacima JLS) daje se u donjoj tablici.
	JLS 
	BROJ KORISNIKA

	
	2017. (izvršeno)
	2018. (planirano)

	Grad Cres                               
	0
	0

	Grad Mali Lošinj                  
	23
	16

	Grad Crikvenica
	40
	35

	Općina Vinodolska općina
	19
	10

	Grad Novi Vinodolski
	25
	19

	Općina Lopar
	0
	0

	Grad Rab                                 
	11
	10

	Općina Vrbnik
	0
	0

	Općina Omišalj
	24
	18

	Općina Punat
	2
	2

	Općina Malinska-Dubašnica
	7
	6

	Općina Dobrinj                      
	4
	3

	Općina Baška
	2
	2

	Grad Krk
	12
	8

	Općina Matulji
	35
	31

	Grad Opatija
	62
	56

	Općina Lovran
	17
	21

	Općina Mošćenička Draga
	3
	4

	Grad Delnice
	82
	74

	Grad Vrbovsko
	77
	57

	Općina Mrkopalj
	13
	10

	Općina Brod Moravice
	33
	29

	Općina Skrad
	5
	7

	Općina Fužine
	12
	12

	Općina Klana
	1
	1

	Općina Lokve
	9
	9

	Općina Ravna Gora
	9
	8

	Grad Rijeka
	700
	650

	Općina Čavle
	15
	12

	Općina Viškovo
	24
	21

	Grad Kraljevica
	8
	7

	Grad Kastav
	12
	12

	Općina Kostrena
	9
	9

	Općina Jelenje
	17
	14

	Grad Bakar
	40
	28

	Grad Čabar
	45
	47

	UKUPNO
	1.397
	1.248


Iz tablice je vidljivo da će broj korisnika kojima se dodjeljuju sredstva za podmirenje troškova ogrjeva u ovoj godini biti manji nego prethodne godine, što je trend unazad nekoliko godina. 
III. KRITERIJI I MJERILA ZA UTVRĐIVANJE VISINE NAKNADE ZA TROŠKOVE OGRJEVA KORISNICIMA ZMN KOJI SE GRIJU NA DRVA U 2018. GODINI
 Broj planiranih korisnika u Odluci Vlade za 2018. godinu, temeljem kojeg je utvrđen minimalni financijski standard pomoći, isti je kao i u 2017. godini (1.538 korisnika). Mjerilo za financiranje troškova ogrjeva u Odluci Vlade je iznos od 950,00 kuna po korisniku, jednako kao i u 2017. godini
Predlaže se da iznos sredstava, odnosno mjerilo, u ovoj Odluci po korisniku bude 950,00 kuna, obzirom na stav nadležnog ministarstva prema kojem iznos naknade temeljem županijske odluke ne može biti veći od mjerila za izračun sredstava iz odluke Vlade (950,00 kn).  
IV. PRIJEDLOG RASPOREDA SREDSTAVA ZA ISPLATU NAKNADE ZA TROŠKOVE OGRJEVA KORISNICIMA ZMN KOJI SE GRIJU NA DRVA U 2018. GODINI, PO JEDINICAMA LOKALNE SAMOUPRAVE

Predlaže se raspored broja korisnika za 2018. godinu izvršiti prema popisima/zahtjevima JLS dostavljanih Županiji, sukladno Zakonu.
U nastavku se daje prijedlog rasporeda sredstava za isplatu naknade za troškove ogrjeva u 2018. godini
	GRAD / OPĆINA
	Planirani broj

korisnika naknade za troškove ogrjeva u 2018. godini
	Prijedlog iznosa sredstava za naknadu za troškove ogrjeva u 2018. godini u kn

	Grad Cres                               
	0
	0,00

	Grad Mali Lošinj                  
	16
	15.200,00

	Grad Crikvenica
	35
	33.250,00

	Općina Vinodolska općina
	10
	9.500,00

	Grad Novi Vinodolski
	19
	18.050,00 

	Općina Lopar
	0
	0,00

	Grad Rab                                 
	10
	9.500,00

	Općina Vrbnik
	0
	0,00

	Općina Omišalj
	18
	17.100,00

	Općina Punat
	2
	1.900,00

	Općina Malinska-Dubašnica
	6
	5.700,00

	Općina Dobrinj                      
	3
	2.850,00

	Općina Baška
	2
	1.900,00

	Grad Krk
	8
	7.600,00

	Općina Matulji
	31
	29.450,00

	Grad Opatija
	56
	53.200,00

	Općina Lovran
	21
	19.950,00

	Općina Mošćenička Draga
	4
	3.800,00 

	Grad Delnice
	74
	70.300,00

	Grad Vrbovsko
	57
	54.150,00

	Općina Mrkopalj
	10
	9.500,00

	Općina Brod Moravice
	29
	27.550,00

	Općina Skrad
	7
	6.650,00

	Općina Fužine
	12
	11.400,00

	Općina Klana
	1
	950,00

	Općina Lokve
	9
	8.550,00

	Općina Ravna Gora
	8
	7.600,00

	Grad Rijeka
	650
	617.500,00

	Općina Čavle
	12
	11.400,00

	Općina Viškovo
	21
	19.950,00

	Grad Kraljevica
	7
	6.650,00

	Grad Kastav
	12
	11.400,00

	Općina Kostrena
	9
	8.550,00

	Općina Jelenje
	14
	13.300,00

	Grad Bakar
	28
	26.600,00

	Grad Čabar
	47
	44.650,00

	UKUPNO
	1.248
	1.185.600,00


Upravni odjel za socijalnu politiku i mlade izdat će rješenja korisnicima koji imaju pravo na pomoć za ogrjev, temeljem popisa JLS o korisnicima ZMN koji se griju na drva, nakon čega će se sredstva isplaćivati (kao i do sada) JLS-ima, koje će ista proslijediti, odnosno doznačiti korisnicima koji su ostvarili to pravo.

V. IZNOS NOVČANIH SREDSTAVA POTREBNIH ZA PROVEDBU AKTA 
      
Za provođenje ovoga akta sredstva su osigurana u Proračunu Primorsko-goranske županije za 2018. godinu na A430202 Naknada za ogrjev u iznosu od 1.461.100,00 kn, a ostvaruju se iz Državnog proračuna. 
VI. PRIJEDLOG ZAKLJUČKA

       
Slijedom navedenog, predlaže se Županu Primorsko-goranske županije da donese zaključak u tekstu kako slijedi:

           Na temelju članka 43. stavka 1. Zakona o socijalnoj skrbi („Narodne novine“ broj 157/13, 152/14, 99/15, 52/16, 16/17 i 130/17), točke VII. stavka 1. Odluke o minimalnim financijskim standardima, kriterijima i mjerilima za financiranje materijalnih i financijskih rashoda centara za socijalnu skrb i troškova ogrjeva korisnicima koji se griju na drva u 2018. godini („Narodne novine“ broj 7/18), članka 7. stavka 2. Uredbe  o načinu financiranja decentraliziranih funkcija te izračuna iznosa pomoći izravnanja za decentralizirane funkcije jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave za 2018. godinu („Narodne novine“ broj 7/18) i članka 25. stavka 2. Poslovnika o radu Župana Primorsko-goranske županije („Službene novine“ broj 23/14, 16/15, 3/16 i 19/16 - pročišćeni tekst), Župan Primorsko-goranske županije dana ________ 2018. godine donio je sljedeći
Z A K L J U Č A K

1. Utvrđuje se Prijedlog odluke o visini naknade te rasporedu sredstava jedinicama lokalne samouprave za troškove ogrjeva korisnicima zajamčene minimalne naknade koji se griju na drva u 2018. godini, te se prosljeđuje Županijskoj skupštini na razmatranje i usvajanje


(Prijedlog odluke je sastavni dio ovog Zaključka)

2. Zadužuje se Upravni odjel za socijalnu politiku i mlade da Odluku iz točke 1. ovoga Zaključka dostavi jedinicama lokalne samouprave u roku od 8 dana od dana donošenja.

3. Zadužuje se Upravni odjel za socijalnu politiku i mlade da sukladno  zahtjevima jedinica lokalne samouprave s popisom korisnika zajamčene minimalne naknade koji se griju na drva, u roku od 30 dana od donošenja Odluke iz točke 1. ovoga Zaključka, donese rješenja o priznavanju prava na naknadu za troškove ogrjeva.
Na temelju članka 43. stavka 1. Zakona o socijalnoj skrbi („Narodne novine“ broj 157/13, 152/14, 99/15, 52/16, 16/17 i 130/17), točke VII. stavka 1. Odluke o minimalnim financijskim standardima, kriterijima i mjerilima za financiranje materijalnih i financijskih rashoda centara za socijalnu skrb i troškova ogrjeva korisnicima koji se griju na drva u 2018. godini („Narodne novine“ broj 7/18), članka 7. stavka 2. Uredbe  o načinu financiranja decentraliziranih funkcija te izračuna iznosa pomoći izravnanja za decentralizirane funkcije jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave za 2018. godinu („Narodne novine“ broj 7/18), članka 28. stavka 1. točke 22. Statuta Primorsko-goranske županije („Službene novine“ broj 23/09, 9/13, 25/13 – pročišćeni tekst, 5/18, 8/18 – pročišćeni tekst) i članka 84. Poslovnika Županijske skupštine Primorsko-goranske županije („Službene novine“ broj 26/09, 16/13 i 25/13 - pročišćeni tekst), Županijska skupština Primorsko-goranske županije na sjednici održanoj ___________ 2018. godine donijela je 
O D L U K U

 o visini naknade te rasporedu sredstava 

jedinicama lokalne samouprave za troškove ogrjeva korisnicima 
zajamčene minimalne naknade koji se griju na drva u 2018. godini 
I.

             Ovom Odlukom utvrđuju se kriteriji i mjerila za utvrđivanje visine naknade za troškove ogrjeva korisnicima zajamčene minimalne naknade koji se griju na drva u 2018. godini, visina naknade za troškove ogrijeva i raspored sredstava jedinicama lokalne samouprave za isplatu te naknade korisnicima u 2018. godini.

II.

Sukladno Odluci o minimalnim financijskim standardima, kriterijima i mjerilima za financiranje materijalnih i financijskih rashoda centara za socijalnu skrb i troškova ogrjeva korisnicima koji se griju na drva u 2018. godini („Narodne novine“ broj 7/18) minimalni financijski standard izdataka troškova ogrjeva korisnicima koji se griju na drva u 2018. godini za područje Primorsko-goranske županije iznosi 1.461.100,00 kn, na temelju procijenjenog broja korisnika te pomoći (1.538) i mjerila za izračun iznosa naknade po pojedinom korisniku (950,00 kn).
III.

            Naknada za troškove ogrjeva korisniku zajamčene minimalne naknade koji se grije na drva u 2018. godini u Primorsko-goranskoj županiji utvrđuje se u iznosu od 950,00 kuna.
IV.

 Pravo na naknadu iz točke III. ove Odluke ostvaruje se jednokratno za tekuću godinu, odnosno za zimu 2018./2019., na temelju zahtjeva jedinica lokalne samouprave sa podacima o korisnicima zajamčene minimalne naknade koji se griju na drva, dostavljenih Upravnom odjelu za socijalnu politiku i mlade do rujna 2018. godine.
Sukladno dostavljenim zahtjevima iz stavka 1. ove točke, broj korisnika zajamčene minimalne naknade koji se griju na drva u 2018. godini u Primorsko-goranskoj županiji je 1.248.
V.

           Na temelju zahtjeva jedinica lokalne samouprave iz točke IV. ove Odluke, Upravni odjel za socijalnu politiku i mlade izdat će korisnicima rješenje o priznavanju prava na naknadu za troškove ogrjeva, u iznosu iz točke III. ove Odluke.

VI.

          Sredstva iz točke II. ove Odluke za isplatu naknade za troškove ogrjeva, na temelju kriterija i mjerila iz točke III. i IV. ove Odluke, raspoređuju se jedinicama lokalne samouprave s područja Primorsko-goranske županije, kako slijedi:

	GRAD / OPĆINA
	Planirani broj

korisnika naknade za troškove ogrjeva u 2018. godini
	Prijedlog iznosa sredstava za naknadu za troškove ogrjeva u 2018. godini u kn

	Grad Cres                               
	0
	0,00

	Grad Mali Lošinj                  
	16
	15.200,00

	Grad Crikvenica
	35
	33.250,00

	Općina Vinodolska općina
	10
	9.500,00

	Grad Novi Vinodolski
	19
	18.050,00 

	Općina Lopar
	0
	0,00

	Grad Rab                                 
	10
	9.500,00

	Općina Vrbnik
	0
	0,00

	Općina Omišalj
	18
	17.100,00

	Općina Punat
	2
	1.900,00

	Općina Malinska-Dubašnica
	6
	5.700,00

	Općina Dobrinj                      
	3
	2.850,00

	Općina Baška
	2
	1.900,00

	Grad Krk
	8
	7.600,00

	Općina Matulji
	31
	29.450,00

	Grad Opatija
	56
	53.200,00

	Općina Lovran
	21
	19.950,00

	Općina Mošćenička Draga
	4
	3.800,00 

	Grad Delnice
	74
	70.300,00

	Grad Vrbovsko
	57
	54.150,00

	Općina Mrkopalj
	10
	9.500,00

	Općina Brod Moravice
	29
	27.550,00

	Općina Skrad
	7
	6.650,00

	Općina Fužine
	12
	11.400,00

	Općina Klana
	1
	950,00

	Općina Lokve
	9
	8.550,00

	Općina Ravna Gora
	8
	7.600,00

	Grad Rijeka
	650
	617.500,00

	Općina Čavle
	12
	11.400,00

	Općina Viškovo
	21
	19.950,00

	Grad Kraljevica
	7
	6.650,00

	Grad Kastav
	12
	11.400,00

	Općina Kostrena
	9
	8.550,00

	Općina Jelenje
	14
	13.300,00

	Grad Bakar
	28
	26.600,00

	Grad Čabar
	47
	44.650,00

	UKUPNO
	1.248
	1.185.600,00


Sredstva za isplatu naknade za troškove ogrjeva korisnicima kojima je to pravo priznato rješenjem iz točke V. ove Odluke doznačit će se jedinicama lokalne samouprave, sukladno rasporedu iz gornje tablice.

VII.

          Ova Odluka stupa na snagu prvog dana od dana objave u „Službenom novinama Primorsko-goranske županije“.
1

