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1. PRAVNI OSNOV

Člankom 52. točka 23. Statuta Primorsko-goranske županije (Službene novine broj 23/09, 9/13, 25/13 - pročišćeni tekst, 5/18 i 8/18 – pročišćeni tekst) propisano je da Župan Primorsko-goranske županije donosi opće i pojedinačne akte, te zaključke sukladno zakonu i drugim propisima, te aktima Skupštine Primorsko-goranske županije.
Članak 25. stavak 1. Poslovnika o radu Župana Primorsko-goranske županije (Službene novine broj 23/14, 16/15, 3/16 i 19/16 – pročišćeni tekst) propisano je da Župan donosi opće akte kada je to propisano posebnim zakonom, pojedinačne akte kada rješava o pojedinim pravima, obvezama i pravnim interesima fizičkih i pravnih osoba, te zaključke.
Člankom 45. Zakona o proračunu (Narodne novine broj 87/08, 136/12 i 15/15 ) utvrđeno je da proračunski korisnici državnog proračuna mogu preuzeti obveze po investicijskim projektima tek po provedenom stručnom vrednovanju i ocijenjenoj opravdanosti i učinkovitosti investicijskog projekta. Ova odredba se na odgovarajući način primjenjuju na jedinice lokalne i područne (regionalne) samouprave.


2. OBRAZLOŽENJE

		Županijska skupština Primorsko-goranske županije je  na 8. sjednici održanoj  21. prosinca 2017. godine za sljedeći trogodišnji investicijski ciklus u provedbi projekta Regionalni sportsko rekreacijski i turistički centar Platak donijela Odluku o financiranju gradnje sustava za zasnježenje i uređenja cjelogodišnjih sadržaja  u sklopu provedbe projekta Regionalnog sportsko rekreacijskog i turističkog centra Platak (KLASA: 021-04/17-01/10, URBROJ: 2170/1-01-01/4-17-6– u prilogu; u daljnjem tekstu Odluka).  

	U navedenoj Odluci utvrđeno je člankom 2. da će Primorsko-goranska županija obvezu financiranja iz članka 1. ove Odluke izvršiti tijekom proračunske 2018., 2019. i 2020. godine iz sredstava osiguranih na poziciji kapitalnog projekta 90 03 08 Regionalni sportsko rekreacijski i turistički centar Platak, stavka 386 Kapitalne pomoći, izvor 111 Opći prihodi i primici, po godinama i u iznosima kakao slijedi:
· u 2018. godini u iznosu od   5.850.000,00 kn 
· u 2019. godini u iznosu od   8.000.000,00 kn 
· u 2020. godini u iznosu od   7.000.000,00 kn.
Istom Odlukom utvrđeno je da je nositelj provedbe aktivnosti Goranski sportski centar d.o.o.

     	Predmet ovog materijala je prijedlog donošenja Odluke o izmjeni Odluke o financiranju koje se ukazalo potrebnim po izvršenju prethodnih aktivnosti na pripremi gradnje od dana donošenja Odluke i po provedbi postupka javne nabave za radove građenja sustava za zasnježenje. Nakon provedene javne nabave došlo je do potrebe povećanja iznosa osiguranih sredstava, a koja nisu planirana u okviru projekta u projekcijama Proračuna Primorsko-goranske županije za 2019. godinu i 2020. godinu. Također, kako je postupak javne nabave ponovljen, pomaknuti su i rokovi odnosno termini početka radova pa se i u 2018. godini mijenja planirani iznos sredstava.
 
Predmetna Odluka odnosila se na financiranje  gradnje sustava za zasnježenje i uređenja cjelogodišnjih sadržaja u sklopu projekta Regionalni sportsko rekreacijski i turistički centar (RSRTC) Platak za razdoblje 2018.-2020. u ukupnom iznosu od 20.850.000,00 kuna, od čega se 20.020.000,00 kuna odnosilo na sve troškove vezane uz gradnju sustava, a 830.000,00 kuna na uređenje ostalih sadržaja, sve bez PDV.  

Prva Odluka o financiranju temeljena je na iznosima iz prethodnih elaborata razrade koncepcija i idejnih rješenja te projektnih procjena. U međuvremenu su dovršeni glavni projekti  i troškovnici. 
Za potrebe početka prvog otvorenog postupka javne nabave koji je proveden u travnju i svibnju  2018. godine rađena je nova procjena investicije te je u odnosu na projektnu procjenu iz  2016. godine i uočeno povećanje cijena na tržištu u segmentu građevinskih radova i materijala te prema iznosima iz glavnih projekata u suradnji s projektantom, povećana za cca 15%, na iznos od  20.500.000,00 kuna bez PDV, u okviru osiguranih sredstava. Isto je razmatrano i prihvaćeno od strane Stručnog povjerenstva za provedbu postupka javne nabave. Također je prije same objave javne nabave, razmatrano na sjednicama Projektnog tima za operativnu provedbu razvojnog projekta RSRTC Platak, kao i Koordinacijskog tima za provedbu razvojnog projekta RSRTC Platak. 

Nakon pripreme obimne „tender“ dokumentacije 30. ožujka 2018. godine objavljeno je prethodno savjetovanje sa zainteresiranim gospodarskim subjektima koje je trajalo je do 9. travnja 2018. godine te je 4. travnja 2018. godine održan i sastanak sa zainteresiranima. U prethodnom savjetovanju postavljeno je nekoliko pitanja tehničke naravi, a na procijenjeni iznos nije bilo primjedbi.
Postupak javne nabave započeo je 20. travnja 2018. godine, odnosno s tim danom je izvršena objava  u elektronskom oglasniku. Javno otvaranje ponuda izvršeno je 18. svibnja 2018. godine. Pristigle su tri ponude. Nakon otvaranja ponuda zainteresiranih ponuditelja, utvrđeno je da je najniži ponuđeni iznos 23.304.000,00 kuna bez PDV, što je bilo više od procijenjene vrijednosti nabave i osiguranih sredstava po Odluci o financiranju.

Stručno povjerenstvo za javnu nabavu je analiziralo pristigle ponude i ponude su bile prihvatljive osim u ponuđenim iznosima koji su premašivali osigurani iznos sredstava. U odnosu na navedeno, a prije donošenja Odluke o odabiru najpovoljnije ponude, bilo je potrebno razmotriti Odluku o financiranju projekta te za osiguranje dodatnih sredstava donijeti Odluku o izmjeni Odluke o financiranju na Županijskoj skupštini. Direktor Goranskog sportskog centra d.o.o. koji je nositelj provedbe aktivnosti i naručitelj, može donijeti Odluku o odabiru te nakon isteka roka žalbe i mirovanja sklopiti s odabranim ponuditeljem Okvirni sporazum za tri godine i prvi ugovor za radove, prema zakonskim odredbama kada ima ili će imati osigurana sredstva.
  
U odnosu na sve navedeno i  potrebu povećanja iznosa osiguranih sredstava za realizaciju projekta u predviđenoj cjelini, na sjednicama Projektnog i Koordinacijskog tima razmatrane su mogućnosti i dinamika daljnje provedbe. Kako je već navedeno i u prvom materijalu za donošenje odluke o financiranju, građenje je predviđeno po fazama za zone skijališta Radeševo, Baby lift i Pribeniš. Kao mogućnost provedbe razmatrana je i  varijanta realizacije nekoliko faza sustava u okviru  iznosa osiguranih sredstava, prvenstveno akumulacije i pumpaonice te cjevovoda staze Radeševo 1, međutim projektirane veličine akumulacija, pumpi i druge opreme te snage električne energije odnose se na cjelinu i tada imaju potpuni učinak za potrebe RSRTC Platak. 
Projektni tim na sjednici 8. lipnja 2018. godine i Koordinacijski tim na sjednici    12. lipnja 2018. godine nakon rasprave donijeli su zaključak da se Županijskoj skupštini predloži osiguranje dodatnih sredstava za realizaciju projekta.

Izgradnja sustava je planirana u nekoliko faza, odnosno kroz potpisivanje pet ugovora/cjelina: prva cjelina se odnosi na fazu 1. i 2. tj. akumulaciju, pumpaonicu i cjevovode za zasnježenje staze Radeševo 1, druga cjelina se odnosi na fazu 3  - cjevovode za zasnježenje staze Zavoj 19, treća cjelina su faze 4, 5 i 6 tj. dionice cjevovoda za staze Radeševo 2 i prihvatni cjevovodi (sve navedene faze sustava Radeševo prikazane su na Slici 1.), četvrta cjelina su staze Baby lift i Pribeniš (sustav prikazan na Slici 2.) te peta cjelina koja se odnosi na nabavu opreme odnosno topove za zasnježenje.

Slika 1.	 Sustav zasnježenja Radeševo
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Slika 2.	 Sustav zasnježenja staza Baby lift i Pribeniš
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Važno je napomenuti da su u međuvremenu, od donošenja Odluke o financiranju projekta na sjednici Županijske skupštine, ishođene građevinske dozvole za sve faze građenja sustava za zasnježenje zone Radeševo te konačno dovršen postupak za osnivanje prava građenja na česticama za akumulacije što je ujedno i prva od faza građenja cjelovitog sustava za zasnježenje. Goranski sportski centar d.o.o. i Ministarstvo državne imovine su prigodom posjeta ministra Gorana Marića i radnog sastanka sa Županom u Rijeci u Guvernerovoj palači, dana  21. svibnja 2018. godine potpisali Ugovor o osnivanju prava građenja, i to bez naknade (procjena naknade je iznosila 4,5 milijuna kuna), čime su se stekli svi uvjeti za početak građenja.

Županijska skupština je razmatrala prijedlog donošenja Odluke o izmjeni Odluke o financiranju na svojoj sjednici 12. srpnja 2018. godine. Nakon obimne rasprave o provođenju javne nabave za građenje sustava za zasnježenje, ponuđenim većim iznosima od procijenjenih i potrebi povećanja iznosa financiranja za trogodišnje razdoblje za cjelinu, Odluka nije donesena i  točka je skinuta s dnevnog reda sjednice. 
Potom je donijeta Odluka o poništenju postupka javne nabave i dogovoreno provođenje ponovnog postupka. Od strane direktora Goranskog sportskog centra d.o.o. osnovano je novo  Stručno povjerenstvo za provedbu javne nabave koja je započela     8. kolovoza 2018. godine te je trajala do 29. kolovoza 2018. godine. Procijenjena vrijednost nabave u odnosu na troškovnike glavnih projekata i prethodno proveden postupak javne nabave odnosno dostavljene ponude, utvrđena je u iznosu od 23.500.000,00 kn.
Prije objave tj početka novog postupka ponovljeno je i javno savjetovanje sa zainteresiranim gospodarskim subjektima i održan sastanak 1. kolovoza 2018. godine. Postavljeno je nekoliko pitanja tehničke naravi.
 Javno otvaranje ponuda izvršeno je 29. kolovoza 2018. godine. Pristigle su tri ponude. Nakon otvaranja ponuda zainteresiranih ponuditelja, utvrđeno je da su ponuđeni iznosi u rasponu od 22.440.000,00 kuna do 22.889.000,00 kuna bez PDV. 

U odnosu na ponuđeni iznos u ponovljenom postupku javne nabave za građenje i daljnju razradu planiranih aktivnosti, potrebni procijenjeni iznos za provedbu planiranih aktivnosti projekta za tri godine iznosi ukupno  26.750.000,00 kn od čega se na građenje sustava za zasnježenje odnosi 22.500.000,00 kuna (iznos je zaokružen u odnosu na najniži iznos iz javne nabave i uključuje sve objekte i opremu),  stručni nadzor i tehnička savjetovanja 1.000.000,00 kuna, otkup snage električne energije 1.750.000,00 kuna te uređenje ostalih ljetnih i cjelogodišnji sadržaja (trim staza, boćalište, el. naplata žičara, parkirališta, projektiranje i dr.) 1.500.000,00 kuna. Točni iznosi pojedine aktivnosti znat će se po dovršetku postupaka nabave. Očekuje se sufinanciranje izgradnje akumulacije od strane Hrvatskih voda  u svrhu zaštite objekata skijališta od štetnog djelovanja voda što bi, ukoliko se ostvari suradnja, umanjilo iznos potrebnih sredstava iz Županijskog proračuna za sljedeće godine odnosno „oslobodila“ sredstva za eventualne potrebe provedbe drugih aktivnosti. 

Usporedna tablica troškova građenja sustava za zasnježenje i uređenja cjelogodišnjih sadržaja u RSRTC Platak

	
	Iznosi po projektantskoj procjeni 2016.  i planiranim aktivnostima
(prema usvojenoj Odluci o financiranju)
	Planirani iznosi po javnoj nabavi 2018. i razradi aktivnosti
za izmjenu Odluke o financiranju)

	Faza 1
	9.530.000,00
	11.855.000,00

	Faza 2
	1.280.000,00
	2.140.000,00

	Faza 3
	500.000,00
	830.000,00

	Faza 4
	1.050.000,00
	1.840.000,00

	Faza 5
	270.000,00
	455.000,00

	Faza 6
	430.000,00
	620.000,00

	Faza Baby lift- Pribeniš
	2.000.000,00
	2.280.000,00

	Topovi 
	2.400.000,00
	2.480.000,00

	UKUPNO SUSTAV
	17.460.000,00
	22.500.000,00*

	otkup snage
	1.750.000,00
	1.750.000,00

	Nadzor i tehničko savjetovanje
	810.000,00
	1.000.000,00

	Ostali sadržaji i aktivnosti
	830.000,00
	1.500.000,00

	SVEUKUPNO
	20.850.000,00
	26.750.000,00


*Planirani iznos prema najnižoj ponudi 22,44 mil kn zaokružen na 22,5 mil kn

Programske aktivnosti provedene kroz višegodišnje ulaganje smjestile su Platak  na poziciju  sportsko rekreacijskog centra s nizom sadržaja koji su na raspolaganju za korisnike tijekom cijele godine. Sve veće korištenje sadržaja i sve veća zainteresiranost velikog broja korisnika, opravdala su dosadašnje napore i ulaganja Županije u obnovu i dopunu turističkih, sportskih i rekreacijskih sadržaja. Za daljnji razvitak zimskih sadržaja i sigurnu zimsku sezonu potrebno je osigurati uvjete za zasnježenje skijaških i sanjkaških staza ulaganjem u izgradnju sustava za zasnježenje.

U ovom prijedlogu za izmjenu Odluke o financiranju ukupno potrebno povećanje iznosi 5.900.000,00 kuna. Kako je već navedeno, zbog ponovljenog postupka javne nabave pomaknuli su se i rokovi provedbe te ukoliko ne dođe do žalbe tek će manji dio radova biti moguće izvršiti u ovoj godini pa se predlažu izmjene iznosa financiranja po godinama.

Županijskoj skupštini predlaže se donošenje odluke o financiranju projekta iz Proračuna PGŽ u iznosu do 26.750.000,00 kn za aktivnosti koje će u trogodišnjem razdoblju provesti Goranski sportski centar d.o.o. po godinama kako slijedi:
· u 2018. godini u iznosu od   3.000.000,00 kn 
· u 2019. godini u iznosu od 12.000.000,00 kn 
· u 2020. godini u iznosu od 11.750.000,00 kn.

3. IZNOS NOVČANIH SREDSTAVA POTREBNIH ZA PROVEDBU
Sredstva za provedbu projekta osiguravaju se u Proračunu Primorsko-granske županije u razdjelu 9 – Upravnog odjela za regionalni razvoj, infrastrukturu i upravljanje projektima.
Za razdoblje od 2018.-2020. godine potrebno je osigurati sredstva za provedbu predložene Odluke o Izmjeni Odluke o financiranju u sklopu razvojnog projekta Regionalni sportsko rekreacijski i turistički centar Platak u ukupnom iznosu od 26.750.000,00 kuna.

U Proračunu za 2018. i projekcijama za 2019. i 2020. godinu već je za navedenu namjenu planiran iznos od 20.850.000,00 kuna u okviru projekta K900308 Regionalni sportsko rekreacijski i turistički centar Platak, na stavci 386 Kapitalne pomoći. Nedostajuća sredstva osigurat će se u 2019. i 2020. godini preraspodjelom s projekata i aktivnosti T900206 Glavni plan razvoja prometnog sustava funkcionalne regije Sjeverni Jadran (1.425.029,92 kuna), T 900311 Umrežavanje razvojnih inicijativa na području Primorsko-goranske županije (3.874.970,08 kuna) i  A900302 Sufinanciranje programa ravnomjernog razvitka (3.450.000,00 kuna).

Slijedom navedenog, u nastavku se daje pregled financiranja projekta po godinama i iznosima:
· u 2018. godini ukupno  3.000.000,00 kuna  
-   s pozicije 900308/386 Regionalni sportsko rekreacijski i turistički centar Platak, Kapitalne pomoći u iznosu od 3.000.000,00 kuna  
· u 2019. godini ukupno 12.000.000,00 kuna  
· s pozicije 900308/386 Regionalni sportsko rekreacijski i turistički centar Platak, Kapitalne pomoći u iznosu od 8.000.000,00 kuna,
· s pozicije 900206/323 Glavni plan razvoja prometnog sustava funkcionalne regije Sjeverni Jadran, Rashodi za usluge u iznosu od 1.425.029,92 kuna i
· s pozicije 900311/363 Umrežavanje razvojnih inicijativa na području Primorsko-goranske županije, Pomoći unutar općeg proračuna u iznosu od 1.974.970,08 kuna,
· s pozicije 900302/363 Sufinanciranje programa ravnomjernog razvitka, Pomoći unutar općeg proračuna u iznosu od 600.000,00 kuna.
· u 2020. godini ukupno  11.750.000,00 kn
· s pozicije 900308/386 Regionalni sportsko rekreacijski i turistički centar Platak,  Kapitalne pomoći u iznosu od 7.000.000,00 kuna,
· s pozicije 900311/363 Umrežavanje razvojnih inicijativa na području Primorsko-goranske županije, Pomoći unutar općeg proračuna u iznosu od 1.900.000,00 kuna i
· s pozicije 900302/363 Sufinanciranje programa ravnomjernog razvitka, Pomoći unutar općeg proračuna u iznosu od 2.850.000,00 kuna.

Upravni odjel za regionalni razvoj, infrastrukturu i upravljanje projektima će navedene promjene uvrstiti u prijedlog plana proračuna svog razdjela prilikom izrade Proračuna Primorsko-goranske županije za 2019. godinu i projekcija za 2020 i 2021. godinu.
 
4. PRIJEDLOG ZAKLJUČKA 

	Slijedom navedenog predlaže se Županu Primorsko-goranske županije da donese zaključak u tekstu kako slijedi: 
	

Na temelju članka 52. točke 23. Statuta Primorsko-goranske županije („Službene novine“ broj 23/09, 9/13, 25/13 - pročišćeni tekst, 5/18 i 8/18 – pročišćeni tekst) i članka 25. stavak 1. Poslovnika o radu Župana Primorsko-goranske županije („Službene novine“ broj 23/14, 16/15, 3/16 i 19/16 – pročišćeni tekst), Župan Primorsko-goranske županije, dana  ________ 2018. godine donio je
Z a k lj u č a k


1. Utvrđuje se Nacrt prijedloga Odluke o izmjeni Odluke o financiranju gradnje sustava za zasnježenje i uređenja cjelogodišnjih sadržaja  u sklopu provedbe projekta Regionalni sportsko rekreacijski i turistički centar Platak te se prosljeđuje Županijskoj skupštini Primorsko-goranske županije na razmatranje i usvajanje.

























Na temelju 45. stavka 1. i 2. Zakona o proračunu („Narodne novine“ broj 87/08, 136/12 i 15/15), članka 28. točka 8. Statuta Primorsko-goranske županije (»Službene novine« broj 23/09, 9/13, 25/13 - pročišćeni tekst, 5/18 i 8/18 – pročišćeni tekst) i članka 84. Poslovnika Županijske skupštine Primorsko-goranske županije (»Službene novine« broj 26/09, 16/13 i 25/13 – pročišćeni tekst), Županijska skupština Primorsko-goranske županije na __ sjednici  održanoj __________2018. godine, donijela je


ODLUKU
o  izmjeni Odluke o financiranju gradnje sustava za zasnježenje i uređenja cjelogodišnjih sadržaja  u sklopu provedbe projekta
Regionalnog sportsko rekreacijskog i turističkog centra Platak

Članak 1.
 U Odluci o financiranju gradnje sustava za zasnježenje i uređenja cjelogodišnjih sadržaja  u sklopu provedbe projekta Regionalnog sportsko rekreacijskog i turističkog centra Platak (KLASA: 021-04/17-01/10, URBROJ: 2170/1-01-01/4-17-6 od                21. prosinca 2017. godine – u daljnjem tekstu: Odluka),  članak 2. mijenja se i glasi:

„Primorsko-goranska županija će obvezu financiranja iz članka 1. ove Odluke izvršiti tijekom proračunske 2018., 2019. i 2020. godine iz sredstava koja se planiraju na poziciji kapitalnog projekta 90 03 08 Regionalni sportsko rekreacijski i turistički centar Platak, stavka 386 Kapitalne pomoći, izvor 111 Opći prihodi i primici, po godinama i u iznosima kakao slijedi:
· u 2018. godini u iznosu od   3.000.000,00 kn 
· u 2019. godini u iznosu od 12.000.000,00 kn 
· u 2020. godini u iznosu od 11.750.000,00 kn.“
Članak 2.
Ovlašćuje se Župan Primorsko-goranske županije za potpisivanje Dodatka Okvirnom sporazumu o financiranju aktivnosti iz članka 1. Odluke do iznosa novčanih sredstava utvrđenih ovom Odlukom o izmjeni Odluke.

Članak 3.
Ova Odluka stupa na snagu prvog dana od dana objave u Službenim novinama Primorsko-goranske županije
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