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1. OBRAZLOZENJE

Projekt ,e-Zupanija“ zapoceo je 30. srpnja 2012. godine. Ugovorima broj
21/09/2012. 40/09/2013, 04/09/2015, 03/09/2016 i 04/09/2017 izmedu Primorsko-
goranske zupanije i REA-e Kvarner d.0.0., REA-i Kvarner dodijeljena je realizacija
svih pet faza provedbe projekta ,e-Zupanija".

2. PROVEDENE AKTIVNOSTI

Primorsko-goranska zupanija je pokrenula projekt _e-Zupanija‘, Zakljutkom
Zupana 30. srpnja 2012. godine. Zadaca projekta je materijalizirati razvojnu viziju
Primorsko-goranske zupanije u dva aspekta; inicirati aktivhosti na neophodnoj
transformaciji Primorsko-goranske zupanije u suvremenu, regionalnu elektronicku
upravu (e-Uprava) te uvoditi mjere za poveéanje regionalne konkurentnosti i
uklju&enje stanovnistva/gradana u informacijsko drustvo.

Kljuéni preduvjet za realizaciju takve vizije, odnosno razvojnog projekta Primorsko-
goranske Zupanije je raspolozivost elektronicke komunikacijske infrastrukture (u
daljnjem tekstu EKI) koja omogucuje povezivanje na internet velikom brzinom
prijenosa podataka (Sirokopojasni pristup internetu) na cijelom podrugju Zupanije.

Imenovan je Projektni tim, a Voditelj projekta je preko Regionalne energetske
agencije Kvarner, Primorsko-goranske zupanije (u daljnjem tekstu REA-e Kvarner
d.0.0.) angazirao vanjske strutne suradnike u “uzi e-tim“ za provedbu projekta ,e-
Zupanija* &iji je osnovni cilj bio pruziti potporu jedinicama lokalne samouprave (u
daljnjem tekstu JLS) u pripremi potrebne dokumentacije radi provedbe javne
rasprave za iskaz komercijalnog interesa kao preduvjet za kasniju prijavu na natjecaj
za dobivanje financijskih sredstava iz europskih kohezijskih i strukturnih fondova
preko naseg Ministarstva za regionalni razvoj i fondova Europske unije (u daljnjem
tekstu MRRFEU) u cilju financiranja projekta sirokopojasne otvorene pristupne mreze
na podruc¢jima gdje ne postoji komercijalni interes za ulaganja u takvu infrastrukturu.
Projektni tim i ,uzi e-tim* radili su na projektu _e-Zupanija“ punih pet godina. Vanjski
struéni suradnici njih 7 &inili su ,uzi e-tim* i radili su na projektu volonterski (bez
naknade).
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Primorsko-goranska zupanija pocevsi od 2012. godine ima sklopljen ugovor s REA-
om Kvarner o realizaciji svih faza provedbe projekta u svrhu ucinkovite provedbe
odnosno koordinacije svih potrebnih aktivnosti na projektu ,e-Zupanija“. Tijekom
dosadasnje provedbe projekta kroz pet godina Primorsko-goranska Zupanija je
financirala, a REA-a Kvarner u suradnji sa Voditeliem projekta, Projektnim timom i
_uzim e-timom" izradila svu potrebnu dokumentaciju za potrebe provedbe projekta ,e-
Zupanija"“.

Tijekom pripreme dokumentacije, odrzani su brojni sastanci sa zupanijskim
sluzbama (Javna ustanova Zavod za prostorno uredenje, Upravni odjel za prostorno
uredenje, graditeljstvo i zastitu okoli§a), Podru¢ni ured za Katastar- PUK Rijeka kao i
sa nadleznim ministarstvima (Ministarstvo mora, prometa i infrastrukture- u daljnjem
tekstu MPPI, MRRFEU) te agencijama (Hrvatska regulatorna agencija za mrezne
djelatnosti- u daljnjem tekstu HAKOM, Agencija za investicije i konkurentnost).
Posebno je bitno uskladenje prostorno planske dokumentacije za planiranje i
projektiranje EKl-a radi dobivanja potrebnih dozvola za konkretno gradenje
telekomunikacijske (TK) mreze.

Izmedu Primorsko-goranske zupanije i tvrtke Ericsson Nikola Tesla d.d. (u daljnjem
tekstu ENT) pocetkom 2013. godine potpisan je Sporazum o poslovnoj suradnji u
domeni tehniéke potpore i savjetovanja u domeni izgradnje sirokopojasnih
komunikacijskin mreza, te dodatak Sporazumu o provedbi pilot projekta u tri grada
Primorsko-goranske zupanije - Delnice, Rab i Kastav.

U tom vremenskom razdoblju gore navedeni ,e-tim* je pripremio strateski plan za
razvoj EKl-a preko Planova razvoja $irokopojasne infrastrukture (u daljnjem tekstu
PRSI) i pripremio bitne dokumente-podioge za pripremu strategija razvoja JLS-a,
strategije razvoja EKI-a u okviru razvoja JLS-a, studije izvodljivosti i okvirnih troskova
izgradnje EKl-a, pripremio je brosuru za JLS-e, web aplikaciju za anketiranje
stanovnika, analizirao je stanje EKl-a u JLS-ima i pripremio niz drugih podloga za
izradu PRSI-a, predstavio projekt prezentacijama i razgovorima u svih 26 JLS-a
(gradovi: Rijeka, Opatija, Kastav, Delnice, Cabar, Vrbovsko, Rab, Kraljevica, Novi
Vinodolski, Crikvenica te opéine: Mo$ceni¢ka Draga, Lovran, Matulji, Klana, Viskovo,
Kostrena, Cavle, Jelenje, Vinodolska opéina, Lopar, Fuzine, Lokve, Skrad, Mrkopalj,
Ravna Gora, Brod Moravice) kako &elnim ljudima tih JLS-a tako i njihovim vijeima
(osim Grada Rijeke).

Ukljudeno je sveukupno 26 od mogucih 36 JLS-a podrucja PGZ-a u provedbu svih
faza projekta.

(%)
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U skladu sa uputama iz Okvirnog nacionalnog programa za razvoj infrastrukture
Sirokopojasnog pristupa u podru¢jima u kojima ne postoji dostatan komercijalni
interes za ulaganja, ,uzi e-tim* je detaljno razradio postupke anketiranja te isto izvrsio
na podrugju 26 JLS-a kako bi se pridobili podatci 0 stvarnoj penetraciji EKI-a do nivoa
kuéanstva. Ukupno je na terenu obradeno 5032 ankete.

Kao prva i jedina Zupanija u Republici Hrvatskoj dobili smo mogucnost da na 51.
tematskoj sjednici saborskog Odbora za pomorstvo, promet i infrastrukturu u Zagrebu
dana 09. srpnja 2015. prezentiramo projekt ,e-Zupanija“. Projekt e-Zupanija*
zajedno sa ,uzim e-timom" od strane navedenog Odbora dobio je priznanje za
dosadasnji rad, te punu podréku u provedbi daljnjih aktivnosti, uz prihvacanje i
preporuku za realizaciju nadleznim drzavnim tijelima svih nasih prijedloga
neophodnih za daljnji razvoj $irokopojasnog interneta, na podrucju Republike
Hrvatske.

Primorsko-goranska zupanija zahvaljujuci projektu .e-Zupanija“ prijavila je kao prva
iz Republike Hrvatske projekt na podrugju "Digitalnih znanja i inovacije" kod
Europske komisije sa ciliem prijave na natjeCaje za financiranje projekta
Sirokopojasne infrastrukture u visini do 220 milijuna €. Pocetkom 2015. godine Pilot
projekt ,e-Zupanija“ uvréten je nakon izvr$ene evaluacije prvog kruga prijavljenih 120
projekata u Projektnu listu Europske komisije (Junckerov plan) sa planiranim
financijskim sredstvima od 220 mil. € i to kao jedini projekt prijavljen od strane
Republike Hrvatske u domeni razvoja digitalne Sirokopojasne infrastrukture.
Primorsko-goranska Zupanija ujedno je dobila priznanje o stru¢nom radu Projektnog
tima i ,uzeg e-tima“ projekta ,e-Zupanija‘ za postizanje spomenutih ciljeva.

Europska komisija podrzala je medugrani¢ni Pilot projekt u koji su (geografski)
ukljuéene dvije drzave (Hrvatska, Slovenija, ltalija u meduvremenu odustala) te je isti
predstavlien u Briselu i proglasen uspje$nim projektom te zauzeo 3. mjesto na
liestvici uspje$nih projekata od ukupno 120 prijavljenih. Svjetska banka je obavila
provjeru sposobnosti prijavljenih i realizaciju procesnog modela projekta te je ista
potvrdila nasu stru¢nost i visoki stupanj spremnosti u svrhu provedbe projekta.
Projekt privatne inicijative moze biti alternativa ili dopuna u jednom dijelu izgradnje
sirokopojasne otvorene pristupne mreze nacionalnim sredstvima, pod pretpostavkom
kvalitetno definiranih tehnickih i financijskih uvjeta modela. Zakljuak naseg tima je
bio da PGZ moze dati samo nadelnu potporu privatnoj inicijativi, ali ostavlja JLS-ima
(kao krajnjim korisnicima komunikacijske infrastrukture) iz podrucja PGZ-a da one
same odlude o pristupanju tom modelu, koji moze biti prihvatljiva alternativa
modelima sa nacionalnim sredstvima s obzirom da ne iziskuje nikakvo financijsko
opterecenje za JLS. Na taj nacin opravdan je nas angazman u pripremi tog modela
izgradnje Sirokopojasne otvorene pristupne mreZe. Izradeni planovi razvoja



REA Regionalna Energztska Agencija Kvarner d.o.o. 27

- e Regional Encigy Agency Rvarner Lid. &io

=

Ciottina 17b, 51000 Rijeka, Hrvatska T +385 (0)51 631 844 F +385 (0)51 263 751 E info@reakvarner.hr

$irokopojasne infrastrukture ne prejudiciraju odabir niti jednog financijskog modela,
ved predstavljaju polazi$nu osnovu za javnu raspravu. Angazman ,e-Zupanija“ tima
bio je fokusiran na promociju modernih tehnologija (primarno opticke) koje
omogucéavaju realizaciju Gigabitnih inicijativa koje su ve¢ naznaCene od strane
Europske komisije kao imperativ razvoja mreza do 2025. godine.

Osim navedenog Voditelj projekta sa ,uzim e-timom“ pomno je pratio stanje na
pripremi Strategije razvoja $irokopojasnog pristupa u Republici Hrvatskoj u razdoblju
od 2012. do 2015. godine i Strateskog plana za razdoblje 2012. do 2014. godine.
Navedeni tim je pripremio i brojne primjedbe na Okvirni nacionalni program za razvoj
infrastrukture Sirokopojasnog pristupa u podrugjima u kojima ne postoji dostatan
komercijalni interes za ulaganja. Mnoge od tih primjedbi su i prihvacene. Navedeni
tim u vremenskom razdoblju od pet godina bio je izuzetno aktivan u radu sa
ministarstvima (MPPI, MRRFEU), HAKOM-om te Agencijom za investicije i
konkurentsnost, no medutim navedena ministarstva su bitno sporije od ocekivanog
provodile aktivnosti vezane za problematiku izgradnje sirokopojasne otvorene
pristupne mreze u ruralnim podrucjima. Clanovi ,uzeg e-tima‘ sudjelovali su na
brojnim struénim skupovima/konferencijama i okruglim stolovima na temu razvoja
Sirokopojasne infrastrukture, a obavljeno je i nekoliko znanstvenih radova gdje su
koristeni praktiéni primjeri i iskustva iz PGZ-a.

lzgradnja Next Generation Network (u daljinjem tekstu NGN) pristupnin mreza u
pravilu je povezano sa znacajnim financijskim ulaganjima pri ¢emu najvedi dio (cca
70%) se odnosi na gradevinske radove. Slijedom toga, u okviru predmetnog projekta
posebna pozornost je poklonjena efikasnoj i ekonomiénoj izgradnji EKI-a kao
integrirane infrastrukture (,Uredba Vlade RH o mjerilima za razvoj EKI“ n.n. 131/12)
zajedniki sa drugom komunalnom infrastrukturom i (u nasem slucaju podzemnom
Elektroenergetskom mrezom (EE mrezom-20 kV kabela). Te aktivnosti kao i
razdoblje elementarne nepogode u Gorskom kotaru 2014. godine rezultirale su sa
postavljanjem PEHD (alkaten) cijevi za opti¢ku infratsrukturu u duzini od 102 km. i
novéanom iznosu ulozenim od PGZ-a od 823.000,00 kuna $to ¢ini cca od 10%-15%
investicije. Sve navedeno odradeno je u suradnji sa HEP-om Rijeka. Osim toga, nasu
inicijativu podrzale su JLS Liburnije i polozile preko 100 km. PEHD cijevi te JLS otoka
Raba gdje je polozeno 39 km. PEHD cijevi. Na taj nadin otpocelo se je sa prakticnom
primjenom ,Zakona o mjerama za smanjenje trokova postavljanja elektronickih
komunikacijskinh mreza velikih brzina“ n.n. 121/16, a koji se u drugim sredinama slabo
primjenjuje iako je zakon trebao biti u primjeni od 1. srpnja 2016. godine.

Uvazavajuéi zahtjeve JLS-a (nemogucénost osiguravanja dostatnih financijskih
sredstava kao i nedostatak struénin kadrova za pracenje izgradnje integrirane
infrastrukture) ,uzi e-tim“ je pruzio svu struénu pomo¢ i izradio prijedlog ,Pravilnika o
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uvjetima i kriterijima za sufinanciranje izgradnje EKI iz proracuna PGZ" §to je znatno
pomoglo Gorskom kotaru. (Pravilnik donesen zakljuckom Zupana 4.4.2016.)

Na inicijativu naseg ,uzeg e-tima“ zapocet je proces reguliranja imovinsko pravnih
odnosa (u daljnjem tekstu IPO) izmedu operatora (uglavnom HT-a) i JLS-a sa
podrugja PGZ-a na jedan od zakonitin na¢ina (pravo sluznost ili pravo puta), sto
postaje prihod JLS-a (radi se ukupno od nekoliko milijuna kuna za JLS koje su
nasom inicijativom pokrenule taj postupak). Neke JLS su to uspjesno rijesile, neke su
rijesile poloviéno pa ¢e biti potrebna revizija, neke ve¢ dulje vrijeme u pregovaraju
bez rezultata a neke nisu niti zapocele proces ali ée sve JLS u vlastitom interesu
morati rijesiti IPO (Zakonska obaveza).

Dana 30. lipnja 2017. godine zavréene su javne rasprave za 5 Konzorcija- 25 JLS-
a i uz analizu iste prestaju aktivnosti na projektu ,e-Zupanija‘ prema osnovnom
akcijskom planu. Dana 04. rujna 2017. godine zavréena je javna rasprava i za Grad
Rijeku koji je samostalno nastupio u projekt te su odredene stavke u akcijskom planu
prolongirane do kraja 2017. godine. Prema iskazanom komercijainom interesu
operatora HT-a i RuNe ADRIA o izgradnji elektronicke pristupne mreze za 5
Konzorcija financijski iznos privatnog ulaganja planiran je na iznos od
284.068.000,00 kuna i 51.852.500,00 kuna za Grad Rijeku, pri ¢emu se u najvecem
dijelu radi o opti¢koj infrastrukturi koja ¢e ujedno predstavljati i konacno riesenje. Na
kraju dugog rada mozemo biti ponosni i zadovoljni sa postignutim rezultatom
zainteresiranosti operatora koji imaju u planu investirati 335.920.500,00 kuna
privatnog kapitala u izgradnju infrastrukture Sirokopojasnog interneta na podrucju 26
JLS-a PGZ-a. Vazno je istaknuti da je ovim javnim raspravama za 5 Konzorcija i
Grad Rijeku iskazan komercijalni interes operatora za izgradnju otvorene elektronicke
komunikacijske infrastrukture u ruralnom dijelu 26 JLS-a sa ¢ak cca 80%. To je veliki
postotak kojem se nismo nadali, postotak koji u potpunosti potvrduje opravdanost
projekta ,e-Zupanija“ i koji je jedinstven u Republici Hrvatskoj.

Tijekom zadnjeg kvartala 2017. godine potpisano je 5 Ugovora/Sporazuma o
izgradnji  $irokopojasne infrastrukture u naredne tri godine temeliem iskaza
komercijalnog interesa operatora za podrucje 25 JLS-a. Dana 23. listopada 2017.
godine u Gradu Rabu odrzano je svecano potpisivanje Ugovora o izgradnji
sirokopojasne infrastrukture za podru¢je Grada Raba i Opcine Lopar izmedu
Nositelja projekta (Grad Rab) i dva operatora- HT-a i RuNe ADRIA. To je ujedno bilo i
prvo takvo potpisivanje u Republici Hrvatskoj. Nakon potpisivanja na Rabu, uslijedilo
je potpisivanje Ugovora u Delnicama (samo sa jednim operatorom-RuNe ADRIA), 23.
studenog 2017. godine gdje je Grad Delnice Nositelj konzorcija 9 JLS-a Gorskog
kotara, zatim 12. prosinca 2017. godine potpisivanje Sporazuma u Gradu Opatiji za
konzorcij Liburnije, 14. prosinca 2017. godine, potpisivanje Ugovora za konzorcij
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JLS-a Novog Vinodolskog. Zavr$no popisivanje Sporazuma odrzalo se 19. prosinca
2017. godine u Gradu Kastvu za konzorcij JLS-a Kastva. U planu je potpisivanje
Ugovora/Sporazuma Grada Rijeke sa operatorima koje bi se trebalo odraditi
najkasnije do kraja mjeseca ozujka 2018. godine.

Nakon potpisivanja ugovora izmedu 5 Konzorcija i Operatora o izgradnji
infrastrukture, vr$i se modifikacija dokumenta PRSl-a od strane ENT-a, radi
dobivanja zavréne verifikacije Nositelja okvirnog nacionalnog programa/HAKOM-a, i
apliciranja na nacionaina financijska sredstva po jednom od tri modela (Model A-
privatni DBO model, Model B- javni DBO model i Model C- javno-privatno
partnerstvo). Jasno da prije toga Konzorciji moraju odrediti model daljnje izgradnje
infrastrukture, te da nadlezna ministarstva trebaju donijeti odgovarajuce provedbene
dokumente i pravilnike.

Vazno je napomenuti da ¢e Ministarstvo regionalnog razvoja raspisati 2 natjeCaja u
narednom vremenskom periodu za nacionalna financijska sredstva:

- Natjeéaj za izgradnju Sirokopojasne otvorene pristupne mreze;

- Natje¢aj za dosada ulozena financijska sredstva u pripremu dokumentacije od
strane JLS-a (Konzorcija). Sredstva ¢e se vracati za vremenski period
2014..2017. godine.

Na kraju slijede zakljucak i preporuke.

Zaklju€ak:

- Odraden je akcijski plan projekta .e-Zupanija";

- PGZ je investirala u projekt ,e-Zupanija“ 1.138.094,90 (veci dio biti ¢e vracen
natje¢ajem MRRFEU-a preko 5 Konzorcija);

- PGZ je bespovratno investirao 823.000,00 kn u polaganje 102 km PEHD cijevi
u Gorskom kotaru sa HEP-om (ulaganje PGZ-a &ini 10% -15% investicije);

- Projektom ,e-Zupanija‘ zapocet je proces reguliranja odnosa JLS-a i operatora
HT-a za pravo sluznosti ili pravo puta (veci dio JLS-a su pocele prihodovati
financijska sredstva na racun pravo sluznosti ili pravo puta);

- Na osnovu javne rasprave sa operatorima i nakon potpisivanja
Ugovora/Sporazuma o njihovom investiranju u infrastrukturu 5 Konzorcija od
284.068.000,00 kuna, u potpunosti je odraden i opravdan akcijski plan
projekta ,e-Zupanija“ (da nije bilo projekta .e-Zupanija“, operatori ne bi svojim
sredstvima investirali u podrucje gdje nema ekonomskog interesa).
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- U proteklih 5 godina odrzalo se 152 sastanaka ,uzeg e-tima“ te 25 Projektnog
tima. Zapisnici sa navedenih sastanaka redovno su vodeni te su isti uredno
arhivirani.

Preporuke:

- Nastavno na dosada uspostavljenu vrlo dobru suradnju s JLS-ima, REA-a
Kvarner (zajedno sa jednim djelom Clanova sadasnjeg ,uzeg e-tima“ koji su
spremni raditi te struénim suradnikom-koordinatorom u radu s JLS-ima)
trebala bi nastaviti ,struéno podrzavati“ JLS-e u daljnjim aktivnosti na projektu
izgradnje EKI-a za $irokopojasne pristupne infrastrukture ili treba iznadi i
predloziti JLS-ima neki drugi vid podrske;

- Neophodna je daljnja stru¢na podrska za 5 Konzorcija ili 25 JLS-a kako bi
JLS-i mogli aplicirati za nacionalna financijska sredstva bez obzira za koji se
model daljnje izgradnje infrastrukture odrede Konzorciji (JLS su osigurale za
ovu godinu dostatna financijska sredstva za tu podrsku);

- PGZ mora $to prije potpisati ugovor sa 5 Konzorcija o povratu svojih
investiranih financijskih sredstava od 2014.-2017. godine,kako bi se na vrijeme
pripremila potrebna dokumentacija. Na natje€aj za povrat investiranih
financijskih sredstava u pripremu dokumentacije apliciraju 5 Konzorcija;

- PGZ bi trebala takoder iznadi rije$enje davanja struéne podréke JLS-ima
(jedino ako oni odbiju tu struénu podrsku) i pri samoj izgradnji, odrzavanju i
koriStenju (izvodenju) infrastrukture kao privatne investicije operatora, kada
radovi zapo¢nu (trajanje radova je definirano zakonom od 3 godine), kako bi
cili projekta ,e-Zupanija® u potpunosti bio ostvaren kvalitetno i poslije
odradenog akcijskog plana.



