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Rijeka, 22. prosinca 2017.
IZVJEŠĆE O AKTIVNOSTIMA UPRAVNIH TIJELA PRIMORSKO-GORANSKE ŽUPANIJE NA PRIPREMI I PROVEDBI EU PROJEKATA

Pročelnik
izv. prof. dr. sc. Ljudevit Krpan
Materijal izradili:
Luka Dragojević, mag. oec.
mr. sc. Kristina Burina Bonefačić
1.      PRAVNI OSNOV
Člankom 52. točkom 23. Statuta Primorsko-goranske županije („Službene novine“ broj 23/09, 9/13 i 25/13 – pročišćeni tekst) propisano je da Župan donosi opće i pojedinačne akte te zaključke sukladno zakonu i drugim propisima te aktima Skupštine.

Člankom 25. stavkom 1. Poslovnika o radu Župana Primorsko-goranske županije („Službene novine“ broj 23/14, 16/15, 3/16 i 19/16 – pročišćeni tekst) propisano je da Župan donosi opće akte kada je to propisano posebnim zakonom, pojedinačne akte kada rješava o pojedinim pravima, obvezama i pravnim interesima fizičkih i pravnih osoba, te zaključke.

2. OBRAZLOŽENJE
U skladu sa Zaključkom Župana od 10. lipnja 2013. godine (KLASA: 022-04/13-01/22, URBROJ: 2170/1-01-01/5-13-49, Prilog 1) materijal „Izvješće o aktivnostima upravnih tijela Primorsko-goranske županije na pripremi i provedbi EU projekata“ razmatra se na sjednici Kolegija Župana jednom mjesečno. 
2.1
IZVJEŠĆE O AKTIVNOSTIMA UPRAVNIH TIJELA PRIMORSKO-GORANSKE ŽUPANIJE NA PROJEKTIMA KOJI SE SUFINANCIRAJU (ILI PREDLAŽU ZA SUFINANCIRANJE) BESPOVRATNIM SREDSTVIMA
U Prilogu 2 ovog materijala donosi se prikaz aktivnosti upravnih tijela, javnih ustanova i trgovačkih društava Primorsko-goranske županije na provedbi projekata sufinanciranih bespovratnim sredstvima te projekata koji se predlažu za sufinanciranje bespovratnim sredstvima. 
Unutar kategorije stupanj dovršenosti (projektna ideja, u evaluaciji, u provedbi), istaknuta je i podkategorija „razvojni projekti“ za projekte za koje se ne planira sufinanciranje bespovratnim sredstvima, odnosno koji su već u provedbi, a ne sufinanciraju se bespovratnim sredstvima.
U predmetnom prilogu objedinjena su izvješća upravnih tijela Primorsko-goranske županije dostavljena Upravnom odjelu za regionalni razvoj, infrastrukturu i upravljanje projektima zaključno s 22. prosinca 2017. godine. 
2.2.
AKTUALNI NATJEČAJI ZA KORIŠTENJE BESPOVRATNIH SREDSTAVA
Za vrijeme pripreme ovog materijala, dana 21. prosinca 2017. godine objavljen je Poziv na dostavu projektnih prijedloga u ograničenom postupku dodjele bespovratnih sredstava Nabava dodatne opreme za Županijski centar za gospodarenje otpadom Marišćina (u daljnjem tekstu: Poziv).
Predmet Poziva je nabava dodatne opreme za Županijski centar za gospodarenje otpadom Marišćina (u daljnjem tekstu: ŽCGO Marišćina), korištenjem koje će se osigurati kvalitetnije, sigurnije i učinkovitije obavljanje poslova u ŽCGO Marišćina te dodatno poboljšati njegova funkcionalnost. Svrha Poziva je unaprijediti funkcionalnost i održivost izgrađene infrastrukture, te osigurati kvalitetnije funkcioniranje ŽCGO Marišćina, čime se na posredan način doprinosi ostvarenju ciljeva Operativnog programa Konkurentnost i kohezija.

Najviša dopuštena ukupna vrijednost prihvatljivih troškova projektnog prijedloga koji može biti dostavljen u sklopu ovog Poziva je 6.000.000,00 kuna, pri čemu iznos bespovratnih sredstava Kohezijskog fonda može iznosi maksimalno 70,9495% od ukupnog iznosa prihvatljivih troškova projekta, odnosno 4.256.970,00 kn.

Prihvatljivi prijavitelj je tvrtka Ekoplus d.o.o., Marčelji, Pogled 2/4, 51216 Viškovo samostalno, bez partnerskih organizacija. 

Prihvatljive aktivnosti koje se mogu financirati u okviru ovog Poziva su: 

· Nabava dodatne opreme za potrebe rada ŽCGO Marišćina (što podrazumijeva aktivnosti izvršavanja sklopljenog ugovora o javnoj nabavi): vozila i opreme za protupožarnu zaštitu, laboratorijske opreme za ispitivanje kvalitete goriva iz otpada, opreme za održavanje postrojenja i rad s otpadom i izlaznim frakcijama te radioničkog alata i sitne opreme za održavanje ŽCGO Marišćina

· Obuka zaposlenika za pravilno korištenje nabavljene opreme

· Mjere promidžbe i vidljivosti.

Neprihvatljivi troškovi Prijavitelja su:

· Nadoknadivi PDV tj. porez na dodanu vrijednost za koji Prijavitelj/Korisnik ima pravo ostvariti odbitak 

· Kamate na dug

· Trošak povezan s ulaganjem radi postizanja smanjenja emisije stakleničkih plinova iz aktivnosti koje su navedene u Prilogu I. Direktive 2003/87/EZ

· Trošak povezan s trgovačkim društvima u poteškoćama, u skladu s definicijom pravila Europske unije o državnim potporama

· Kupnja korištene opreme

· Kupnja vozila koja se koriste u svrhu upravljanja projektom

· Otpremnine, doprinosi za dobrovoljna zdravstvena ili mirovinska osiguranja koja nisu obvezna prema nacionalnom zakonodavstvu te neoporezivi bonusi za zaposlene

· Kazne, financijske globe i troškovi sudskog spora

· Operativni troškovi (izuzev troškova upravljanja projektom)

· Gubici zbog fluktuacija valutnih tečaja i provizija na valutni tečaj

· Plaćanja svih bonusa zaposlenima

· Bankovni troškovi za otvaranje i vođenje računa, naknade za financijske transfere i drugi troškovi u potpunosti financijske prirode

· Doprinosi u naravi u obliku izvršavanja radova ili osiguravanja robe, usluga, zemljišta i nekretnina za koje nije izvršeno plaćanje potkrijepljeno dokumentima odgovarajuće dokazne vrijednosti, odnosno svi koji su utvrđeni neprihvatljivima ili uvjetno prihvatljivima u skladu s Pravilnikom o prihvatljivosti izdataka (narodne novine, broj 143/2014)

Prijavitelj po predmetnom Pozivu može podnijeti maksimalno jedan projektni prijedlog koji se podnosi od strane ovlaštene osobe Prijavitelja putem sustava eFondovi u elektroničkom obliku, a krajnji rok dostave projektnih prijedloga je 22. veljače 2018. godine.
2.3.
INFORMACIJA - NOVI ZAKON O REGIONALNOM RAZVOJU

Na apsorpciju europskih sredstava utječu i odredbe Zakona o regionalnom razvoju, a dana 8. prosinca 2017. godine, na 6. sjednici Hrvatskog Sabora donesen je Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o regionalnom razvoju Republike Hrvatske („Narodne Novine“ broj 123/2017; u daljnjem tekstu: Zakon o izmjenama i dopunama Zakona).

Glavne novosti koje proizlaze iz navedenog Zakona o izmjenama i dopunama Zakona su promjena statusa regionalnih koordinatora te promjene u definiranju razvijenosti jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave.
2.3.1. Status regionalnih koordinatora

Regionalni koordinator se definira kao javna ustanova koja obavlja poslove od javnog interesa osnovana s ciljem učinkovite koordinacije i poticanja regionalnog razvoja za područje jedinice područne (regionalne) samouprave. U prethodnom Zakonu o regionalnom razvoju („Narodne novine“ broj 147/14) status regionalnog koordinatora je mogla steći pravna osoba ili upravno tijelo.
Prema novom Zakonu o izmjenama i dopunama Zakona, regionalni koordinatori dobivaju javne ovlasti, odnosno poslovi regionalnih koordinatora obuhvaćaju prvenstveno poslove javnih ovlasti i druge poslove od javnog interesa.
Regionalni koordinatori obavljaju sljedeće poslove javnih ovlasti:
· izrađuju županijske razvojne strategije i druge strateške i razvojne dokumente za područje županije te njihove provedbene dokumente za koje ih ovlasti osnivač i/ili suosnivači

· provjeravaju usklađenost dokumenata strateškog planiranja razvoja županije s hijerarhijski višim dokumentima strateškog planiranja i donose odluke kojima se potvrđuje usklađenost

· pružaju stručnu pomoć u pripremi i provedbi programa potpore javnopravnim tijelima i javnim ustanovama s područja svoje županije kojima su osnivači Republika Hrvatska ili županija, u pripremi i provedbi razvojnih projekata od interesa za razvoj županije, a posebno projekata sufinanciranih sredstvima iz strukturnih i investicijskih fondova Europske unije

· pružaju stručnu pomoć u pripremi i provedbi razvojnih projekata javnopravnih tijela i javnih ustanova s područja svoje županije kojima su osnivači Republika Hrvatska ili jedinice lokalne i područne (regionalne) samouprave, a koji su od interesa za razvoj županije, kao i zajedničkih razvojnih projekata od interesa za razvoj više županija

· provode županijske razvojne programe za koje ih ovlasti osnivač i/ili suosnivači

· provode programe Ministarstva i drugih središnjih tijela državne uprave koji se odnose na ravnomjerniji regionalni razvoj.

Regionalni koordinatori dužni su, bez naknade, obavljati i druge poslove od javnog interesa za koje su registrirani ili koji su im ovim ili drugim zakonom stavljeni u nadležnost, a osobito:

· upisivati razvojne projekte od značaja za razvoj županije u središnji elektronički registar razvojnih projekata

· koordinirati upis ostalih javnih tijela u središnji elektronički registar razvojnih projekata

· provjeravati i pratiti stanje projekata svih korisnika s područja županije u središnjem elektroničkom registru razvojnih projekata

· obavljati stručne i savjetodavne poslove u vezi s provedbom županijske razvojne strategije i ostalih strateških, razvojnih i provedbenih dokumenata za područje županije te izvještavati osnivače i Ministarstvo o njihovoj provedbi

· surađivati s Ministarstvom i svim ostalim relevantnim dionicima na poslovima strateškog planiranja i upravljanja razvojem za područje županije

· usklađivati djelovanje jedinica lokalne samouprave s područja županije vezano uz regionalni razvoj

· obavljati administrativne i stručne poslove za potrebe županijskog partnerstva

· sudjelovati u radu partnerskih vijeća.

Osim prethodno navedenih poslova, regionalni koordinatori mogu obavljati i druge poslove za koje su registrirani.

Kriteriji koje trebaju ispunjavati regionalni koordinatori propisuju se pravilnikom koji donosi ministar regionalnoga razvoja i fondova Europske unije, a odnose se na:

· broj zaposlenih te plan zapošljavanja

· registar i plan edukacija

· uvid u dužnosti i poslove regionalnog koordinatora te sustav upravljanja osjetljivim radnim mjestima

· plan upravljanja mogućnostima postojanja sukoba interesa

· postojanje formalne uspostave sustava odgovornosti, nadležnosti, prenesenih ovlasti i svih nužnih povezanih ovlasti za zadatke i radna mjesta u unutarnjem ustroju

· objektivno određivanje visine i iznosa sredstava i njihove dodjele u odnosu na ciljeve

· postupak pohrane dokumentacije

· računovodstvene postupke

· osiguranje kontinuiteta izvršenja poslova

· jasnu segregaciju poslova od javnog interesa od poslova koje regionalni koordinatori obavljaju na slobodnom tržištu, i to tako da budu organizacijski odvojeni te da se za njih vodi zasebno računovodstvo

· organizacijske i tehničke pretpostavke.
2.3.2. Definiranje razvijenosti jedinica lokalne i područne (regionalne) 
samouprave
Indeks razvijenosti je i temeljem Zakona o izmjenama i dopunama Zakona ostao pokazatelj za praćenje razvijenosti jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave, ali je izmijenjena metodologija izračuna.

Jedinice područne (regionalne) samouprave razvrstavaju se prema indeksu razvijenosti u četiri skupine:

· I. skupina jedinica područne (regionalne) samouprave koje se prema vrijednosti indeksa nalaze u drugoj polovini ispodprosječno rangiranih jedinica područne (regionalne) samouprave

· II. skupina jedinica područne (regionalne) samouprave koje se prema vrijednosti indeksa nalaze u prvoj polovini ispodprosječno rangiranih jedinica područne (regionalne) samouprave

· III. skupina jedinica područne (regionalne) samouprave koje se prema vrijednosti indeksa nalaze u drugoj polovini iznadprosječno rangiranih jedinica područne (regionalne) samouprave

· IV. skupina jedinica područne (regionalne) samouprave koje se prema vrijednosti indeksa nalaze u prvoj polovini iznadprosječno rangiranih jedinica područne (regionalne) samouprave.

Jedinice lokalne samouprave razvrstavaju se prema indeksu razvijenosti u osam skupina (za razliku od prethodnog Zakona o regionalnom razvoju prema kojemu su se svrstavale u pet skupina):

· I. skupina jedinica lokalne samouprave koje se prema vrijednosti indeksa nalaze u zadnjoj četvrtini ispodprosječno rangiranih jedinica lokalne samouprave

· II. skupina jedinica lokalne samouprave koje se prema vrijednosti indeksa nalaze u trećoj četvrtini ispodprosječno rangiranih jedinica lokalne samouprave

· III. skupina jedinica lokalne samouprave koje se prema vrijednosti indeksa nalaze u drugoj četvrtini ispodprosječno rangiranih jedinica lokalne samouprave

· IV. skupina jedinica lokalne samouprave koje se prema vrijednosti indeksa nalaze u prvoj četvrtini ispodprosječno rangiranih jedinica lokalne samouprave

· V. skupina jedinica lokalne samouprave koje se prema vrijednosti indeksa nalaze u zadnjoj četvrtini iznadprosječno rangiranih jedinica lokalne samouprave

· VI. skupina jedinica lokalne samouprave koje se prema vrijednosti indeksa nalaze u trećoj četvrtini iznadprosječno rangiranih jedinica lokalne samouprave

· VII. skupina jedinica lokalne samouprave koje se prema vrijednosti indeksa nalaze u drugoj četvrtini iznadprosječno rangiranih jedinica lokalne samouprave

· VIII. skupina jedinica lokalne samouprave koje se prema vrijednosti indeksa nalaze u prvoj četvrtini iznadprosječno rangiranih jedinica lokalne samouprave.

Razvrstavanje jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave prema stupnju razvijenosti provodi se svake tri godine (za razliku od prethodnog Zakona o regionalnom razvoju prema kojemu se ocjenjivanje provodilo svakih pet godina).

Status potpomognutog područja stječu:
· jedinica područne (regionalne) samouprave razvrstana u I. ili II. skupinu (za razliku od prethodnog Zakona o regionalnom razvoju prema kojemu je status potpomognutog područja stekla jedinica područne (regionalne) samouprave svrstana u I. skupinu),

· jedinica lokalne samouprave razvrstana u I., II., III. ili IV. skupinu (za razliku od prethodnog Zakona o regionalnom razvoju prema kojemu su status potpomognutog područja stekle jedinice lokalne samouprave svrstane u prve četiri skupine).

Upravljanje razvojem potpomognutih područja uređuje se posebnim zakonom. U svrhu prevladavanja razvojnih ograničenja odnosno posebnosti s kojima se suočavaju, otoci i brdsko-planinska područja proglašavaju se područjima s razvojnim posebnostima. Razvojna politika i upravljanje razvojem otoka i brdsko-planinskih područja uređuju se posebnim zakonima, koji su u pripremi.
2.4.
INFORMACIJA - NOVI INDEKS RAZVIJENOSTI
Nastavno na Zakon o regionalnom razvoju Republike Hrvatske („Narodne Novine“ broj 147/14, 123/17), Ministarstvo regionalnoga razvoja i fondova je izradilo Prijedlog Uredbe o indeksu razvijenosti te Odluke o razvrstavanju jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave prema stupnju razvijenosti, za koje se u periodu od 13. do 27. prosinca provodi savjetovanje s javnošću i zainteresiranom javnošću.

Prema Odluci o razvrstavanju jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave prema stupnju razvijenosti Indeks razvijenosti izračunava se kao prilagođeni prosjek standardiziranih vrijednosti pokazatelja na temelju sljedećih pokazatelja:
1. stope nezaposlenosti

2. dohotka po stanovniku

3. proračunskih prihoda jedinica lokalne, odnosno područne (regionalne) samouprave po stanovniku

4. općega kretanja stanovništva

5. stope obrazovanosti

6. indeksa starenja.

Navedeni pokazatelji izračunavaju se na temelju podataka u razdoblju od tri godine koje prethode postupku ocjenjivanja, odnosno podataka prema rezultatima zadnjeg popisa stanovništva ukoliko godišnje serije podataka nisu dostupne.

Jedinice lokalne, odnosno područne (regionalne) samouprave koje imaju vrijednost indeksa veću od 100 spadaju u područje iznadprosječne razvijenosti, dok jedinice lokalne, odnosno područne (regionalne) samouprave koje i maju vrijednost indeksa manju od 100 spadaju u područje ispodprosječne razvijenosti.

Slijedeće dvije tablice prikazuju broj jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave po skupinama s obzirom na razvijenost.
Tablica 1. Broj jedinica područne (regionalne) samouprave po skupinama s obzirom na indeks razvijenosti
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Tablica 2. Broj jedinica lokalne samouprave po skupinama s obzirom na indeks razvijenosti
[image: image3.emf]
Primorsko-goranska županija spada u IV. skupinu, odnosno skupinu najrazvijenijih županija. Ukoliko se sagledaju pokazatelji iz kojih se derivira indeks razvijenosti, Primorsko-goranska županija u odnosu na druge županije i nakon svih statističkih korekcija ima sljedeće rangove (pri čemu manji redni broj ukazuje na veću razvijenost):
· prosječni dohodak po stanovniku – 2. mjesto

· prosječni proračunski prihodi jedinica lokalne, odnosno regionalne (područne) samouprave po stanovniku – 3. mjesto

· prosječna stopa nezaposlenosti – 6. mjesto 

· opće kretanje stanovništva – 8. mjesto

· indeks starenja - pretposljednje mjesto 

· stupanj obrazovanja (VSS, 20-65) – 2. mjesto.

Nadalje, u odnosu na indeks razvijenosti koji se primjenjivao u prethodnom razdoblju, prema kojemu niti jedna jedinica lokalne samouprave iz Primorsko-goranske županije nije pripadala potpomognutim područjima, prema novom izračunu sljedeće četiri jedinice lokalne samouprave imat će status potpomognutog područja (IV. skupina): Grad Vrbovsko te Općine Brod Moravice, Skrad i Mrkopalj.
Ostale jedinice lokalne samouprave su razvrstane na sljedeći način:
· U V. skupini nalaze se: Grad Čabar te Općine Ravna Gora i Lokve

· U VI. skupini nalaze se: Grad Delnice te Općine Vinodolska općina, Klana i Fužine

· U VII. skupini nalaze se: Gradovi Rab, Novi Vinodolski i Kraljevica te Općine Jelenje, Čavle, Lopar, Mošćenička Draga i Lovran
· U VIII. skupini nalaze se: Gradovi Rijeka, Bakar, Crikvenica, Kastav, Cres, Mali Lošinj, Opatija i Krk te Općine Matulji, Dobrinj, Baška, Vrbnik,  Viškovo, Punat, Malinska Dubašnica, Omišalj i Kostrena.
3. 
IZNOS NOVČANIH SREDSTAVA POTREBNIH ZA PROVEDBU AKTA
Za provođenje ovog akta nije potrebno osigurati dodatna sredstva u Proračunu Primorsko-goranske županije.
4.
PRIJEDLOG ZAKLJUČKA

Slijedom navedenog predlaže se Županu Primorsko-goranske županije da donese zaključak u tekstu kako slijedi:

Na temelju članka 52. točke 23. Statuta Primorsko-goranske županije („Službene novine“ broj 23/09, 9/13 i 25/13 – pročišćeni tekst) i članka 25. stavka 1. Poslovnika o radu Župana Primorsko-goranske županije („Službene novine“ broj 23/14, 16/15, 3/16 i 19/16 – pročišćeni tekst), Župan Primorsko-goranske županije dana ______ 2017. godine donio je sljedeći
ZAKLJUČAK

1. Prihvaća se Izvješće o aktivnostima upravnih tijela Primorsko-goranske županije na pripremi i provedbi EU projekata.
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