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1. PRAVNI OSNOV
Članak 15. Zakona o lokalnoj i područnoj (regionalnoj) samoupravi („Narodne novine“ broj 33/01, 60/01-vjerodostojno tumačenje, 129/05, 109/07, 125/08, 36/09, 150/11, 144/12,19/13-pročišćeni tekst i 137/15-ispravak p.t.) propisuje da odluku o uspostavljanju međunarodne suradnje, odnosno sklapanju sporazuma (ugovora, povelje, memoranduma i sl.) o suradnji gradova, općina i županija s odgovarajućim lokalnim i regionalnim jedinicama drugih država te sadržaju i oblicima te suradnje donosi predstavničko tijelo jedinica, u skladu sa svojim općim aktima i Zakonom.
Člankom 9. Statuta Primorsko-goranske županije („Službene novine“ broj 23/09, 9/13 i 25/13-pročišćeni tekst – nastavno: Statut) propisano je da Županija radi unapređenja gospodarskog i društvenog razvitka može surađivati s drugim županijama Republike Hrvatske, jedinicama regionalne samouprave drugih država te međunarodnim asocijacijama jedinica regionalne samouprave, da odluku o pristupanju nacionalnoj udruzi županija, drugim udrugama hrvatskih županija i međunarodnim asocijacijama donosi Skupština većinom glasova svih članova. Također, člankom 10. Stavkom 4. i 5. Statua propisano je da se odluka Skupštine koja se odnosi na ostvarivanje suradnje Županije s međunarodnim asocijacijama jedinica regionalne samouprave kao i na pristupanje Županije međunarodnim asocijacijama jedinca regionalne samouprave dostavlja na nadzor središnjem tijelu državne uprave nadležnom za lokalnu i područnu (regionalnu) samoupravu, te ukoliko u postupku nadzora takva odluka bude ukinuta, Skupština može donijeti odluku o podnošenju ustavne tužbe radi zaštite prava na lokalnu i područnu (regionalnu) samoupravu.

2. OBRAZLOŽENJE 
Primorsko-goranska županija pozvana je u članstvo Saveza Alpe-Jadran. Izrečeno je to na sastanku Upravljačkog odbora Saveza održanom u Tuhelju 20. listopada 2016.  
Sastanci upravljačkog odbora održavaju se redovno 2 puta godišnje, u proljeće i u jesen. Predstavnik Primorsko-goranske županije pozvan je na jesenji sastanak  2016. godine  kako bi dobio  uvid u  članstvo i rad Saveza.  Uz poziv u članstvo Primorsko-goranskoj županiji (nastavno: Županija), na sastanku je  izražena  želja i nada da će u članstvo ući i neke od talijanskih regija ili provincija.
	Županiju je dana 2. ožujka 2017.g. posjetio generalni tajnik Saveza Alpe-Jadran gospodin Thomas Pseiner, koji je rad Saveza prezentirao na  sastanku s predstavnicima Županije, posebno ističući uvjete i prednosti  članstva te potvrdio poziv Primorsko-goranskoj županiji da se uključi u članstvo.
	U međuvremenu su se Županiji obratili predstavnici „Triatlon udruge Rab“ s upitom o eventualnom članstvu Županije u Savezu Alpe-Jadran. Članstvo bi  sportskim, kulturnim i drugim udrugama koje djeluju na području Županije, a organiziraju aktivnosti koje uključuju međunarodnu komponentu, omogućilo prijavljivanje na natječaje za sufinanciranje aktivnosti  sredstvima iz fonda Saveza Alpe-Jadran. 

A) O SAVEZU ALPE-JADRAN 
Savez Alpe-Jadran osnovan je 2013. godine  u Klagenfurtu, Austrija, kao nasljednik Radne zajednice Alpe-Jadran. Radna zajednica Alpe-Jadran (nastavno: Radna zajednica) bila je zajednica pokrajina, županija, regija i republika istočno-alpskog područja. Članice su bile:  Gradišće, Koruška i Štajerska (Austrija); Republika Hrvatska; Furlanija – Julijska krajina, Lombardija, Veneto (Italija); Vas (Mađarska); Republika Slovenija. Radna zajednica utemeljena je 20. studenoga 1978. g. u Veneciji, potpisivanjem Zajedničke izjave predsjednika vlada regija, kao udruga pograničnih regija u području istočnih Alpa i sjevernog Jadrana, ali nije imala pravnu osobnost.
Ciljevi djelovanja Radne zajednice bili su: zajedničko informativno–stručno raspravljanje i koordiniranje pitanja koja su u interesu članica; razvijanje suradnje i razmjene na alpsko–jadranskom području; jačanje srednjoeuropskog kulturnog identiteta; uključivanje u procese europske suradnje i integracije; potpora ulasku država kandidata s područja Radne zajednice u EU i kandidiranje nekih zajedničkih projekata za sufinanciranje iz programa pomoći EU-a. 
Glavna područja suradnje Radne zajednice bila su: sport, turizam, zaštita okoliša, povezivanje gradova, očuvanje kulturnog i rekreacijskog prostora, kulturne i znanstvene veze, informiranje, europske integracije.  Republika Hrvatska je u Radnoj zajednici sudjelovala  od utemeljenja Radne zajednice, od 1978.g., kao osnivač, tada kao federalna republika bivše SFRJ,  a od 1992.g. kao samostalna država (jednako kao i Slovenija). Službeni i radni jezici bili su jezici svih članica: hrvatski, slovenski, talijanski, njemački, mađarski.
U 35 godina svojeg postojanja Radna zajednica je značajno doprinjela oblikovanju potpuno nove geopolitičke slike središnje Europe. Danas su sve nacionalne države iz kojih dolaze članice Radne zajednice Alpe-Jadran dio Europske unije i imaju pristup subvencijskim programima.
	Prijelaz „Radne zajednice Alpe –Jadran“ u „Savez Alpe - Jadran“ pripremila je u tu svrhu osnovana ad hoc  radna skupina. Formalni datum osnutka je 22. studeni 2013. godine. Od tada mreža zainteresiranim dionicima stoji na raspolaganju za olakšanje suradnje u okviru projekata i iskorištavanje odgovarajućih EU programa, ali i za suradnju na već dokazanim tzv. „people-to-people“ projektima, sufinanciranim iz zajedničkog proračuna.

ČLANICE OSNIVAČICE SAVEZA ALPE-JADRAN:
· austrijske savezne pokrajine: Koruška, Štajerska, Gradišće	
· mađarska županija Vas 
· hrvatske županije članice: Istarska, Karlovačka, Krapinsko-zagorska, Koprivničko-križevačka, Međimurska i Varaždinska županija 
· Sloveniju zastupa:Skupnost občin Slovenije (SOS – Zajednica općina Slovenije) 



CILJEVI SAVEZA ALPE-JADRAN :
Korištenjem dobrih odnosa na području Alpe-Jadrana, izgrađenih u proteklih 35 godina, želja je da se na nebirokratski i fleksibilan način umreže različiti dionici, organizacije, ustanove, društva itd. za suradnju na različitim tematskim područjima s ciljem sveobuhvatnog i učinkovitog korištenja  transnacionalnih programa EU u korist  članova Saveza. Suradnja u okviru Saveza Alpe –Jadran otvorena je tako za javne vlasti, privatne organizacije,   nevladine udruge,  ustanove, itd.
Savez Alpe-Jadrana smatra da bi se buduća suradnja  trebala  širiti u smjeru zapadnog dijela Balkana i da bi se tako zatvorila praznina između postojećih transnacionalnih prostora suradnje kao što su podunavski prostor, jadransko-jonski i alpski prostor. 
Mreža Alpe-Jadran trebala bi biti platforma i servisna služba za međuregionalnu i transnacionalnu suradnju i podrška pri razvijanju i kandidiranju projekata za subvencijske programe Europske unije. Za to bi se, uz nastavak podrške, „people-to-people“ projektima, trebao jače koristiti i zajednički proračun mreže.

NAČIN RADA SAVEZA ALPE-JADRAN :
Djelovanje suradničke mreže počiva na 2 stupa:
Mreža zainteresiranima za projekte u svim članicama nudi nekompliciranu podršku i aktivno pomaže pri njihovu umrežavanju i razvoju projekata. Zainteresirani za projekte na sve moguće teme imaju pristup mreži koja u biti predstavlja svojevrsnu servisnu službu za zainteresirane.  Zbog toga za svaku regiju članicu mora na raspolaganju biti Alpe-Jadran kontaktna točka (Contact Point). Ta je točka prvi kontaktni partner za zainteresirane  za projekte.
Za svaku suradničku temu jedna od članica preuzima vođenje te teme i ona   predstavlja tematsku koordinacijsku točku (Thematic Coordination Point, u daljnjem tekstu TCP). Taj „TCP“ je kontaktni partner za sve članice koje su zainteresirane za određenu temu i, naravno, kontaktna osoba za sve zainteresirane za projekt. Uspjeh suradnje na određenu temu uvelike ovisi o radu TCP-a. TCP može informirati o otvaranju poziva za projekte unutar programa, može organizirati ili pokrenuti priredbe i sajmove na temu projekata ili može razviti vlastite projekte. TCP mora biti dobro povezan s važnim dionicima na tematskom području koje zastupa.
Drugi stup suradnje vlastiti je zajednički proračun s kojim raspolaže mreža i iz kojeg bi se ubuduće prvenstveno podupirala kandidiranja projekata za EU programe i za to potrebni pripremni radovi. Osim toga iz tog proračuna bi se i dalje mogli sufinancirati manji prekogranični projekti. 
Financijska potpora i pokroviteljstvo daje se brojnim zajedničkim projektima pripremljenima unutar radnih skupina. Odluku o tome donosi Radni odbor. Za odobravanje financijske potpore projektima pretpostavka je da u projektu sudjeluju članice iz najmanje triju država. Aplicirati za projekte i pokroviteljstvo može se putem Molbe za financiranje iz zajedničkog proračuna. Molba se nakon ispunjavanja šalje članici koja trenutno predsjeda (vodi temu) te Glavnom tajništvu u Klagenfurtu.

ČLANICE MREŽE:
Mreža Alpe-Jadran trebala bi se, osim dosadašnjem krugu članica Radne zajednice Alpe-Jadran, otvoriti i regijama zapadnog Balkana i potencijalnim talijanskim partnerima zbog maksimalnog iskorištavanja sinergija na dotičnim suradničkim prostorima. Na taj način će struktura buduće mreže, što se tiče geografskog područja djelovanja i strukture partnera, biti vrlo šarolika i raznovrsna. U njoj će svoje mjesto naći nacionalne službe kao i društva i stručni savezi, ali i općine i interesne udruge. Tu činjenicu valja uzeti u obzir pri određivanju statusa člana. Zbog toga bi u budućnosti trebale postojati dvije vrste članstva:
Redovni članovi mogu biti teritorijalne zajednice (države, regije, općine) ili nacionalne interesne udruge lokalnih tijela vlasti (savezi gradova ili općina), ako regija već nije član. S time je povezano plaćanje članarine i pravo glasa na političkoj i operativnoj razini.
Pridruženi članovi mogu biti javne ili privatne organizacije ili udruženja, odnosno nacionalne interesne udruge lokalnih tijela vlasti, ako je njihova regija redovni član. Oni ne plaćaju članarinu  niti u ijednom tijelu imaju  pravo glasa.
STRUKTURA SAVEZA ALPE-JADRAN:
Vijeće Alpe-Jadrana:
Vijeće Alpe-Jadrana je politički skup predstavnika svih redovnih članova, što znači onih koji plaćaju članarinu i time imaju pravo glasa. Predsjedatelj  Vijeća bira se na razdoblje od dvije godine. Vijeće Alpe-Jadrana sastaje se svake dvije godine i određuje temeljno sadržajno usmjerenje aktivnosti Saveza Alpe-Jadran. U ovom se tijelu prvenstveno odlučuje o primanju novih članova i osnivanjem tematskih koordinacijskih točaka (TCP) određuje se vodstvo za pojedina tematska područja. Vijeće svake četiri godine provodi evaluaciju uspjeha suradnje na projektima.
Upravni odbor:
	Upravni odbor sastoji se od Glavnog tajništva, svih koordinacijskih ureda redovnih članova (contact points) i tematskih koordinacijskih točaka. Najvažnija zadaća Upravnog odbora je odobravanje subvencija iz zajedničkog projektnog proračuna Saveza Alpe-Jadran za zajedničke projekte, odnosno za pripremu projekata za kandidiranje u sklopu europskih programa.
Glavno tajništvo:
	Pri Uredu Koruške pokrajinske vlade osniva se Glavno tajništvo kao zajednička koordinacijska i organizacijska služba za članice Saveza Alpe-Jadran, odnosno za administrativne poslove u svezi sa zajedničkim proračunom (članarine, subvencioniranje projekata, obračuni).
Kontaktne točke - Contact points:
	Regionalne koordinacijske službe (contact points) su u svim regijama članicama servisne i informacijske službe za sudionike kooperacijske mreže i direktni kontaktni partneri za nositelje projekata. One na taj način podupiru rad tematskih koordinacijskih točaka.
Tematske koordinacijske točke – TCPs – tematske koordinacijske točke:
	Ubuduće bi se načelno trebalo surađivati samo na onim tematskim područjima koje koordinira tematska koordinacijska točka u nekoj od članica. TCPs su zadužene za organizaciju i razvoj tematske mreže na svim kooperacijskim razinama (javna, privatna, na razini civilnog društva itd.) TCPs pomažu i podupiru razvoj i provedbu projekata, a ujedno su i komunikacijska platforma i servisna služba pri potrazi za prikladnim partnerima, mogućnostima financiranja itd. Neki TCP može biti javna ili privatna ustanova, a troškove osoblja i infrastrukture mora snositi član u kojem se nalazi tematska koordinacijska točka.
	S time je neposredno povezano pitanje kojim bi se temama trebala baviti suradnička mreža. Načelno je moguća svaka tema za koju neki član izrazi spremnost da osnuje tematsku koordinacijsku točku. U tom svjetlu treba sagledati i raznolikost u ovom trenutku predloženih tema. Ako se unutar kooperacijske mreže stvarno želi baviti nekim područjem, mora osim političke volje postojati i ustanova koja će tu temu „gurati naprijed“. Često su takve TCP regionalne razvojne agencije ili odjeli za međunarodnu/međuregionalnu suradnju pri županijama, određene službe pri gradovima ili čak i neke udruge.
	Svaka članica mora imati osobu za kontakt (Kontaktna točka - CP), a nije obavezna imati (barem ne uvijek) Tematsku kontrolnu točku (TCP), što je u ovom trenutku slučaj s Istarskom županijom. 
	Na osnivačkoj sjednici Vijeća Alpe-Jadran 22. studenoga 2013. donesena je odluka o osnivanju sljedećih tematskih koordinacijskih točaka (TCPs): 
· TCP ENERGIJA I OKOLIŠ			(koordinacija Međimurska županija) 
· TCP EUROPA				(koordinacija  Gradišće) 
· TCP RAVNOPRAVNOST SPOLOVA	(koordinacija Koruška) 
· TCP ZDRAVSTVO				(koordinacija Koruška) 
· TCP VISOKO ŠKOLSTVO			(koordinacija Vas) 
· TCP INKLUZIJA				(Koruška – privatna udruga) 
· TCP KULTURA				(koordinacija Štajerska) 
· TCP POLJOPRIVREDA I ETNIČKA BAŠTINA	 (Koprivničko-križevačka  
županija 				   
· TCP CJELOŽIVOTNO UČENJE		(Virovitičko-podravska županija) 
· TCP MOBILNOST				(koordinacija Gradišće) 
· TCP SPORT					(koordinacija Karlovačka županija) 
· TCP TURIZAM 				(koordinacija Skupnost občin Slovenije) 
· TCP GOSPODARSTVO			(koordinacija Vas)
Naknadno je osnovana i koordinacijska točka 
· TCP PREVENCIJA KATASTROFA (Varaždinska županija)

Sjedište Saveza Alpe-Jadran:

	Ured Koruške pokrajinske vlade / Amt der Kärntner Landesregierung, Abt.1,          
Europäische und internationale Angelegenheiten, 
Mießtaler Str. 1
9020 Klagenfurt am  Wörthersee 

Logotip mreže: 

	Mreža će zadržati dosadašnji logotip Alpe-Jadrana, jer on već predstavlja brend koji je raširen i poznat. 
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Članarina: 

	Članarinu plaćaju samo redovni članovi (regije, gradovi, općine). S obzirom na činjenicu da će u budućnosti članice mreže Alpe-Jadran biti različite institucije – od nacionalne, regionalne do lokalne razine – prihvaćen je prijedlog Međimurske županije iz Hrvatske za određivanje visine članarine. U skladu s tim prijedlogom članarinu čine dvije komponente: osnovni fiksni dio i varijabilni dio: 

1) Fiksni dio:
	
BDP po stanovniku od…do u USD:

	
Iznos u Eurima

	    1.000 – 10.000
	    500,00

	  10.000 – 20.000
	 1.000,00

	  20.000 – 30.000 
	 2.000,00

	  30.000 – 40.000
	 3.000,00

	  40.000 – 50.000
	 4.000,00

	  50.000 i više
	 5.000,00



	
	


2) Varijabilni dio se izračunava na temelju broja stanovnika (X € 0,0030). 

Ukupan dobiveni iznos uvećava se za 40% za sve članice.
B) ULAZAK U ČLANSTVO SAVEZA ALPE-JADRAN
	Za postati članicom potrebno je Generalnom tajništvu Saveza Alpe-Jadran uputiti pisanu molbu. Članstvo obvezuje na plaćanje članarine.  Predstavnik člana (NPR. županije)  postaje  član Vijeća Saveza.
	Svaka članica mora imati osobu za kontakt (Kontaktna točka- CP), a nije obavezna imati (barem ne uvijek) Tematsku kontrolnu točku (TCP), što je u ovom trenutku slučaj s Istarskom županijom. Tematske kontrolne točke mogu se mijenjati. Izmjene se vrše povremeno. To se događa  ukoliko se izrazi takva želja ili dogovor jer neka od članica pokaže veću inicijativu i pripremi više projektnih prijedloga iz određenog tematskog područja. 
	Nova članica može postati tematska kontrolna točka za novo područje. U tom slučaju potreban je angažman neke od institucija koja bi bila osobito zainteresirana za „guranje“ neke od tema. Često su takve TCP regionalne razvojne agencije ili odjeli za međunarodnu/međuregionalnu suradnju pri županijama, određene službe pri gradovima ili čak i neke udruge.


C) ZAKLJUČNA RAZMATRANJA
	Članstvo Primorsko-goranske županije u Savezu Alpe-Jadran omogućilo bi redovne kontakte s drugim regijama članicama i olakšalo pronalaženje i dogovaranje partnerstava u projektima, kandidiranje projekata, prvenstveno iz programa Interreg Središnja Europa, koji obuhvaća cjelokupni prostor koji čine regije članice Saveza Alpe-Jadran.  Partnerima u projektima olakšalo bi pristup sredstvima za pripremu projekata.

	Subjektima npr. kulturnim, sportskim i drugim udrugama i društvima s područja Primorsko-goranske županije omogućilo bi sudjelovanje, odnosno kandidiranje manjih projekata za sufinanciranje iz blagajne Saveza. Sufinanciranje se vrši na način da subjekti (npr. organizatori nekog događanja) financiraju ukupne troškove, a potom, ukoliko se projektni prijedlog prihvati, dobiju povrat dijela  uloženog novca iz blagajne Saveza. 

	Članarina  bi za Primorsko-goransku županiju za 2018. godinu iznosila 2.644,02. Eura. Članarine se korigiraju svake dvije godine. Financijski gledano, članstvom Primorsko-goranske županije u Savezu Alpe-Jadran  s jedne strane nastaje obveza plaćanja članarine, koja je siguran izdatak, a s druge strane je mogućnost da se uplaćeni iznos (ponekad veći ili  manji) vrati na područje Primorsko-goranske županije predlagačima projekata. 

3. IZNOS NOVČANIH SREDSTAVA 
	Iznos novčanih sredstava potrebnih za plaćanje članarine za članstvo Primorsko-goranske županije u Savezu Alpe-Jadran planirana su u Proračunu za 2018. godinu, na poziciji 11 03 01 „Međunarodna i međuregionalna suradnja“.

4. PRIJEDLOG ZAKLJUČKA
Slijedom naprijed navedenog predlaže se Županu Primorsko-goranske županije da
donese zaključak u tekstu kako slijedi: 


	Na temelju članka 52. stavka 1. točke 23. Statuta Primorsko-goranske županije („Službene novine“ broj 23/09, 9/13 i 25/13-pročišćeni tekst) i članka 25. stavka 2. Poslovnika o radu Župana Primorsko-goranske županije („Službene novine“ broj 23/14, 16/15, 3/16 i 19/16-pročišćeni tekst), Župan Primorsko-goranske županije dana ___________________2017. godine donio je sljedeći 

Z A K LJ U Č A K

Utvrđuje se Prijedlog odluke o pristupanju Primorsko-goranske Savezu Alpe – Jadran te se upućuje Županijskoj skupštini na razmatranje i usvajanje.





















	


	Na temelju članka 15. Zakona o lokalnoj i područnoj (regionalnoj) samoupravi („Narodne novine“ broj 33/01, 60/01-vjerodostojno tumačenje, 129/05, 109/07, 125/08, 36/09, 150/11, 144/12,19/13-pročišćeni tekst i 137/15-ispravak p.t.), članka 9. i članka 28. točke 22. Statuta Primorsko-goranske županije („Službene novine“ broj 23/09, 9/13 i 25/13-pročišćeni tekst) i članka 84. Poslovnika Županijske skupštine Primorsko-goranske županije („Službene novine“ broj 26/09, 16/13 i 25/13–pročišćeni tekst), Županijska skupština Primorsko-goranske županije na __ sjednici održanoj dana ____________2017. godine donijela je


O D L U K U
o pristupanju Primorsko-goranske županije Savezu Alpe – Jadran


I.
		Primorsko-goranska županija pristupa Savezu Alpe-Jadran s ciljem pružanja mogućnosti subjektima s područja Primorsko-goranske županije da kandidiraju projekte s međunarodnom komponentom na natječaje za sufinanciranje sredstvima iz fonda Saveza Alpe-Jadran, te s ciljem olakšavanja pronalaženja i dogovaranja partnerstava za suradnju na projektima te kandidiranje projekata na natječaje za sufinanciranje sredstvima iz fondova Europske unije, prvenstveno iz programa Interreg Središnja Europa.

II.
		Ovlašćuje se Župan Primorsko-goranske županije za potpisivanje pristupnih dokumenata te imenovanje predstavnika u Upravni odbor i radna tijela Saveza Alpe-Jadran.

III.
		Ova Odluka stupa na snagu osmi dan od dana objave u „Službenim novinama 	Primorsko-goranske županije“.




<< Prethodna Slijedeća >> 
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