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1. PRAVNI OSNOV
Člankom 52. točkom 23. Statuta Primorsko-goranske županije („Službene novine“ broj 23/09, 9/13 i 25/13 – pročišćeni tekst) propisano je da Župan donosi opće i pojedinačne akte te zaključke sukladno zakonu i drugim propisima te aktima Skupštine.
Člankom 25. stavkom 1. Poslovnika o radu Župana Primorsko-goranske županije („Službene novine“ broj 23/14,16/15, 3/16 i 19/16 - pročišćeni tekst) propisano je da Župan donosi opće akte kada je to propisano posebnim zakonom, pojedinačne akte kada rješava o pojedinim pravima, obvezama i pravnim interesima fizičkih i pravnih osoba, te zaključke.
2. OBRAZLOŽENJE 
„Joint_SECAP – Zajedničke strategije prilagodbe klimatskim promjenama u obalnim područjima“ (u nastavku teksta: Projekt Joint_SECAP) je projektni prijedlog koji se priprema za prijavu u okviru Programa prekogranične suradnje INTERREG V-A Italija-Hrvatska.
Program Italija-Hrvatska potiče prekograničnu suradnju na području koje se nalazi na Jadranskom moru ove dvije zemlje (25 talijanskih provincija i 8 hrvatskih županija). 
Opći cilj ovog Programa je povećati blagostanje i razviti potencijal tzv. „plavog“ rasta, odnosno djelatnosti vezanih uz more, na prekograničnom području kroz poticanje međunarodnih partnerstava. 

Svrha Programa je podržati projekte u području plavih inovacija, prilagodbe klimatskim promjenama, okoliša, kulture i prometa. Ukupni proračun Programa iznosi 237 milijuna EUR, od čega je 201 milijun EUR osigurano u okviru Europskog fonda za regionalni razvoj (ERDF).
Programom Italija-Hrvatska podupiru se sljedeće prioritetne osi:

a) Prioritetna os 1 "Plave inovacije";

b) Prioritetna os 2 "Sigurnost i otpornost";

c) Prioritetna os 3 "Okoliš i kulturna baština";

d) Prioritetna os 4 "Pomorski prijevoz".
Opis svake prioritetne osi nalazi se u Tablici 1.
Tablica 1.
Prioritetne osi Programa Italija-Hrvatska 
	R. br.
	Prioritetna os
	Opis

	1. 
	"Plave inovacije"
	Unaprijediti okvirne uvjete za inovacije u relevantnim sektorima plavog gospodarstva unutar područja suradnje

	2. 
	"Sigurnost i otpornost"
	Poboljšati praćenje klimatskih promjena i planiranje mjera prilagodbe koje se bave specifičnim učincima na području suradnje; Povećanje sigurnosti područja suradnje od prirodnih katastrofa i nesreća uzrokovanih ljudskom djelatnošću

	3. 
	"Okoliš i kulturna baština"
	Izraditi snažno prirodno i kulturno naslijeđe za održivi i uravnoteženi teritorijalni razvoj; Doprinjeti zaštiti i obnovi bioraznolikosti; Poboljšati kvalitetu morskog okoliša i obalnog područja uz pomoć održivih i inovativnih tehnologija i pristupa

	4. 
	"Pomorski prijevoz"
	Unaprijediti kvalitetu, sigurnost i održivost pomorskih i obalnih prijevoznih usluga i čvorova promicanjem multimodalnosti u programskom području


Projekt Joint_SECAP – Zajedničke strategije prilagodbe klimatskim promjenama u obalnim područjima prijavljuje se u okviru Prioritetne osi 2 "Sigurnost i otpornost". U okviru ove prioritetne osi, Program suradnje između Italije i Hrvatske bavi se ključnim društveno-gospodarskim izazovima i potrebama vezanim uz održivi rast, kako je definirano u Strategiji Europa 2020.

Jadransko obalno područje karakteriziraju ranjivi ekosustavi koji su vrlo osjetljivi na negativne učinke klimatskih promjena, slijedom čega se predlaže podupiranje zajedničkih mjera podizanja svijesti u prekograničnim područjima te provedbe mjera prilagodbe klimatskim promjenama.

Program Italija-Hrvatska potiče poboljšanje mjera praćenja usmjerenih na sprječavanje šteta uzrokovanih prirodnim katastrofama poput erozije, šumskih požara, suša i poplava, snažnije napore u sprječavanju rizika utjecaja ljudskih aktivnosti unutar jadranskog bazena.
Program osigurava stopu sufinanciranja iz Europskog fonda za regionalni razvoj do maksimalno 85%, dok preostalih 15% osiguravaju projektni partneri iz vlastitih izvora.
Svrha projekta Joint_SECAP je razvoj kapaciteta za prilagodbu klimatskim promjenama na lokalnoj i regionalnoj razini, uključivanje mjera prilagodbe klimatskim promjenama u postojeće planske dokumente te razvoj sveobuhvatnog pristupa donošenju takvih mjera (priprema SECAP-a: Sustainable Energy and Climate Action Plan - Akcijski plan za održive energetske i klimatske aktivnosti).
Projekt Joint_SECAP ima za cilj poboljšanje praćenja, planiranje mjera, jačanje kapaciteta, povećavanje otpornosti te sposobnosti prilagodbe klimatskim promjenama u regijama koje u njemu sudjeluju. Fokus je na aktivnostima koje podupiru povećanje spremnosti i otpornosti na glavne učinke klimatskih promjena (porast razine mora, poplave u obalnim područjima, priobalna erozija, smanjenje zaliha pitke vode, povećanje temperature mora, promjena pH faktora morske vode, utjecanje slane vode u slatkovodne sustave, obilne kiše, ekstremne suše i šumski požari). Razvijat će se integrirani pristup prilagodbi klimatskim promjenama, posebno s obzirom na dodanu vrijednost koju pruža prekogranična suradnja. 
 Projekt obuhvaća dvije vrste aktivnosti:
· Aktivnosti usmjerene na poboljšanje baze znanja, podataka i sustava nadzora koji podupiru sposobnost prilagodbe klimatskim promjenama;
· Aktivnosti usmjerene na povećanje kapaciteta za planiranje mjera prilagodbe.

Tablica 2.
Popis partnera Projekta Joint_SECAP 

	R. br.
	Naziv
	Država

	1. 
	UNICAM – Sveučilište u Camerinu
	Italija

	2. 
	IRENA – Istarska energetska agencija
	Hrvatska

	3. 
	Regija Abruzzo
	Italija

	4. 
	Općina San Benedetto del Tronto 
	Italija

	5. 
	Općina Pescara 
	Italija

	6. 
	Primorsko - goranska županija
	Hrvatska

	7. 
	CMU – Zajednica sveučilišta na Mediteranu
	Italija


Međusobno povezane aktivnosti u okviru Projekta Joint_SECAP, čije trajanje je previđeno na 30 mjeseci, grupirane su u cjeline pod nazivom Radni paketi kako je prikazano u Tablici 3.

Tablica 3.
Aktivnosti u okviru Projekta Joint_SECAP
	R.br.
	Naziv aktivnosti

	1. 
	Upravljanje projektom i koordinacija aktivnosti

	2. 
	Komunikacijske aktivnosti

	3. 
	Definiranje i provedba platforme za podršku i praćenje zajedničkih SECAP-ova (SECAP: Sustainable Energy and Climate Action Plan - Akcijski plan za održive energetske i klimatske aktivnosti) 

	4. 
	Definiranje i provedba zajedničkih akcija za planove prilagodbe klimatskim promjenama



Radni paket 1 - Upravljanje projektom i koordinacija aktivnosti uključuje cjelokupnu koordinaciju projektnih aktivnosti tijekom previđenih 30 mjesecu trajanja projekta. Komunikacijske aktivnosti Radnog paketa 2 se odnose na aktivnosti promocije, komunikacije, uključivanje dionika, kapitalizaciju projekta te organizaciju javnih događanja.
Radni paket 3 obuhvaća definiranje i implementaciju platforme za podršku i praćenje zajedničkih SECAP-ova (Akcijskih planova za održive energetske i klimatske aktivnosti) koja će objedinjavati baze podataka o planovima koji su već prihvaćeni te o planovima čija se izrada tek planira pokrenuti, a koji obuhvaćaju odgovarajuća ciljana područja. 

Na temelju rezultata prethodnih aktivnosti i definiranja klimatskog scenarija,  u okviru Radnog paketa 4 za svako ciljano područje projektni koordinatori će upravljati definiranjem i provedbom zajedničkih aktivnosti za prilagodbu klimatskim promjenama. 

Korištenjem dobivenih saznanja o klimatskoj ranjivosti iz analize rizika te ostalih informacija iz zajedničke web platforme, koordinatori projekta će voditi zainteresirane dionike kroz planiranje zajedničkih pilot aktivnosti u svrhu testiranja metodologije za definiranje zajedničkog SECAP-a (Akcijskog plana za održive energetske i klimatske aktivnosti) koji će biti predložen za usvajanje od strane nadležnih tijela.
  Za provedbu gore navedenih aktivnosti, predložen je proračun projekta Joint_SECAP koji za Primorsko-goransku županiju iznosi 205.315,00 EUR, od čega 85% tj. iznos od 174.517,75 EUR predstavlja bespovratna sredstva Europske unije iz Europskog fonda za regionalni razvoj.
  Predložen proračun projekta Joint_SECAP za Primorsko-goransku županiju prikazan je u Tablici 4. (iznosi u EUR) te Tablici 5. (iznosi u kunama, pri primijenjenom tečaju 1 EUR = 7.5 kn)
Tablica 4. 
Predložen proračun projekta Joint_SECAP za Primorsko-goransku županiju (EUR)
	OPIS
	Upravljanje projektom
	Komunikacija
	Definiranje zajedničke platforme
	Definiranje zajedničkih akcija
	Ukupno
	Udio  ERDF 85%
	Udio  PGŽ 15%

	Plaće
	24.150,00
	16.500,00
	21.450,00
	38.500,00
	100.600,00
	85.510,00
	15.090,00

	Opći troškovi
	3.547,50
	2.475,00
	3.217,50
	5.775,00
	15.015,00
	12.762,75
	2.252,25

	Službena putovanja
	0,00
	3.600,00
	2.400,00
	2.700,00
	8.700,00
	7.395,00
	1.305,00

	Vanjske usluge
	3.000,00
	10.000,00
	30.000,00
	38.000,00
	81.000,00
	68.850,00
	12.150,00

	Ukupno
	30.697,50
	32.575,00
	57.067,50
	84.975,00
	205.315,00
	174.517,75
	30.797,25


Tablica 5. 
Predložen proračun Projekta Joint_SECAP za Primorsko-goransku županiju (u kunama)

	OPIS
	Upravljanje projektom
	Komunikacija
	Definiranje zajedničke platforme
	Definiranje zajedničkih akcija
	Ukupno
	Udio  ERDF 85%
	Udio  PGŽ 15%

	Plaće
	181.125,00
	123.750,00
	160.875,00
	288.750,00
	754.500,00
	641.325,00
	113.175,00

	Opći troškovi
	26.606,25
	18.562,50
	24.131,25
	43.312,50
	112.612,50
	95.720,63
	16.891,88

	Službena putovanja
	0,00
	27.000,00
	18.000,00
	20.250,00
	65.250,00
	55.462,50
	9.787,50

	Vanjske usluge
	22.500,00
	75.000,00
	225.000,00
	285.000,00
	607.500,00
	516.375,00
	91.125,00

	Ukupno
	230.231,25
	244.312,50
	428.006,25
	637.312,50
	1.539.862,50
	1.308.883,13
	230.979,38


Nastavno na navedeno, važno je skrenuti pozornost na činjenicu da bi primjenjujući tečaj 1 EUR = 7,5 kuna, vlastiti udio Primorsko-goranske županije u projektu (15%) iznosio 230.979,38 kuna.
Sukladno veličinama iz akata koji reguliraju osnovicu i koeficijente za obračun plaća (Odluka o osnovici za obračun plaće službenika i namještenika  u upravnim odjelima i službama Primorsko-goranske županije, KLASA: 022-04/10-01-39, URBROJ: 2170/1-05-01/6-10-16 od 27. rujna 2010. godine, Odluka o koeficijentima za obračun plaća službenika i namještenika u upravnim tijelima Primorsko-goranske županije, KLASA: 021-04/10-01/8, URBROJ: 2170/1-05-01/5-10-11 od 16. rujna 2010. godine, KLASA: 021-04/10-01/8, URBROJ: 2170/1-05-01/5-10-38 od 26. travnja 2011. godine, KLASA: 021-04/14-01/9, URBROJ: 2170/1-01-01/5-14-41 od 27. studenog 2014. godine), pripremljen je izračun troška plaća za provedbu projektnih aktivnosti Primorsko-goranske županije na projektu (Tablica 6). 
Za provedbu projektnih aktivnosti projekta Joint_SECAP potreban je angažman u punom radnom vremenu dvije osobe s visokom stručnom spremom sukladno čemu je pripremljen i izračun u Tablici 6. Pri tome je potrebno istaknuti kako Upravni odjel za regionalni razvoj, infrastrukturu i upravljanje projektima trenutno provodi pet projekata sufinanciranih bespovratnim sredstvima iz Europskih strukturnih i investicijskih fondova (Glavni plan razvoja prometnog sustava funkcionalne regije Sjeverni Jadran, Jačanje kapaciteta za korištenje ESI fondova u Primorsko-goranskoj županiji, BLUE ISLANDS, SIMPLA, SCREEN), dok je u najavi i odobrenje drugih prijavljenih projekata (FUTURE 4.0, BEST MED). Valja naglasiti kako se dio troška rada službenika na predmetnim projektima sufinancira iz Europskih strukturnih i investicijskih fondova.

Zbog zahtjevnosti provedbe navedenih projekata te broja raspoloživih službenika u Upravnom odjelu za regionalni razvoj, infrastrukturu i upravljanje projektima, predlaže se zapošljavanje jedne osobe za potrebe provedbe projektnih aktivnosti u slučaju da  projekt Joint_SECAP bude odabran za sufinanciranje iz Programa prekogranične suradnje INTERREG V-A Italija-Hrvatska, a čiji bi trošak plaće bio pokriven iz projekta. 
Projekt Joint_SECAP svojim će aktivnostima pridonijeti ostvarenju ciljeva iz Strategije Europa 2020 koji se odnose na klimatske promjene i energetsku održivost: smanjivanje emisija stakleničkih plinova za 20% (u odnosu na razinu iz 1990. godine), dobivanje 20% energije iz obnovljivih izvora te 20%-tno povećanje energetske učinkovitosti. Slijedom navedenog, predlaže se uključivanje Primorsko-goranske županije u projekt Joint_SECAP u svojstvu partnera budući da je isti u skladu s Razvojnom strategijom Primorsko-goranske županije 2016.-2020., prioritetima 1.4. „Razvoj zelenog gospodarstva“ i 2.2. „Održivo upravljanje okolišem, prostorom te prirodnom i kulturno-povijesnom baštinom“ te da omogućuje 85% financiranja projektnih aktivnosti iz Europskog fonda za regionalni razvoj. 

Tablica 6. 
Simulacija troška plaća Primorsko-goranske županije (PGŽ) na projektu Joint_SECAP iz Europskog fonda za regionalni razvoj (ERDF)
	R. br.
	Opis / Naziv radnog mjesta
	Bruto osnovica
	Koef.
	Umnožak koeficijenta i osnovice
	Minuli staž (minimalno 1 godina)
	Iznos bruto plaće
	Doprinosi na plaću 
	Mjesečni iznos bruto II plaće
	Trošak plaća na projektu za 30 mjeseci
	Udio  ERDF 85%
	Udio  PGŽ 15%

	
	1
	2
	3
	4 = 2 X 3
	5 = 4 X 0,5%
	6 = 4 + 5
	7 = 6 X 17,2%
	8 = 6 + 7
	9 = 8 X 30
	10
	11

	1
	Viši stručni suradnik – postojeći službenik
	4.840,00
	2,20
	10.648,00
	53,24
	10.701,24
	1.840,61
	12.541,85
	376.255,60
	319.817,26
	56.438,34

	2
	Viši stručni suradnik – dodatni službenik
	4.840,00
	2,20
	10.648,00
	53,24
	10.701,24
	1.840,61
	12.541,85
	376.255,60
	319.817,26
	56.438,34

	3
	UKUPNO
	752.511,20
	639.634,52
	112.876,68

	4
	Ukupan planirani proračun projekta za plaće
	754.500,00
	641.325,00
	113.175,00

	5
	Vlastiti udio PGŽ u proračunu projekta
	230.979,38
	
	

	6
	Ukupni trošak plaće višeg stručnog suradnika 
– postojećeg službenika koji je već zaposlen u PGŽ
	376.255,60
	
	

	7
	Višak pokrića vlastitog udjela PGŽ u ukupnom trošku projekta 
u odnosu na trošak plaće postojećeg službenika 
	145.276,22
	(6 – 5)
	


3. 
IZNOS NOVČANIH SREDSTAVA POTREBNIH ZA PROVEDBU AKTA
Za provođenje ovog akta nije potrebno osigurati dodatna sredstva u Proračunu Primorsko-goranske županije, odnosno isti nema fiskalni učinak na Proračun. Ukoliko projektni prijedlog bude odabran za sufinanciranje iz Programa prekogranične suradnje INTERREG V-A Italija-Hrvatska te nakon toga potpisan partnerski sporazum o suradnji na projektu, u tom slučaju će biti potrebno osigurati proračunska sredstva potrebna za provedbu predmetnog projekta.
4.
PRIJEDLOG ZAKLJUČAKA

Slijedom navedenog predlaže se Županu Primorsko-goranske županije da donese zaključak u tekstu kako slijedi:
Na temelju članka 52. točke 23. Statuta Primorsko-goranske županije („Službene novine“ broj 23/09, 9/13 i 25/13 – pročišćeni tekst) i članka 25. stavka 1.  Poslovnika o radu Župana Primorsko-goranske županije („Službene novine“ broj 23/14, 16/15, 3/16 i 19/16 - pročišćeni tekst), Župan Primorsko-goranske županije dana ______ 2017. godine donio je sljedeći
ZAKLJUČAK

1. Prihvaća se uključivanje Primorsko-goranske županije u projekt Joint_SECAP – Zajedničke strategije prilagodbe klimatskim promjenama u obalnim područjima.
2. Zadužuje se Upravni odjel za regionalni razvoj, infrastrukturu i upravljanje projektima da po eventualnom odabiru projekta Joint_SECAP za sufinanciranje iz Programa prekogranične suradnje INTERREG V-A Italija-Hrvatska, pripremi informaciju o istom za Kolegij Župana.

3. Zadužuje se Upravni odjel za regionalni razvoj, infrastrukturu i upravljanje projektima da po eventualnom odabiru projekta Joint_SECAP za sufinanciranje iz Programa prekogranične suradnje INTERREG V-A Italija-Hrvatska, u suradnji s vodećim partnerom pripremi prijedlog Sporazuma o partnerstvu na projektu Joint_SECAP.

4. Zadužuje se Upravni odjel za regionalni razvoj, infrastrukturu i upravljanje projektima da po eventualnom odabiru projekta Joint_SECAP za sufinanciranje iz Programa prekogranične suradnje INTERREG V-A Italija-Hrvatska i potpisivanju Sporazuma o partnerstvu na projektu Joint_SECAP, predloži osiguravanje proračunskih sredstava potrebnih za provedbu predmetnog projekta.
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