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 Na temelju članka 12. stavka 1. i članka 13. Zakona o koncesijama („Narodne novine“ broj 143/12) izrađuje se 





















ANALIZA DAVANJA KONCESIJA 
ZA OBAVLJANJE JAVNE ZDRAVSTVENE SLUŽBE
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Rijeka, srpanj 2016.

I.   Vrsta i predmet koncesije
	  Predmet koncesije je obavljanje javne zdravstvene službe na primarnoj razini zdravstvene djelatnosti – obiteljska (opća) medicina i   dentalna zdravstvena zaštita.
Postupkom davanja koncesije namjeravaju se popuniti upražnjena mjesta u Mreži javne zdravstvene službe u Primorsko – goranskoj županiji:  2 tima obiteljske (opće) medicine na području Grada Rijeke i 1 tim dentalne zdravstvene zaštite na području Općine Viškovo. 
Koncesija nema značajke javno – privatnog partnerstva. 

II.  Usluge koje su predmet koncesije i uvjeti pod kojima se pružaju
		Predmet koncesija su zdravstvene usluge - obiteljska (opća) medicina i   dentalna zdravstvena zaštita kao zdravstvene djelatnosti na primarnoj razini zdravstvene  djelatnosti. Uvjeti pod kojima se pružaju zdravstvene usluge određeni su propisima iz područja zdravstva, aktima Hrvatskog zavoda za zdravstveno osiguranje (u daljnjem tekstu: Zavod) i ugovorom o provođenju zdravstvene zaštite iz obveznog zdravstvenog osiguranja koje koncesionar sklapa sa Zavodom. 

III.   Cilj koncesije
		Cilj davanja koncesije je popuna upražnjenih mjesta u Mreži javne zdravstvene službe za područje Primorsko – goranske županije sa  2 tima obiteljske (opće) medicine na području Grada Rijeke i 1 timom dentalne zdravstvene zaštite na području Općine Viškovo.

IV. Rok na koji se daje koncesija
		Koncesija se daje na rok od 10 godina. 

V.  Hodogram provedbe postupka davanja koncesije
I.faza: izrada dokumentacije za nadmetanje (očekivano trajanje: 10 dana)
  II.faza: davanje suglasnosti ministra zdravlja na dokumentaciju za nadmetanje       
(očekivano trajanje: 15 dana od utvrđivanja dokumentacije od strane davatelja koncesije) 
III.faza: objavljivanje obavijesti o namjeri davanja koncesije (očekivano trajanje:
5  dana od dobivanja suglasnosti ministra na dokumentaciju za nadmetanje)
IV.faza: prikupljanje ponuda u ostavljenom roku za dostavu ponuda ( očekivano 
trajanje: najmanje 30 dana od dana objave obavijesti o namjeri davanja koncesije)       V.faza: javno otvaranje ponuda, pregled i ocjena ponuda, izrada prijedloga odluke o     davanju koncesije ili odluke o poništenju postupka i utvrđivanje od strane davatelja koncesije (očekivano trajanje: 10 dana od isteka roka za dostavu ponuda)
VI.faza: davanje suglasnosti ministra zdravlja na odluku o davanju koncesije   (očekivano trajanje: 15 dana od utvrđivanja odluke od strane davatelja koncesije)
VII.faza: dostava odluke svim ponuditeljima koji su sudjelovali u postupku,         primjena razdoblja mirovanja (očekivano trajanje: 20 dana od dobivanja suglasnosti ministra na odluku o davanju koncesije). 
VIII.faza: sklapanje ugovora o koncesiji s odabranim ponuditeljima (očekivano   trajanje: 10 dana od isteka razdoblja mirovanja).

VI. Minimalni uvjeti sposobnosti gospodarskog subjekta – ponuditelja 
     Minimalni uvjeti sposobnosti ponuditelja fizičke osobe (zdravstvenog radnika) jesu: 
· važeće odobrenje (licenca) za samostalan rad zdravstvenog radnika – ponuditelja koje izdaje nadležna komora u zdravstvu
· valjana pravna osnova raspolaganja prostorom za obavljanje djelatnosti koja je predmet koncesije (vlasništvo, zakup)
· zasnovan radni odnos sa zdravstvenim radnikom – članom tima primarne zdravstvene zaštite 
· važeće odobrenje (licenca) za samostalan rad zdravstvenog radnika – člana tima primarne zdravstvene zaštite koje izdaje nadležna komora u zdravstvu 


    Minimalni uvjeti sposobnosti ponuditelja pravne osobe ( zdravstvene ustanove) jesu: 
· registracija (upis u sudski registar) ponuditelja za obavljanje djelatnosti koja je predmet koncesije
· rješenje ministra nadležnog za zdravlje o početku rada, odnosno o ispunjavanju uvjeta u pogledu prostora, radnika i medicinsko – tehničke opreme za obavljanje zdravstvene djelatnosti koja je predmet koncesije
· važeći ugovori o radu nositelja i člana tima ili izjava o radu nositelja i člana tima ovjerena kod javnog bilježnika, kojim ponuditelj dokazuje da ima zasnovan radni odnos sa zdravstvenim radnicima u timu primarne zdravstvene zaštite (liječničkom i med. sestrom ili sl.)
· važeća odobrenja (licence) za samostalan rad zdravstvenih radnika koje izdaje nadležna komora u zdravstvu (kojim ponuditelj dokazuje da zdravstveni radnici imaju odobrenje za samostalan rad u djelatnosti koja je predmet koncesije , a za koju ponuditelj podnosi ponudu).

VII. Osiguranje izvršenje ugovora o koncesiji
		Koncesionar je prilikom sklapanja ugovora o koncesiji obvezan predati kao jamstvo za uredno izvršenje ugovornih obveza, bjanko zadužnicu koja glasi na iznos: 
· 10.000,00 kuna u djelatnosti obiteljske (opće) medicine i  dentalne zdravstvene zaštite 

VIII. Razlozi i posljedice raskida ugovora o koncesiji: 
    Razlozi za raskid ugovora o koncesiji jesu: 
· ako koncesionar u roku od 90 dana od dana sklapanja ugovora ne ishoduje rješenje ministra nadležnog za zdravlje kojim se koncesionaru odobrava rad na temelju koncesije 
· ako koncesionar ne plati naknadu za koncesiju više od dva puta uzastopno ili općenito neuredno plaća naknadu za koncesiju
· ako Koncesionar ne pruža usluge koje su predmet koncesije sukladno odredbama ugovora
· ako je koncesionar dao netočne podatke odlučujuće za ocjenu njegove sposobnosti prilikom odabira najpovoljnijeg ponuditelja za davanje koncesije
· ako koncesionar obavlja radnje koje su u suprotnosti s odredbama ugovora, odnosno propušta obavljati radnje u skladu sa svojim obvezama iz ugovora
· ako koncesionar svojom krivnjom ne započen s izvršavanjem ugovora o koncesiji u ugovorenom roku
· ako se koncesionaru oduzme odobrenje za rad (licenca), ako mu rješenjem ministra zdravlja prestane rad ili ako izgubi status ugovornog subjekta Zavoda
· ako koncesionar postupa suprotno svojim obvezama iz ugovora
Posljedica raskida ugovora o koncesiji je gubitak statusa koncesionara kao ugovornog subjekta Zavoda, odnosno raskid ugovora o provođenju zdravstvene zaštite iz obveznog zdravstvenog osiguranja sa Zavodom.

IX. Propisi koji se primjenjuju na davanje koncesije 
· Zakon o zdravstvenoj zaštiti („Narodne novine“ broj 150/08, 71/10, 139/10, 22/11, 84/11, 12/12, 35/12, 70/12, 144/12, 82/13, 159/13, 22/14 i 154/14) – na postupak davanja koncesije primjenjuju se odredbe članka 40. do 43.b
· Zakon o koncesijama („Narodne novine“ broj 143/12) – primjenjuje se u svim pitanjima davanja koncesije koja nisu regulirana Zakonom o zdravstvenoj zaštiti
· Mreža javne zdravstvene službe („Narodne novine“ broj 101/12, 31/13, 113/15)
· Odluka Ministra zdravlja  o najvišem iznosu naknade za koncesiju za obavljanje javne zdravstvene službe ( NN 55/15) – Odlukom je određen najviši mogući iznos mjesečne naknade za koncesije


X. Učinak davanja koncesije na prihod Proračuna Primorsko – goranske županije
    
		Na temelju Odluke Ministra zdravlja  o najvišem iznosu naknade za koncesiju za obavljanje javne zdravstvene službe (NN 55/15), Župan Primorsko – goranske županije  donio je Odluku o visini naknade za koncesiju za obavljanje javne zdravstvene službe na području Primorsko – goranske županije (Klasa: 022-04/15-01/21, Urbroj: 2170/1-01-01/6-15/26). Visina mjesečne naknade ovisi o visini ugovorene naknade za zakup poslovnog prostora bez PDV-a (u kunama) i činjenicu vlasništva poslovnog prostora, te može iznositi od 249,00 kuna do 1.250,00 kuna prema priloženoj Tablici u nastavku.




	Visina ugovorene naknade za zakup poslovnog prostora bez PDV-a (u kunama)
	Iznos naknade za koncesiju
(u kunama)

	0,00 – 250,00
	1.250,00

	251,00 – 500,00
	999,00

	501,00 – 750,00
	749,00

	751,00 – 1000,00
	499,00

	1.001,00  i više
	249,00

	Vlastiti prostor
	249,00




 
Natječaj za koncesiju za obavljanje zdravstvene djelatnosti obiteljske (opće) medicine raspisati će se  za dva (2) mjesta. Može se procijeniti da će Primorsko – goranska županija ostvariti godišnji prihod u iznosu od najmanje 5.976,00 kuna (1 koncesija  x 249,00 kuna x 12 mjeseci = 2.988,00 kuna x 2 koncesije=5.976,00 kuna). 
Natječaj za koncesiju za obavljanje djelatnosti dentalne zdravstvene zaštite raspisati će se za jedno (1) mjesto. Može se procijeniti da će Primorsko – goranska županija ostvariti godišnji prihod u iznosu od najmanje 2.988,00 kuna (1 koncesija  x 249,00 kuna x 12 mjeseci = 2.988,00 kuna).

XI. Procijenjena vrijednost ugovora o koncesiji
Procijenjena vrijednost koncesija za navedene vrste zdravstvene djelatnosti utvrđuje se na razini godišnje vrijednosti standardnog tima u tim djelatnostima, odnosno prihoda koji se mogu ostvariti u jednoj godini temeljem ugovora o provođenju zdravstvene zaštite sklopljenim sa Zavodom, kako slijedi: 

	
ZDRAVSTVENA  DJELATNOST

	a)
godišnja 
vrijednost
standardnog tima
	b)
trajanje koncesije
( u godinama)
	
Ukupno
(  a) x b)  )

	Obiteljska (opća) medicina, dr.med.spec.
	505.017,16
	10
	5.050171,60

	Obiteljska (opća) medicina, dr.med.
	475.064,45
	10
	4.750644,50

	Dentalna zdravstvena zaštita
	475.837,52
	10
	4.758375,20



*Iznosi utvrđeni Odlukom o osnovama za sklapanje ugovora o provođenju zdravstvene zaštite iz obveznog zdravstvenog osiguranja (NN 156/13., 11/14., 12/14., 34/14., 54/14., 66/14., 74/14., 106/14., 133/14., 157/14., 25/15, 36/15., 69/15., 79/15., 82/15. i 91/15.)

XII. Izvor informacija i podataka
     Operativne informacije i podaci potrebni za pristupanje postupku davanja koncesije prikupljeni su uvidom u akte Hrvatskog zavoda za zdravstveno osiguranje, Ministarstva zdravlja, putem primljenih obavijesti Doma zdravlja Primorsko – goranske županije, koncesionara i sl. 

XIII. Podaci o autoru Analize davanja koncesija za obavljanje javne zdravstvene službe u Primorsko – goranskoj županiji
 Željko Brajdić, dipl.iur. 
