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_______________________

Krešimir Parat, dipl.oec.
Voditelj za financijsko upravljanje i kontrole
I. PRAVNI OSNOV

Člankom 6. stavkom 5. Pravilnika o provedbi financijskog upravljanja i kontrola („Narodne novine“ 130/11 – u daljnjem tekstu Pravilnik) određeno je da Plan uspostave i razvoja financijskog upravljanja i kontrola priprema voditelj za financijsko upravljanje i kontrole u suradnji s čelnicima unutarnjih ustrojstvenih jedinica, a odobrava Župan. 
Člankom 52. točkom 23. Statuta Primorsko-goranske županije („Službene novine“ broj 23/09, 9/13 i 25/13 – pročišćeni tekst), propisano je da Župan donosi opće i pojedinačne akte.

Člankom 21. Poslovnika o načinu rada Župana Primorsko-goranske županije („Službene novine“ broj 41/09) propisano je da Župan donosi opće akte za izvršavanje zakona, drugih propisa ili općih akata Skupštine, te pojedinačne akte kada rješava o pojedinim pravima, obvezama i pravnim interesima fizičkih i pravnih osoba.
II. OBRAZLOŽENJE
Zakon o sustavu unutarnjih financijskih kontrola u javnom sektoru („Narodne novine“ broj 141/06 – dalje u tekstu: Zakon) donesen je koncem 2006. godine. Njime je propisana obveza uspostave sustava financijskog upravljanja i kontrola  kod svih korisnika proračuna. 
Prema odredbama članka 5. Zakona, sustav financijskog upravljanja i kontrola je sveobuhvatan sustav unutarnjih kontrola koji uspostavljaju i za koji su odgovorni čelnici korisnika proračuna, a kojim se, upravljajući rizicima, osigurava razumna sigurnost da će se u ostvarivanju ciljeva proračunska i druga sredstva koristiti pravilno, etično, ekonomično, djelotvorno i učinkovito. Taj sustav obuhvaća sve poslovne transakcije, a posebice one koje su vezane uz prihode/primitke, rashode/izdatke, natječajne procedure i ugovaranje, povrate pogrešno uplaćenih iznosa, imovinu i obveze. Sustav unutarnjih kontrola provode čelnici i svi zaposlenici.


Svrha uvođenja financijskog upravljanja i kontrola jest poboljšanje financijskog upravljanja i odlučivanja radi ostvarenja općih ciljeva, kao što su: 

· obavljanje poslovanja na pravilan, etičan, ekonomičan, učinkovit i djelotvoran način,

· usklađenost poslovanja sa zakonima, propisima, politikama, planovima i postupcima,

· zaštita imovine od gubitaka uzrokovanih lošim upravljanjem, neopravdanim trošenjem i korištenjem, te od nepravilnosti i prijevara,
· jačanje odgovornosti za uspješno ostvarenje zadaća, te
· pravodobno financijsko izvješćivanje i praćenje rezultata poslovanja.

Financijsko upravljanje i kontrole provodi se u svim ustrojstvenim jedinicama i na svim razinama korisnika proračuna, a obuhvaća sva sredstva korisnika proračuna, uključujući sredstva Europske unije. 

 
Plan uspostave i razvoja financijskog upravljanja i kontrola obuhvaća aktivnosti koje treba uspostaviti i razviti kako bi se što kvalitetnije ostvarivali postavljene zadaće i ciljevi. U skladu s odredbama članka 8. Zakona i članka 6. stavak 5. Pravilnika, za izradu Plana zadužen je voditelj za financijsko upravljanje i kontrole, u suradnji s čelnicima unutarnjih ustrojstvenih jedinica, a odobrava ga čelnik korisnika proračuna.


Odredbama članka 6. Pravilnika utvrđeno je da se Plan uspostave i razvoja financijskog upravljanja i kontrola donosi godišnje, pri čemu su obveznici izrade: 
· središnja tijela državne uprave

· izvanproračunski korisnici državnog proračuna

· Županije i Grad Zagreb

· Županijska središta

· Veliki gradovi iznad 35 000 stanovnika

Za potrebe izrade Plana uspostave i razvoja financijskog upravljanja i kontrola potrebno je sagledati, analizirati i uvažiti izvješća koja su rezultat samoprocjene odnosno unutarnje ili vanjske revizije. Pored mjera koje proizlaze iz prethodno navedenih izvješća u Plan se uključuju i one mjere koje proizlaze iz razvojnih aktivnosti u pojedinim područjima i nisu nužno usmjerene na rješavanje do sada utvrđenih slabosti već na daljnje unapređenje sustava.
Ovakav pristup u pripremi Plana zahtijeva uključenost svih rukovoditelja, odnosno izrada ovog dokumenta nije isključivo zadaća voditelja za financijsko upravljanje i kontrole. Uključenost rukovoditelja u pripremu Plana nužna je radi sveobuhvatnog planiranja, a isto tako da rukovoditelji budu svjesni svoje uloge u njegovoj realizaciji i odgovornosti koju imaju za funkcioniranje financijskog upravljanja i kontrola u dijelu za koji su nadležni.

Plan uspostave i razvoja financijskog upravljanja i kontrola priprema se na propisanom obrascu koji je strukturiran na način da sadrži dva dijela:
A. Izvješće o realizaciji aktivnosti iz Plana uspostave i razvoja financijskog upravljanja i kontrola za proteklu godinu

B. Plan uspostave i razvoja financijskog upravljanja i kontrola za tekuću godinu

A. Izvješće o realizaciji aktivnosti iz Plana uspostave i razvoja financijskog upravljanja i kontrola za proteklu godinu

Planom uspostave i razvoja financijskog upravljanja i kontrola u Primorsko-goranskoj županiji za 2013. godini planirane su ukupno 25 aktivnosti sa različitim očekivanim datumima provedbe i odgovornim osobama. Od navedenog broja u potpunosti je provedeno njih 15, dok su 3 aktivnosti ostale neizvršene, a 7 djelomično izvršene. Neizvršene aktivnosti iz Plana za 2013. godinu odnose se na sljedeće  aktivnosti: 
	Red.

Br.
	Planirane aktivnosti
	Odgovorna osoba       (funkcija, ustrojstvena jedinica)
	Obrazloženje za djelomično izvršene/neizvršene aktivnosti


	2.10.
	Izvršiti detaljnu analizu internih akata ŽLU radi njihove usklađenosti s važećim propisima, te predložiti unificirane predloške poslovnika o radu UV, pravilnika o unutarnjem ustrojstvu i pravilnika o plaćama i drugim materijalnim pravima ravnatelja i zaposlenika ŽLU.

	Gerhard Lempl (pročelnik, UO za pomorstvo i turizam)
(Nada Milošević, 
pročelnica, UO za pomorsko dobro, promet i veze)
	Produljen rok provedbe zbog organizacijskih promjena, izvšenje u tijeku.

	2.11.
	Pravilnik o osvarianju sredstava, načinu uplate i uvjetima i načinu korištenja sredstava pozicije "Investicijski fond županijskih lučkih uprava Primorsko-goranske županije" dopuniti i razraditi u dijelu koji se odnosi na način uplate sredstava i praćenja izvršenja obveze; podnošenje dokumentiranog i obrazloženog zahtjeva, prijave projekta (veza s planovima rada i izvješćima); uvjete i kriterije za evaluaciju prijavljenih projekata i dodjelu sredstava i dr.
	Gerhard Lempl (pročelnik, UO za pomorstvo i turizam)
(Nada Milošević, 
pročelnica, UO za pomorsko dobro, promet i veze)
	Produljen rok provedbe zbog razmatranja daljnje provedbe Programa IF ŽLU s izmijenjenim uvjetima.

	5.4.
	Tijekom godine izvršiti provjeru Izjave o fiskalnoj  odgovornosti i Upitnika proračunskih i izvanproračunskih korisnika na odabranom uzorku  iz Upitnika
	Branko Škrobonja, pročelnik Ured županije,
(Goran Petrc, pročelnik, Ured županije)
	Kako se uglavnom radilo o manjim iznosima (oko 30.000 kuna) ukupnog financijskog plana, Ured je procijenio da nisu potrebne provjere.


Djelomično izvršene aktivnosti iz Plana za 2013. godinu su kako slijedi:
	Red.

Br.
	Planirane aktivnosti
	Odgovorna osoba       (funkcija, ustrojstvena jedinica)
	Odgovorna osoba (ime i prezime, funkcija, ustrojstvena jedinica)

	2.1.
	Internim aktom (posebna odluka) definirati kriterije i način financiranja rada vijeća i predstavnika nacionalnih manjina kojim će se obuhvatiti sve aktivnosti i predviđene vrste rashoda (s razrađenom procedurom planiranja i izvješćivanja  i pripadajućim prilagođenim unificiranim obrascima za planiranje programa rada i  financijski plan, te izvješćivanje o ostvarenom programu i planu)
	Branko Škrobonja (pročelnik, Ured županije (u suradnji s UO za proračun, financije i nabavu) 
(Goran Petrc, 
pročelnik, Ureda županije)
	Nije usvojen poseban akt (odluka) s kriterijima, već samo odluka o rasporedu prema kriterijima za tekuću godinu.

	2.5.
	Sastaviti povjerenstvo (zadužiti osobu) koja će povremeno ili godišnje uvidom u stvarno stanje provjeravati izvršene radove, odnosno nabavljenu robu i usluge iz Popisa prioriteta u odnosu na stvarne potrebe i propisane standarde.
	Đulija Malatestinić, (pročelnica, UO za zdravstvo)
	Imenovane su osobe ali nije definirano kada i kako će se vršiti provjera

	2.6.
	Pored izrade propisanih izvješća u Odluku o rasporedu ugraditi obavezu nadležnom upravnom odjelu da godišnje podnese izvješće o realizaciji Popisa prioriteta, te izvršenim ulaganjima u imovinu i opremu zdravstvenih ustanova, s ocjenom uspješnosti za svaku ustanovu.
	Đulija Malatestinić, (pročelnica, UO za zdravstvo)
	Obaveza godišnjeg izvješćivanja predviđena, ali nije definiran rok i načni izvještavanja.

	2.9.
	Godišnje financijske izvještaje ŽLU dostavljati u zakonskom roku nadležnim institucijama (FINI i Državnom uredu za reviziju) sukladno Uredbi o računovodstvu neprofitnih organizacija iz 2008.g., a uz odluku Upravnog vijeća o usvajanju istoga, dostaviti Županiji kao prilog uz godišnji izvještaj o radu u traženim rokovima.
	Gerhard Lempl (pročelnik, UO za pomorstvo i turizam)
(Nada Milošević, 
pročelnica, UO za pomorsko dobro, promet i veze)
	Izvješća dostavljena ali uz pojedinačna kašnjenja. Izvješće na Kolegiju 25.7.2013.

	2.12.
	Preispitati i preimenovati planirane proračunske programe, odnosno aktivnosti/projekte u pravcu njihova grupiranja i povezivanja sa strateškim dokumentima te jasno definiranje ciljeva, zakonske osnove i pokazatelja uspješnosti i ispravno planiranje vrsta troškova.
	svi pročelnici upravnih tijela
	Preporuka je akceptirana kroz Uputu za izradu Proračuna Primorsko-goranske županije za razdoblje 2014. – 2016. godine (KLASA: 400-08/13-01/12 , URBROJ: 2170/1-02-13-1 od 11. listopada 2013.g i novi Proračun ali nije došlo do znatnijeg grupiranja aktivnosti i projekata manji broj programa.

	2.13.
	Zadužuju se sva upravna tijela da ubuduće predlažu raspored proračunskih sredstava planiranih kao subvencije, pomoći i donacije  krajnjim korisnicima zaključno do kraja mjeseca studenog o kraja mjeseca studenog proračunske godine.
	svi pročelnici upravnih tijela
	Većina upravnih tijela pridržavala se zadanog roka, ali je bilo rasporeda i u prosincu 2013.g.

	5.3.
	Predložiti odluku o uključivanju kadrovske evidencije u županijsku riznicu.
	Krešimir Parat (zamjenik pročelnice, UO za proračun, financije i nabavu); Branka Mimica (voditeljica Službe za pravne, kadrovske i ustrojstvene poslove)
	Aktivnosti oko analize stanja i testiranja funkcionalnosti programskih rješenja obavljane su tijekom 2013. godine.

Konačan prijedlog odluke predložen u siječnju 2014. godine


Navedene neizvršene i djelomično izvršene aktivnosti potrebno je uzeti u obzir prilikom izrade Plana za 2014. godinu.
B. Plan uspostave i razvoja financijskog upravljanja i kontrola za 2014. godinu

U ovom dijelu Obrasca aktivnosti za razvoj sustava koje se planiraju u tekućoj godini razvrstani su po sljedećim vrstama: 
· Aktivnosti koje se planiraju poduzeti u cilju rješavanja nedostataka uočenih prilikom izrade Godišnjeg izvješća o sustavu financijskog upravljanja i kontrola,

· Aktivnosti koje se planiraju poduzeti u cilju rješavanja nalaza i preporuka unutarnje revizije,

· Aktivnosti koje se planiraju poduzeti u cilju rješavanja nedostataka uočenih prilikom izrade Izjave o fiskalnoj odgovornosti, 

· Aktivnosti koje se planiraju poduzeti u cilju rješavanja nalaza i preporuka Državnog ureda za reviziju te,
· druge mjere koje se planiraju poduzeti u cilju daljnjeg razvoja financijskog upravljanja i kontrola.
U Planu se za svaku aktivnost uspostave i razvoja financijskog upravljanja i kontrola naveden očekivani datum provedbe, odgovorna osoba (ime i prezime, funkcija, ustrojstvena jedinica), te veza s komponentom financijskog upravljanja i kontrola. Za 2014. godinu planirano je ukupno  27 aktivnosti.
Člankom 6. stavkom 6. Pravilnika propisano je da su obveznici izrade Plana uspostave i razvoja financijskog upravljanja i kontrola dužni Plan za tekuću godinu dostaviti Središnjoj harmonizacijskoj jedinici Ministarstva financija do 31. ožujka tekuće godine.
III. OCJENA I IZVORI POTREBNIH SREDSTAVA ZA PROVOĐENJE PLANA
U Proračunu Primorsko-goranske županije za 2014. godinu nisu planirana niti su potrebna novčana sredstva za provođenje Plana uspostave financijskog upravljanja i kontrola za proračunsku 2014. godinu.

IV. PRIJEDLOG ZAKLJUČKA
Slijedom navedenog predlaže se Županu Primorsko-goranske županije da donese zaključak u tekstu kako slijedi:

Na temelju članka 6. stavkom 5. Pravilnika o provedbi financijskog upravljanja i kontrola („Narodne novine“ broj 130/11), članka 52. točke 23. Statuta Primorsko-goranske županije („Službene novine“ broj 23/09, 9/13 i 25/13-pročišćeni tekst) i članka 21. Poslovnika o načinu rada Župana Primorsko-goranske županije („Službene novine“ broj 41/09), Župan Primorsko-goranske županije, dana_____________ 2014. godine donio je 

Z a k l j u č a k

1. Donosi se Plan uspostave i razvoja financijskog upravljanja i kontrola za proračunsku 2014. godinu.

     (Plan je sastavni dio ovog Zaključka).
2. Zadužuju se sve odgovorne osobe da u skladu s predviđenim rokovima provedu planirane aktivnosti u sklopu Plana. 
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