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I. UVOD

Člankom 60. Zakona o proračunu („Narodne novine“ 87/08) reguliran je sustav računa za izvršavanje proračuna jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave. Njime je određeno da proračuni jedinica lokalne  i područne (regionalne) samouprave imaju jedan račun za sva plaćanja, te da njihovi proračunski korisnici imaju jedan račun koji je sastavni dio računa proračuna.  
Navedenom odredbom dan je okvir koji omogućuje, ali i obvezuje ustroj jedinstvenog rizničnog računa i riznice gdje se planiraju i izvršavaju javni rashodi planirani u proračunu županije, a koja obuhvaća i proračunske korisnike. To u praksi znači ne samo informatičko  i računovodstveno / knjigovodstveno povezivanje tijela županijske vlasti već i njihovih proračunskih korisnika koji se financiraju iz tog proračuna. 
Važnost županijske riznice kao suvremenog financijsko-informacijskog sustava koji predstavlja osnovni mehanizam upravljanja javnim financijama i omogućuje učinkovitije korištenje javnih resursa i uspostavu financijske discipline prepoznata je i u Strateškim smjernicama rada Primorsko-goranske županije 2009 – 2013. godine kojima je kao jedan od prioriteta navedena njena uspostava.

Zaključkom obnašatelja dužnosti župana od 10. prosinca 2012. godine (KLASA: 022-04/12-01/49, URBROJ: 2170/1-01-01/5-12-6) prihvaćena je Informacija o provedbi Projekta županijske riznice. U sklopu navedene Informacije prezentirane su sve provedene aktivnosti na uspostavi integriranog financijsko-informacijskog sustava na razini Županije, s posebnim osvrtom na aktivnosti provedene u 2012. godini. Informacijom je također utvrđeno da se u 2013. godini planira  napraviti snimka stanja i analizirati mogućnosti uključivanja zdravstvenih ustanova i domova za starije i nemoćne u sustav županijske riznice. Temeljem navedenog, župan je, između ostalog, gore navedenim zaključkom zadužio:

· Upravni odjel za proračun, financije i nabavu i Upravni odjel za zdravstvenu zaštitu i socijalnu skrb da ispitaju mogućnost uključivanja zdravstvenih ustanova i domova za starije i nemoćne u sustav županijske riznice te o istom u roku od 90 dana izvijeste Župana.
Na kolegiju od 11. ožujka 2013. godine prezentirane su provedene aktivnosti u razdoblju od prosinca 2012. do ožujka 2013. te je predložena provedba pilot projekta uključivanja  Nastavnog zavoda za javno zdravstvo Primorsko-goranske županije (u daljnjem tekstu NZZJZ PGŽ) u županijsku riznicu u trajanju od 6 mjeseci. Naime, s obzirom na specifičnost poslovanja, administrativni kapacitet i relativno mali udio u sufinanciranju djelatnosti zdravstvenih ustanova od strane Županije, procijenjeno je da bi se kroz navedeni pilot projekt najbolje sagledali svi mogući rizici uključivanja zdravstvenih i ustanova socijalne skrbi u sustav županijske riznice. 
Obnašatelj dužnosti župana prihvatio je prijedlog, ali i skratio predloženi rok provedbe, odnosno zadužio je UO za proračun, financije i nabavu i UO za zdravstvenu zaštitu i socijalnu skrb da u roku od 90 dana predlože model uključivanja ostalih zdravstvenih i ustanova socijalne skrbi u županijsku riznicu. 

 
Na kolegiju od 17. lipnja 2013. godine, u sklopu Izvještaja o neizvršenim zaključcima utvrđeno je da pilot projekt još nije završio, odnosno da razdoblje od tri mjeseca nije bilo dovoljno za prikupljanje relevantnih podataka za formiranje prijedloga o modelu uključivanja zdravstvenih i ustanova socijalne skrbi u sustav riznice te je stoga zatražen produžetak roka. Župan je prijedlog odobrio i odredio 17. rujna 2013. godine kao krajnji rok za provedbu gore navedenog zaključka.
II. USKLAĐENOST SA SUSTAVOM KVALITETE
Materijal je u skladu sa procesima sustava kvalitete GL-002 Statut..
III. PROVEDENE AKTIVNOSTI NA USPOSTAVI RIZNICE PRIMORSKO-GORANSKE ŽUPANIJE U RAZDOBLJU  OŽUJKA  DO RUJNA 2013. GODINE
Riznica kao financijsko-informacijski sustav za upravljanje javnim financijama prvenstveno mora osigurati provedbu procesa vezane uz planiranje i izvršavanje proračuna te je stoga dosadašnja praksa uključivanja proračunskih korisnika u županijsku riznicu primarno bila usmjerena na uspostavu funkcije izvršavanja proračuna. Tako je i pilot projekt uključivanja Nastavnog zavoda za javno zdravstvo u županijsku riznicu započeo sa navedenim modulom izvršavanja proračuna. Nakon tehničkih priprema i edukacije djelatnika, od srpnja ove godine djelatnici NZZJZ PGŽ direktno u sustav riznice unose svoje naloge za povlačenje sredstava planiranih u Proračunu PGŽ. Naime, zbog strukture rashoda u sklopu aktivnosti i projekata NZZJZ PGŽ u županijskom proračunu, a koji se uglavnom sastoje od rashoda za zaposlene procijenjeno je da će navedeni korisnik i dalje „povlačiti“ proračunska sredstva na svoj račun. Funkcija planiranja implementirati će se kod planiranja Proračuna za razdoblje 2014.-2016. godine.
Svrha navedenog pilot projekta bila je da se kroz njegovu provedbu procijene mogući rizici uvođenja riznice i kod drugih ustanova zdravstva i socijalne skrbi te je s te strane u potpunosti  ispunio očekivanja. Naime, kroz pilot projekt djelatnici u NZZJZ PGŽ i u nadležnom odjelu uvjerili su se u prednosti koje sustav pruža, prije svega manji broj unosa, veću brzinu, bolju informiranost svih sudionika i bolju kontrolu. Isto tako, bilo je moguće sagledati i moguća ograničenja riznice s obzirom na sustav financiranja zdravstva. Tako je zaključeno da implementacija riznice kod onih korisnika koji se u relativno manjem iznosu sufinanciraju iz Proračuna, odnosno kojima se ne financiraju redovne aktivnosti već jednokratni projekti koji ne zahtijevaju permanentne isplate, nije opravdana niti s aspekta korištenja resursa (trošak licenci, održavanja,edukacije, rad djelatnika), ali niti s aspekta kontrole.
S obzirom na navedeno, zajednički prijedlog UO za proračun, financije i nabavu, UO za zdravstvo i UO za socijalnu politiku i mlade  je da se u sljedećoj godini u sustav županijske riznice od ustanova zdravstva uključi Dom zdravlja PGŽ, a od ustanova u socijalnoj skrbi domovi za starije i nemoćne osobe.
Sredstva za edukaciju, licence i održavanje sustava osigurala bi se u Proračunu za 2013. godinu u iznosu od 46.500,00 kuna.
IV. PRIJEDLOG ZAKLJUČKA 

Slijedom navedenog predlaže se Županu Primorsko-goranske županije da donese zaključak u tekstu kako slijedi:

Na temelju članka 52. točke 23. Statuta Primorsko-goranske županije („Službene novine“ broj 23/09, 9/13 i 25/13 – pročišćeni tekst) i članka 21. Poslovnika o načinu rada Župana Primorsko-goranske županije („Službene novine“ broj 41/09), Župan Primorsko-goranske županije, dana_____________ 2013. godine donio je 

Z a k lj u č a k

1. Prihvaća se Informacija o provedbi Projekta županijske riznice.
2. Zadužuju se Upravni odjel za proračun, financije i nabavu i Upravni odjel za zdravstvo da od 01.01.2014. godine uključe Dom zdravlja PGŽ u sustav županijske riznice.

3. Zadužuju se Upravni odjel za proračun, financije i nabavu i Upravni odjel socijalnu politiku i mlade da od 01.01.2014. godine uključe domove za starije i nemoćne  u sustav županijske riznice.  
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