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          - članovima Županijske skupštine
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Na temelju članka 100. Poslovnika Županijske skupštine Primorsko-goranske županije ("Službene novine" broj 28/01, 16/04, 4/07 i 12/07 – pročišćeni tekst), u prilogu upućujem  Prijedlog odluke o dodjeli povlaštenih studentskih kredita. 
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	REPUBLIKA HRVATSKA

	PRIMORSKO-GORANSKA ŽUPANIJA

	Županijsko poglavarstvo


Predsjednik Županijske skupštine

                        Primorsko-goranske županije

                                                                                               n/r Marinka Dumanića

Predmet: Prijedlog odluke o dodjeli povlaštenih studentskih kredita
Na temelju članka 94. i 95. Poslovnika Županijske skupštine Primorsko-goranske županije ("Službene novine" broj 28/01, 16/04, 4/07 i 12/07 – pročišćeni tekst), Županijsko poglavarstvo Primorsko-goranske županije podnosi Prijedlog odluke o dodjeli povlaštenih studentskih kredita. 
Za svoje predstavnike, koji će u ime Županijskog poglavarstva sudjelovati u radu Županijske skupštine Primorsko-goranske županije i njenih radnih tijela, Županijsko poglavarstvo odredilo je mr.sc. Tatjanu Stanin, članicu Poglavarstva zaduženu za područje školstva, znanosti i tehnologije i mr.sc. Jasnu Blažević, pročelnicu Upravnog odjela za obrazovanje, kulturu i sport.  

          







                    Ž u p a n

Zlatko Komadina, dipl.ing.

I.  UVOD

Znanje i obrazovanje smatraju se društvenom i gospodarskom vrijednošću. Nesporno je da je za gospodarski razvoj jedne zemlje iznimno važan velik broj čimbenika, među kojima, svakako i tzv. ljudski kapital odnosno obrazovanje.

Kao zemlja kandidat za pristup Europskoj uniji, Republika Hrvatska na putu je uvođenja značajnih promjena u svom obrazovnom sustavu, u skladu sa suvremenim potrebama društva te smjernicama i ciljevima obrazovnih politika Europe i svijeta.

Sabor Republike Hrvatske je na sjednici održanoj 21. lipnja 2007. godine usvojio Nacionalni program mjera za uvođenje obveznog srednjoškolskog obrazovanja kojim se određuju strateški ciljevi za razdoblje od 2007. – 2013. godine, a ponajprije se odnose na poboljšanje stope upisa mladih u srednje škole i stvaranje pretpostavki za veće stope završavanja srednjoškolskog obrazovanja, stvaranje boljih uvjeta za učenje i rad u školama, poboljšanje uvjeta rada nastavnika i stručnih suradnika, usklađivanje hrvatskog obrazovnog sustava s europskim sustavima te stvaranje pretpostavki za cjeloživotno učenje.


Pred Primorsko-goranskom županijom, kao i ostalim županijama i gradovima  osnivačima škola, stavljeni su mnogobrojni zadaci u provođenju Nacionalnog programa u praksi: cjelokupna organizacija prijevoza učenika prvih razreda srednjih škola koji ostvaruju pravo na besplatan prijevoz kao i niz drugih aktivnosti u smislu njegovog oživotvorenja .

Držimo da  Primorsko-goranska županija svakako spada u red onih koje u znanost i obrazovanje nastoje svih godina svoga postojanja ulagati što veća sredstva. Osim decentraliziranih, u osnovno, srednje i visoko školstvo ulažu se značajna sredstva kroz tzv. šire javne potrebe. Potiču se i sufinanciraju razni programi kojima je cilj povećavanje znanja, razvijanje sposobnosti i vještina, kreativnosti i inicijative.

Gotovo od svoga osnutka Županija, osim u osnovno i srednjoškolsko, ulaže i u više i visoko obrazovanje.

Jedna je od prvih u Republici Hrvatskoj osustavila stipendiranje studenata deficitarnih zanimanja. Niz godina stipendirala je i visokodiferentne kadrove Visokih učilišta s područja Primorsko-goranske županije, a dodjeljivala je i nagrade najboljim studentima fakulteta riječkog Sveučilišta. Uz Grad Rijeku i samo Sveučilište u Rijeci, osnivač je Zaklade Sveučilišta u Rijeci, za koju svake godine izdvaja svoja proračunska sredstva u svrhu ostvarivanja ciljeva Zaklade.

Možda je upravo ova godina u kojoj se znanju i obrazovanju posvećuje posebna pozornost, trenutak da Primorsko-goranska županija, sukladno svojim strateškim smjernicama i strategiji, krene korak dalje u svojoj politici poticanja i ulaganja u obrazovanje.

II. OCJENA STANJA


Postotak visokoobrazovanog stanovništva u Hrvatskoj danas iznosi oko 12% u odnosu na europskih 24%, odnosno američkih 40%. Prema podacima Državnog zavoda za statistiku, najveći broj visokoobrazovnih kadrova živi u gradu Zagrebu (22%). U našoj Županiji taj broj je nešto malo ispod republičkog prosjeka. 

U odnosu na razdoblje od 1997. do 2005. godine, broj studenata u tercijarnom obrazovanju porastao je za 48 % što je Hrvatsku približilo europskom prosjeku broja studenata.


Prema podacima iznijetim u Nacionalnom programu, 2005./2006. godine na 104 visoka učilišta u Republici Hrvatskoj studiralo je 148.300 studenata. Iste te godine, prema podacima iz Statističkog ljetopisa Primorsko-goranske županije, na visokim učilištima Primorsko-goranske županije studiralo je 10.257 studenata. Podaci iz istog izvora ukazuju da je broj studenata svake godine u blagom porastu:
· 2001./2002. 
-

8.921;

· 2002./2003.   -

9.131;

· 2003./2004.
-

9.587;

· 2004./2005.
-

9.737;

· 2005./2006.
-
          10.257.

Uzme li se u obzir činjenica da u Primorsko-goranskoj županiji, osim domicilnih ima i studenata iz drugih krajeva države, ovi podaci svakako ukazuju da s brojem studenata ne možemo biti zadovoljni.
Problem je vjerojatno u nedostatku motivacije za studiranje, no dijelom, sasvim sigurno, i u nedostatku materijalnih sredstava za pokriće troškova studiranja.

Jedan od načina na koji bi Primorsko-goranska županija mogla pokušati utjecati na rješenje problema, jest uvođenje projekta povlaštenih studentskih  kredita.

III.  SVRHA PROJEKTA


Putem projekta dodjele povlaštenih kredita, Primorsko-goranska županija bi povoljnim, povlaštenim kreditima poticala, motivirala i omogućila što većem broju mladih sa svoga područja, studiranje u zemlji i inozemstvu. Na taj način povećao bi se broj visokoobrazovanih kadrova što je osnovni preduvjet za brži razvoj Primorsko-goranske županije. 

IV.  PRIJEDLOG ODLUKE
4.1. Što je povlašteni studentski kredit?

Povlašteni studentski kredit je namjenski kredit za pokrivanje osnovnih troškova studiranja redovitih studenata. Predlaže se da takav kredit može koristiti student s prebivalištem na području Primorsko-goranske županije, bez obzira gdje studira: u Rijeci, izvan Županije u Republici Hrvatskoj, odnosno u inozemstvu. 
Predmetni kredit mogli bi koristiti studenti mlađi od 30 godina. Pravo na kredit mogli bi ostvariti svi redoviti studenti prijediplomskih, diplomskih i poslijediplomskih sveučilišnih studija (u pravilu 3+2+3 sustav), sukladno potpisanoj Bolonjskoj deklaraciji kojom je, počev od 2005./2006. školske godine, uveden jedinstven sustav tih triju ciklusa studiranja, a isto tako i studenti stručnih studija i specijalističkih diplomskih stručnih veleučilišnih studija. 
Mjesečni iznos kredita ovisio bi o stupnju i lokaciji studija, a vrijeme korištenja o trajanju redovitog studija. 
4.2. Visina kredita


Predlaže se raspon od 500,00 do 5.000,00 kuna mjesečno i to:

· za preddiplomske i diplomske studije:

· za studije na području Primorsko-goranske županije u iznosu od 500,00 do 1.000,00 kuna mjesečno

· za studije na području Republike Hrvatske (izvan Primorsko-goranske županije) u iznosu od 1.000,00 do 2.000,00 kuna mjesečno

· za studije u inozemstvu u iznosu od 2.000,00 do 4.000,00 kuna mjesečno

· za poslijediplomske studije:

· za studije na području Republike Hrvatske u iznosu od 1.000,00 do 2.500,00 kuna mjesečno

· za studije u inozemstvu u iznosu od 2.500,00 do 5.000,00 kuna mjesečno.

4.3. Postupak dodjele kredita

Postupak dodjele povlaštenih kredita provodio bi se temeljem javnog poziva.  Posebno  Povjerenstvo predložilo bi, a Poglavarstvo utvrdilo listu potencijalnih studenata koji bi mogli ostvariti pravo na kredit, temeljem Pravilnika o kriterijima za odabir studenata koji ostvaruju pravo na kredit. Predmetna lista dostavila bi se odabranoj banci, koja bi izvršila obradu i utvrdila koji studenti, prema bančinim uvjetima, mogu ostvariti kredit.

Sastav povjerenstva i cjelokupni postupak detaljno bi propisivala Odluka o dodjeli povlaštenih kredita, koju donosi Skupština Primorsko-goranske županije.

4.4. Odabir banke koja će dodjeljivati povlaštene kredite


Primorsko-goranska županija odabrala bi banku koja će dodjeljivati povlaštene kredite na temelju poziva upućenog bankama s područja grada Rijeke. Kao najpovoljnija bila bi izabrana banka koja ponudi najpovoljnije uvjete kreditiranja u dvije moguće varijante:

· bez depozita Primorsko-goranske županije u banci (namjenski oročenih sredstava upravo za namjenu kreditiranja studenata);

· uz depozit Primorsko-goranske županije.

S odabranom bankom Županija bi zaključila ugovor o reguliranju međusobnih prava i obveza. Svaki student kojem se odlukom Županijskog poglavarstva dodijeli pravo na povlašteni kredit i za kojeg banka utvrdi da ispunjava bankovne uvjete za dodjelu kredita, s predmetnom bankom zaključio bi poseban ugovor o povlaštenom kreditu, nakon što banka, sukladno svojoj proceduri, odobri kredit. Ugovor s bankom student bi potpisao uz najmanje jednog sudužnika roditelja ili neke druge fizičke ili pravne osobe, kao i jednog jamca. Primorsko-goranska županija bila bi „drugi“ jamac za sve studente kojima se odobri kredit, a studentima koji ne bi imali odgovarajuće instrumente osiguranja – sudužnika, sudužnik bi bila Primorsko-goranska županija.
4.5. Uvjeti korištenja kredita:
Povlašteni kredit student bi mogao koristiti najdulje onoliko vremena koliko traje redoviti studij. (Studenti koji kredit uzmu već prve godine studiranja mogli bi ga koristiti sve godine trajanja redovitog studija. Studenti koji kredit uzmu druge, treće itd. godine, mogli bi ga koristiti do konca trajanja redovitog studija).  Napominjemo da prema Bolonjskoj deklaraciji redoviti studij za sveučilišne studente traje 5 godina - 3 dodiplomskog studija i 2 diplomskog studija. Student koji diplomira nakon tri godine preddiplomskog studija i upiše naredne dvije godine diplomskog studija, ukoliko to želi, ima pravo daljnjeg kreditiranja bez obveze da se ponovo javlja na natječaj koji raspisuje Županija, uz uvjet da s Bankom zaključi Aneks Ugovora o kreditiranju.
Obveza povrata povlaštenog kredita dospijevala bi istekom roka od šest mjeseci nakon završetka studija ukoliko se student u tom roku zaposli, a u protivnom, istekom roka od godine dana od dana završetka studija. 

 Student koji ne bi ostvario uvjete za upis u narednu godinu studija, izgubio bi pravo na kredit. Korisniku kredita koji ne bi upisao narednu godinu studija, obveza povrata kredita dospijevala bi petnaesti dan od dana gubitka prava na povlašteni kredit. Vrijeme otplate kredita odgovaralo bi vremenu njegovog korištenja.

4.6. Uloga Primorsko-goranske županije

Kako je ranije već rečeno, obveza povrata povlaštenog kredita dospijevala bi istekom roka od šest mjeseci nakon završetka studija ukoliko se student u tom roku zaposli, a u protivnom, istekom roka od godine dana od dana završetka studija. 


Primorsko-goranska županija subvencionirala bi 3 % bankovne kamate onim studentima – korisnicima kredita, koji se do početka vraćanja kredita zaposle na području Primorsko-goranske županije. Ti bi korisnici bili dužni svaka tri mjeseca podnijeti potvrdu da su i nadalje u radnom odnosu u Primorsko-goranskoj županiji, za sve vrijeme vraćanja kredita.

Osobe koje se kasnije (u toku vraćanja kredita) zaposle na području Primorsko-goranske županije, također bi ostvarile pravo na subvenciju kamata, od trenutka zaposlenja na području Županije pa do isteka roka vraćanja kredita.

Potraživanja temeljem povlaštenih kredita banka bi najprije naplatila od dužnika, sudužnika i prvog jamca, a tek u slučaju da u tome ne uspije, koristila bi jamstvo Županije.

4.7. Broj povlaštenih kredita 
Ugovorom s odabranom bankom, obvezala bi se banka da u akademskoj 
2007./2008. godini kreditira do  100 studenata, a svake naredne akademske godine do „novih“ 50 studenata.

Županijsko poglavarstvo Primorsko-goranske županije je na sjednici od 27. rujna 2007. godine utvrdilo Prijedlog odluke o dodjeli povlaštenih studentskih kredita, te 
· zadužilo Upravni odjel za obrazovanje, kulturu i sport da izradi prijedlog Pravilnika o kriterijima odabira studenata koji ostvaruju pravo na povlašteni kredit, te da ga dostavi Županijskom poglavarstvu na usvajanje.

· zadužilo Upravni odjel za obrazovanje, kulturu i sport da do konca 2007. godine provede postupak odabira banke za dodjelu povlaštenih kredita, te zaključi odgovarajući Ugovor s odabranom bankom.

Županijsko poglavarstvo ujedno predlaže Županijskoj skupštini da donese sljedeći 
Z A K L J U Č A K  

Donosi se Odluka o dodjeli povlaštenih studentskih kredita.
Na temelju članka 28. točka 15. Statuta Primorsko-goranske županije ("Službene novine" broj 22/01, 10/06, 16/06 – pročišćeni tekst i 35/07), Županijska skupština Primorsko-goranske županije na sjednici održanoj __________ donosi

O D L U K U

o dodjeli povlaštenih studentskih kredita

I. OPĆE ODREDBE

Članak 1.


Ovom Odlukom utvrđuju se uvjeti i postupak za dodjelu povlaštenih kredita studentima s prebivalištem na području Primorsko-goranske županije za školovanje na višim i visokim učilištima na području Primorsko-goranske županije, Republike Hrvatske i inozemstvu.

Članak 2.


Primorsko-goranska županija će putem dodjele povlaštenih kredita iz članka 1. ove Odluke motivirati, poticati i omogućiti što većem broju mladih s prebivalištem na području Primorsko-goranske županije studiranje u zemlji i inozemstvu u svrhu povećanja broja visokoobrazovanih kadrova, kao preduvjeta za brži razvoj Primorsko-goranske županije.

II. PRAVO NA POVLAŠTENI KREDIT
Članak 3.


Povlašteni studentski kredit je namjenski kredit za pokrivanje osnovnih troškova studiranja redovitih studenata.

Članak 4.

Pravo na povlašteni studentski kredit ostvaruju redoviti studenti koji imaju prebivalište na području Primorsko-goranske županije, za školovanje na višim, visokim i drugih znanstvenim institucijama na području Primorsko-goranske županije, Republike Hrvatske i inozemstvu.
III. VISINA KREDITA

Članak 5.


Povlašteni krediti dodjeljuju se u visini:

· za preddiplomske i diplomske studije:

· za studije na području Primorsko-goranske županije u iznosu od 500,00 do 1.000,00 kuna mjesečno

· za studije na području Republike Hrvatske (izvan Primorsko-goranske županije) u iznosu od 1.000,00 do 2.000,00 kuna mjesečno

· za studije u inozemstvu u iznosu od 2.000,00 do 4.000,00 kuna mjesečno

· za poslijediplomske studije:

· za studije na području Republike Hrvatske u iznosu od 1.000,00 do 2.500,00 kuna mjesečno

· za studije u inozemstvu u iznosu od 2.500,00 do 5.000,00 kuna mjesečno.

IV. POSTUPAK DOBIVANJA POVLAŠTENIH KREDITA

Članak 6.

Postupak dodjele prava na povlaštene kredite provodi Povjerenstvo u sastavu:

· član Poglavarstva za školstvo, znanost i tehnologiju Primorsko-goranske županije 

· pročelnik Upravnog odjela za obrazovanje, kulturu i sport

· predstavnik Županijskog odbora za školstvo, znanost i tehnologiju.
Članak 7.

Postupak dodjele prava na povlašteni kredit provodi se temeljem javnog poziva koji u nekom od dnevnih glasila objavljuje Upravni odjel za obrazovanje, kulturu i sport.

Povjerenstvo iz članka 6. ove Odluke predlože, a Poglavarstvo utvrđuje listu potencijalnih studenata koji bi mogli ostvariti pravo na kredit, temeljem Pravilnika o kriterijima za odabir studenata koji ostvaruju pravo na kredit. 

Lista iz stavka 2. ovoga članka dostavlja se odabranoj banci na obradu i utvrđivanje koji studenti s liste, prema bančinim uvjetima, mogu ostvariti kredit.

Poglavarstvo Primorsko-goranske županije odabrat će banku koja ponudi najpovoljnije uvjete kreditiranja, odnosno dodjelu kredita uz najnižu kamatnu stopu. 
Primorsko-goranska županija zatražit će ponude banaka u dvije moguće varijante: 

· bez depozita Primorsko-goranske županije u banci 
· uz depozit Primorsko-goranske županije u banci,
te se, sukladno ponudama, odrediti o poslovnoj suradnji s bankom u projektu kreditiranja studenata (sa ili bez depozita).

Članak 8. 


Temeljem odluke Županijskog poglavarstva o dodjeli prava na povlašteni kredit, student s bankom zaključuje ugovor o povlaštenom kreditu uz sljedeće uvjete:
-  vrijeme korištenja povlaštenog kredita odgovara broju godina trajanja redovitog studija (odnosno broju godina studija koji je studentu preostao nakon zaključenja ugovora o kreditu). Student koji diplomira nakon tri godine preddiplomskog studija i upiše naredne dvije godine diplomskog studija, ima pravo daljnjeg kreditiranja bez obveze da se ponovo javlja na natječaj koji raspisuje Županija, uz uvjet da s Bankom zaključi Aneks Ugovora o kreditiranju.

· pravo na povlašteni kredit prestaje završetkom studija, odnosno neispunjenjem uvjeta za upis u narednu godinu studija
· obveza povrata povlaštenog kredita dospijeva istekom roka od šest mjeseci nakon završetka studija ukoliko se student u tom roku zaposli, a u protivnom istekom roka od godine dana od dana završetka studija;

· student koji ne ostvari uvjete za upis u narednu godinu studija gubi pravo na kredit, a obveza povrata kredita dospijeva petnaesti dan od dana gubitka prava na povlašteni kredit;

· vrijeme otplate (vraćanja) kredita jednako je vremenu njegovog korištenja;

-
sredstva osiguranja kredita ugovaraju se u skladu s politikom banke za slične kredite i to uz jednog sudužnika te jednog jamca (roditelj ili neka druga fizička ili pravna osoba), te Primorsko-goranske županije kao drugog jamca za sve studente kojima se odobri kredit. Studentima koji ne bi mogli ponuditi sudužnika, sudužnik bi bila Primorsko-goranska županija.

· naknadu za odobrenje kredita student banci plaća prema uvjetima banke.
Primorsko-goranska županija subvencionirat će 3 % bankovne kamate onim studentima – korisnicima kredita, koji se do početka vraćanja kredita zaposle na području Primorsko-goranske županije. Ti su korisnici dužni svaka tri mjeseca podnijeti potvrdu da su i nadalje u radnom odnosu u Primorsko-goranskoj županiji, za sve vrijeme vraćanja kredita.


Osobe koje se kasnije (u toku vraćanja kredita) zaposle na području Primorsko-goranske županije, također ostvaruju pravo na subvenciju kamata, od trenutka zaposlenja na području Primorsko-goranske županije pa do isteka roka vraćanja kredita.


Potraživanja temeljem povlaštenih kredita banka najprije naplaćuje od dužnika, sudužnika i prvog jamca, a tek u slučaju da u tome ne uspije, koristi jamstvo Županije.

V. OSTALE ODREDBE

Članak 9.

Primorsko-goranska županija odabrat će banku za dodjelu povlaštenih kredita temeljem poziva upućenog bankama s područja grada Rijeke.
Primorsko-goranska županija i odabrana banka će međusobna prava i obveze regulirati posebnim ugovorom, kojim će se, između ostaloga, banka obvezati da u akademskoj 2007./ 2008. godine kreditira do 100 studenata, a svake naredne akademske godine do daljnjih 50 studenata.
Članak 10.

U slučaju da banka ne uspije naplatiti svoja potraživanja od korisnika povlaštenog kredita, predmetna potraživanja obvezuje se podmiriti Primorsko-goranska županija.

Jamstvo Primorsko-goranske županije je supsidijarno, odnosno banka se obvezuje svoja potraživanja prvenstveno pokušati naplatiti od korisnika i sudužnika i jamca putem preuzetih instrumenata osiguranja sukladno ugovoru o kreditu, a tek u slučaju nemogućnosti naplate potraživanja na navedeni način, obvezu preuzima Županija kao drugi jamac.
VI. ZAVRŠNE ODREDBE

Članak 11.


Početak provedbe ove Odluke je akademska godina 2007./2008

Članak 12.
Ova Odluka stupa na snagu osmog dana od dana objave u «Službenim novinama» Primorsko-goranske županije.

