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Na temelju članka 94. i 95. Poslovnika Županijske skupštine Primorsko-goranske županije ("Službene novine" broj 28/01, 16/04, 4/07 i 12/07 – pročišćeni tekst), Županijsko poglavarstvo Primorsko-goranske županije podnosi Prijedlog izmjena i dopuna Proračuna Primorsko-goranske županije za 2007. godinu. 
Za svojeg predstavnika, koji će u ime Županijskog poglavarstva sudjelovati u radu Županijske skupštine Primorsko-goranske županije i njenih radnih tijela, Županijsko poglavarstvo odredilo je župana Zlatka Komadinu. 
          







       Ž u p a n

Zlatko Komadina, dipl.ing.


Proračunom Primorsko–goranske županije za 2007. godinu utvrđena je visina sredstava za financiranje javnih rashoda u iznosu 314.212.000,00 kuna, a Godišnjim obračunom Proračuna za 2006. godinu prenesena su neutrošena sredstva 8.058.235,54 kuna.

Zakon o proračunu člankom 36. ("Narodne novine", br. 96/03.) i Odluka o izvršavanju Proračuna Primorsko–goranske županije za 2007. godinu člankom 27. daju mogućnost da se tijekom proračunske godine može putem izmjena i dopuna izvršiti novo uravnoteženje proračuna po postupku identičnom za donošenje proračuna. Sukladno odredbama navedenih propisa, predlaže se novo uravnoteženje   prihoda / primitaka   te   rashoda / izdataka   Proračuna Primorsko–goranske županije za 2007. godinu. Razlozi koji to iziskuju su:
· zakonska obveza iskazivanja prenesenih neutrošenih sredstava po Godišnjem obračunu Proračuna Primorsko–goranske županije za 2006. godinu, te razvrstavanje predloženih namjena po ekonomskoj klasifikaciji unutar razdjela upravnih tijela Županije. U Proračunu za 2007. godinu bio je već planiran prijenos neutrošenih sredstava iz prethodne godine u iznosu 2.910.000,00 kuna. Stoga se ovim Izmjenama i dopunama Proračuna raspoređuje razlika između planiranih i ostvarenih prenesenih sredstava iz prethodne godine 5.148.235,54 kuna;

· potreba usklađenja visine sredstava za financiranje decentraliziranih funkcija s odlukama Vlade Republike Hrvatske o minimalnim financijskim standardima glede financiranja ustanova školstva, zdravstva i socijalne skrbi;

· potreba korekcije planiranih namjenskih prihoda – pomoći iz Državnog proračuna od ministarstava, fondova i jedinica lokalne samouprave, a na osnovi novih saznanja što ih imaju upravna tijela Županije, te usklađenje rashodne strane Proračuna s izmjenama u prihodnoj strani;

· potreba prenamjene sredstava u okviru istog razdjela, odnosno pozicije – aktivnosti na odgovarajuće vrste troškova. 


Glede prethodno rečenog, ovim se Izmjenama i dopunama Proračuna Županije predlaže povećanje visine sredstava Proračuna za 5.788.000,00 kuna, te isti iznosi 320.000.000,00 kuna.

Tablica 1.: Struktura Izmjena i dopuna Proračuna za 2007. godinu po osnovnoj 
klasifikaciji
– u 000 kuna
	
	Opis
	Proračun
2007. godine
	Povećanje / smanjenje
	Izmjene 
i dopune

	A.
	RASPOLOŽIVA SREDSTVA
	314.212
	+ 5.788
	320.000

	1.
	UKUPNI PRIHODI
	308.701
	+ 1.270
	309.971

	1. 1.
	Prihodi poslovanja (tekući prihodi)
	308.651
	+ 1.270
	309.921

	1. 2.
	Kapitalni prihodi (prodaja imovine)
	50
	0
	50

	2.
	PRIMICI (povrat zajmova)
	2.601
	–  630
	1.971

	3.
	PRENESENA SREDSTVA IZ PRETHODNE GODINE
	2.910
	+ 5.148
	8.058

	B.
	RASPOREĐENA SREDSTVA
	314.212
	+ 5.788
	320.000

	1.
	UKUPNI RASHODI
	311.857
	+ 6.393
	318.250

	1. 1.
	Rashodi poslovanja (tekući rashodi)
	242.316
	+ 9.898
	252.214

	1. 2.
	Kapitalni rashodi (nabava imovine)
	69.541
	– 3.505
	66.036

	2.
	IZDACI
	2.355
	–  605
	1.750

	C.
	VIŠAK PRIHODA / MANJAK (A – B)
	0
	0
	0



Glede prezentiranih podataka valja napomenuti da smanjenje sredstava za kapitalne rashode proizlazi iz smanjenja namjenskih prihoda – pomoći od ministarstava i Fonda za zaštitu okoliša i energetsku učinkovitost, kojim je prihodima bilo planirano podmirenje tih rashoda.

1. PRIHODI I PRIMICI 


Izmjene u prihodnoj strani Proračuna odnose se najvećim dijelom na namjenske prihode, a minimalno na ostale prihode. Naplata poreznih prihoda u prva četiri mjeseca ove godine ne ukazuje na potrebu izmjene njihovih planskih veličina, te se one zadržavaju na postojećoj razini. 


Predložena korekcija  prihoda / primitaka   po pojedinim namjenama je slijedeća:

Tablica 2. : Prihodi i primici Proračuna Primorsko–goranske županije po namjenama
    









       –  u 000 kuna
	Redni
broj
	Vrsta prihoda
	Proračun 
2007. godine
	Povećanje
	Smanjenje
	Izmjene 
i dopune

	1.
	NAMJENSKI PRIHODI
	136.699
	5.634
	4.586
	137.747

	1.1.
	Decentralizirane funkcije
	123.322
	1.669
	506
	124.485

	
	– po stopi
	64.094
	0
	0
	64.094

	
	– potpore izravnanja
	59.228
	 1.669
	506
	60.391

	1.2.
	Pomoći ministarstava
	10.613
	2.994
	3.420
	10.187

	1.3.
	Pomoć Fonda za zaštitu okoliša i energetsku učinkovitost 
	2.428
	638
	660
	2.406

	1.4.
	Pomoći iz proračuna JLS
	336
	333
	0
	669

	2.
	OSTALI PRIHODI
	172.002
	222
	0
	172.224

	2.1.
	Porezni prihodi
	153.575
	0
	0
	153.575

	
	– zajednički porezi
	129.565
	0
	0
	129.565

	
	– županijski porezi
	24.010
	0
	0
	24.010

	2.2.
	Prihodi od imovine
	10.383
	55
	0
	10.438

	2.3.
	Prihodi od  pristojbi i ostali prihodi
	7.994
	167
	0
	8.161

	2.4.
	Prihodi od prodaje nefinancijske imovine
	50
	0
	0
	50

	3.
	PRIMICI
	2.601
	0
	630
	1.971

	3.1.
	Povrat zajmova od banaka
	1.982
	0
	630
	1.352

	3.2.
	Primici od financijske imovine
	619
	0
	0
	619

	
	UKUPNO PRIHODI/PRIMICI TEKUĆE GODINE
	311.302
	5.856
	5.216
	311.942

	4.
	PRENESENA SREDSTVA IZ 2006. GODINE
	2.910
	5.148
	0
	8.058

	
	SVEUKUPNA SREDSTVA
	314.212
	11.004
	5.216
	320.000



Nakon predloženih izmjena struktura ukupno raspoloživih sredstava Proračuna Županije za 2007. godinu je slijedeća:

Grafikon 1.:  Struktura proračunskih sredstava
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Predložene izmjene unutar pojedinih grupa prihoda i primitaka su slijedeće:

Sredstva za financiranje decentraliziranih funkcija


Za financiranje decentraliziranih funkcija u oblasti školstva, zdravstva i socijalne skrbi, Vlada Republike Hrvatske utvrdila je 21. prosinca 2006. godine kriterije i mjerila za osiguranje minimalnog financijskog standarda za financiranje tih djelatnosti za 2007. godinu ("Narodne novine", broj 143/06.). Kako je Proračun Županije donijet prije toga, sredstva su planirana na osnovi neslužbenih podataka dobivenih od ministarstava, te je potrebno izvršiti korekciju planiranih iznosa. Stoga se predlaže povećanje sredstava za ustanove školstva za 981.637,00 kuna, za ustanove socijalne skrbi za 687.262,00 kuna, te za zdravstvene ustanove smanjenje za 506.252,00 kuna. Korekcija za navedene iznose izvršena je u segmentu prihoda od poreza na dohodak – potpore izravnanja.
· 
Kod ostalih namjenskih prihoda korekcija se odnosi na sredstva pomoći od ministarstava i republičkih fondova, te jedinica lokalne samouprave, kako slijedi:
· Ministarstvo poljoprivrede, šumarstva i vodnog gospodarstva putem Hrvatskih voda osigurat će dodatnih 716.612,50 kuna za sufinanciranje nastavka programa navodnjavanja Primorsko–goranske županije. U sufinanciranju učestvuju s 332.890,00 kuna i jedinice lokalne samouprave čija su područja obuhvaćena programom, pa su i ta sredstva uključena u prihodnu stranu Proračuna. Također, Ministarstvo je početkom ove godine doznačilo neplaniranih 100.000,00 kuna za obnovu protupožarnih putova, a koji je prihod bio planiran u prošloj godini;
· Ministarstvo mora, turizma, prometa i razvitka ocijenilo je da za sada nije moguće realizirati projekt „Učenje na daljinu“ dok se ne stvore infrastrukturni uvjeti, pa nije izdalo rješenje temeljem kojeg bi se osigurala sredstva za informatičko opremanje projekta. Stoga se briše planirani iznos 2.880.000,00 kuna. Također se smanjuju sredstva za 400.000,00 kuna glede opremanja i održavanja zdravstvene stanice u Loparu. Za opremanje područnih škola u Unijama, Iloviku i Susku stvoreni su uvjeti, pa Ministarstvo osigurava 680.726,80 kuna, što se i planira u Proračunu. Također osigurava sredstva za dovršetak ranije započetih projekata u ukupnom iznosu 387.083,00 kuna (opremanje jedinice za dijalizu, uređenje područnih ambulanti Doma zdravlja Primorsko–goranske županije – Susak i Unije, te Doma za starije i nemoćne u Krku, a sve vezano za program strategije razvoja otoka). Za rekonstrukciju objekta Doma za starije i nemoćene „M. Stuparić“ u Lošinju Ministarstvo će osigurati 1.050.000,00 kuna također u okviru iste strategije;

· Ministarstvo gospodarstva, rada i poduzetništva, te Ministarstvo obitelji, branitelja i međugeneracijske solidarnosti korigiraju iznose koje će osigurati za subvencije kamata za poduzetničke kredite, a rezultat njihovog povećanja i smanjenja je povećanje sredstava za 80.000,00 kuna;

· Fond za zaštitu okoliša i energetsku učinkovitost nije odobrio sve projekte kandidirane glede plinifikacije i održavanja energetskih postrojenja zdravstvenih ustanova Županije, pa se predlaže brisanje planiranih 660.000,00 kuna za Dom zdravlja Primorsko–goranske županije – ispostava Priko. 

Od svih preostalih vrsta prihoda predlaže se minimalno povećanje prihoda od imovine za 55.000,00 kuna (naknade za koncesije prava lova i lovozakupnina),  te ostalih nespomenutih prihoda (refundacija troškova, naknade šteta, povrati i sl.) za 166.411,16 kuna. Djelomično je ovim iznosom izvršena korekcija ukupne visine sredstava Proračuna glede zaokruženja istog.

U primicima Proračuna smanjuju se sredstva od povrata pozajmica danih poslovnim bankama ranijih godina za kreditiranje poljoprivrede u iznosu 630.000,00 kuna. Ovaj iznos predstavlja dio kojeg banke vraćaju nadležnom ministarstvu, a posredstvom Županije. Kako se radi o transfernim sredstvima koja samo prolaze kroz Proračun, to se iznos neće iskazati kao prihod, a niti kao rashod.

2. RASHODI I IZDACI


Ukupni  rashodi / izdaci   Proračuna povećavaju se za 5.788.000,00 kuna i uravnoteženi su sa prihodnom stranom Proračuna. 

Po osnovnim skupinama aktivnosti predložene su korekcije kako slijedi:

Tablica 3.: Rashodi / izdaci   za  osnovne  skupine  aktivnosti

       –  u mln kn

	Redni

broj
	Namjena
	Plan
2007.
	% učešća
	Izmjene
i dopune
	% učešća
	Indeks

( 5 : 3 )

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	
	
	
	
	
	
	

	1.
	REDOVNA DJELATNOST
	  48,3
	  15,4
	  48,9
	  15,3
	101,2

	
	
	
	
	
	
	

	1.1.
	Predstavničkog i izvršnog tijela
	    5,1
	    1,6
	    5,2
	    1,6
	102,0

	1.2.
	Upravnih tijela PGŽ
	  36,5
	  11,7
	  37,0
	  11,6
	101,4

	1.3.
	Ustanova kulture
	    6,7
	    2,1
	    6,7
	    2,1
	100,0

	
	
	
	
	
	
	

	2.
	DECENTRALIZIRANE FUNKCIJE
	123,3
	  39,2
	124,5
	  38,9
	101,0

	
	
	
	
	
	
	

	3.
	OSTALI PROGRAMI
	142,6
	  45,4
	146,6
	  45,8
	102,8

	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	

	
	UKUPNI RASHODI / IZDACI
	314,2
	100,0
	320,0
	100,0
	101,8

	
	
	
	
	
	
	


Napomena:
Sredstva pomoći za ublažavanje šteta od elementarnih nepogoda, te 

sredstva proračunske zalihe iskazana su u okviru ostalih programa.
Sredstva za redovnu djelatnost svih korisnika Proračuna povećavaju se za 0,6 milijuna kuna (1,2 %), ali se njihovo učešće u strukturi rashoda Proračuna smanjuje iako minimalno. Pritom se povećavaju rashodi tekućeg poslovanja upravnih tijela Županije za 0,1 milijuna kuna, zajednički režijski rashodi svih upravnih tijela za 0,4 milijuna kuna, te rashodi redovnog poslovanja predstavničkog i izvršnog tijela Županije za 0,1 milijuna kuna. Za redovnu djelatnost ustanova kulture sredstva ostaju na razini početnog proračuna.


Sredstva za financiranje decentraliziranih funkcija povećavaju se za 1,2 milijuna kuna, a radi usklađenja s visinom sredstava utvrđenom odlukama o minimalnim standardima za financiranje ustanova školstva, zdravstva i socijalne skrbi u 2007. godini.


Najveća izmjena predložena je kod sredstava za financiranje svih ostalih programa proračunskih korisnika, za što su povećana sredstva za 4,0 milijuna kuna, odnosno 2,8 %  i njihovo se učešće u strukturi Proračuna povećava. Za podmirenje ovih rashoda raspoređen je najveći dio neutrošenih sredstava prenesenih iz prethodne godine.

Iz Posebnog dijela Izmjena i dopuna Proračuna vidljive su izmjene rashoda i izdataka unutar programskih aktivnosti i projekata, te po svakoj poziciji Proračuna. Upravna tijela Županije dala su opisno prikaz izmjena svojih programskih aktivnosti, te se u nastavku daje samo kraći osvrt na izmjene rashoda i izdataka iskazanih po proračunskim klasifikacijama.

Ekonomska klasifikacija


Prijedlog izmjena rashoda i izdataka iskazanih prema ekonomskoj klasifikaciji (vrstama troškova) iz Općeg dijela Izmjena i dopuna Proračuna Primorsko–goranske županije za 2007. godinu u odnosu na početni Proračun dan je u slijedećoj tablici:

Tablica 4.: Rashodi i izdatci prema ekonomskoj klasifikaciji

       –  u 000 kuna
	Redni
broj
	OPIS
	Plan
2007.
	Povećanje/ smanjenje
	Izmjene 
i dopune
	Indeks

( 5 : 3 )

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	1.
	RASHODI POSLOVANJA
	156.031
	11.921
	167.952
	107,6

	
	– rashodi za zaposlene 
	48.568
	–  2.156
	46.412
	  95,6

	
	– materijalni rashodi
	105.418
	+ 14.077
	119.495
	113,4

	
	– financijski rashodi
	2.045
	0
	2.045
	100,0

	2.
	RASHODI ZA IMOVINU
	69.541
	–  3.505
	66.036
	  95,0

	3.
	TRANSFERI
	86.285
	–  2.023
	84.262
	  97,7

	
	– subvencije
	11.354
	+ 318
	11.672
	102,8

	
	– pomoći
	32.558
	+ 1.353
	33.911
	104,2

	
	– donacije i ostali rashodi
	42.373
	–  3.694
	38.679
	  91,3

	4.
	IZDACI 
	2.355
	–  605
	1.750
	  74,3

	
	U  K  U  P  N  O  :
	314.212
	+ 5.788
	320.000
	101,8



Iskazane promjene visine sredstava glede rashoda za zaposlene, materijalne rashode te donacije odnose se najvećim dijelom na ustanove čije je financiranje decentralizirano: ustanove zdravstva i socijalne skrbi. Izvršeno je usklađenje vrsta rashoda iskazanih u početnom Proračunu sa donesenim odlukama o kriterijima i mjerilima za financiranje tih ustanova, te popisu prioriteta za raspored sredstava između ustanova, kao i preraspodjela vrsta rashoda unutar samih ustanova. 




Rashodi za imovinu smanjuju se vezano za smanjenje namjenskih prihoda iz Državnog proračuna, o čemu je pojašnjenje dano u obrazloženju prihodne strane ovih Izmjena i dopuna Proračuna.


Povećanje sredstava za subvencije i pomoći jedinicama lokalne samouprave odnosi se djelomično na nove programe, a djelomično na povećanje tih vrsta rashoda u postojećim programima. 

Grafikon 2. : Rashodi i izdatci prema ekonomskoj klasifikaciji
       –  u 000 kuna
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Funkcijska klasifikacija


Usporedni prikaz  rashoda / izdataka  iskazanih prema funkcijskoj klasifikaciji (namjenama ulaganja) iz Posebnog dijela Izmjena i dopuna Proračuna Primorsko–goranske županije za 2007. godinu u odnosu na početni Proračun dan je u slijedećem grafikonu:

Grafikon 3.: Rashodi / izdaci   prema namjenama ulaganja
       –  u kunama
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Struktura korištenja proračunskih sredstava po pojedinim djelatnostima prema predloženim Izmjenama i dopunama Proračuna Primorsko–goranske županije za 2007. godinu je slijedeća:

Grafikon 4.: Struktura rashoda izdataka prema djelatnostima
       –  u kunama
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Organizacijska klasifikacija



Tablica 5.: Raspored sredstava po upravnim tijelima Županije 

– u 000 kuna
	Redni
broj
	Upravna tijela
	Proračun
2007.
	Povećanje/smanjenje
	Izmjene i dopune
	Indeks

( 5 : 3 )


	1
	2
	3
	4
	5
	6


	
	
	
	
	
	


	1.
	URED ŽUPANIJE
	21.837
	1.169
	23.006
	105,4


	1.1.
	Predstavničko i izvršno tijelo
	15.078
	397
	15.475
	102,6


	1.2.
	Ured
	6.759
	772
	7.531
	111,4


	
	
	
	
	
	


	2.
	UPRAVNI ODJEL ZA PRORAČUN I FINANCIJE
	27.474
	48
	27.522
	100,2


	
	
	
	
	
	


	3.
	ŽUPANIJSKI ZAVOD ZA ODRŽIVI RAZVOJ I PROSTORNO PLANIRANJE
	33.360
	1.720
	35.080
	105,2


	
	
	
	
	
	


	4.
	UPRAVNI ODJEL ZA ZDRAVSTVENU ZAŠTITU I SOCIJALNU SKRB
	93.855
	3.467
	97.322
	103,7


	4.1.
	Odjel
	163
	15
	178
	109,2


	4.2.
	Zdravstvena zaštita i socijalna skrb – iznad zakonskog standarda
	32.952
	3.271
	36.223
	109,9


	4.3.
	Decentralizirane funkcije – zakonski standard
	60.740
	181
	60.921
	100,3


	
	
	
	
	
	


	5.
	UPRAVNI ODJEL ZA OBRAZOVANJE, KULTURU I SPORT
	92.197
	- 836
	91.361
	  99,1


	5.1.
	Odjel
	167
	0
	167
	100,0


	5.2.
	Ustanove kulture
	7.991
	0
	7.991
	100,0


	5.3.
	Decentralizirane funkcije – zakonski standard
	62.582
	991
	63.573
	101,6


	5.4.
	Javne potrebe iznad zakonskog standarda
	21.457
	- 1.827
	19.630
	  91,5


	
	
	
	
	
	


	6.
	UPRAVNI ODJEL ZA UPRAVLJANJE IMOVINOM I OPĆE POSLOVE
	10.845
	20
	10.865
	100,2


	
	
	
	
	
	


	7.
	UPRAVNI ODJEL ZA POMORSTVO, 
PROMET I VEZE
	16.340
	66
	16.406
	100,4


	
	
	
	
	
	


	8.
	UPRAVNI ODJEL ZA TURIZAM, PODUZETNIŠTVO I POLJOPRIVREDU
	18.304
	134
	18.438
	100,7


	
	
	
	
	
	


	
	
	
	
	
	


	
	U  K  U  P  N  O  :
	314.212
	5.788
	320.000
	101,8


	
	
	
	
	
	



Grafikon 5.: Raspored sredstava po upravnim tijelima Županije
– u 000 kuna
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Proračun za 2007.

Izmjene i dopune



Županijsko poglavarstvo Primorsko-goranske županije je na sjednici od 3. svibnja 2007. godine utvrdilo Prijedlog izmjena i dopuna Proračuna Primorsko-goranske županije za 2007. godinu, te predlaže Županijskoj skupštini da donese sljedeći
Z A K L J U Č A K
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