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	REPUBLIKA HRVATSKA

	PRIMORSKO-GORANSKA ŽUPANIJA


         Županijsko poglavarstvo

Predsjednik Županijske skupštine

              Primorsko-goranske županije

                                                                                   n/r Marinka Dumanića

Predmet: Izvješće o izradi prostornih planova općina 
                  i gradova za 2006. godinu 
Na temelju članka 94. i 95. Poslovnika Županijske skupštine Primorsko-goranske županije ("Službene novine" broj 28/01, 16/04 i 4/07), Županijsko poglavarstvo Primorsko-goranske županije podnosi Izvješće o izradi prostornih planova općina i gradova za 2006. godinu. 

Za svoje predstavnike, koji će u ime Županijskog poglavarstva sudjelovati u radu Županijske skupštine Primorsko-goranske županije i njenih radnih tijela, Županijsko poglavarstvo odredilo je Georga Žeželića, člana Poglavarstva zaduženog za područje prostornog i urbanističkog planiranja i zaštitu okoliša i dr.sc. Mladena Črnjara, ravnatelja Županijskog zavoda za održivi razvoj i prostorno planiranje. 


          







              Ž u p a n
Zlatko Komadina, dipl.ing.

1. UVOD

Prostornim uređenjem osiguravaju se uvjeti za gospodarenje, zaštitu i upravljanje prostorom Države, županije, općina i gradova kao osobito vrijednim i ograničenim nacionalnim dobrom.


Dokumentima prostornog uređenja određuje se svrhovita organizacija, korištenje i namjena prostora te mjerila i smjernice za uređenje i zaštitu prostora Države, županija, općina i gradova. Dokumenti prostornog uređenja jesu Strategija i Program prostornog uređenja Države i prostorni planovi. 


Stručne poslove prostornog uređenja za Županiju obavlja Županijski zavod za održivi razvoj i prostorno planiranje.

Prostorni plan jedini je dokument županije odnosno općine/grada kojim se cjelovito određuju pravci razvoja, način korištenja (gospodarenje) prostorom, mjere zaštite i način upravljanja prostorom. Stoga je njegovo donošenje prvenstveno, potreba.


Primorsko-goranska županija donijela je svoj Prostorni plan 2000. godine, a usklađenje s Uredbom o uređenju i zaštiti zaštićenog obalnog područja mora izvršeno je u travnju 2005. godine i prosincu 2006. godine („Službene novine“ broj 12/05 i 50/06).

Općine odnosno gradovi na području Županije donose svoje prostorne planove temeljem Prostornog plana Primorsko-goranske županije. Temeljni planski dokument općine/grada je prostorni plan uređenja općine/grada. 

Zakonom
 je određen rok izrade prostornog plana uređenja općine ili grada, za obalne općine i gradove do 28.05.2005. godine, a za ostale do 31.12.2005. godine. 
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1. Slika 1: TREND RASTA IZRADE PROSTORNIH PLANOVA


U dosadašnjim izvješćima od 2000. do 2005. godine o stanju izrade prostornih planova iznijete su poteškoće pri izradi i donošenju prostornih planova uređenja općina/gradova. Posljednje Izvješće o izradi prostornih planova za period do 01.09.2005. godine razmatano je na Poglavarstvu i Skupštini Primorsko-goranske županije.

Prostorni planovi prema Zakonu o prostornom uređenju razvrstavaju se po rangu na: Prostorni plan županije (PPŽ), Prostorni plan područja posebnih obilježja (PPPPO), Prostorni plan uređenja općine i grada (PPU), Generalni urbanistički plan (GUP), Urbanistički plan uređenja (UPU) i Detaljni plan uređenja (DPU).
Izrada prostornih planova vrši se po raznim prioritetima, ovisno o lokalnoj samoupravi. Na razini lokalne samouprave prioritetna je aktivnost u izradi:

a) Prostorni plan uređenja općine i grada (PPU), 
b) Urbanistički plan uređenja (UPU) i 
c) Detaljni plan uređenja (DPU).
Pregled dinamike izrade navedenih prostornih planova u proteklih 6 godina prikazan je na slici 1.
2. IZRADA PROSTORNIH PLANOVA

2.1. Prostorni planovi uređenja općina i gradova
Donošenje prostornog plana uređenja općine ili grada obaveza je svake jedinice lokalne samouprave. Slijedom navedenog daje se ovo izviješće o stanju aktivnosti na izradi Prostornog plana uređenja općine grada (PPU) za period do kraja 2006. godine.

2. Tablica 1: Stanje izrade PPU općina/gradova (do 31.12.2006.)

	OPĆINA - GRAD
	IZRAĐIVAČ PLANA

	FAZE IZRADE PLANA
	USVOJEN PLAN

	
	
	PRIJEDLOG
	JAVNA RASPRAVA
	KONAČNI PRIJEDLOG
	

	1. Grad Bakar
	UIH
	
	
	
	Usvojen

	2. Grad Cres
	UIH
	
	
	
	Usvojen

	3. Grad Crikvenica
	UIH
	
	
	
	Usvojen

	4. Grad Čabar
	ZAVOD
	
	
	
	Usvojen

	5. Grad Delnice
	REMIK
	
	
	
	Usvojen

	6. Grad Kastav
	REMIK
	
	
	
	Usvojen

	7. Grad Kraljevica
	UIH
	
	
	
	Usvojen

	8. Grad Krk
	K&K
	
	
	
	Usvojen

	9. Grad Mali Lošinj
	US
	
	
	DA
	

	10. Grad N. Vinodolski
	UIH
	
	
	
	Usvojen

	11. Grad Opatija
	OP/UIH
	
	
	
	Usvojen

	12. Grad Rab
	UIH
	
	
	
	Usvojen

	13. Grad Rijeka
	AF
	
	
	
	Usvojen

	14. Grad Vrbovsko
	ADF
	
	
	
	Usvojen

	15. Općina Baška
	K&K
	
	
	DA
	

	16. Općina B. Moravice
	REMIK
	
	
	
	Usvojen

	17. Općina Čavle
	UIH
	
	
	
	Usvojen

	18. Općina Dobrinj
	US
	
	
	
	Usvojen

	19. Općina Fužine
	UIH
	
	
	
	Usvojen

	20. Općina Jelenje
	UIH
	
	
	
	Usvojen

	21. Općina Klana
	ZAVOD
	
	
	
	Usvojen

	22. Općina Kostrena
	IGH
	
	
	
	Usvojen

	23. Općina Lokve
	ZAVOD
	
	
	
	Usvojen

	24. Općina Lopar
	UIH
	
	
	
	Usvojen

	25. Općina Lovran
	UIH
	
	
	
	Usvojen

	26. Općina Malinska-D.
	K&K
	
	
	
	Usvojen

	27. Općina Matulji*
	US
	(U izradi)
	
	
	Usvojen

	28. Općina M. Draga
	CPA
	
	
	DA
	

	29. Općina Mrkopalj
	ZAVOD
	
	
	
	Usvojen

	30. Općina Omišalj*
	R&T
	
	
	(DA)
	Usvojen

	31. Općina Punat
	REMIK
	
	
	DA
	

	32. Općina Ravna Gora
	ZAVOD
	U izradi
	
	
	

	33. Općina Skrad
	ADF
	
	
	DA
	

	34. Općina Vinodolska
	UIH
	
	
	
	Usvojen

	35. Općina Viškovo
	K&K
	
	
	DA
	

	36. Općina Vrbnik
	UIH
	
	
	
	Usvojen

	UKUPNO - 36        
	1
	0
	6
	29


U Primorsko-goranskoj županiji od 36 jedinica lokalne samouprave, donijelo je 29 jedinica prostorni plan uređenja općine ili grada (80%). Pregled stanja planova po općinama i gradovima, prikazan je u Tablici 1. 
Radi usporedbe daje se pregled usvojenih prostornih planova uređenja općine ili grada za druge županije u Hrvatskoj (vidi Tablicu 2).

3. Tablica 2: Pregled usvojenih PPU općine/grada u drugim županijama
	ŽUPANIJA
	BROJ OPĆINA I GRADOVA
	USVOJENO PPU

	
	
	Broj
	%

	1. Karlovačka županija
	22
	13
	59%

	2. Varaždinska županija
	28
	27
	96%

	3. Primorsko-goranska županija
	36
	29
	80%

	4. Ličko-senjska županija
	12
	10
	83%

	5. Zadarska županija
	33
	29
	87%

	6. Šibensko-kninska županija
	19
	14
	73%

	7. Splitsko-dalmatinska županija
	55
	30
	54%

	8. Istarska županija
	39
	31
	79%

	9. Dubrovačko-neretvanska županija
	22
	10
	45%

	10. Međimurska županija
	25
	24
	96%


Temeljem podatka od lokalne samouprave (općine i gradovi) i uvida u stanje i izradu prostornih  planova koji se vrši kontinuirano, može se izvršiti procjena dovršenja prostornih planova uređenja za pojedine općine i gradove. Stanje radova na izradi prostornih planova uređenja općine/grada po pojedinim jedincima lokalne samouprave prikazan je u Tablici 3.
4. Tablica 3: Planirani rokovi donošenja prostornih planova uređenja - procjena
	OPĆINA/GRAD
	 PROCJENA DONOŠENJA

kvartal/godina
	NAPOMENA

	1. 
	Grad Mali Lošinj
	II/2007.
	Utvrđen konačni prijedlog plana - postupak donošenja

	2. 
	Općina Baška
	III/2007
	Utvrđen konačni prijedlog plana - postupak donošenja

	3. 
	Općina M. Draga
	II/2007.
	Utvrđen konačni prijedlog plana - postupak donošenja

	4. 
	Općina Punat
	I/2007.
	Utvrđen konačni prijedlog plana - postupak donošenja

	5. 
	Općina Ravna Gora
	IV/2007.
	U izradi Prijedlog plana.

	6. 
	Općina Skrad
	III/2007.
	Utvrđen konačni prijedlog plana - postupak donošenja

	7. 
	Općina Viškovo
	III/2007.
	Utvrđen konačni prijedlog plana - postupak donošenja



Do donošenja prostornog plana uređenja općine/grada na snazi su prostorni planovi općina (bivših): Prostorni plan općine Krk, Prostorni plan općine Cres-Lošinj, Prostorni plan općine Delnice, Prostorni plan općine Opatija i Prostorni plan općine Rijeka.

Dinamika izrade i donošenja prostornih planova uređenja, prikazana u Tablicama 1 i 2 ukazuje da njihovo dovršenje treba očekivati tokom 2007. godine. 


Ovom godinom se može smatrati dovršenje procesa izrade prostornih planova uređenja općine/grada. Dovršava se jedan period intenzivnog angažmana Županijskog zavoda za održivi razvoj i prostorno planiranje na kontroli planova, edukaciji i usmjeravanju rada izrađivača planova i stručnih službi općina i gradova. 

Time je završen edukativni ciklus koji je trajao 6 godina (od 2000. – 2006. godine). U nastavku rada na izradi mišljenja o usklađenosti prostornih planova uređenja općine/grada (uglavnom izmjene i dopune usvojenih prostornih planova) podvrgnuti će se osnovnoj kontroli. To će se odnositi samo u okviru obveza prema Prostornom planu Primorsko-goranske županije, računajući na odgovornost i stručnost izrađivača i stručnih službi općina i gradova. Takva praksa je u drugim županijama stalno prisutna.
2.2. Urbanistički plan uređenja 

Urbanistički plan uređenja, prema Zakonu o prostornom planiranju i prema Prostornom planu Županije obavezno je izraditi za: 

· 36 centralnih naselja: Bakar, Cres, Crikvenica, Čabar, Gerovo, Delnice, Kastav, Kraljevica, Krk, Mali Lošinj, Novi Vinodolski, Opatija, Rab, Vrbovsko, Baška, Brod Moravice, Čavle, Dobrinj, Fužine, Dražice, Klana, Rupa, Kostrena, Lokve, Lovran, Malinska, Matulji, Mošćenička Draga, Mrkopalj, Omišalj, Punat, Ravna Gora, Skrad, Bribir, Viškovo i Vrbnik,

· neizgrađeni dio građevnog područja u zaštićenom obalnom području mora (ZOP),

· površine izvan naselja za izdvojene gospodarske namjene,

· površine izvan naselja za izdvojene ugostiteljsko-turističke namjene,

· površine izvan naselja za izdvojene športsko-rekreacijske namjene i

· dijelove naselja registrirane kao povijesne urbanističke cjeline.

Točan broj planiranih UPU-a i područje njihova obuhvata definira se u Prostornim planovima uređenja općina i gradova, Procjenjuje se da će biti potrebno izraditi u Primorsko-goranskoj županiji 594 UPU-a. Od toga je 199 naselja, 371 izdvojenih građevnih područja i 24 mješovitih područja.

Na području Županije na snazi je danas 26 urbanističkih planova uređenja.
2.3. Detaljni plan uređenja

Obveza izrade detaljnog plana uređenja s granicama obuhvata utvrđuje se prostornim planom šireg područja (UPU, GUP, PPUO/G). Obzirom na hijerarhijski slijed donošenja planova, točan broj planiranih DPU-a nije moguće iskazati niti područjem obuhvata niti brojem. 

Trenutno, na području svih općina i gradova u PGŽ na snazi je ukupno 236 detaljnih planova uređenja (Tablica 4). 

2.4. Pregled stanja prostornih planova 

Na području Primorsko-goranske županije na snazi je ukupno 296 prostornih planova. Struktura planova je slijedeća:
· Prostorni plan Primorsko-goranske županije: 1
· Prostorni planovi područja posebnih obilježja: 4

· Prostorni planovi uređenja općine i grada (PPU): 29
· Urbanistički planovi uređenja (UPU): 26
· Detaljni planovi (DPU i PUP): 236

Pregled  po općinama i gradovima dat je u Tablici 4.
5. Tablica 4: Ukupan broj svih prostornih planova po gradovima i općinama
	OPĆINA/GRAD
	PPU
	UPU
	DPU
	PUP

	1. Grad Bakar
	1
	2
	-
	-

	2. Grad Cres
	1
	-
	4
	5

	3. Grad Crikvenica
	1
	-
	3
	5

	4. Grad Čabar
	1
	-
	-
	1

	5. Grad Delnice
	1
	1
	3
	-

	6. Grad Kastav
	1
	2
	6
	1

	7. Grad Kraljevica
	1
	-
	2
	-

	8. Grad Krk
	1
	1
	13
	-

	9. Grad Mali Lošinj
	-
	-
	1
	8

	10. Grad Novi Vinodolski
	1
	-
	27
	2

	11. Grad Opatija
	1
	-
	9
	-

	12. Grad Rab
	1
	-
	1
	5

	13. Grad Rijeka
	1
	3
	43
	11

	14. Grad Vrbovsko
	1
	-
	1
	-

	15. Općina Baška
	-
	1
	11
	-

	16. Općina Brod Moravice
	1
	-
	-
	-

	17. Općina Čavle
	1
	3
	8
	1

	18. Općina Dobrinj
	1
	-
	-
	1

	19. Općina Fužine
	1
	-
	-
	-

	20. Općina Jelenje
	1
	-
	4
	-

	21. Općina Klana
	1
	-
	2
	-

	22. Općina Kostrena
	1
	2
	2
	-

	23. Općina Lokve
	1
	-
	-
	-

	24. Općina Lopar
	1
	-
	-
	-

	25. Općina Lovran
	1
	-
	-
	-

	26. Općina Malinska-Dubašnica
	1
	2
	7
	-

	27. Općina Matulji
	1
	2
	7
	1

	28. Općina Mošćenička Draga
	-
	-
	8
	1

	29. Općina Mrkopalj
	1
	-
	-
	-

	30. Općina Omišalj
	1
	1
	4
	-

	31. Općina Punat
	-
	1
	10
	-

	32. Općina Ravna Gora
	-
	-
	-
	1

	33. Općina Skrad
	-
	-
	-
	-

	34. Općina Vinodolska
	1
	-
	1
	-

	35. Općina Viškovo
	-
	5
	16
	-

	36. Općina Vrbnik
	1
	-
	2
	-

	UKUPNO
	29
	26
	193
	43



Tokom proteklog vremena od 2000 – 2006. godine poduzimano je niz akcija u cilju poticanja izrade i donošenja prostornih planova uređenja gradova i općina. Aktivnosti su uglavnom bile stimulativne i sastojale su se od slijedećih osnovnih mjera:

a) Stručna pomoć u pogledu savjetovanja i praćenja izrade i donošenja prostornog plana uređenja,

b) Izrada ili sudjelovanje u izradi prostornog plana.

c) Financiranje podloga za izradu prostornog plana.

d) Sufinanciranje izrade prostornog plana.

No te poticajne mjere nisu dale rezultate sukladno uloženom trudu, vremenu i sredstvima.  

3. USKLAĐENJE PROSTORNIH PLANOVA  SA UREDBOM

Temeljem članka 45. Zakona o prostornom uređenju („Narodne novine“ broj 30/94, 68/98, 61/00, 32/02 i 100/04) donijeta je Uredba o uređenju i zaštiti zaštićenog obalnog područja mora („Narodne novine“ broj 128/04). Uredba se odnosi na područje zaštićenog obalnog pojasa (ZOP) koji obuhvaća sve otoke, 1000 m kopna i 300 m mora. 


Granicom ZOP-a obuhvaćen je 21 gradova i općina: Grad Bakar, Grad Cres, Grad Crikvenica, Grad Kastav, Grad Kraljevica, Grad Krk, Grad Mali Lošinj, Grad Novi Vinodolski, Grad Opatija, Grad Rab, Grad Rijeka, Općina Baška, Općina Dobrinj, Općina Kostrena, Općina Lovran, Općina Malinska-Dubašnica, Općina Matulji, Općina Mošćenička Draga, Općina Omišalj, Općina Punat i Općina Vrbnik.


Uredbom se obvezuje usklađenje svih usvojenih (postojećih) prostornih planova s propisanim kriterijima i mjerama uređenja, građenja i korištenja ZOP-a. 

6. Tablica 5: Usklađenost PPU općine i grada sa Uredbom

	OPĆINA - GRAD
	USKLAĐENJE SA UREDBOM

	
	Nije započeto
	U radu
	Izvršeno

	1. Grad Bakar
	
	
	(

	2. Grad Cres
	
	
	(

	3. Grad Crikvenica
	
	
	(

	4. Grad Kastav
	
	
	(

	5. Grad Kraljevica
	
	
	(

	6. Grad Krk
	
	
	(

	7. Grad Mali Lošinj
	
	(
	

	8. Grad N. Vinodolski
	
	
	(

	9. Grad Opatija
	
	
	(

	10. Grad Rab
	
	
	(

	11. Grad Rijeka
	
	
	(

	12. Općina Baška
	
	(
	

	13. Općina Dobrinj
	
	
	(

	14. Općina Kostrena
	
	(
	

	15. Općina Lovran
	
	
	(

	16. Općina Lopar
	
	
	(

	17. Općina Malinska-Dubašnica
	
	
	(

	18. Općina Matulji
	
	(
	

	19. Općina M. Draga
	
	(
	

	20. Općina Omišalj*
	
	(
	

	21. Općina Punat
	
	(
	

	22. Općina Vrbnik
	
	
	(

	UKUPNO – 22 općina/grad
	0
	7
	15



U području ZOP-a svi važeći prostorni planovi se ne primjenjuju do njihova usklađenja s Uredbom. Stoga se ne može odobriti građenje bez izrade novog ili usklađenja postojećeg prostornog plana. Izuzetno se dozvoljava građenje u izgrađenim dijelovima naselja na područjima manjim od 5000 m2. 

Stanje usklađenosti prostornih planova uređenja općina i gradova s Uredbom prikazano je u tablici 4.

4. IZRADA PROSTORNIH PLANOVA

Prema Zakonu o prostornom uređenju („Narodne novine“ broj 30/94, 68/98, 61/00, 32/02 i 100/04) i podzakonskim aktima, svaki zahvat u prostoru mora se planski odrediti. Stoga je potrebno (obavezno) na razini općine/grada donijeti minimalno PPU grada/općine i UPU ciljanog građevnog područja.

Bez tih dokumenata u pravilu nije moguće odobriti gradnju.

Iz prethodnih navoda, evidentno je da je na razini Županije potrebno izraditi:

· 7 prostornih planova uređenja (PPU) i

· 568 urbanističkih planova uređenja (UPU)

Izrada PPU općine/grada uglavnom je dovršena. Navedenih 7 planova koji nisu usvojeni u visokoj su fazi dovršenja. Stoga će se za PPU ubuduće javljati znatnije potreba za izradu njenih izmjena i dopuna.


Izrada UPU-a je tek započela. Izrađeno je tek 4% planova, te je njihova izrada hitna i prioritetna. 


Za izradu svakog prostornog plana, ključni elementi su sredstva (novci) i kadrovi (stručne osobe).
4.1. Kadrovi u prostornom planiranju

Izradu prostornih planova vrši samo ovlašteno poduzeće. Prema Pravilniku o davanju i oduzimanju suglasnosti za obavljanje stručnih poslova prostornog uređenja („Narodne novine“ broj 21/06 i 53/06) izradu planova mogu vršiti poduzeća koja imaju u svom radnom odnosu 5 inženjera razne struke i ovlaštenja. Te visoke ali i potrebne kriterije može dostići vrlo malo poduzeća u Hrvatskoj, pa i u Primorsko-goranskoj županiji. Prema dosadašnjim saznanjima na području Županije registrirano je ili će se ubrzo registrirati 3 do 5 poduzeća.

Dakle zadatke na izradi odnosno izmjeni i dopuni PPU i UPU vršiti će najviše 4 poduzeća, veličine 5 – 7 djelatnika. Danas svako poduzeće s navedenim brojem djelatnika može formirati jedan radni tim. 

Za registraciju većeg broja poduzeća ili njihovo okrupnjivanje nema kadrova, a ni interesa. Manjak kadrova evidentan je već godinama, te se ta tema stalno zanemaruje. Na sveučilištima se ne drži studij prostornog planiranja ili urbanizma, pa čak nema ni katedri ili predmeta koji izučavaju tu znanstvenu disciplinu (izuzev Arhitektonskog fakulteta). Sve u svemu, prostorno planiranje je sveučilištima nepoznato zvanje i zanimanje. Stoga prostorni planeri nastaju stihijski, stasajući kroz praksu, gdje se saznanja i edukacija prenosi "usmeno" sa generacije na generaciju, putem literature, prakse i susreta.

U takvoj konstelaciji teško je očekivati okrupnjivanje postojećih ili formiranje novih poduzeća za izradu prostornih planova. Stoga se od navedenih postojećih poduzeća ne može očekivati izrada potrebnih prostornih planova.

U prosjeku jedan radni tim može godišnje izraditi maksimalno 2 - 4 UPU-a, ovisno o veličini, mjerilu, izgrađenosti, namjeni, itd. Pod pretpostavkom da UPU-e radi 4 poduzeća po 4 plana godišnje, proizlazi da je potrebno približno 35 godina da se svi izrade za područje Primorsko-goranske županije

No pored toga treba računati na izradu izmjena i dopuna svih prostornih planova, kao i izradu detaljnih planova uređenja (DPU). 
4.2. Sredstva za izradu prostornih planova

Sredstva za izradu UPU-a namiču se iz proračuna općine/grada, županije i države, te putem privatnih investicija i donacija. Na taj način uglavnom se namaknu sredstva potrebna za pripremu i izradu UPU-a, u kraćem ili dužem vremenskom periodu.


Iako sredstava nema dovoljno za izradu potrebnog broja UPU-a ili DPU-a, taj nedostatak ne može doći do izražaja, radi manjka kadrova za njihovu izradu.
5. GRAĐENJE


Izrada prostornih planova ima osnovni cilj, omogućiti građenje i korištenje prostora. No na tom putu brige za okoliš i ciljani razvitak, javlja se niz dodatnih poteškoća koje znatno usporavaju cjelokupni proces od ideje do ostvarenja određene investicije. 


Cjelokupni investicijski proces (bez obzira radi li se o obiteljskoj kući ili tvornici) može se podijeliti u tri osnovne faze:

· Priprema građevnog zemljišta
· Opremanje građevnog zemljišta

· Građenje građevine


U svakom od njih se mogu pojaviti znatne poteškoće ukoliko se ne izradi pravovremeno i kvalitetno potrebni prostorni plan.
5.1. Priprema građevnog zemljišta


Priprema zemljišta obuhvaća: uređenje imovinsko-pravnih odnosa, izradu prostornih planova, izradu parcelacijskih elaborata, rušenje postojećih zgrada, premještanje infrastrukture, sanaciju tla, zaštitne mjere spomenika kulture, itd.

Početak bilo kojeg investicijskog zahvata je uvijek baziran na prostorno-planskim odredbama. Ukoliko nema odgovarajućeg prostornog plana (po vrsti ili rangu) tada je bilo kakva rasprava o investiciji suvišna.

Stoga je od presudne važnosti postojanje obaveznih prostornih planova, što je na razini općine/grada PPU i UPU. Pri tome j važno naglasiti veliki značaj UPU-a, jer je to temeljni urbanistički dokument za regulaciju građenja unutar građevnog područja.
Detaljni planovi se u pravilu rade kada je prepoznatljiv program gradnje, odnosno za poznatog investitora, vlasnika nekretnina. 

5.2. Opremanje građevnog zemljišta


Opremanje, odnosno izgradnja komunalnih objekata i uređaja obuhvaća: kolne i pješačke prometnice, trgove, javna parkirališta, javnu rasvjeta, parkove, dječja igrališta, javne higijenske objekte,
 groblja, odvodnju i vodovod, distribuciju električne energije, plina, poštanske i tt djelatnosti, lučice, javna odlagališta za otpad, itd.


Razina opremanja određuje se prostornim planovima. Kada nema prostornog plana užeg područja (UPU ili DPU), sa  jasno i stručno obrađenih elementima opremanja, ishitreno se realizira gradnja, koja nema potrebne ili dostatne priključke na infrastrukturu. To dovodi do dodatnih improviziranih rješenja koja su u konačnici najsporija i najskuplja. 

Nedostatak plana pored navedenog dovodi do eliminacije cijelog komunalnog korpusa iz prostora (parkovi, igrališta, ceste, parkirališta i td). U pravilu prostor se potroši za privatne investicije (stanovi, poslovni prostori) ne vodeći brigu o građevinama i površinama od  javnog interesa. 
5.3. Građenje građevine


Građevina se gradi temeljem dobivenih odobrenja za građenje: lokacijska i građevna dozvola. Lokacijska dozvola vrijedi 2 godine kao i građevna dozvola.


Stoga je vrlo čest pojava da se za određeno područje (primjerice obala mora) nakon donošenja PPU vrši gradnja još slijedeće 3 – 4 godine. Naime ukoliko je investitor podnio zahtjev za lokacijsku dozvolu prije stupanja na snagu novog prostornog plana, a na tom se zahtjevu vršio upravni postupak, tada se isti dovršava po odredbama prijašnjeg prostornog plana (u pravilu liberalniji kriteriji građenja). Nakon dobivane lokacijske dozvole, koja vrijedi bez obzira što je novi prostorni plan utvrdio drugu namjenu prostora ili zabranu građenja, pribavlja se građevna dozvola. Tako da 4 godine nakon usvojenog prostornog plana koji brani i ograničava gradnju, primjerice 100 m od obale mora, sasvim se legalno gradi nova građevina.

Ta okolnost je poznata, te nije neobično da se u općini/gradu gdje je u toku izrada PPU grada/općine bitno poveća priliv zahtjeva za lokacijske dozvole, ali ne i ritam gradnje. Naime dobivanjem lokacijske i građevne dozvole stvara se preduvjet za ostanak zemljišta u građevnom području, a građenje se vrši naknadno.

Nasuprot navedenom ima pojava provođenja obrnutog procesa. To se dešava pri kupnji zemljišta izvan građevnog područja. 
Izvan građevnog područja nije dozvoljeno graditi, izuzev u posebnim slučajevima koji se posebno navode i propisuju. Pokušaj uređenja odnosno korištenja prostora izvan građevnog područja je najskuplji oblik građenja. To neminovno dovodi do vrlo skupih procesa rušenja i sudskih postupaka.

Županijsko poglavarstvo Primorsko-goranske županije je na sjednici od 5. travnja 2007. godine razmatralo Izvješće o izradi prostornih planova općina i gradova za 2006. godinu, te predlaže Županijskoj skupštini da donese sljedeći

Z A K L J U Č A K

7. Prihvaća se Izvješće o izradi prostornih planova općina i gradova za 2006. godinu.
8. Županijska skupština upozorava da bi moglo doći do ozbiljnih zastoja u provedbi planiranih investicija, naročito uz obalu i na otocima, zbog nemogućnosti izrade propisane urbanističke dokumentacije ako nadležno ministarstvo ne predloži izmjenu važećih zakonskih i podzakonskih propisa u pravcu smanjenja broja i pojednostavljenja načina izrade prostornih planova.

9. Županijska skupština predlaže da Ministarstvo znanosti, obrazovanja i športa pokrene otvaranje novih studija pri ustanovama visokog školstva za obrazovanje potrebnog broja i profila kadrova u prostornom planiranju. 
� Zakon o prostornom uređenju (NN 30/94, 68/98, 61/00, 32/02 i 100/04)


� ADF – ADF d.o.o, Karlovac, AF - Arhitektonski fakultet, Zagreb, CPA – Centar za prostorno uređenje i arhitekturu, Zagreb, K&K - Kukin & Kocijan, Rijeka, OP - Opatija projekt group, Opatija, R&T - Randić & Turato, Rijeka, REMIK - Studio REMIK, Rijeka, UIH - Urbanistički institut Hrvatske, Zagreb, US - Urbanistički studio, Rijeka i ZAVOD - Županijski zavod za održivi razvoj i prostorno planiranje


� Prostorni plan Nacionalnog parka „Risnjak“, NN 23/01; Prostorni plan parka prirode „Učka“, NN 24/06; Prostorni plan područja posebnih obilježja Tramuntana, SN 04/03 i Prostorni plan područja posebni obilježja Vinodolske doline, SN 30/04
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