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	REPUBLIKA HRVATSKA

	PRIMORSKO-GORANSKA ŽUPANIJA


         Županijsko poglavarstvo

Predsjednik Županijske skupštine

                  Primorsko-goranske županije

                                                                                       n/r Marinka Dumanića

Predmet: Prijedlog plana gospodarenja otpadom 

                 Primorsko-goranske županije za razdoblje 2007. – 2015. 
Na temelju članka 94. i 95. Poslovnika Županijske skupštine Primorsko-goranske županije ("Službene novine" broj 28/01, 16/04 i 4/07), Županijsko poglavarstvo Primorsko-goranske županije podnosi Prijedlog plana gospodarenja otpadom Primorsko-goranske županije za razdoblje 2007. – 2015. 
Za svoje predstavnike, koji će u ime Županijskog poglavarstva sudjelovati u radu Županijske skupštine Primorsko-goranske županije i njenih radnih tijela, Županijsko poglavarstvo odredilo je Ingu Kamenara, člana Poglavarstva zaduženog za područje komunalnih djelatnosti, Georga Žeželića, člana Poglavarstva zaduženog za područje prostornog i urbanističkog planiranja i zaštite okoliša i dr.sc. Mladena Črnjara, ravnatelja Županijskog zavoda za održivi razvoj i prostorno planiranje.  

          







                     Ž u p a n
Zlatko Komadina, dipl.ing.

1. Obrazloženje

Postupanje s otpadom jedna je od najvažnijih tema zaštite okoliša općenito, a posebno na području priobalja i otoka te na području krša, kakvo je područje Primorsko-goranske županije. Unatoč činjenici da je na prostoru naše Županije tijekom proteklih desetak godina postupanje s otpadom znatno unaprijeđeno, zajedničkim djelovanjem i suradnjom Županije, tijela državne uprave, inspekcijskih službi, jedinica lokalne samouprave i komunalnih tvrtki, ono još nije u cijelosti usklađeno s propisima i usvojenim jedinstvenim županijskim sustavom gospodarenja komunalnim i neopasnim proizvodnim otpadom. Stoga je županijskom Strategijom zaštite okoliša do 2015. godine, uzimajući u obzir i prioritete Republike Hrvatske u procesu pristupanja Europskoj uniji, gospodarenje otpadom na listi prioriteta u djelatnosti zaštite okoliša postavljeno na prvo mjesto.
           Gospodarenje otpadom je skup aktivnosti, odluka i mjera usmjerenih na:

1. sprječavanje nastanka otpada, smanjivanje količine otpada i/ili njegovoga štetnog utjecaja na okoliš,

2. obavljanje skupljanja, prijevoza, oporabe, zbrinjavanja i drugih djelatnosti u svezi s otpadom, te nadzor nad obavljanjem tih djelatnosti,

3. skrb za odlagališta koja su zatvorena.

          Gospodarenje otpadom mora se provoditi na način da se ne dovodi u opasnost ljudsko zdravlje i bez uporabe postupaka i/ili načina koji bi mogli štetiti okolišu, a posebice kako bi se izbjegli:

1. rizik onečišćenja: mora, voda, tla i zraka,

2. pojava buke,

3. pojava neugodnih mirisa,

4. ugrožavanje biljnog i životinjskog svijeta,

5. štetan utjecaj na područja kulturno-povijesnih, estetskih i prirodnih vrijednosti,

6. nastajanje eksplozije ili požara.

         Ciljevi gospodarenja otpadom su:

1. izbjegavanje i smanjivanje nastajanja otpada i smanjivanje opasnih svojstava otpada, i to posebice:

– razvojem čistih tehnologija koje koriste manje prirodnih izvora,

– tehničkim razvojem i promoviranjem proizvoda koji ne pridonose ili, u najmanjoj mogućoj mjeri pridonose, povećanju štetnog utjecaja otpada i opasnosti onečišćenja,

– razvojem odgovarajućih metoda zbrinjavanja opasnih tvari sadržanih u otpadu namijenjenom oporabi,

2. oporaba otpada recikliranjem, ponovnom uporabom ili obnovom odnosno drugim postupkom koji omogućava izdvajanje sekundarnih sirovina, ili uporabu otpada u energetske svrhe,

3. zbrinjavanje otpada na propisan način,

4. sanacija otpadom onečišćenog okoliša.

         U ostvarivanju ovih ciljeva potrebno je primijeniti najučinkovitije raspoložive tehnologije, znanstvene spoznaje i najbolju svjetsku praksu pridržavajući se opće​prihvaćenih načela zaštite okoliša i načela međunarodnog prava zaštite okoliša, a osobito sljedećih načela:

1. onečišćivač plaća – posjednik otpada snosi sve troškove preventivnih mjera i mjera zbrinjavanja otpada, troškove gospodarenja otpadom koji nisu pokriveni prihodom ostvarenim od prerade otpada te je financijski odgovoran za provedbu preventivnih i sanacijskih mjera zbog štete za okoliš koju je prouzročio ili bi je mogao prouzročiti otpad,

2. odgovornost proizvođača – proizvođač proizvoda od koje​ga otpad potječe odgovoran je za odabir rješenja najprihvatljivijeg za okoliš prema svojstvima proizvoda i tehnologiji proizvodnje, uključujući vijek trajanja proizvoda i uporabu najbolje dostupne tehnologije,

3. blizina – oporaba i/ili zbrinjavanje otpada treba se obavljati u najbližoj odgovarajućoj građevini ili uređaju, uzimajući u obzir gospodarsku učinkovitost i prihvatljivost za okoliš.

1.1. Obveza izrade županijskog Plana gospodarenja otpadom

Obveza izrade Plana gospodarenja otpadom županije utvrđena je člankom 7. i člankom 10. Zakona o otpadu („Narodne novine“ broj  178/04 i 111/06). 

Problematika gospodarenja otpadom obrađena je u temeljnim planskim dokumentima zaštite okoliša naše Županije – Strategiji zaštite okoliša Primorsko-goranske županije („Službene novine“ broj 31/05) i Programu zaštite okoliša Primorsko-goranske županije za razdoblje 2006.-2009. („Službene novine“ broj  31/05), kojim je izrada Plana gospodarenja otpadom Primorsko-goranske županije bila predviđena za 2006. godinu.

1.2. Cilj i svrha izrade Plana gospodarenja otpadom Primorsko-goranske županije

Cilj i svrha izrade Plana gospodarenja otpadom Primorsko-goranske županije je  razraditi način realizacije jedinstvenog sustava gospodarenja komunalnim i neopasnim proizvodnim otpadom na području naše Županije, koji je utvrđen Prostornim planom Primorsko-goranske županije („Službene novine“ broj 14/00 i 12/05). Jednako tako, cilj je bio sagledati tokove i gospodarenje posebnim kategorijama otpada
 sukladno Zakonu i odgovarajućim podzakonskim propisima.
1.3. Sadržaj Plana gospodarenja otpadom Primorsko-goranske županije

Člankom 10. stavak 1. Zakona o otpadu utvrđeno je da županijski Plan gospodarenja otpadom treba sadržavati sljedeće elemente: 

1. mjere izbjegavanja i smanjenja nastajanja otpada;
2. mjere gospodarenja otpadom prema najboljoj dostupnoj tehnologiji koja ne zahtijeva previsoke troškove;
3. mjere iskorištavanja vrijednih osobina otpada, odnosno mjere odvojenog skupljanja otpada;
4. plan gradnje građevina namijenjenih skladištenju, obradi ili odlaganju otpada u cilju uspostavljanja cjelovite nacionalne mreže građevina za zbrinjavanje otpada;
5. mjere sanacije otpadom onečišćenog okoliša i neuređenih odlagališta;
6. mjere nadzora i praćenja gospodarenja otpadom;
7. izvore i visinu financijskih sredstava za provedbu pojedinih mjera;
8. rokove za izvršenje utvrđenih mjera.
Ovi su elementi obrađeni prema pojedinim grupama otpada (komunalni otpad, proizvodni otpad, posebne kategorije i tokovi otpada), djelatnostima u gospodarenju otpadom (skupljanje, obrada, odlaganje) te uzimajući u obzir specifičnosti prostornih cjelina Županije – priobalja, otoka i Gorskog kotara.   

1.4. Usklađenost  s drugim dokumentima zaštite okoliša i prostornog uređenja 

Plan gospodarenja otpadom Primorsko-goranske županije usklađen je sa sljedećim dokumentima, koji su ujedno bili polazištem za izradu Plana:

· Zakonom o otpadu („Narodne novine“ broj  178/04 i 111/06)

· Strategijom gospodarenja otpadom Republike Hrvatske 
    („Narodne novine“ broje  130/05)

· Strategijom zaštite okoliša Republike Hrvatske („Narodne novine“ broj. 46/02)

· Nacionalnim planom djelovanja za okoliš Republike Hrvatske 
     („Narodne novine“ broj  46/02)

· Prostornim planom Primorsko-goranske županije 
     („Službene novine“ broj  14/00 i 12/05)

· Izvješćem o stanju okoliša Primorsko-goranske županije 
     („Službene novine“ broj  7/03)

· Strategijom zaštite okoliša Primorsko-goranske županije
      („Službene novine“ broj  31/05) 

· Programom zaštite okoliša Primorsko-goranske županije za razdoblje 2006.-2009. („Službene novine“ broj . 31/05).
Sastavni dio Plana gospodarenja otpadom Primorsko-goranske županije je Plan sanacije otpadom onečišćenog tla i neuređenih odlagališta na području Primorsko-goranske županije („Službene novine“ broj  34/04).
1.5. Metodologija izrade Plana gospodarenja otpadom Primorsko-goranske županije

Temelj izrade Plana u dijelu koji se odnosi na postupanje s komunalnim i neopasnim tehnološkim otpadom bio je elaborat Tehno-ekonomski koncept uspostave cjelovitog sustava gospodarenja  komunalnim i neopasnim proizvodnim otpadom u Primorsko-goranskoj županiji, koji je za naručitelja EKOPLUS izradila tvrtka Hidroplan iz Zagreba, a usvojio Stručni savjet projekta izgradnje CZGO Marišćina.
Izvor podataka o količinama neopasnog i opasnog proizvodnog otpada je Katastar emisija u okoliš koji vodi Ured državne uprave u Primorsko-goranskoj županiji.

Podaci o skupljanju komunalnog otpada (količinama, opremi, pokrivenosti organiziranim odvozom otpada) i stanju na odlagalištima pribavljeni su anketom komunalnih društava.  
Podaci o postupanju s posebnim kategorijama otpada na području Županije baziraju se na rezultatima ankete jedinica lokalne samouprave.

Tokovi nekih specifičnih vrsta otpada (medicinski otpad, otpad životinjskog porijekla, otpad s brodova) obrađeni su u suradnji s nadležnim tijelima iz područja zdravstva, veterinarstva i pomorskog prometa.   

Na temelju analize obveza koje proizlaze iz Zakona o otpadu, podzakonskih propisa i drugih dokumenata zaštite okoliša i prostornog uređenja državne i županijske razine te analize postojećeg stanja, razrađeni su ciljevi gospodarenja otpadom na području naše Županije, kao i način uspostave novog sustava gospodarenja pojedinim grupama otpada. 

Osim uspostave novog sustava, potrebno je otkloniti i ublažiti negativne posljedice na okoliš dosadašnjeg načina postupanja s otpadom, sanacijom i postupnim zatvaranjem postojećih službenih odlagališta komunalnog otpada, sanacijom odlagališta proizvodnog otpada te sanacijom otpadom onečišćenog tla i neuređenih odlagališta. 

Planom su obuhvaćene i mjere nadzora i praćenja gospodarenja otpadom, kao i edukacija o gospodarenju otpadom koja je uvjet uspješne provedbe Plana. 

Na kraju je u zbirnoj tablici dan pregled aktivnosti s nositeljima, rokovima, potrebnim sredstvima i izvorima sredstava.                 

Prilikom izrade županijskoga plana gospodarenja otpadom ostvarena je suradnja Županije s Ministarstvom zaštite okoliša, prostornog uređenja i graditeljstva, Agencijom za zaštitu okoliša, Fondom za zaštitu okoliša i energetsku učinkovitost Republike Hrvatske, Uredom državne uprave u Primorsko-goranskoj županiji, tvrtkom za gospodarenje otpadom EKOPLUS, drugim županijskim upravnim odjelima, jedinicama lokalne samouprave i komunalnim društvima. 

19. veljače 2007. na adrese svih JLS s područja PGŽ, komunalnih društava i subjekata koji su na bilo koji način sudjelovali u pripremi podataka za izradu Plana (ukupno više od 50 adresa), upućena je radna verzija Plana s pozivom na dostavu primjedbi i prijedloga. Očitovali su se: Grad Delnice; Grad Rab; Općina Skrad; Općina Omišalj; EKOPLUS, Rijeka; Čistoća, Rijeka; Ponikve, Krk; Komunalac, Delnice; Ivanj, Novi Vinodolski i Komunalac, Opatija, a Općina Viškovo je zahtijevala produženje roka za dostavu primjedbi do 31. ožujka 2007. Primjedbe i prijedlozi detaljno su razmotreni i u skladu s njima su izvršene korekcije Plana. 

Primjedbe su se najčešće odnosile na količine otpada; na način postupanja s posebnim kategorijama otpada;  na broj i raspored pretovarnih stanica i reciklažnih dvorišta te na potrebu raspisivanja koncesija za postupanje s posebnim kategorijama otpada.

Primjedbe na količine otpada nisu mogle biti uvažene jer su korišteni službeni podaci dobiveni od komunalnih društava i podaci iz elaborata Tehno-ekonomski koncept gospodarenja komunalnim i neopasnim proizvodnim otpadom. 

Jednako tako, nisu mogle biti uvažene primjedbe na način postupanja s posebnim kategorijama otpada jer su to podaci koje su u anketnome upitniku u pisanome obliku navele same jedinice lokalne samouprave.

U vezi s primjedbama na broj i raspored pretovarnih stanica i reciklažnih dvorišta treba naglasiti da su u Planu korišteni podaci iz elaborata Tehno-ekonomski koncept gospodarenja komunalnim i neopasnim proizvodnim otpadom i županijskoga prostornog plana koji ostavlja mogućnost jedinicama lokalne samouprave da svojim planovima predvide veći broj reciklažnih dvorišta i transfer-stanica od onoga utvrđenoga županijskim planom.  

U vezi s primjedbama o potrebi raspisivanja koncesija za postupanje s posebnim kategorijama otpada na županijskoj razini potrebno je istaknuti da je o tomu zatraženo i dobiveno očitovanje i uputa Ministarstva zaštite okoliša, prostornog uređenja i graditeljstva da nema potrebe za raspisivanjem javnih natječaja na županijskoj razini. 
1.6. Razdoblje za koje se izrađuje Plan gospodarenja otpadom Primorsko-goranske županije

Zakonom o otpadu utvrđeno je da se Planovi gospodarenja otpadom županija izrađuju za razdoblje od osam godina, a njihovo izvršavanje provjerava se godišnje. Kako je Strategija gospodarenja otpadom Republike Hrvatske sačinjena za razdoblje do 2015. godine, što se poklapa s razdobljem za koje vrijede Prostorni plan i Strategija zaštite okoliša naše Županije, Plan gospodarenja otpadom Primorsko-goranske županije izrađuje se za razdoblje od 2007. do 2015. godine.

1.7. Postupak donošenja i objave Plana gospodarenja otpadom Primorsko-goranske županije

Plan gospodarenja otpadom Primorsko-goranske županije donosi Županijska skupština, a objavljuje se u službenom glasilu Županije.


Županijsko poglavarstvo Primorsko-goranske županije je na sjednici od 12. travnja 2007. godine utvrdilo Prijedlog plana gospodarenja otpadom Primorsko-goranske županije za razdoblje 2007. – 2015., te predlaže Županijskoj skupštini da donese sljedeći 
Z A K L J U Č A K


1. Donosi se Plan gospodarenja otpadom Primorsko-goranske županije za razdoblje 2007.-2015. 


2. Plan gospodarenja otpadom iz točke 1. ovog Zaključka objavit će se u "Službenim novinama" Primorsko-goranske županije.
SAŽETAK


Na temelju članka 10. stavak 2. Zakona o otpadu („Narodne novine“ broj 178/04) i članka 28. točka 15. Statuta Primorsko-goranske županije („Službene novine“ broj 22/01, 10/06 i 16/06 – pročišćeni tekst), Županijska skupština Primorsko-goranske županije je na sjednici od ___________ 2007. godine donijela 
PLAN GOSPODARENJA OTPADOM 

PRIMORSKO-GORANSKE ŽUPANIJE

za razdoblje 2007.-2015.

1. Uvodne napomene 

Problematika postojećeg postupanja s otpadom i uspostava budućeg sustava gospodarenja otpadom obrađena je u osnovnim dokumentima zaštite okoliša Primorsko-goranske županije: Izvješću o stanju okoliša, Strategiji zaštite okoliša Primorsko-goranske županije i Programu zaštite okoliša Primorsko-goranske županije za razdoblje 2006.-2009. U odnosu na ove dokumente, Plan gospodarenja otpadom Primorsko-goranske županije upotpunjen je u skladu sa Strategijom gospodarenja otpadom Republike Hrvatske i nizom podzakonskih propisa o gospodarenju posebnim kategorijama otpada donesenima tijekom 2005. i 2006. godine.

Polazišta za izradu Plana bila su: obveze propisane Zakonom, podzakonskim propisima i dokumentima zaštite okoliša državne i županijske razine, te postojeće stanje u području gospodarenja otpadom na području naše Županije.

Plan sadrži mjere za postizanje ciljeva gospodarenja otpadom postavljenih Strategijom zaštite okoliša Primorsko-goranske županije koji su ovim dokumentom razrađeni i dopunjeni. Mjere uspostave budućeg sustava gospodarenja komunalnim i neopasnim proizvodnim otpadom u sažetom obliku prenesene su iz zasebnog opsežnog elaborata Tehno-ekonomski koncept gospodarenja otpadom Primorsko-goranske županije u kojemu su detaljno razrađene. Nadalje, Plan sadrži odrednice za postupanje s posebnim kategorijama otpada i nekim specifičnim tokovima otpada (građevinski otpad, medicinski otpad, otpad životinjskog porijekla i otpad s brodova).

2. Obveze Županije koje proizlaze iz Zakona o otpadu, podzakonskih propisa i drugih dokumenata zaštite okoliša i prostornog uređenja državne i županijske razine

Obveze Županije u području postupanja s otpadom utvrđene su Zakonom o otpadu, Strategijom gospodarenja otpadom Republike Hrvatske, Strategijom zaštite okoliša Republike Hrvatske i Nacionalnim planom djelovanja za okoliš  te dokumentima županijske razine: Prostornim planom Primorsko-goranske županije, Izvješćem o stanju okoliša Primorsko-goranske županije, Strategijom zaštite okoliša Primorsko-goranske županije  i Programom zaštite okoliša Primorsko-goranske županije za razdoblje 2006.-2009., kojima su ujedno postavljene osnove budućeg sustava gospodarenja otpadom.  
Najvažnije su obveze Županije koje proizlaze iz ovih dokumenata:

· donošenje županijskoga Plana gospodarenja otpadom;
· utvrđivanje lokacija građevina za skladištenje, oporabu i zbrinjavanje otpada;
· provedba mjera za odvojeno prikupljanje otpada;
· uspostava županijskog centra za gospodarenje otpadom;
· sanacija postojećih odlagališta;
· edukacija o gospodarenju otpadom.
Unatoč značajnim naporima i pozitivnim promjenama ostvarenim tijekom proteklih deset godina, otpad se na području naše Županije ne zbrinjava u cijelosti u skladu s propisima. To se posebno odnosi na nizak stupanj primarne selekcije; odlaganje otpada bez prethodne obrade i bez analize sastava otpada; popunjenost kapaciteta postojećih odlagališta i ispunjavanje propisanih tehničko-tehnoloških uvjeta za postupanje s otpadom. Nema odgovarajućeg sustava praćenja podataka o količinama, vrstama i načinu postupanja s proizvodnim otpadom iako su mnogi proizvođači proizvodnog otpada uključeni u Katastar emisija u okoliš (KEO). Nije poznata količina opasnog otpada koji nastaje na području Županije, a jedini izvor podataka je KEO. Nema odgovarajućih građevina za skladištenje, obrađivanje i odlaganje proizvodnog otpada. 

Tijekom 2004. godine realiziran je dio obveza iz Zakona o otpadu u pogledu rješavanja problematike neuređenih odlagališta otpada, s obzirom da je izrađen popis takvih odlagališta i utvrđen plan sanacije, čija realizacija u suradnji s jedinicama lokalne samouprave je u tijeku. 

Nerealizirane su obveze - izgradnja centralne zone za gospodarenje otpadom, reciklažnih dvorišta i transfer stanica, te sanacija postojećih odlagališta.

3. Postupanje s otpadom na području Primorsko-goranske županije - postojeće stanje 

Postojeće stanje postupanja s otpadom prikazano je po osnovnim grupama otpada: komunalni otpad, proizvodni otpad, posebne kategorije otpada, tokovi nekih specifičnih vrsta otpada.

3.1. Komunalni otpad

Postupanje s komunalnim otpadom obuhvaća skupljanje i odlaganje na postojeća službena odlagališta, što obavlja devet komunalnih društava. Prema njihovim podacima je u 2005. godini skupljeno 138.535 tona takvog otpada. Za priobalno područje i otoke karakterističan je izniman porast količina komunalnog i ambalažnog otpada u vrijeme ljetne turističke sezone. Pokrivenost kućanstava organiziranim skupljanjem otpada u prosjeku iznosi 95%. Problem je organizacija skupljanja otpada s manjih i udaljenijih otoka lošinjskog arhipelaga, te u slabije naseljenim područjima Gorskog kotara, posebice zimi. 

Posljednjih godina ulažu se napori za uspostavu selekcije i odvojenog prikupljanja pojedinih vrsta otpada. U većini jedinica lokalne samouprave organizirano je odvojeno skupljanje papira, PET i staklene ambalaže. Na riječkom području u tu svrhu su postavljeni uređeni eko-otoci, a na ostalom području postavljaju se posude i „zvona“ različitih boja. Treba napomenuti da je nakon uvođenja otkupa ambalažnog otpada izražen problem uništavanja posuda za skupljanje ambalažnog otpada. Rješavajući ovaj problem, u Novom Vinodolskom je uveden pilot-projekt prikupljanja korisnog otpada direktno od kućanstava (obuhvaćeno 240 kućanstava, tijekom 6 mjeseci). Tijekom 2005. godine na otoku Krku zaživio je sustav odvojenog prikupljanja otpada u sklopu projekta Eko otok Krk. Odvojeno se skuplja biootpad; papir; staklo, plastika i metal te ostali otpad, u koju svrhu su domaćinstvima podijeljeni manji spremnici, a veći spremnici su postavljeni na mjestima predviđenim za skupljanje komunalnog otpada u naseljima. Za skupljanje opasnog, kao i tzv. glomaznog otpada predviđena su posebna sabirna mjesta. Veliki napor uložen je u edukaciju, a cjelovite upute nalaze se na internetskim stranicama Komunalnog društva Ponikve. 

Skupljeni komunalni otpad odlaže se na deset postojećih službenih odlagališta otpada bez prethodne obrade.  Problem je popunjenost njihovih kapaciteta. Za osam odlagališta proveden je postupak procjene utjecaja na okoliš njihove sanacije i zatvaranja.

3.2. Proizvodni otpad

Izvor podataka o proizvodnom otpadu je katastar emisija u okoliša (KEO) koji vodi Ured državne uprave u Primorsko-goranskoj županiji.   

Na području Županije tijekom 2005. godine skupljeno je 40.564,85 t neopasnog proizvodnog otpada, a obrađivači (INA Rafinerija nafte Rijeka, Jadran-metal d.d., Rijekatank d.o.o. i Čistoća Rijeka) su obradili 11.379,40 t neopasnog proizvodnog otpada. Prema podacima komunalnih društava, na odlagališta je odloženo ukupno 14.061,05 t neopasnog proizvodnog otpada. 
Za 2005. godinu ukupno je u katastar emisija u okoliš prijavljeno 12.471,38 t proizvedenog opasnog proizvodnog otpada; 10.473,41 t skupljenog opasnog proizvodnog otpada i 14.450,64 t obrađenog opasnog proizvodnog otpada.

Za postupanje s proizvodnim otpadom trenutno dozvole ima 15 tvrtki. Pojedine tvrtke (npr. INA Rafinerija nafte Rijeka) obrađivanjem otpada se bave u okviru  svoje osnovne djelatnosti. Treba napomenuti da se skupljanjem određenih vrsta otpada (uglavnom ambalažnog i metalnog) bave i tvrtke koje imaju sjedišta izvan Primorsko-goranske Županije.

3.3. Posebne kategorije otpada

Gospodarenje posebnim kategorijama otpada utvrđuje se posebnim propisom. Za sada su doneseni pravilnici o postupanju s ambalažom i ambalažnim otpadom,  otpadnim gumama, otpadnim uljima, otpadnim baterijama i akumulatorima i otpadnim vozilima. Ostali bi trebali biti doneseni u roku od godine dana od dana stupanja na snagu Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o otpadu, osim podzakonskih propisa za otpad iz industrije titanovog dioksida, poliklorirane bifenile i poliklorirane terfenile i građevinski otpad koji će biti doneseni u roku od dvije godine od stupanja na snagu spomenutog Zakona.

Izvor podataka o gospodarenju posebnim kategorijama prema Zakonu o otpadu je Agencija za zaštitu okoliša koja vodi informacijski sustav gospodarenja otpadom. No, kako su se pravilnici o gospodarenju pojedinim posebnim kategorijama otpada (primjerice – ambalažnim otpadom) počeli primjenjivati tek u drugoj polovici 2005. i tijekom 2006. godine, za sada Agencija ne raspolaže obrađenim podacima. Niti Fond za zaštitu okoliša i energetsku učinkovitost (kao subjekt koji vodi sustav naplate naknada za postupanje s posebnim kategorijama otpada prema količinama) ne raspolaže podacima o tokovima pojedinih posebnih kategorija otpada po županijama. Stoga smo za potrebe izrade ovoga Plana u suradnji s jedinicama lokalne samouprave (JLS) s područja naše Županije pokušali putem anketnog upitnika prikupiti podatke o posebnim kategorijama otpada (postoji li na njihovu području organizirano skupljanje posebnih kategorija otpada, na koje načine se skuplja i na koje načine se zbrinjava).
Iz analize popunjenih anketnih upitnika proizlaze sljedeći zaključci:

· JLS s područja Primorsko-goranske županije ne raspolažu s cjelovitim podacima o vrstama, količinama i postupanju s pojedinim posebnim kategorijama otpada.  

· Podaci o vrstama, količinama i postupanju s pojedinim posebnim kategorijama otpada nisu ujednačeni u odnosu na vrste i količine otpada (jer količine za sve kategorije nisu izražene, a one koje jesu izražene su u tonama ili m3). Stoga dobiveni podaci nisu u cijelosti usporedivi.

· Postupanje s pojedinim posebnim kategorijama otpada na području Županije je različito.

· Postupanje s pojedinim posebnim kategorijama otpada na nekim područjima nisu u skladu sa Zakonom o otpadu (navodi se da završavaju na odlagalištu ili čak u prirodi). 

Prema anketi, posebne kategorije otpada čiji je zbrinjavanje najveći problem su: građevinski otpad, otpadna vozila, odbačeni kućanski aparati i uređaji, električni i elektrotehnički uređaji i oprema.

3.4. Građevinski otpad

Problematika postupanja s građevinskim otpadom je značajna zbog velikih količina koje svakodnevno nastaju širom Županije, a može se pretpostaviti da će se one i povećavati. Poseban su problem iskopi, osobito za velike zahvate u prostoru.  

Sadašnje postupanje s ovom vrstom otpada nije odgovarajuće. Prvenstveno se to odnosi na nedovoljno razvrstavanje i odvojeno skupljanje prema sastavu i svojstvima pa najčešće nerazvrstani miješani otpad završava na odlukom jedinica lokalne samouprave utvrđenim lokacijama, ali se i odbacuje u prirodu, u šume, a nerijetko i u more. 

Lokacije tzv. građevinskih deponija određene su bez prethodnih istraživanja i nemaju odgovarajuće dozvole. Nisu čuvane ni nadzirane pa na njima nalazimo odbačeni glomazni otpad iz kućanstava, otpadna vozila i druge vrste otpada, među kojima nerijetko i opasni otpad. Tako se  ona pretvaraju u neuređena odlagališta, od kojih mnoga nalazimo u Planu sanacije neuređenih odlagališta i otpadom onečišćenog tla naše županije. 

Potrebno je naglasiti da već od 1995. godine, od donošenja prvoga Zakona o otpadu (NN br. 34/95), odlaganje građevinskog otpada na takvim lokacijama više nije bilo moguće. Zakonom je bilo određeno da se otpad može odlagati samo na odlagališta otpada, koja prema Pravilniku o uvjetima za postupanje s otpadom (NN br. 123/97) mogu biti prve i druge kategorije, ali sva moraju ispunjavati minimalne tehničke uvjete i biti opremljena odgovarajućom opremom, moraju biti ograđena, oko njih mora biti uređen protupožarni put, moraju biti čuvana, a otpad se mora zaprimati uz propisanu dokumentaciju. 

Osim toga, odlagališta moraju biti izgrađena uz odgovarajuće dozvole na lokacijama koje moraju biti predviđene prostornim planovima gradova/općina. Treba naglasiti da je Prostornim planom Primorsko-goranske županije skladištenje i obrađivanje građevinskog otpada predviđeno samo na centralnoj županijskoj zoni za gospodarenje otpadom pa utvrđivanje novih pojedinačnih lokacija takvih odlagališta prostornim planovima gradova i općina nije bilo moguće.

Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o otpadu iz listopada 2006. godine propisano je da će se pravilnik o gospodarenju s građevinskim otpadom donijeti u roku od dvije godine od dana stupanja na snagu ovoga Zakona. 

3.5. Medicinski otpad
  

Medicinski otpad obuhvaća dvije grupe otpada: jedna je slična komunalnom otpadu i sadrži papir, kartonsku ambalažu, staklo, ostatke hrane i ostali inertni otpad, a druga, koja sadržava toksične, štetne, kancerogene i infektivne tvari je opasni otpad.

Način zbrinjavanja opasnog medicinskog otpada ovisi o kategoriji otpada, a uključuje fizikalnu, kemijsku, biološku i termičku obradu. 

Prema podacima iz Projekta optimalnog zbrinjavanja otpada iz zdravstvene djelatnosti na području Republike Hrvatske u našoj Županiji godišnje se proizvede 3,17 t patološkog otpada; 1,7 t infektivnog otpada; 1,61 t oštrih predmeta; 0,04 t farmaceutskoga otpada i 2,87 t kemijskoga medicinskog otpada.
 U Strategiji gospodarenja otpadom Republike Hrvatske  navedena je procjena ukupnih godišnjih količina medicinskog opasnog otpada za Primorsko-goransku županiju od 104,58 t.
    

Ocjena stanja u postupanju s medicinskim otpadom na području naše Županije može se sažeti na sljedeći način:

· Cjeloviti podaci o postupanju s medicinskim otpadom za područje Županije nisu dostupni.

· Podaci o medicinskom otpadu koji nastaje u zdravstvenoj zaštiti životinja su izvan sustava praćenja.   

· Postupanje s medicinskim otpadom na području Županije nije u cijelosti usklađeno s odredbama propisa.
3.6. Otpad životinjskog porijekla
  

Postupanje s nusproizvodima životinjskog porijekla u skladu s Pravilnikom obuhvaća razvrstavanje prema kategorijama, skupljanje i odvoz na sabiralište te toplinsku obradu i preradu. 

Prema podacima veterinarske inspekcije, na sabiralištu u Rijeci je u 2004. godini  skupljeno ukupno 1.900,90 tona animalnog otpada, 2005. godine 1.658,00 tona, a 2006. godine 1.247,60 tona. Trend opadanja količine životinjskog otpada posljedica je smanjenja broja objekata koji primarno proizvode životinjski otpad (klaonice, prerade mesa), uz istodobno povećanje broja trgovačkih centara koji dobivaju konfekcionirano meso. S obzirom da novi Pravilnik obuhvaća i otpad iz mliječne industrije i otpad iz ugostiteljskih objekata, može se pretpostaviti da će ubuduće količine otpada životinjskog porijekla biti sve veće.

Ocjena stanja u postupanju s otpadom životinjskog porijekla na području naše Županije može se sažeti na sljedeći način:

· S obzirom na prostorni raspored proizvođača otpada životinjskog porijekla, najveća količina takvog otpada na području naše Županije proizvede se i skupi na području Grobinštine, zatim na području grada Rijeke, Crikvenice i Matulja. Skupljanjem ove vrste otpada najslabije pokriveno područje su otoci zbog svoje udaljenosti i slabije prometne povezanosti te Gorski kotar.

· Primjena Pravilnika ne može se ocijeniti u cijelosti zadovoljavajućom jer još uvijek velika količina otpada, koja nastaje pri neregistriranome i klanju životinja za vlastite potrebe, završava u prirodi. 

· No,  u usporedbi sa situacijom u ostalim županijama, što je vidljivo iz izvješća koja se dostavljaju Upravi za veterinarstvo nadležnog Ministarstva, moramo – s obzirom na broj proizvođača životinjskog otpada, biti donekle zadovoljni skupljenim i obrađenim količinama otpada.      

· Veliki je problem neodgovarajuća lokacija sabirališta u Lukovićima, koje se nalazi u blizini stambenih građevina i prometnica i ne odgovara uvjetima iz Pravilnika.

3.7. Otpad s brodova
  

  U skladu s odredbama Pomorskog zakonika (NN br. 181/04), Uredbe o uvjetima kojima moraju udovoljavati luke (NN br. 110/04), Direktive 2000/59EC Europskog parlamenta i Vijeća  o lučkim uređajima za prihvat otpada i ostataka tereta s brodova i međunarodne Konvencije za sprječavanje onečišćenja s brodova MARPOL 73/78, luke otvorene za javni promet
 i luke posebne namjene
 moraju udovoljavati propisanim uvjetima za zaštitu mora od onečišćenja. Zbog toga luke moraju imati prihvatna postrojenja za prihvat tekućeg i krutog otpada i ostataka tereta te na oglasnoj ploči objavljen plan lokacija tih postrojenja s opisom vrste otpada i ostataka tereta s brodova koji se mogu prihvatiti, uputom o načinu upotrebe prihvatnih postrojenja, listom ponuđenih operatera i usluga, opisom procedure za iskrcaj, te procedure za izvještavanje. 
Postupak prihvata otpada s brodova obavlja se uz prethodnu najavu i uz odgovarajuću pisanu dokumentaciju (prateće listove), u skladu s planovima gospodarenja otpadom s brodova koje su za područje pod njihovim upravljanjem dužna izraditi tijela koja upravljaju lukama.

Ocjena stanja u postupanju s otpadom s brodova na području naše Županije može se sažeti na sljedeći način:

· Prema dostupnim podacima, svi obveznici još nisu izradili planove za prihvat i rukovanje otpadom s brodova.

· Cjeloviti obrađeni podaci o vrstama i količinama otpada s brodova za područje naše Županije  nisu dostupni. 

4. Ciljevi gospodarenja otpadom

U Strategiji zaštite okoliša Primorsko-goranske županije usvojenoj 2005. godine formuliran je posebni cilj zaštite okoliša u području postupanja s otpadom na sljedeći način: 

„Uskladiti postupanje s otpadom na području Županije s odredbama Zakona o otpadu  i podzakonskih propisa donesenih na temelju ovoga zakona, Nacionalne strategije i Nacionalnog plana gospodarenja s otpadom i Prostornog plana PGŽ, što podrazumijeva:

· uspostavu usvojenog sustava gospodarenja otpadom na području Primorsko-goranske županije;

· postupno zatvaranje i sanaciju postojećih službenih odlagališta otpada;

· sprječavanje nenadziranog postupanja s otpadom;

· saniranje neuređenih odlagališta i otpadom onečišćenog tla;

· razvijanje i utvrđivanje programa edukacije o otpadu.“

S obzirom na strateške ciljeve postavljene u međuvremenu donesenom državnom Strategijom gospodarenja otpadom RH i rezultate analize postojećeg stanja tokova pojedinih posebnih kategorija otpada, navedenim ciljevima treba dodati sljedeće: 

· Postupanje s pojedinim posebnim kategorijama otpada na području Županije uskladiti s načinom propisanim Zakonom o otpadu i odgovarajućim pravilnicima za pojedine posebne kategorije otpada.

· Gospodarenje medicinskim otpadom na području uskladiti s odgovarajućim propisima i dokumentima. U sustav gospodarenja uključiti i otpad koji nastaje u zaštiti zdravlja životinja.  

· Gospodarenje otpadom životinjskog porijekla na cijelom području Županije uskladiti s propisima i dokumentima zaštite okoliša.

· Gospodarenje otpadom s brodova na cijelom području Županije uskladiti s propisima i dokumentima zaštite okoliša.

5. Uspostava novog sustava gospodarenja otpadom

5.1. Gospodarenje komunalnim i neopasnim proizvodnim otpadom

Koncepcija novog sustava je definirana postupno kroz idejnu i projektnu dokumentaciju izrađenu za potrebe CZGO i studijom Tehno-ekonomski koncept uspostave cjelovitog sustava gospodarenja komunalnim i neopasnim proizvodnim otpadom u Primorsko-goranskoj županiji (Studija koncepta sustava). 

Glavni dijelovi sustava su: 

· CZGO Marišćina;
· pretovarne stanice;  

· mreža reciklažnih dvorišta i eko otoka;
· sustav prijevoza otpada.

CZGO Marišćina je centar za gospodarenje otpadom koji čini sustav građevina i uređaja za obradu, oporabu i zbrinjavanje komunalnog i neopasnog proizvodnog otpada. Sastoji se iz više tehničko-tehnoloških cjelina, a općenito se može podijeliti na radnu zonu i zonu odlagališta otpada. Radna zona je namijenjena prihvatu i oporabi otpada. Odlagališni prostor je također podijeljen u tri cjeline i namijenjen je trajnom odlaganju dijela otpada koji nije moguće iskoristiti ili oporabiti. Otpad koji na CZGO dolazi iz sustava odvojenog prikupljanja otpada privremeno će se skladištiti i/ili obrađivati unutar reciklažnog dvorišta. Miješani komunalni otpad prolazi kroz procese mehaničko biološke obrade. Iskoristivi dio bi trebao biti „alternativno gorivo“, a neiskoristivi dio će zajedno sa neopasnim proizvodnim otpadom završavati na odlagalištu. 

Svrha pretovarne stanice je prihvat komunalnog otpada iz naselja koja gravitiraju pretovarnoj stanici i pretovar u kamione namijenjene prijevozu otpada na veće udaljenosti. Na lokacijama pretovarnih stanica nema dugotrajnog skladištenja otpada, nego se otpad pretovara i privremeno skladišti u velike kontejnere, te u roku od nekoliko sati/dana otprema do CZGO. Tehno-ekonomski koncept predviđa izgradnju 5 pretovarnih stanica i to na Krku, Cresu, Rabu, na području Novog Vinodolskog i Delnica. Taj se prijedlog lokacija pretovarnih stanica razlikuje od lokacija utvrđenih Prostornim planom PGŽ, radi čega će biti potrebno izvršiti usklađenje prostorno-planske dokumentacije. Pretovarne stanice će se izgraditi uz postojeća odlagališta, osim pretovarne stanice Novi Vinodolski čiju lokaciju treba definirati, jer se lokacija odlagališta Duplja nalazi na području III. zone sanitarne zaštite izvorišta vode za piće.   
Reciklažno dvorište je nadzirano i posebno opremljeno mjesto koje osigurava odvojeno skupljanje papira, kartona, stakla, plastike, metala, zelenog (biorazgradivog) otpada, te opasnih komponenti komunalnog otpada (baterija, akumulatora i lijekova). Prostornim planom PGŽ predviđa se uređenje ukupno 13 reciklažnih dvorišta (deset na riječkom području i po jedno na crikveničko-vinodolskom području te na području Delnica i Raba). Studijom koncepta sustava planirana su još 4 reciklažna dvorišta i to na području Vrbovskog, Krka, Malog Lošinja, Raba i u okviru CZGO. Ovakav prijedlog razmještaja reciklažnih dvorišta vezan je uz planirani razmještaj pretovarnih stanica. 

Eko-otok se može definirati kao mjesto na javnoj površini na kojem se nalazi više spremnika ili posuda za odvojeno skupljanje PET, metalne ambalaže, papira i stakla. Spremnici moraju imati oznaku vrste i naziva otpada koji se u njima odlaže, uputu o načinu odlaganja, te osnovne informacije o pravnoj osobi koja je odgovorna za pražnjenje spremnika. Potreban broj eko-otoka određuju komunalna društva za jedinice lokalne samouprave na čijem području skupljaju otpad.  
Koncept novog sustava određuje organizaciju, način i pravce prijevoza otpada od mjesta skupljanja do CZGO. Za komunalni otpad prijevoz se dijeli na sljedeće cjeline:

· prijevoz od mjesta skupljanja do CZGO,

· prijevoz od mjesta skupljanja do pretovarnih stanica,

· prijevoz od pretovarnih stanica do CZGO. 

Prijevoz otpada od mjesta skupljanja direktno do CZGO odvijati će se na područjima koja se nalaze u krugu od 40 km do CZGO. To su: područje Rijeke s okruženjem i opatijsko područje. Prijevoz otpada na navedenim područjima će se odvijati kao do sada, samo će se otpad odvoziti umjesto na postojeća odlagališta do CZGO. Za organiziranje ovog dijela prijevoza nadležna su i dalje postojeća komunalna društva.  

Prijevoz otpada od mjesta skupljanja do pretovarnih stanica treba organizirati za sva područja koja gravitiraju pretovarnim stanicama. To su: crikveničko-vinodolsko područje, područje Gorskog kotara i otoci. I ovaj prijevoz će se odvijati kao i do sada, samo umjesto do odlagališta otpad će se dovoziti do transfer stanica. Za organiziranje i ovog dijela prijevoza nadležna su postojeća komunalna društva.  

Prijevoz otpada od pretovarnih stanica do CZGO je novi dio sustava koji treba ustrojiti. Prijedlog koncepta novog sustava predlaže najpovoljnije načine i pravce ovog dijela prijevoza otpada.

Prijevoz neopasnog proizvodnog otpada do CZGO moraju organizirati sami proizvođači otpada – samostalno ili preko ovlaštenih tvrtki. 

Kod odvojeno skupljenog otpada, konceptom prijevoza je određeno da se otpad s reciklažnih dvorišta putem ovlaštenih tvrtki otprema na reciklažno dvorište u CZGO ili na druga mjesta obrade i reciklaže.  

Polazeći od ukupnog investicijskog iznosa od 48.285.000 Eura, iznosa operativnih troškova i predviđenih količina otpada
, prosječna cijena koštanja gospodarenja komunalnim i neopasnim proizvodnim otpadom po toni iznosila bi 82,24 eura (ako se uzmu u obzir krediti koji će se koristiti u 2007. i 2009. godini) ili 86,81 eura (ako se uzmu u obzir krediti koji će se koristiti u 2007., 2009. i 2015. godini). Cijene koštanja pokrivaju samo operativne troškove, te anuitete za investirane iznose. Kalkulacije se temelje na korištenju dugoročnih kredita uz kamatnu stopu od 5%, rok otplate 15 godina i poček od 2 godine. 

U skladu sa Zakonom Županija je odgovorna i ima interes na svom području uspostaviti sustav za gospodarenje svim vrstama otpada, osim s opasnim otpadom. Jedinice lokalne samouprave su odgovorne za gospodarenje s komunalnim otpadom, a uz koordinaciju županije obvezne su osigurati odvojeno skupljanje otpada. Nadalje, jedinice lokalne samouprave moraju sanirati postojeća odlagališta i otpadom onečišćeno tlo. U skladu s tim, u novom sustavu gospodarenja otpadom na području Županije podjela nadležnosti EKOPLUSA i komunalnih društava je jasno određena. 

Obveze EKOPLUSA: 

· uspostaviti novi sustav gospodarenja otpadom;
· izgraditi i voditi rad CZGO;
· uspostaviti i voditi rad pretovarnih stanica; 

· uspostaviti i nadzirati sustav prijevoza od pretovarnih stanica do CZGO.   

Obveze komunalnih društava:

· organizirati skupljanje komunalnog otpada;
· organizirati odvojeno skupljanje otpada na mjestu nastanka; 

· uspostaviti reciklažna dvorišta i eko – otoke;
· organizirati prijevoz otpada od mjesta skupljanja do reciklažnih dvorišta (na području Gorskog kotara, crikveničko-vinodolskom području i otocima);
· organizirati prijevoz otpada od mjesta skupljanja do CZGO (na riječkom i opatijskom području); 

· sanirati postojeća odlagališta otpada; 

· sanirati otpadom onečišćeno tlo; 
· uspostaviti monitoring zatvorenih odlagališta.
5.2. Gospodarenje posebnim kategorijama otpada

Pravilnicima o gospodarenju posebnim kategorijama otpada, neovisno o vrsti opada, uspostavlja se sustav s više sudionika koji se u osnovnim crtama može opisati na sljedeći način:

Proizvođači i/ili uvoznici imaju odgovornost za proizvode i/ili njihove dijelove koje stavljaju na tržište i kada im istekne vijek trajanja, odnosno kada postanu posebne kategorije otpada. Stoga su oni obveznici plaćanja naknade za gospodarenje posebnim kategorijama otpada na ekološki prihvatljiv način. Posjednici posebnih kategorija otpada imaju obvezu postupiti s njima na način koji omogućuje njihovo preuzimanje od strane ovlaštenog skupljača, koji će ih predati ovlaštenim obrađivačima i /ili oporabiteljima. Njihova je obveza zbrinuti posebne kategorije otpada na propisani način u Republici Hrvatskoj ili ih na propisani način izvesti iz zemlje. Skupljačima, obrađivačima, a za neke vrste otpada i posjednicima pripada naknada u skladu s pravilnicima. Cjelokupni postupak mora biti dokumentiran popunjavanjem propisanih obrazaca. Naknade za gospodarenje posebnim kategorijama otpada uplaćuju se Fondu za zaštitu okoliša i energetsku učinkovitost Republike Hrvatske, koji vodi i sve poslove  u vezi s isplatama propisanih naknada. Cjelovite podatke o pojedinim kategorijama otpada prikuplja i vodi Agencija za zaštitu okoliša. Posebnim kategorijama otpada mora se na području Primorsko-goranske županije gospodariti na način propisan odgovarajućim pravilnicima, uz naglasak da nije predviđena uloga Županije, odnosno njezinih tijela u njihovoj provedbi.

5.3. Gospodarenje građevinskim otpadom

Kako bi se postiglo da utjecaj na okoliš građevinskog otpada bude što manji, potrebno ga je razvrstavati i odvojeno skupljati radi obrade i oporabe, smanjiti mu volumen i obraditi tako da postane neopasan, odnosno inertan. Zbrinjavanje građevinskog otpada u budućnosti treba provoditi u sklopu centralne zone za gospodarenje otpadom. U prijelaznom razdoblju može se koristiti samo razvrstan i oporabljen građevinski otpad, posebno materijal od iskopa kao materijal za prekrivanje postojećih komunalnih odlagališta. Nadalje, potrebno je izraditi elaborat o postojećem broju i stanju odlagališta građevinskog otpada na području Županije, radi njihova zatvaranja i sanacije. Jednako tako, potrebno je izraditi prijedlog lokacija mobilnih i/ili stacionarnih postrojenja za obradu građevinskog otpada na području Županije. U sklopu budućih reciklažnih dvorišta treba predvidjeti plohe za privremeno skladištenje manjih količina građevinskog otpada koje na reciklažno dvorište dopremi fizička osoba. Nakon stupanja na snagu odgovarajućeg pravilnika, postupanje s građevinskim otpadom bit će potrebno uskladiti s njegovim odredbama.

5.4. Gospodarenje medicinskim otpadom

Gospodarenje medicinskim otpadom na području Primorsko-goranske županije potrebno je uskladiti s Naputkom o postupanju s otpadom nastalim pri pružanju zdravstvene zaštite (NN br. 50/00) i Projektom optimalnog zbrinjavanja otpada iz zdravstvene djelatnosti na području Republike Hrvatske. 

Člankom 33. stavkom 2.  Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o otpadu (NN br. 111/06) propisano je da će se način i postupci gospodarenja medicinskim otpadom koji nastaje prilikom pružanja zdravstvene zaštite ljudi i životinja i iz srodnih istraživačkih djelatnosti definirati pravilnikom koji će se donijeti, uz suglasnost ministra nadležnog za zdravstvo, u roku od godine dana od dana stupanja na snagu ovoga Zakona (7. listopada 2006.). Nakon stupanja na snagu  Pravilnika, postupanje s medicinskim otpadom bit će potrebno uskladiti s njegovim odredbama.

Potrebno je uspostaviti sustav praćenja postupanja s medicinskim otpadom koji nastaje u zdravstvenoj zaštiti ljudi, ali i životinja.

5.5. Gospodarenje otpadom životinjskog porijekla

Prema Strategiji gospodarenja otpadom RH sustav gospodarenja otpadom životinjskog porijekla treba uskladiti s Direktivom EC 1774/2002 koja definira postupanje s pojedinim kategorijama otpada. Konačni proizvod dobiven preradom animalnog otpada trebao bi biti bioplin, hrana za životinje, biološko gnojivo, električna energija, toplinska energija ili proizvodi koji se koriste u gradnji cesta. Moguće je i kompostiranje, ali uz primjenu sterilizacije kao predtretmana. Na području naše Županije potrebno je:

· Kod registriranih proizvođača i skupljača nastaviti s postupanjem s otpadom životinjskog porijekla na način propisan Zakonom o veterinarstvu i Pravilnikom o načinu postupanja s nusproizvodima životinjskog podrijetla koji nisu za prehranu ljudi. 

· U sustav uvesti i dio otpada koji nastaje pri neregistriranome klanju i klanju životinja za vlastite potrebe.

· Žurno pronaći novu lokaciju za sabiralište životinjskoga otpada i tamo sagraditi novi objekt koji će u potpunosti zadovoljavati uvjete iz Pravilnika o načinu postupanja s nusproizvodima životinjskog podrijetla koji nisu za prehranu ljudi. 

5.6. Gospodarenje otpadom s brodova 

Potrebno je da svi subjekti koji upravljaju lukama otvorenim za javni promet i lukama posebne namjene osiguraju prihvat otpada s brodova i izrade odgovarajuće planove gospodarenja tom vrstom otpada. 

S obzirom da nisu dostupni ni obrađeni podaci o vrstama i količinama otpada s brodova, potrebno je uspostaviti sustav njihova prikupljanja od subjekata koji upravljaju lukama i obrade prikupljenih podataka. 

5.7. Sanacija i zatvaranje službenih odlagališta otpada

Po uspostavi novog sustava i početku rada centralne zone za gospodarenje otpadom, planirano je postupno zatvaranje i sanacija postojećih službenih odlagališta otpada na području Županije.  

Jednako tako, potrebno je sanirati površine unutar kruga INE rafinerije na Urinju i unutar kruga DINE - petrokemije u Omišlju na otoku Krku na kojima se godinama privremeno odlagao neutralizirani i do razine neopasnog obrađeni proizvodni otpad.

Posebno treba istaknuti potrebu sanacije odlagališta opasnog otpada Sovjak.

5.8. Sanacija otpadom onečišćenog tla i neuređenih odlagališta

Sanacija otpadom onečišćenog tla i neuređenih odlagališta provest će se u skladu s Planom sanacije otpadom onečišćenog tla i neuređenih odlagališta na području           Primorsko-goranske županije (SN br. 34/04) koji je sastavni dio ovoga Plana gospodarenja otpadom.  
5.9. Naknade vlasnicima nekretnina i jedinicama lokalne samouprave

Županijska skupština Primorsko-goranske županije donijela je Odluku o naknadama vlasnicima nekretnina i jedinicama lokalne samouprave zbog utjecaja građevina za skladištenje, obrađivanje i odlaganje otpada u središnjoj županijskoj zoni za gospodarenje otpadom (SN br. 13/99). 

Sredinom 2006. godine donesen je Pravilnik o mjerilima, postupku i načinu određivanje iznosa naknade vlasnicima nekretnina i jedinicama lokalne samouprave (NN br. 59/06), kojim su regulirana pitanja vezana za naknade vlasnicima nekretnina koji se nalaze u zoni utjecaja građevine čija je isključiva namjena zbrinjavanje otpada, odnosno jedinici lokalne samouprave na čijem se području nalazi građevina kojoj je isključiva namjena zbrinjavanje otpada. 
5.10. Mjere nadzora i praćenja gospodarenja otpadom

Za učinkovito gospodarenje otpadom od osobite je važnosti primjena mjera nadzora i praćenja gospodarenja otpadom.

Sukladno Zakonu o otpadu nadležni ured nadzire provedbu županijskoga Plana gospodarenja otpadom. Nadležni ured dužan je jednom godišnje, do 31. svibnja tekuće godine, za prethodnu godinu, podnositi županijskoj skupštini izvješće o provedbi Plana – poglavito o izvršenju utvrđenih obveza i učinkovitosti poduzetih mjera. Usvojeno izvješće nadležni ured dostavlja Ministarstvu i Agenciji za zaštitu okoliša.

Nadalje, nadzor nad provedbom Plana i općenito Zakona o otpadu na području Županije provodi inspekcija zaštite okoliša Područne jedinice Ministarstva zaštite okoliša, prostornog uređenja i graditeljstva u Rijeci. U provedbi inspekcijskog nadzora  inspektori zaštite okoliša nadziru ispunjavanje propisanih uvjeta za obavljanje djelatnosti iz područja gospodarenja otpadom, vođenje  očevidnika i drugih evidencija o postupanju s otpadom, ispunjavanje uvjeta, način rada i provedbu mjera za zatvaranje i sanaciju građevina za zbrinjavanje otpada, provedbu mjera gospodarenja otpadom utvrđenih procjenom utjecaja na okoliš i druge elemente sustava, u skladu s ovlastima utvrđenima Zakonom.  

Upravni nadzor nad primjenom Zakona o otpadu i odgovarajućih podzakonskih propisa obavlja Ministarstvo zaštite okoliša, prostornog uređenja i graditeljstva.  
5.11. Edukacija o gospodarenju otpadom

Uvjet uspješne provedbe sustava gospodarenja otpadom na području Primorsko-goranske županije je edukacija o gospodarenju otpadom. Program edukacije bit će razrađen u sklopu cjelovitog Programa ekološke edukacije čija je izrada prema Programu zaštite okoliša u Primorsko-goranskoj županiji za razdoblje 2006.-2009. predviđena za 2007. godinu. Edukacija u području gospodarenja otpadom obuhvatit će sve dobne skupine stanovništva, kojima će biti prilagođene metode i materijali.

Provedba Programa bit će kontinuirani zadatak ne samo Županije, nego osobito jedinica lokalne samouprave i njihovih komunalnih društava.
5.12. Pregled aktivnosti u gospodarenju otpadom – zbirna tablica

Na kraju dokumenta dan je pregled aktivnosti u gospodarenju otpadom na području naše Županije za razdoblje 2007.-2015., koji je sastavni dio ovog Plana, a podijeljen je u nekoliko cjelina:

· izrada planova i drugih dokumenata;

· uspostava novog sustava gospodarenja otpadom;

· sanacija postojećih službenih odlagališta otpada;

· sanacija otpadom onečišćenog tla i neuređenih odlagališta;

· mjere nadzora i praćenja gospodarenja otpadom;

· edukacija o gospodarenju otpadom.

Pregled sadrži 35 grupa aktivnosti s naznakom njihovih nositelja, procijenjenih sredstava potrebnih za njihovu realizaciju i roka do kojega se predviđa da će biti ostvarene. Potrebno je napomenuti da će se provedba nekih mjera nastaviti i nakon 2015. godine, primjerice radovi na centralnoj zoni za gospodarenje otpadom, a neke aktivnosti, primjerice nadzor i praćenje provedbe utvrđenih mjera te edukacija, provodit će se kontinuirano.

U provedbi Plana sudjelovat će Županija, tvrtka za gospodarenje otpadom EKOPLUS, jedinice lokalne samouprave, komunalna društva, stanovništvo, gospodarski subjekti, ovlašteni skupljači i obrađivači otpada i mnogi drugi subjekti.

Ostvarenje Plana iziskivat će velika financijska sredstva pa će dio njih biti potrebno osigurati putem Fonda za energetsku učinkovitost i zaštitu okoliša RH te iz međunarodnih fondova.

Sve navedeno potvrđuje odlučnost Županije da uspostavi novi suvremeni sustav gospodarenja otpadom u skladu s prioritetima koje je postavila u svojoj dugoročnoj Strategiji zaštite okoliša te u skladu sa zahtjevima postavljenima hrvatskim zakonodavstvom i zahtjevima Europske unije. 
Pregled aktivnosti u gospodarenju otpadom – zbirna tablica
Tumač:

DP – državni proračun

ŽP – županijski proračun

PJLS – proračuni jedinica lokalne samouprave

Fond – Fond za zaštitu okoliša i energetsku učinkovitost

JPP – javno-privatno partnerstvo

*    – u slučaju da se izgradnja financira vlastitim sredstvima Županije ili kreditom

* * – u slučaju da se izgradnja financira bespovratnim sredstvima iz fondova Europske Unije
	GOSPODARENJE OTPADOM


	R.br.
	Mjera
	Nositelj
	Sredstva/izvori sredstava
	Rok

	Izrada planova i drugih dokumenata

	1.
	Izrada Planova gospodarenja otpadom gradova/općina 
	JLS s područja Primorsko-goranske županije
	100.000 kn/planu

(PJLS)
	2008.

	2.
	Izrada Planova gospodarenja otpadom gospodarskih subjekata
	Proizvođači koji proizvedu >150 t neopasnog i/ili 200 kg opasnog otpada
	50.000 kn/planu

(gospodarski subjekti)
	2008.

	3.
	Izrada Planova gospodarenja otpadom s brodova
	Subjekti koji upravljaju lukama otvorenim za javni promet i lukama posebne namjene
	30.000 kn/planu

(subjekti koji upravljaju lukama otvorenim za javni promet i lukama posebne namjene)
	2007.

	4.
	Izrada elaborata o postojećem broju i stanju odlagališta građevinskog otpada na području PGŽ
	Županijski zavod za održivi razvoj i prostorno planiranje 
	50.000 kn

(ŽP)
	2008.

	5.
	Izrada prijedloga lokacija mobilnih i/ili stacionarnih postrojenja za obradu građevinskog otpada na području PGŽ
	Županijski zavod za održivi razvoj i prostorno planiranje
	50.000 kn

(ŽP)
	2008.

	6.
	Utvrđivanje lokacije za sabiralište životinjskoga otpada
	Županijski zavod za održivi razvoj i prostorno planiranje
	50.000 kn

(ŽP)
	2008.

	Uspostava sustava gospodarenja otpadom

	7.
	Izgradnja  središnje građevine za skladištenje, obrađivanje i odlaganje komunalnog i neopasnog proizvodnog otpada
	Ekoplus d.o.o., Rijeka
	360.000.000 kn

(ŽP, PJLS, Fond, međunarodni fondovi, JPP)
	2009.*/

2011.** 

	8. 
	Izgradnja pristupne ceste središnjoj građevini za skladištenje, obrađivanje i odlaganje komunalnog i neopasnog proizvodnog otpada Rujevica-Marčelji 

(10 km)
	Županijska uprava za ceste
	200.000.000 kn

(ŽP,PJLS)
	2011.

	9.
	Izgradnja pretovarnih stanica

(Delnice, Novi Vinodolski, Cres, Rab, Krk)
	Ekoplus d.o.o., Rijeka
	26.000.000 kn

(ŽP, PJLS, Fond, međunarodni fondovi)
	2011.

	10.
	Izgradnja reciklažnih dvorišta

(ukupno 17)
	Ekoplus d.o.o., Rijeka
	2.000.000-5.000.000 kn/reciklažnom dvorištu

(ŽP, PJLS, Fond, međunarodni fondovi)
	2011.

	11.
	Izgradnja eko-otoka
	JLS, komunalna društva 
	(PJLS, Fond)
	2011.

	12.
	Uspostava sustava za odvojeno skupljanje, sortiranje, predobradu i obradu otpada
	JLS, komunalna društva, proizvođači, skupljači i obrađivači otpada
	Iznos ukupnih potrebnih sredstava za sada nije moguće procijeniti 

(DP, ŽP, PJLS, Fond, JPP, gospodarski subjekti)
	2011.

	13.
	Organizacija prijevoza odvojeno skupljenog otpada 
	JLS, komunalna društva, Ekoplus d.o.o., Rijeka, ovlašteni skupljači otpada 
	Iznos ukupnih potrebnih sredstava za sada nije moguće procijeniti

(DP, ŽP, PJLS, Fond, JPP, gospodarski subjekti)
	2011.

	14.
	Organizacija prihvata otpada s brodova u svim lukama otvorenim za javni promet i lukama posebne namjene na području PGŽ
	Subjekti koji upravljaju lukama otvorenim za javni promet i lukama posebne namjene na području PGŽ
	Iznos sredstava nije procijenjen

(Subjekti koji upravljaju lukama otvorenim za javni promet i lukama posebne namjene)
	2008.

	Sanacija postojećih službenih odlagališta otpada 

	15.
	Sanacija odlagališta komunalnog otpada „Viševac“

Na području Općine Viškovo
	K.D. „Čistoća“ Rijeka
	45.000.000 kn

(PJLS, ŽP, Fond)
	2015.

	16.
	Sanacija odlagališta komunalnog otpada „Osojnica“ na području Općine Matulji
	K.D. „Komunalac“ Opatija
	6.500.000 kn

(PJLS, ŽP, Fond)
	2015.

	17.
	Sanacija odlagališta komunalnog otpada „Duplje“ kod Novog Vinodolskog
	G.K.T.D. „Ivanj“ Novi Vinodolski
	16.000.000 kn

(PJLS, ŽP, Fond)
	2015.

	18.
	Sanacija odlagališta komunalnog otpada „Pržić“ na području Grada Cresa
	K.D. „Vodovod i čistoća“ Cres Mali Lošinj
	12.800.000 kn

(PJLS, ŽP, Fond)
	2015.

	19.
	Sanacija odlagališta komunalnog otpada „Kalvarija“ na području Grada Malog Lošinja
	K.D. „Vodovod i čistoća“ Cres Mali Lošinj
	18.300.000 kn

(PJLS, ŽP, Fond)
	2015.

	20.
	Sanacija odlagališta komunalnog otpada „Treskavac“ na području Općine Vrbnik
	K.D. „Ponikve“ Krk
	5.350.000 kn

(PJLS, ŽP, Fond)
	2015.

	21.
	Sanacija odlagališta komunalnog otpada „Sorinj“ na području Grada Raba
	K.D. „Vrelo“ Rab
	21.060.000 kn

(PJLS, ŽP, Fond)
	2015.

	22.
	Sanacija odlagališta komunalnog otpada „Sović laz“ na području Grada Delnica

	K.D. „Komunalac“   Delnice
	7.500.000 kn

(PJLS, ŽP, Fond)
	2015.

	23.
	Sanacija odlagališta komunalnog otpada „Cetin“ na području Grada Vrbovskog
	K.D. „Komunalac“ Vrbovsko
	Bit će procijenjena studijom o utjecaju na okoliš i projektom sanacije

(PJLS, ŽP, Fond)
	2015.

	24.
	Sanacija odlagališta komunalnog otpada „Peterkovog laza“ na području Grada Čabra
	Grad Čabar
	3.792.225 kn

(PJLS, ŽP, Fond)
	2015.

	25.
	Sanacija površine tla unutar kruga DINE, petrokemije na otoku Krku na kojoj se odlagao neopasni tehnološki otpad nastao u tehnološkom procesu
	DINA - Petrokemija 
	250.000 kn

(DINA – Petrokemija)
	2015.

	26.
	Sanacija površine tla unutar kruga INE, rafinerije nafte na Urinju na kojoj se odlagao neopasni tehnološki otpad nastao u tehnološkom procesu
	INA, Rafinerija nafte Rijeka
	3.170.000 kn

(INA) 
	2015.

	27.
	Sanacija odlagališta opasnog otpada „Sovjak“
	Ministarstvo zaštite okoliša, prostornog uređenja i graditeljstva 
	175.000.000 kn

(DP, Fond, međunarodni fondovi, gospodarski subjekti)


	2015.

	Sanacija otpadom onečišćenog tla i neuređenih odlagališta 

	28.
	Provedba „Plana sanacije otpadom onečišćenog tla i neuređenih odlagališta na području PGŽ“
	JLS
	Iznos potrebnih sredstava procijenjen je Planom sanacije

(DP, PJLS, Fond)


	2009.

	Mjere nadzora i praćenja gospodarenja otpadom

	29.


	Unaprjeđenje sustava katastra emisija u okoliš (KEO)
	Ured državne uprave u PGŽ, proizvođači otpada 
	-
	Kontinuirano 

	30.
	Prikupljanje podataka o gospodarenju posebnim kategorijama otpada
	Agencija za zaštitu okoliša, skupljači, obrađivači 
	-
	Kontinuirano

	31.
	Uspostava sustava praćenja postupanja s otpadom koji nastaje u zdravstvenoj zaštiti ljudi i životinja
	Agencija za zaštitu okoliša, skupljači, obrađivači
	-
	Kontinuirano

	32.
	Uspostava sustava praćenja otpada s brodova
	Agencija za zaštitu okoliša, skupljači, obrađivači
	-
	Kontinuirano

	33.
	Nadzor primjene Zakona o otpadu i podzakonskih propisa donesenih na temelju ovoga Zakon na području PGŽ
	Ministarstvo zaštite okoliša, prostornog uređenja i graditeljstva, Područna jedinica u Rijeci, Inspekcija zaštite okoliša


	-
	Kontinuirano

	Edukacija o gospodarenju otpadom

	34.
	Izrada programa edukacije o gospodarenju otpadom u sklopu sveobuhvatnog Programa ekološke edukacije
	Županijski zavod za održivi razvoj i prostorno planiranje
	20.000 kn

(ŽP)
	2007.

	35.
	Provedba edukacije o gospodarenju otpadom
	Ekoplus d.o.o., Rijeka,

JLS, komunalna društva 
	100.000 kn/godišnje

(ŽP, PJLS,Fond)
	Kontinuirano


� Posebne kategorije otpada su: ambalaža i ambalažni otpad, otpadni električki i elektronički uređaji i oprema, otpadna vozila, otpadne baterije i akumulatori, otpadne gume, otpad iz rudarstva i eksploatacije mineralnih sirovina, otpadna ulja, otpad iz industrije titanovog dioksida, poliklorirani bifenili (PCB) i poliklorirani terfenili (PCT), otpad koji sadrži azbest, muljevi iz uređaja za pročišćavanje otpadnih voda, medicinski otpad, građevinski otpad.


� Komunalni otpad je otpad iz kućanstava, te otpad iz proizvodne i/ili uslužne djelatnosti ako je po svojstvima i sastavu sličan otpadu iz kućanstava . 


� Proizvodni otpad je otpad koji nastaje u proizvodnom procesu u industriji, obrtu i drugim procesima, a po sastavu i svojstvima se razlikuje od komunalnog otpada.


� Posebne kategorije otpada su ambalaža i ambalažni otpad, otpadni električni i elektronički uređaji i oprema, otpadana vozila, otpadne baterije i akumulatori, otpadne gume, otpad iz rudarstva i eksploatacije mineralnih sirovina, otpadana ulja, otpad iz industrije titanovog dioksida, poliklorirani bifenili i poliklorirani terfenili, otpad koji sadrži azbest, medicinski otpad, građevinski otpad.


� Prema Katalogu otpada građevinski otpad, koji obuhvaća i otpad od rušenja objekata (uključujući i otpad od iskapanja onečišćenog tla) pripada u grupu djelatnosti 17. U Katalogu je navedeno 40 vrsta građevinskog otpada koji je prema sastavu svrstan u osam podskupina: beton, opeka, crijep/pločice i keramika; drvo, staklo, plastika; mješavine bitumena, ugljeni katran i proizvodi koji sadrže katran; metali (uključujući njihove legure); zemlja (uključujući iskopanu zemlju s onečišćenih /kontaminiranih lokacija), kamenje i iskop; izolacijski materijali i građevinski materijali koji sadrže azbest; građevinski materijal na bazi gipsa te ostali građevinski otpad i otpad od rušenja koji može sadržavati i opasne tvari.


� Medicinski otpad je otpad koji nastaje kod zaštite zdravlja ljudi i životinja i/ili srodnih istraživanja (uključujući otpad iz kuhinja i restorana koji ne potječe iz neposredne zdravstvene zaštite).


� Izvor: Izvor: Marinković, N., Vitale, K., Afrić, I., Janev Holcer, N. Javnozdravstveni aspekti gospodarenja opasnim medicinskim otpadom, Arh Hig Rada Toksikol 2005, 56.: str. 25.


� Izvor: Strategija gospodarenja otpadom Republike Hrvatske (NN br. 130/05), tablica 2.9. na str. 10945.


� Postupanje s otpadom životinjskog porijekla uređeno je Zakonom o veterinarstvu (NN br. 70/97, 105/01 i 172/03) i Pravilnikom o načinu postupanja s nusproizvodima životinjskog podrijetla koji nisu za prehranu ljudi ( NN br. 56/06), u kojima se za ovu vrstu otpada koristi naziv „nus proizvodi životinjskog podrijetla koji nisu za prehranu ljudi“. 


 


� Pojam otpad s brodova obuhvaća brodski akumulirani otpad i ostatke brodskog tereta. 


� Luka otvorena za javni promet je morska luka koju, pod jednakim uvjetima, može upotrebljavati svaka fizička i pravna osoba sukladno njenoj namjeni i u granicama raspoloživih kapaciteta.


� Luka posebne namjene je morska luka koja je u posebnoj upotrebi ili gospodarskom korištenju pravnih ili fizičkih osoba (luka nautičkog turizma, industrijska luka, brodogradilišna luka, ribarska luka i dr.) ili državnog tijela (vojna luka).


� Podaci iz  elaborata Tehno-ekonomski koncept gospodarenja otpadom Primorsko-goranske županije., s time da su operativni troškovi pretovarnih stanica umanjeni za iznos prijevoza od kućanstava do pretovarnih stanica. 





