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I. PRAVNA OSNOVA

Clankom 33. Zakona o lokalnoj i podruénoj (regij) samoupravne regije
(,Narodne novine* broj 33/01, 60/01, 129/05, 109/07, 125/08, 36/09, 150/11, 144/12,
19/13-procCiS¢eni tekst, 137/15-ispravak, 123/17 i 98/19) propisano je da se nacin
rada predstavnickog tijela ureduje poslovnikom predstavni¢kog tijela, u skladu sa
Zakonom i Statutom.

Clankom 28. toékom 2. Statuta Primorsko-goranske Zupanije (“Sluzbene
novine“ broj 23/09, 9/13, 25/13 — procCiséen tekst, 5/18, 8/18-procis¢eni tekst i 2/20)
propisano je da Zupanijska skupstina donosi Poslovnik o radu Skupstine.

Clankom 52. stavkom 1. podstavkom 1. Poslovnika Zupanijske skupstine
Primorsko-goranske Zupanije (,Sluzbene novine® broj 26/09, 16/13 i 25/13-procisceni
tekst) propisano je da Odbor za statutarno-pravna pitanja utvrduje prijedlog
Poslovnika Skupstine te da predlaze njegove izmjene i dopune.

. OBRAZLOZENJE

Zbog trenutne i promjenjive epidemioloSke situacije u zemlji vezano uz
pandemiju koronavirusom (COVID-19), a posebno uzimajuci u obzir Odluku Stozera
civilne zastite Republike Hrvatske (KLASA: 810-06/20-01/7, URBROJ: 511-01-300-
20-1) od 19. ozujka 2020. godine kojom je medu ostalim odredena zabrana
okupljanja vise od 5 ljudi na jednom mijestu, Ministarstvo uprave RH dalo je uputu
(KLASA: 023-01/20-01/114, URBROJ: 515-05-02-01/1-20-1) svim jedinicama lokalne
i podru¢ne (regionalne) samouprave (PRILOG 1.) da se u ovome trenutku i danim
okolnostima smatra prihvatljivim odrZavanje sjednice predstavnic¢kog tijela putem
video konferencija, izjaSnjavanjem putem e-maila, odnosno koriStenjem drugih
tehnologija za odrZzavanje sastanaka na daljinu, ukoliko se radi o odlukama koje je
nuzno donijeti i koje iz razloga Zurnosti ne trpe odlaganje.

Uzimaju¢i u obzir sve navedeno, pristupilo se izradi Pravila sazivanja i
odrzavanja sjednica Zupanijske skup$tine Primorsko-goranske Zupanije elektronskim
putem u izvanrednim okolnostima, kojim Pravilima se regulira nacin sazivanja i
odrzavanja sjednice Zupanijske skupstine elektronickim putem (putem e-maila), a
koja bi, osim u trenutnoj izvanrednoj situaciji — pandemija koronavirusa, bila
primjenjiva u i eventualnim drugim izvanrednim situacijama proglasenim od strane
nadleznih tijela Republike Hrvatske i Primorsko-goranske zupanije.

lll. PRIJEDLOG ZAKLJUCKA

Odbor za statutarno-pravna pitanja na sjednici odrzanoj elektronskim putem
24. ozujka 2020. godine utvrdio je Prijedlog pravila sazivanja i odrZzavanja sjednica
Zupanijske skup$tine  Primorsko-goranske  Zupanije elektronskim putem u
izvanrednim situacijama te predlaze Zupanijskoj skupstini da donese zakljuéak u
tekstu kako slijedi:

Na temelju ¢lanka 33. Zakona o lokalnoj i podru€noj (regionalnoj) samoupravi
(,Narodne novine“ broj 33/01, 60/01,129/05, 109/07, 125/08, 36/09, 150/11, 144/12,
19/13-procisceni tekst, 137/15-ispravak, 123/17 i 98/19), Clanka 28. toCke 2. Statuta
Primorsko-goranske zupanije (,Sluzbene novine“ broj 23/09, 9/13, 25/13 - procisceni
tekst, 5/18, 8/18-procisSceni tekst i 2/20), ¢lanka 52. stavka 1. podstavka 1. i Clanka
84. Poslovnika Zupanijske skupstine Primorsko-goranske Zupanije (,Sluzbene
novine“ broj 26/09, 16/13 i 25/13 — prociSceni tekst), a u svezi s uputom Ministarstva
uprave Republike Hrvatske (KLASA: 023-01/20-01/114, URBROJ: 515-05-02-01/1-



20-1) od 13. ozujka 2020.g., Zupanijska skupstina Primorsko-goranske Zupanije
2020. godine donijela je

Zakljucak

Donose se Pravila sazivanja i odrzavanja sjednica Zupanijske skupstine
Primorsko-goranske Zupanije elektronskim putem u izvanrednim situacijama.
(Pravila su sastavni dio ovog Zakljucka).



Na temelju ¢lanka 33. Zakona o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi
(,Narodne novine“ broj 33/01, 60/01,129/05, 109/07, 125/08, 36/09, 150/11, 144/12,
19/13-procisceni tekst, 137/15-ispravak, 123/17 i 98/19), Clanka 28. toCke 2. Statuta
Primorsko-goranske zupanije (,Sluzbene novine® broj 23/09, 9/13, 25/13 - procisSceni
tekst, 5/18, 8/18-procisSceni tekst i 2/20), ¢lanka 52. stavka 1. podstavka 1. i ¢lanka
84. Poslovnika Zupanijske skupstine Primorsko-goranske Zupanije (,Sluzbene
novine“ broj 26/09, 16/13 i 25/13 — prociSceni tekst), a u svezi s uputom Ministarstva
uprave Republike Hrvatske (KLASA: 023-01/20-01/114, URBROJ: 515-05-02-01/1-
20-1) od 13. ozujka 2020.g., Zupanijska skupstina Primorsko-goranske Zupanije
2020. godine donijela je

Pravila
sazivanja i odrzavanja sjednica Zupanijske skupstine Primorsko-goranske
zupanije elektronskim putem u izvanrednim situacijama

Clanak 1.

Ovim Pravilima utvrduje se nacin sazivanja, odrzavanja i glasovanja na
sjednicama Zupanijske skupstine Primorsko-goranske Zupanije (dalie u tekstu:
Skupstina) koje se sazivaju i odrzavaju elektronskim putem (izjaSnjavanjem putem e-
maila.) u izvanrednim situacijama.

Izvanredne situacije podrazumijevaju situacije kao Sto su elementarne
nepogode, pandemije i dr. viSe sile, a koje su kao izvanredne situacije proglasene od
strane nadleznih tijela Republike Hrvatske i Primorsko-goranske Zupanije.

Clanak 2.

Sjednicu u izvanrednim situacijama (dalje u tekstu: lzvanredna sjednica
Skupstine) saziva predsjednik Skupstine elektronskim putem, te se ista odrzava
elektronskim putem (izjaSnjavanjem putem e-maila).

Izvanredne sjednice sazivaju se u slucaju potrebe za donoSenjem odluka ili
drugih opcih akata koje je nuzno donijeti i koji iz razloga Zurnosti ne trpe odlaganja,
odnosno ako se radi o op¢im aktima koji su nuzni za reguliranje rada i normalnog
funkcioniranja Zupanijske uprave u izvanrednim situacijama.

Izvanredna sjednica Skupstine saziva se dostavom poziva s prijedlogom
dnevnog reda i materijalima.

Clanak 3.

Za izvanredne sjednice SkupStine prijedlog dnevnog reda s materijalima
upucuje se Clanovima Skupstine najmanje tri dana prije odrZzavanja sjednice
elektronskim putem.

Clanovima Skupstine se uz navedeno u stavku 1. ovog &lanka dostavlja i
obrazac za glasovanje.

Materijali za izvanrednu sjednicu Skupstine dostavljaju se clanovima
Skup$tine, Zupanu i zamjenicima Zupana, progelnicima i Odboru za statutarno-
pravna pitanja.

Odbor za statutarno-pravna pitanja odrzava sjednice elektronskim putem
(izjaSnjavanjem putem e-maila) radi utvrdivanja da li je akt predloZzen po ovlastenom
predlagatelju, da li postoji zakonski i podzakonski odnosno statutarna osnova za
donoSenje akta te da li je prijedlog akta sukladan zakonu, drugom propisu, Statutu ili
drugom opc¢em aktu donijetom od strane Skupstine.



Kad razmotri prijedloge akata Odbor za statutarno-pravna pitanja podnosi
elektroniCkim putem (e-mailom) svoje izvjes¢e predsjedniku Skupstine, ovlastenom
predlagatelju, ¢lanovima Skupstine, Zupanu i zamjenicima Zupana, s mislijenjem,
primjedbama, prijedlozima ili amandmanima.

O prijedlogu akta ne razmatraju i ne zasjedaju ostala radna tijela Skupstine,
osim ako to predsjednik Skupstine ne ocijeni iznimno nuznim, a u kojem slucaju i oni
podnose misljenje elektronskim putem (izjaSnjavanjem putem e-maila).

Clanak 4.
Dnevni red izvanredne Skupstine predlaze predsjednik.
U prijedlog dnevnog reda predsjednik Skupstine unosi materijale koji su mu
kao zurni i nuzni dostavljeni najmanje sedam dana prije odrzavanja sjednice, uz uvjet
da je materijal pripremljen na nacin odreden Poslovnikom Skupstine.

Clanak 5.

Predsjednik Skupstine mozZe naknadno, nakon $to je poziv s prijedlogom
dnevnog reda proslijeden ¢lanovima Skupstine, izmijeniti prijedlog dnevnog reda tako
da predlozi da se iz dnevnog reda pojedini predmet izostavi odnosno da se
predloZeni dnevni red dopuni novim predmetom. Takva izmjena odnosno dopuna
postaje sastavnim dijelom ranije predloZzenog dnevnog reda.

Ako se predlaze dopuna dnevnog reda, ¢lanovima Skupstine se uz prijedlog
za dopunu, prosljeduju i materijali po predloZenoj dopuni.

Clanak 6.

Prijedlog za izmjenu ili dopunu prijedloga akta podnosi se u pisanom obliku,
elektronskom postom u obliku amandmana. Amandman mora imati pisano
obrazlozZenje.

Pravo podnoSenja amandmana imaju ovlasteni predlagatelji akata sukladno
Poslovniku Skupstine.

Amandman se dostavlja najkasnije 24 sata prije sjednice predsjedniku
Skupstine, a ovaj ga prije odludivanja dostavlja ¢lanovima Skupstine, Odboru za
statutarno-pravna pitanja, predlagatelju akta i Zupanu, zamjenicima Zupana i
procelnicima nadleznih upravnih tijela.

Clanak 7.
Predlagatelj akta mozZe podnositi amandmane na svoj prijedlog sve do
vremena odredenog za elektronsko glasovanje, odnosno izjaSnjavanja putem e-
maila.

Clanak 8.
Predlagatelj amandmana o amandmanima se izjasnjava pismeno neposredno
prije vremena odredenog za elektronsko glasovanje, odnosno izjasnjavanja putem e-
maila.

Clanak 9.
Amandman postaje sastavnim dijelom prijedloga akta i 0 njemu se odvojeno
ne izjaSnjava e-mailom, ako ga je podnio ili se s njim suglasio predlagatelj akta.

Clanak 10.
U odnosu na amandmane s kojima se predlagatelj akta nije suglasio,
mjerodavan je Clanak 106. Poslovnika Skupstine, primjenjujuci pri tome elektronsku
komunikaciju.



Clanak 11.
Skupstina na izvanrednoj sjednici moze prijedlog akta usvaijiti ili odbiti.
Ukoliko se prijedlog akta odbije, primjenjuje se Clanak 107. stavak 2. i 3.
Poslovnika Skupstine.

Clanak 12.

Na izvanrednoj sjednici Skups$tina odluke donosi glasovanjem odnosno
izjaSnjavanjem Clanova Skupstine putem e-maila, u skladu s c¢lankom 145.
Poslovnika Skupstine.

Glasovanje putem e-maila provodi se na naCin da se ¢lan SkupS$tine putem
obrasca za glasovanje, koji sadrzi popis to€aka dnevnog reda, nedvojbeno izjasni da
li je ,ZA* prijedlog, ,PROTIV* prijedloga ili je ,SUZDRZAN.

Vrijeme glasovanja, odnosno izjaSnjavanja ¢lanova Skups$tine putem e-maila
utvrduje predsjednik Skupstine pri dostavi dnevnog reda.

Clanak 13.
Rezultate glasovanja objedinjeno za sve toCke dnevnog reda objavijuje,
odnosno dostavlja e-mailom svim ¢lanovima Skupstine predsjednik Skupstine.

Clanak 14.

O radu izvanredne sjednice Skupstine sacinjava se zapisnik, koji sadrzi
podatak o datumu odrZavanja izvanredne sjednice, dnevnom redu i rezultatu
glasovanja po pojedinoj toc¢ki dnevnog reda.

Sastavni dio zapisnika su izjasSnjenja Clanova Skup$tine i doneseni tekstovi
akata i zakljuCaka.

Zapisnik potpisuje predsjednik Skupstine i tajnik Zupanije.

O izradi zapisnika, kao i o Cuvanju izvornika zapisnika brine upravno tijelo u
kojem se obavljaju poslovi za Skupstinu.

Clanak 15.
U odnosu na sva ostala pitanja, ukoliko je primjenjivo u pogledu izvanrednih
sjednica Skupstine koje se odrzavaju elektroni¢kim putem, shodno se primjenjuju
odredbe Poslovnika Skupstine.

Clanak 16.
Ova Pravila stupaju na snagu prvog dana od dana objave u ,Sluzbenim
novinama Primorsko-goranske zupanije”.
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REPUBLIKA HRVATSKA
MINISTARSTVO UPRAVE

KLASA: 023-01/20-01/114
URBROJ: 515-05-02-01/1-20-1
Zagreb, 13. oZujka 2020.

ZUPANIJAMA
GRADOVIMA
OPCINAMA

- svima

GRAD ZAGREB
GRADSKA SKUPSTINA

Struéna sluzba

PREDMET: Sjednice predstavnickog tijela jedinice lokalne i podruc¢ne (regionalne)
samouprave

- uputa za postupanje,dostavlja se-

Zbog trenutne i promjenjive epidemiolo$ke situacije u zemlji, a posebno
uzimajuci u obzir Odluku StoZera civilne zastite Republike Hrvatske KLASA: 810-06/20-01/7,
URBROIJ: 511-01-300-20-1 od 19. oZujka 2020. godine kojom je medu ostalim odredena
zabrana okupljanja viSe od 5 ljudi na jednom mjestu, Ministarstvo uprave daje sljedeé¢u uputu
svim jedinicama lokalne i podruéne (regionalne) samouprave:

Rad predstavnickih tijela jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave
mora se prilagoditi trenutnoj situaciji s ciljem umanjivanja rizika Sirenja virusa.

U ¢élanku 34. stavku 4. Zakona o lokalnoj i podruénoj (regionalnoj) samoupravi
(,,Narodne novine* broj 33/01, 60/01, 129/05, 109/07, 125/08, 36/09, 150/11, 144/12, 19/13 -
procisceni tekst, 137/15 - ispravak, 123/17 i 98/19) propisano je da predsjednik predstavnickog
tijela saziva sjednice predstavnickog tijela po potrebi, a najmanje jednom u tri mjeseca.

U ¢lanku 36. stavku 1. navedenog Zakona o lokalnoj i podruénoj (regionalnoj)
samoupravi propisano je da predstavnicko tijelo donosi odluke veé¢inom glasova ako je na
sjednici nazo¢na veéina ¢lanova predstavnickog tijela.

Clankom 37. stavkom 4. istog Zakona propisano je da se sjednice predstavnickog
tijela mogu sazivati i elektroni¢kim putem.
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Slijedom navedenih odredbi, istite se da moguénost odrZavanja telefonskih
sjednica predstavnickih tijela nije propisana, ni predvideno Zakonom o lokalnoj i podru¢noj
(regionalnoj) samoupravi.

Nadalje, 3to se tice odredbe stavka 84. stavka 1. tocke 5. Zakona kojom je
propisano da ¢e Vlada Republike Hrvatske na prijedlog tijela drZavne uprave nadleZnog za
lokalnu i podruénu (regionalnu) samoupravu raspustiti predstavnicko tijelo ako ne moze
donositi odluke iz svog djelokruga dulje od 3 mjeseca, Ministarstvo ukazuje da ta odredba ne
ukazuje na automatizam u postupanju niti je ikada automatizmom primjenjivana, veé su se u
svakom pojedina¢nom slucaju procjenjivali razlozi nemogucnosti donosenja odluka dulje od 3
mjeseca i volja €lanova predstavnickog tijela za rad toga tijela.

Stoga neodrZavanje sjednice predstavnickog tijela u vremenu duljem od 3
mjeseca zasigurno nece predstavljati razlog za raspustanje predstavnickog tijela u trenutku kada
je u Republici Hrvatskoj sluZbeno proglasena epidemija te je potrebno poduzimati Citav niz
mjera za sprjecavanje zaraze.

Dakle, situacija nastala uslijed pojave zaraze koronavirusom (COVID-19) i
proglaSenja epidemije u Republici Hrvatskoj zasigurno je izvanredna situacija u kojoj je
potrebno poduzimati efikasne mjere radi sprjedavanja Sirenja koronavirusa i umanjivanja
posljedica njegova Sirenja, u okviru ¢ega se i rad predstavnickih tijela jedinica mora prilagoditi
trenutnoj situaciji.

Stoga, ako nije rije¢ o odlukama koje je nuZno donijeti i koje iz razloga Zurnosti
ne trpe odlaganje, sazvana sjednica predstavnickog tijela se moZe odgoditi ili otkazati dok traju
mjere sprje¢avanja Sirenja koronavirusa, pri ¢emu neodrZavanje sjednice predstavnickog tijela
u vremenu duljem od 3 mjeseca u danim okolnostima zasigurno neée uzrokovati raspustanje
predstavnickog tijela.

U ovome trenutku i danim okolnostima odrZavanje sjednice predstavnickog
tijela putem video konferencija, izja§njavanjem putem e-maila, odnosno koritenjem drugih
tehnologija za odrZavanje sastanaka na daljinu, smatra se prihvatljivom, posebno s obzirom na
mogucnost konkretnog evidentiranja sudjelovanja ¢lanova u radu predstavni¢kog tijela i
njihovog izjaSnjavanja u tom slucaju.

Ako medutim, nema drugih tehnolo$kih rjeSenja, sjednica predstavnickog tijela
se za vrijeme trajanja mjera sprjeavanja $irenja virusa, iznimno moZe odrzati telefonskim
putem radi donoSenja odluke koja ne trpi odgodu, vodeéi pri tome raéuna o veéini glasova
potrebnoj za donoSenje pojedine odluke, kao i naéing/,vgfﬁka—?ajggkvoga nacina izjaSnjavanja.
s )

Na znanje:

StoZzer civilne zastite Republike Hrvatske
stozercz@mup.hr



