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REPUBLIKA HRVATSKA
RIMORSKO.GORANSKA ZU PAN IJA

2upan

Zupanijska skupðtina
Primorsko-goranske Zupanije

n/r predsjednika Erika Fabijaniéa

Na temelju ölanka 96. Poslovnika Zupanijske skupötine Primorsko-goranske
Zupanije (,,SluZbene novine" broj 26109, 16113 i 25113-proöiöóeni tekst) upuóujem
materijal lnicijativa za bolju prometnu povezanost izmedu Primorsko-goranske
Èupanije i Republike Slovenije.

Za svoju predstavnicu, koja óe sudjelovati u radu Zupanijske skup5tine
Primorsko-goranske Zupanije i njenih radnih tijela, odredujem Nadu Miloéevic,
proöelnicu Upravnog odjela za pomorsko dobro, promet iveze.
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I. PRAVNI OSNOV

Ölankom 28. toökom 22. i 23. Statuta Primorsko-goranske Zupanije (,,SluZbene
novine" broj 23109, 9113 i 25113- proöiðóeni tekst) propisano je da Zupanijska skupðtina
Primorsko-goranske Zupanije donosi odluke i druge opóe akte kojima ureduje pitanja iz
samoupravnog djelokruga Zupanije, obavlja i druge poslove koji su zakonom, drugim
propisom ili Statutom stavljeni u njezin djelokrug.

Ölankom 84. Poslovnika Zupanijske skupötine Primorsko-goranske 2upanije
(,,SluZbene novine" broj 41109, 16113 i 25113 - proöiðóeni tekst ) propisano je da
Skup5tina u okviru svog djelokruga donosi Statut, Poslovnik, Proraöun, polugodisnji i

godiðnji izvjeötaj o izvr5enju proraöuna, odluke, pravilnike, rjeöenja, druge opóe i

pojedinaöne akte i zakljucke.

II. UVODNO OBRAZLOZCru¡E
Problem prometnog povezivanja Republika Hrvatske i Slovenije postoji odavno,

kako u pogledu autocesta tako i Zel¡eznica.
Naime, samo graniöni prijelazi Bregana (Zagrebaöka Zupanija) i Macelj

(Krapinsko-Zagorska Zupanija) imaju kontinuitet autoceste s obje strane, a jedino je iz
Zagrebaðke Zupanije moguóe otputovati vlakom do Ljubljane i isti dan se vratiti.

A) CESTOVNT PROMET
Naöelnicima slovenskih opóina llirska Bistrica, Pivka i Divaða u interesu je

izgradnja autoceste koja bi povezivala graniöne prijelaze Rupu odnosno Pasjak sa
slovenskom autocestom A1 kod Postojne odnosno Kozine. Povodom navedenog
odrZano je viðe sastanaka navedenih slovenskih opóina s Primorsko-goranskom
2upanijom, gradovima Rijeka i Opatija te opóinama Matulji i Klana. NaZalost, planovi
gradnje autocesta u Sloveniji ne idu u tom smjeru.
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Slika l: Autoceste u Republici Sloveniji i Hrvatskoj, te dionice koje nedostaju (oznaöeno
crveno isprekidano)
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Slika 2: Brze ceste koje povezuju Primorsko-goransku Zupaniju i Republiku Sloveniju

Temeljem Uredbe o graniönim prijelazima Republike Hrvatske (,,Narodne
novine" 79113), izmedu Republike Hrvatske i Republike Slovenije postoji 51 cestovni
graniöni pn¡elaz, od toga 10 u Primorsko-goranskoj Zupaniji kako slijedi u tablici 1 :

Tablica l. - Popis cestovnih graniõnih prijelaza izmedu Republika Hrvatske Slovenije

Jedini graniðni prryelazi do kojih vodi autocesta s hrvatske i slovenske strane su
Bregana i Macelj. Do graniðnog prijelaza Rupa vodi cesta samo s hrvatske strane, a
graniðni prijelazi Plovanija i Kaötel u lstarskoj Zupaniji su udaljeni cca 2 km od zavrðetka
autoceste 49.

U tablici 2. prikazan je broj vozila koja su uöla odnosno izaóla iz RH u 2017. g.
Vidljivo je da graniöni prijelazi Rupa i Pasjak zauzima¡u 5. i 6. mjesto prema koliöini
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Zupaniia Gestovni graniðni priielazi
lstarska Plovanija, Kaötel, PoZane, Jelovica, Lucija i Slum 6

Primorsko-goranska Rupa, Pasjak, Prezid, Brod na Kupi, Lipa, Prezid ll, Zamost,
BlaZevci, Öabar iVele Mune

10

Karlovaöka Jurovski Brod, Pribanjci, Priliöóe, Pravutina, ObreZ, Vivodina,
Kaöt

7

Zagrebaöka Bregana, Bregana Naselje, Harmica, Novo Selo Zumberaöko,
Krai Donii

5

Krapinsko-zagorska Macelj, Razvor, Lupinjak, Mihanovió Dol, Miljana, Hum na Sutli,
Gornji Öemehovec, Draöe, Plavió, Luke Poljanske, Mali Tabor,
Klenovec Humski

12

VaraZdinska Dubrava
Zlogonje

KriZovljanska, Otok Virje, Gornja Voóa, Cvetlin, 5

Medimurska Trnovec, Mursko Srediöóe, Bukovje, Preseka, Sveti Martin na
Muri, Banfi
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vozila, Medutim, navedeni podaci su broj vozlla tijekom cijele godine, dok se prometni
maksimumi graniönih prijelaza Rupa, Macelj i Bregana skoro izjednaöuju.

GRANICNI PRIJELAZ Ulaz u HR lzlaz iz HR
1 Banfi r09 892 97 845
2 BlaZevci 6 994 7 038
3 Breqana 1 731 032 1 763 338
4 Breqana - naselie 667 918 727 784
5 Brezovica
6 Brod na Kupi 141 204 132 909
7 Bukovie 83 302 79 279
I Cvetlin I 18 901 120 722
I Cabar 6 011 6 054

10 Draöe 16 330 16 725
11 Dubrava KriZovlianska 358 827 360 888
12 Gornia Voóa 7 961 7 891
13 GorniiCemehovac 23 633 22688
14 Harmica 227 240 230 695
15 Hum na Sutli 273 670 260 96'1

16 Jelovice 34 453 29 791
17 Jurovski Brod 555 962 532 018
18 KaSt 11 098 10 755
19 Kaötel 1 574 826 1 636 440
20 Klenovec Humski
21 Krai Donii 10 246 10 244
22 Lipa 23 498 22752
23 Luciia 37 651 39 212
24 Luke Polianske 26 844 26 693
25 Lupiniak 177 844 229 722
26 Maceli I 551 338 1 585794
27 MaliTabor r37 630 139 200
28 Mihanovió Dol 33 486 33 868
29 Miliana 42 049 42 323
30 Mursko Srediðóe 453 795 462 146
31 Novo Selo Zumberaöko 2 002 1 881
32 ObreZ
33 Otok Virie 264 466 253 763
34 Pasiak 781 487 769 456
35 Plavié 2624 2329
36 Plovaniia 1 087 751 981 087
37 PoZane 228 949 347 828
38 Pravutina 39 329 38 835
39 Preseka 26 346 26 349
40 Prezid 90 483 89 634
41 Prezid ll 7 456 7 507
42 Pribanici 208 512 218794
43 Priliöóe 10 632 9 735
44 Razvor 54 624 57 925
45 Rupa 790 316 861 310
46 Slum 18 473 19 144
47 Sv. Martin na Muri 36 242 35 744
48 Trnovec 115 179 114 787
49 Vivodina 12 043 11 494
50 Zamost 20 675 22302

Tablica 2.Broj vozila kroz graniðne prijelaze. lzvor podataka: DÈanizavod za statistiku RH
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lz svega gore iznijetog vidljivo je da prometna optereóenja potvrduju opravdanost
izgradnje autoceste.

Pored svega navedenog, od strane Ministarstva infrastrukture Republike Slovenije
donesena je Uredba kojom su od 1. lipnja 2019. g. uvedena ograniöenja za
prometovanje teretnih vozila na odredenim dionicama graniönih prijelaza s Republikom
Slovenijom.

Kako je donoöenje ove Uredbe prouzrokovalo brojne probleme za hrvatske
prijevoznike (poveóanje troökova, vremena transporta ali i druge organizacijske
probleme) odrZani su sastanci izmedu dvoje ministara (Alenka Bratuöek te Oleg
Butkovió) na kojima je razmotrena problematika te je zaduåena slovenska i hrvatska
prometna administracija da u najkraóem roku izradi povoljnija tehniöka rjeöenja za
prijevoznike koji prometuju ovim dionicama.

Na tim sastancima, na ministarskoj i operativnoj razini, konkretizirani su zakljuöci
koji su stupili na snagu 1. kolovoza 2019. godine. Tako je odluöeno da óe graniöne
prr¡elaze Rupa i Pasjak moói koristiti teretna vozila mase preko 7,5 tona, koja su
registrirana iskljuöivo u primorskim Zupanijama (lstarska, Primorsko-goranska, Liöko-
senjska, Zadarska, Sibensko-kninska, Splitsko-dalmatinska i Dubrovaöko-neretvanska).

B) ZELJEZNTCKT PROMET
Uz navedene probleme cestovnog povezivanja prepoznata je slaba i po naðem

sudu nedovoljna Zel¡ezniöka veza. lz Uredbe o graniönim prijelazima Republike
Hrvatske (,,Narodne novine" 79113), izmedu Republike Hrvatske i Republike Slovenije
postoji 7 Zel¡ezniökih graniönih prijelaza, kako slijedi:

Tablica 3. Popis åeljezniëkih cestovnih graniðnih prijelaza izmedu Republika Hrvatske Slovenije

Zupanija Zeljezniöki g ra n iðn i prij e I azi

lstarska Buzet 1

Primorsko-goranska Sapjane 1

Karlovaöka Kamanje 1

Zagrebaöka Savski Marof I
Krapinsko-zagorska Ðurmanec, Kumrovec 2

VaraZdinska 0

Medimurska Cakovec 1
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Slika 3: Zeljezniöke pruge izmedu republika Hrvatske islovenije

Prema trenutno vaZeóem voznom redu Hrvatskih Zeljeznica, samo je iz Zagreba
moguóe otputovati vlakom u Ljubljanu te se isti dan vratiti.

Situacija u Primorsko-goranskoj Zupaniji je takva da imamo dva vlaka dnevno
prema i iz Ljubljane kako slijedi u tablici 3.:

Smjer Rijeka - Ljubljana Smjer Ljubljana - Rijeka

Rijeka 11:55 20:50 1 9:24 18:03

Sapjane 12.53 21:48 8:43 16:53

llirska Bistrica 13:07 22:17 7:53 16:23

Ljubljana 14:48 23:39 6:35 15:10

Tablica 3. Vozni red vlakova Rijeka - Ljubljana

Tehniöki se prijevoz vlakom rjeðava na naöin da hrvatska lokomotiva vuöe vagone
iz Rijeke do Sapjana, gdje preuzima slovenska lokomotiva dalje prema llirskoj Bistrici i

Ljubljani. U voznom red slovenskih åeljeznica vidljivo je da ima i polazak iz llirske
Bistrice prema Ljubljani u 6:32. Kada bi se vozni red HZ prilagodio tom vlaku tada bi se
stiglo u Ljubljanu u 8:06 a povratak bi bio moguó s postojeóim vlakom u 15:10.

7



c) osvRT NA STRATESKU DOKUMENTACIJU
Osvrt na Prostorni plan Primorsko-goranske Zupanije u segmentu

prometnog povezivanja s Republikom Slovenijom
Prostorni plan Primorsko-goranske Zupanije (SN 32113) definirao je cestovnu

mreZu autocesta, drZavnih i Zupanijskih cesta. Autocesta Rupa-Rijeka-äula Lokva
predstavlja glavnu poveznicu Primorsko-goranske Zupanije i Republike Slovenije s
vezom na Ljubljanu (srednju Europu) i Trst (zapadnu i srednju Europu). Na öirem
podruöju Grada Rijeke odreden je novi koridor za izgradnju autoceste koji óe omoguóiti
medusobno povezivanje tri autocestovna pravca: A6 Bosiljevo - Rijeka, A7 Rupa -
Rijeka - Zuta Lokva i A8 Kanfanar - Matulji.

Za postojeêu dråavnu cestu DB - dionica övor Rupa - graniöni prl¡elaz Pasjak
odreden je novi koridor drZavne ceste koji ima opravdanost samo u sluöaju planirane
izgradnje ili poboljðanja trase ceste sa slovenske strane.

Nadalje, Prostornim planom Primorsko-goranske Zupanije definirana je postojeóa
Zeljezniöka pruga M203 Rijeka - Sapjane - llirska Bistrica sa stalnim graniönim
Zel¡ezniökim prijelazom Sapjane. Planirana je rekonstrukcija i mod ernizacija postojeóe
Zeljezniöke pruge te dogradnja drugog kolosijeka na dionici Rijeka - Sapjane. Za
Zeljezniöko povezivanje Rijeke i Trsta, planirana je preko podruöja lstre i djelomiöno
preko podruöja Republike Slovenije, pruga visoke uöinkovitosti ,,Trst / Kopar - Lupoglav
- Rijeka - Josipdol (Karlovac) - Zagreb / Split - Dubrovnik". Nova pruga planirana je
kao okosnica sjevernojadranskog prometnog pravca i okosnica prometnog povezivanja
sjevernojadranskih luka.

Strategija prometnog razvoja Republike Hruatske (2017. - 2030.)
Prema podacima iz Strategije, veói dio putniökog prijevoza u medunarodnom

Zeljezniëkom prometu izmedu Republike Hrvatske i Slovenije (Njemaöke) odvija se na
malom dijelu koridora RH1 (Granica s Republikom Slovenijom - Zagreb - Granica sa
Republikom Srbijom). Broj medunarodnih putnika na koridoru je oko 160 tisuóa godiönje,
dok promet na koridoru RH2 (Granica s Republikom Madarskom - Zagreb - Rijeka -
Granica s Republikom Slovenijom) iznosi oko 50 tisuóa putnika godiönje. Stoga se
moZe zakljuöiti da je prijevoz putnika u medunarodnom Zeljezniökom prometu na
hrvatskom dijelu koridora RH1, RH2 iRH3 neöto manjeg znaöa¡a od teretnog prijevoza
na istim koridorima. Svakodnevno na prugama u Republici Hrvatskoj vozi se oko 700
putniökih i oko I 10 teretnih vlakova.

Jadransko-jonski cestovni prometni koridor, koji je sastavni dio osnovne mreZe
TEN-T-a, prolazi kroz teritorij Republike Hrvatske. Koridor povezuje sedam zemalja
(ltaliju, Sloveniju, Hrvatsku, Bosnu i Hercegovinu, Crnu Goru, Albaniju i Gröku) iproteZe
se od Trsta do Kalamate. Koridor povezuje glavne morske luke duZ obale Jadrana (Trst,
Koper, Rijeku, Zadar, Sibenik, Split, Ploöe, Dubrovnik, Bar, Draö, lgoumenitsa, Patras,
Kalamatu) i paneuropske koridore V, Vb, Vc i Vlll. Dio Jadransko-jonskog koridora koji
prolazi teritorijem Republike Hrvatske uglavnom je izgraden, ali nedostaje dio na
slovenskoj strani.

8



6

ep 'alìoford ouleurord e?npnq o^s ez efuefleureln oìçoleJ¡s t¡ef¡ne¡spetd e9 ep efn¡ego
es el e¡euro.rd ouaulop zr e¡e¡eford afuer¡u+ap ez ebo¡pod ef ue¡d ru^elÐ rueperzl

'efl6el euleuolcìunJ enelsns bou¡eurord lo¡zet ue¡eutt¡do ez ercÍw r rneflrc
rueJrurlep ns el efrbel euleuorcìunJ 

^elsns 
ru¡eu.ro.rd ueJrzrleue ef uoue¡d uru^ele

'B^lçrunoue¡s eureqer¡od
r e^lsJepodsob eulrnef¡qez 'eurlsougnôour urulo¡sotd 6oupe¡¡ns e^e]sns 6ou¡euo.td
elo¡zu efueflçrurotd ez lueunìop rufleure¡ eftne¡spatd t uepetzt e[ ue¡d tu^elÐ

'efueno¡nd lsourn6rs r a^oìçorl'nur7np'¡soudn¡sopeu
zn rueze^ rura¡qord ilço[U es a? eulþì ueJpel rurenefg eftôer auleuoroìunJ
nro¡so.rd Bu elru^ouels r e^lsJepodso6 eureqar¡od 6oupe¡>¡ns enelsns bou¡auo.td
6onrTrpo r 6o¡rno>¡urgn efuezr¡sod e[ (ue¡d ru^elÐ :nlsìel n eflep) ,,uerpel rurenefg efl6e.l
ouleuorcìunl e^elsns 6ou¡eruotd eÍo¡zer ue¡d rune¡g" eluaunìop 6o¡çe¡eJls apeJzr
flrc rufler.uel 'eueJls e6rup s (n¡VS) efrun e¡sdornf eleìe[otd r eurerbo.rd efuerenoôn
rafue.¡rcuetui,lez eftcue6e efuçrpe.rg roJn]ìnJlseJJur re¡eurord'eJoLu e^lsre]srury\ r 'oueJls
eupef s efruednT e>1suero6-oìsror,urJd ereu¡.red 6egepon npauzr uerpel turanefg efrber
eufeuorcìunl e^elsns bou¡eu;ord elo¡zet ue¡d rune¡g e¡¡efotd nqpenotd ez e^elspers
qru¡ernodseq llolpop o rono6¡ ef uefldolìs eurpo6 'L;OZ efuner¡ '61 eue6

uerpef ¡u.renefg eJ¡6er auleuolcìunI e^elsns 6ou¡euord efomer ue¡d !u^ElÐ

¡op!¡oì ¡l¡suof-olsuBrpef :? Bl!lS

-l¡

ílt: lt| ¡-D.iOÕruYt.ñt1¡iî¡-er5rFiltl¡nr^
fwtriltftÍrorFrrfioran efnüt

-

/ra_.a .-',

r*"
L ffi

¡- '';/-\

I 'ç\

Y-

a

a

r'.atoJ,.taa), rìadt

-a-

¡a
3t
f'-

!

-

'-,i. -
\¡

¿

'-
ó-

aa,aa,..aa
t

I

t
I
a

a

t

-t¡

-.'
ær .j

t-.

-

-a



óe ubrzati pripremu prometnih projekata u zoni obuhvata i poveóati vjerojatnost njihovog
financiranja iz europskih fondova i drugih financijskih izvora

Glede graniönih prijelaza, Glavni plan navodi kako slijedi: ,,Niti jedan od graniönih
pr¡elaza u nastavku prema Sloveniji, kao niti prema Bosni i Hercegovini, nema
izgradenu autocestu 5to je jedan od ograniöavajuóih faktora u prometu."

III. ZAKLJUCNO RAZMATRANJE
Vidljiv je znaöa¡an promet na graniönim prijelazima s Republikom Slovenijom na

podruöju funkcionalne regije Sjeverni Jadran u odnosu na ostale dijelove Republike
Hrvatske, odnosno izrazito poveóanje u mjesecima turistiöke sezone. Navedena
öinjenica potvrduje navode Oböine Hrpelje - Kozina u kojem se iznosi problematika
tranzitnog teretnog prometa izmedu Rijeke i Trsta koji remete normalan Zivot na
podruöju Republike Slovenije. Smatramo da izgradnja nedostajuóeg koridora na
postojeói sustav autocesta u obje dråave ima uz navedene razloge i ekonomsku
opravdanost odnosno preduvjetzabråi gospodarski razvitak s obje strane granice.

Zato smatramo da je potrebno ponoviti inicijativu prema Ministarstvu mora,
prometa i infrastrukture Republike Hrvatske sa zahtjevom da poduzme sve u cilju
iznalaåenja naöina da se izgradi autocesta koja spaja hrvatsku autocestu A7 sa
slovenskom autocestom A1 te inicira potrebno uskladivanja voznog reda vlaka u
medunarodnom prijevozu na relaciji Rijeka - Ljubljana.

IV. PRIJEDLOG ZAKLJUCXN
Dana 14. listopada2019. godine Zupan Primorsko-goranske Zupanije razmotrio je

lnicijativu, te predlaZe Zupanijskoj skup5tini da donese zakljuöak u tekstu kako slijedi

Na temelju ðlanka 28. stavka 1. toöke 23. Statuta Primorsko-goranske Zupanije
(,,SluZbene novine" broj 23109 , 9113, 25113-proðiöóeni tekst, 5118 i 8/18-proöiðóeni tekst)
i ðlanka 84. Poslovnika Zupanijske skupötine Primorsko-goranske Zupanije (,,SluZbene
novine" broj 26109, 16t13 i 25113 - proðiöóeni tekst), Zupanijska skupötina Primorsko-
goranske Zupanije na _ sjednici, odrZanoj 2019. godine, donijela je

Zakljuéak
PredlaZe se Ministarstvu mora, prometa i infrastrukture Republike Hrvatske
odrZavanje sastanka s Ministarstvom za infrastrukturu Republike Slovenije u svezi:
- izgradnje autoceste koja spaja hrvatsku autocestu A7 sa slovenskom

autocestom A1

- uskladivanja voznog reda vlaka u medunarodnom prijevozu na relaciji Rijeka -
Ljubljana

Ovlaðóuje se Zupan Primorsko-goranske Zupanije da potpi5e potrebne dokumente
inicijative prema nadleZnim drZavnih tijelima.
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