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I. PRAVNA OSNOVA 
Na temelju članka 11. st. 3. Zakona o zdravstvenoj zaštiti („Narodne novine“, 

100/2018) jedinica područne (regionalne) samouprave odnosno Grad Zagreb i 
jedinice lokalne samouprave osiguravaju sredstva za investicijsko ulaganje 
zdravstvenih ustanova čiji su osnivač. 

Temeljem čl. 44. Zakona o proračunu, stavak 2. i 6. (Narodne novine broj 
87/08 i 136/12,15/15)  propisano je da proračunski korisnici mogu preuzeti obveze po 
ugovorima koji zahtijevaju plaćanje u sljedećim godinama, neovisno o izvoru 
financiranja.  Plaćanja koja proizlaze iz obveza preuzetih u skladu s ovim člankom 
proračunski korisnici moraju uključiti u financijski plan u godini u kojoj obaveza 
dospjeva. (st.5.).  

Točka VI. Odluke o minimalnim financijskim standardima za decentralizirane 
funkcije za zdravstvene ustanove u 2019.-oj godini propisuje ukoliko se u popis 
prioriteta uvrste obveze po ugovorima koji zahtijevaju plaćanje u sljedećim godinama, 
županije odnosno Grad Zagreb trebaju sukladno članku 44. stavak 6. Zakona o 
proračunu (»Narodne novine«, br. 87/08, 136/12 i 15/15), prioritetno osigurati 
sredstva u okviru dodijeljene visine, te o istome izvijesti ministarstvo nadležno za 
zdravstvo uz dostavu dokumentacije. Županije, odnosno Grad Zagreb utvrđeni popis 
prioriteta dostavljaju na suglasnost ministru nadležnom za zdravstvo. Po dobivenoj 
suglasnosti ministra nadležnog za zdravstvo, županije i Grad Zagreb donose odluke 
o rasporedu sredstava između zdravstvenih ustanova na svom području. 

Članak 84. Poslovnika Županijske skupštine Primorsko-goranske županije 
(„Službene novine“ 26/09, 16,13 i 25/13 – pročišćeni tekst) određuje da Županijska 
skupština , u okviru svog djelokruga donosi Statut, Poslovnik, Proračun, polugodišnji i 
godišnji izvještaj o izvršenju Proračuna, odluke, pravilnike, rješenja, druge opće i 
pojedinačne akte i Zaključke. 

 
 

II. OBRAZLOŽENJE 
1. INFORMACIJA O RAZVOJNOM PROJEKTU OBNOVE BOLNIČKIH 

PAVILJONA PSIHIJATRIJSKE BOLNICE RAB 
 1.1. Opći podaci  

Psihijatrijska bolnica Rab je regionalna psihijatrijska bolnica kojoj osim 
dominantne Primorsko-goranske gravitira i populacija Istarske te Ličko-senjske 
županije što s ostalim udjelom populacijskog kruga čini gravitirajuću skupinu 
stanovništva većom od 600.000 ljudi. Riječ je o najvećoj specijalnoj bolnici  u 
Primorsko- goranskoj županiji koja djeluje preko 63 godine.  Postignuti su značajni 
uspjesi u dijagnostici, liječenju ali i unapređenju mentalnog zdravlja što rezultira  
dobrobiti šireg pučanstva.  Po razini terapijske ponude i uvjeta smještaja i liječenja 
riječ je o jednoj od vodećih hrvatskih psihijatrijskih bolnica. Kontrolom kvalitete rada i 
tijeka procesa u složenim uvjetima poslovanja ustanova je solventna te uspješno 
posluje.  Prosječno se godišnje obavi 20.000,00 pregleda i terapija u specijalističkoj 
zdravstvenoj zaštiti dok kao znanstveno - nastavnu bazu Bolnicu koriste tri hrvatska 
sveučilišta.  

 Razvojem i proširenjem djelatnosti ukazala se potreba za većim brojem 
ambulanti i radilišta te prostora za provođenje dijagnostike i terapije kako bi se 
smještajni kapacitet u potpunosti uskladio s Pravilnikom o minimalnim uvjetima u 
pogledu prostora, radnika i medicinsko tehničke opreme za obavljanje zdravstvene 
djelatnosti („Narodne novine“ 61/11, 124/15, 8/16 i 77/18).  Radi se o postojećim 
paviljonima (ruševinama iz 2. svjetskog rata) na koje se jednostavno može priključiti 
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postojeća infrastruktura što znatno smanjuje troškove. Sanacijom preostala dva 
paviljona bi se rasteretile prekapacitirane postojeće sobe i poboljšao standard i uvjeti 
boravka bolesnika. U novim prostorima bi se za, razliku od postojećih, mogli odvijati 
dijagnostički i terapijski postupci a sukladno potrebama i dijagnostičkim kategorijama 
oboljelih. Ovi se objekti uklapaju u arhitektonsko-građevinsku vizuru područja na 
kojem su smješteni, a i samo arhitektonsko-građevinsko uređenje istih financijski je 
značajno isplativije nego izgradnja novih kapaciteta. Sukladno Uputi o vođenju 
razvojnih projekata  (“Službene novine PGŽ“ broj: 23/14, 16/15, 3/16 i 19/16) u srpnju 
2019.-e godine osnovan je Projektni tim za operativnu provedbu projekta obnove 
bolničkih paviljona (KLASA: 022-04/19-01/25, URBROJ: 2170/1-01-01/6-19-15) koji 
čine službenici Upravnog odjela za zdravstvo PGŽ i zaposlenici Psihijatrijske bolnice 
Rab iz različitih struka; pravne, medicinske, građevinske i  ekonomske. 
 
1.2. Opis projekta 

Željeno stanje je prilagoditi smještajni standard i kapacitet te infrastrukturu 
postojećim te budućim zakonskim propisima Europske unije. Da bi se to postiglo 
potrebno je privesti projekt rekonstrukcije paviljona kraju. Riječ je o preostalim, 
unutarnjim radovima, odnosno Vl. fazi rekonstrukcije. Do sada, u razdoblju 2007.- do 
2017. godine je uloženo preko šesnaest milijuna kuna u rekonstrukciju paviljona. Ova 
ulaganja odvijala su se kroz 5 faza. Sva projektna dokumentacija i dozvole su 
ishodovane, te se u 2013. godini krenulo s većim radovima. Paviljoni su identične 
konstrukcije a sastoje se od prizemlja, kata i potkrovlja. Bruto razvijena površina oba 
paviljona iznosi 3.869,84 m2 (1.934,92 m2 po paviljonu). Iznos ulaganja po pojedinim 
godinama iskazan je u Tablici 1. 

 
Tablica 1: Prikaz ulaganja po fazama rekonstrukcije paviljona 

Ulaganje u projekt Adaptacija dva paviljona 2007.-2017.     

Građevinski radovi:   Iznos: 

I. Faza   202.999,20 

II. Faza   6.230.144,43 

III. Faza   3.718.325,58 

IV. Faza   714.844,19 

V. Faza   4.309.256,67 

  UKUPNO: 15.175.570,07 

Stručni i projektantski nadzori 

 
611.135,78 

Projekti   566.790,00 

Troškovnici   90.835,00 

Zaštita na radu   108.500,00 

SVEUKUPNO 2007.-2017.   16.552.830,85 

Tijekom 2007. godine, prema programu, izrađen je idejni projekt s 3D 
vizualizacijom za rekonstrukciju paviljona A i B, tada dviju ruševnih zgrada u 
bolničkom krugu, koje su u to vrijeme predstavljale opasnost za kretanje bolesnika i 
sigurnu funkciju ustanove. Dalje se pristupilo izradi glavnih projekata za 
rekonstrukciju zgrada, te su tijekom 2010. godine ishođene potvrde glavnih 
projekata. Sukladno njima Investitor je pristupio rekonstrukciji smještajnih paviljona 
2012. godine, prije isteka roka za početak gradnje. To je bila I. faza rekonstrukcije 
zgrada koja se sastojala od raščišćavanja ruševnih elemenata zgrada, te 
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konsolidacija istih kako bi se zaustavilo daljnje urušavanje i otklonila opasnost za 
ljude u krugu bolnice.  

Radovi su izvođeni po fazama kako slijedi: 
l. faza gradnje 2012. godine  

– izvedeni radovi na raščišćavanju  ruševnih elemenata zgrada 
ll. faza gradnje 2013. godine  

– izvedeni radovi na konstrukcijama i krovovima zgrada 
lll. faza gradnje 2014. godine  

– izvedeni građevinsko obrtnički radovi i radovi na hidroinstalacijama 
   unutar zgrada 

lV. faza gradnje 2015. godine  
– izvedeni radovi strojarskih i elektrotehničkih instalacija. 

V. faza gradnje 2016. godine  
– izvedeni obrtnički radovi unutar zgrada i radovi na umreženju zgrada 
 u sistem vatrodojave i hidrantske mreže u bolničkom krugu.  
 

Rekonstrukcija bolničkih paviljona kroz godine 

2010. godina 

        

 

2011. godina 
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2013. godina 

      

 

2014. godina 

            

 

2016. godina 
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Trenutno stanje – svibanj 2019. godina 

                     

     Nakon završene V.faze uočeni su problemi na izvedenim građevinskim 
elementima kao što su vlažne mrlje na vanjskim zidovima, na dijelu nedovršenog 
sokla zgrada, te propuštanje krova kod krovnog prozora za odimljavanje. Ovakvi 
problemi su upravo posljedica faznog izvođenja projekta rekonstrukcije. 

Iako je riječ o Vl.-oj, završnoj fazi, od projektiranja je proteklo više od 10 godina, te se 
obuhvat radova proširio, stoga se moralo pristupiti izmjeni projektne dokumentacije. 
 
Proširenje obuhvata radova odnosi se na: 

 povezivanje dvaju paviljona suhom i toplom vezom u funkcionalnu cjelinu 

 proširenje funkcionalnog programa na polikliničku djelatnost 

 izmjene i dopune projekata s osnove gore navedenog, te usklađenje  
projekata prema novijim važećim hrvatskim propisima  i normama 

 
Osim navedenog sljedeće je također dovelo do potrebe za preprojektiranjem: 

• Promjena tehničkih rješenja u dijelu koji se odnosi na zaštitu od požara    
– Radi sigurnosti ali i smanjenje rizika nedostataka pri tehničkom 

pregledu, neophodno mjere zaštite od požara projektirati i provesti 
sukladno novijim važećim hrvatskim propisima i normama koje 
reguliraju navedenu problematiku, s posebnim osvrtom na nove 
odredbe: 

– Pravilnika o otpornosti na požar (Narodne novine, broj 29/13 i 87/15) 
– Smjernica za zaštitu od požara u bolnicama i domovima za njegu osoba 

(TRVB N 132) 

• Promjena tehničkih rješenja u dijelu koji se  odnosi na sanitarno-
tehničke uvjete i zaštitu od buke  

– Potrebno je primijeniti nove sanitarno-tehničke uvjete i uvjete  zaštite od 
buke u skladu sa Zakonom o hrani (NN 81/13,14/14, 30/15 i 115/18) i 
Zakonom o zaštiti od buke (NN 30/09, 55/13, 153/13, 41/16, 114/18) 

• Promjena tehničkih rješenja u dijelu elektroinstalacija  
– Treba izraditi dopunu projekta iz razloga: 

• dopuna programa i sadržaja u prizemljima objekata 
• zamjena projektiranih rasvjetnih tijela zbog promjene tehnologije 

i uštede energije (LED rasvjeta)  
• uvođenja Wi-Fi instalacije radi poboljšanja nivoa usluge 
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• uvođenja antenske instalacije u svim sobama pored projektirane 
antenske instalacije samo u zajedničkim prostorima kao radna 
terapija i dnevni boravci, a sve radi poboljšanja nivoa usluge 

• uvođenja nove SOS instalacije u svim sobama, a ne samo u 
kupaonicama kako je projektirano, a što je sada obveza prema 
pravilniku o minimalnim uvjetima 

• uvođenje instalacije video nadzora 

• Izmjena i dopuna projekata zbog zahtjeva struke  
– tehnološki napredak - primjena suvremenih tehnoloških materijala i 

usklađenje s novim medicinskim standardima; 

• Zaštita od vanjskih utjecaja   

– izračun fizikalnih svojstava zgrade s obzirom na propise  za energetsku 
učinkovitost; današnji propisi strožih zahtjeva;  

• Strukturno kabliranje  
– usklađenje sa zahtjevima novih komunikacijskih usluga 

 
Do vremena izrade ove Informacije o projektu (srpanj 2019.) realizirane su 

sljedeće aktivnosti u razdoblju (travanj-lipanj 2019.) 
• Izrađena su idejna rješenja  
• Glavni projekti Izmjena i dopuna za Paviljone A i B  
• Troškovnici za dovršenje radova na Paviljonima A i B 
• Prethodno savjetovanje za otvoreni postupak javne nabave  „Radovi na 

dovršenju rekonstrukcije dva paviljona sa toplom vezom“ provedeno u lipnju 
2019.-e godine (18.-22.06.2019.) 

• Postupak javne nabave „Radovi na dovršenju rekonstrukcije dva paviljona sa 
toplom vezom“, datum objave obavijesti o nadmetanju u elektroničkom 
oglasniku javne nabave: 27. lipnja 2019. 

 
Studijom izvedivosti investicijskog projekta utvrđena je i usklađenost projekta s 

lokalnim, regionalnim i nacionalnim strateškim dokumentima, odnosno utvrđeno je da 
je projekt u skladu s „Razvojnom strategijom Primorsko – goranske županije 2016.-
2020. godine“. 

 
 

2. NACRT PRIJEDLOGA ODLUKE O FINACIRANJU PROJEKTA OBNOVE 
BOLNIČKIH PAVILJONA PSIHIJATRIJSKE BOLNICE RAB 

2.1. Financijska vrijednost projekta 
Za ovaj kapitalni projekt koji se u Proračunu vodi unutar Programa 4208 

Investicije u zdravstvenu infrastrukturu, K420807 „Projekt obnove bolničkih paviljona 
Psihijatrijske bolnice Rab“ Primorsko – goranska županija je osigurala 7.133.658 kn 
decentraliziranih sredstava u Proračunu za 2019. u godinu te u projekcijama za 
2020. godinu 7.390.858,00 kn; od čega 4.890.858,00 kn iz decentraliziranih 
sredstava te 2.500.000,00 kn iz izvora općih prihoda i primitaka. Procjena troškova 
po pojedinim aktivnostima iskazana je u Tablici 2. 
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Tablica 2: Procjena ulaganja po pojedinim aktivnostima* 

 

*Navedeni iznosi  predmet su procjene projektanta. Konačne vrijednosti biti će 
poznate po okončanju postupka nabave i zaključenju ugovora sa odabranim 
ponuditeljima. 
 

Financiranje provedbe projekta planirano je kroz dvije proračunske godine 
(2019. i 2020. godina sljedećom dinamikom ulaganja prikazanom u Tablici 3. 
 
Tablica 3.:Dinamika ulaganja po izvorima 

 
 

 
3. NACRT PRIJEDLOGA ODLUKE O DAVANJU SUGLASNOSTI 

PSIHIJATRIJSKOJ BOLNICI RAB ZA PREUZIMANJE OBVEZA NA TERET 
SREDSTAVA ZA DECENTRALIZIRANE FUNKCIJE ZA RAZDOBLJE 2019.-
2020. GODINE 
Članak 44. Zakona o proračunu ( „Narodne novine“ broj 87/08, 136/12 i 15/15) 

propisuje da proračunski korisnici državnog proračuna mogu preuzeti obveze na teret 
državnog proračuna tekuće godine samo za namjene i do visine utvrđene 
financijskim planom ako su za to ispunjeni svi zakonom i drugim propisima utvrđeni 
uvjeti, osim ako ovim  Zakonom nije drugačije propisano. Proračunski korisnici 
državnog proračuna mogu preuzeti obveze po ugovorima koji zahtijevaju plaćanje u 
sljedećim godinama neovisno o izvoru financiranja, samo, uz suglasnost Vlade, a na 
prijedlog ministra financija. Plaćanja koja proizlaze iz preuzetih obveza po ugovorima 
koji zahtijevaju plaćanje u sljedećim godinama, proračunski korisnici državnog 

2019. 2020. UKUPNO 2019.-2020.

0. SVEUKUPNO PLANIRANO S PDV-OM 7.133.658 7.390.858 14.524.516

1.

Studija izvedivosti za pripremu i provedbu 

investicijskog projekta - nastavak rekonstrukcije dva 

paviljona u sklopu PB Rab

158.800,00 0,00 158.800,00

2.
Izrada projekta za dovršenje rekonstrukcije dva 

paviljona
245.025,00 0,00 245.025,00

3.
Izrada troškovnika za dovršenje rekonstrukcije dva 

paviljona
41.250,00 0,00 41.250,00

4.
Usluga projektantskog nadzora nad dovršenjem 

rekonstrukcije dva paviljona
60.000,00 65.000,00 125.000,00

5.
Usluga stručnog nadzora nad dovršenjem 

rekonstrukcije dva paviljona
117.500,00 120.000,00 237.500,00

6.
Usluga koordinatora zaštite na radu nad dovršenjem 

rekonstrukcije dva paviljona 
18.500,00 19.000,00 37.500,00

7.

Ostali troškovi 

(Dokup električne snage, komunalni doprinosi, te 

takse i naknade)

100.000,00 100.000,00 200.000,00

Radovi na dovršenju rekonstrukcije dva paviljona sa 

toplom vezom

8. = 0.-(1.+2.+3.+4.+5.+6.+7.)

Rekonstrukcija 2 bolnička paviljona
PLANIRANO S PDV

8. 6.392.583,00 7.086.858,00 13.479.441,00

izvorni proračun decentralizirana sredtstva

2019. 7.133.658,00 7.133.658,00

2020. 2.500.000,00 4.890.858,00 7.390.858,00

14.524.516,00

iznosi po izvorima financiranjagodina ukupno

ukupno procjenjena sredstva
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proračuna moraju kao obvezu uključiti u financijski plan u godini u kojoj obveza 
dospijeva. 

Odlukom o izvršavanju Proračuna Primorsko-goranske županije za 2019. 
godinu u članku 7. predviđeno je da proračunski korisnici mogu preuzeti obveze po 
ugovorima koji zahtijevaju plaćanje u sljedećim godinama, neovisno o izvoru 
financiranja, samo uz suglasnost Župana. 

Međutim, zbog dosadašnjeg iskustva i prakse postupanja Ministarstva 
zdravstva RH, predlaže se da se donese posebna odluka o suglasnosti za 
financiranje iz decentraliziranih sredstava. Na temelju navedenog, predlaže se 
Županu i Županijskoj skupštini Primorsko-goranske županije dati suglasnost  
Psihijatrijskoj bolnici Rab za preuzimanje obveza na teret sredstava za 
decentralizirane funkcije Primorsko-goranske županije u razdoblju od 2019. do 2020. 
godine za Projekt obnove bolničkih paviljona Psihijatrijske bolnice Rab u sljedećim 
iznosima: 

- U 2019.godini  7.133.658,00 kuna 
- U 2020.godini  4.890.858,00 kuna 

 
III. IZNOS NOVČANIH SREDSTAVA POTREBNIH ZA PROVEDBU AKTA 
Sredstava za provođenje ovog projekta osigurana su u Proračunu Primorsko-

županije za 2019.-u unutar Programa 4208 Investicije u zdravstvenu infrastrukturu, 
K420807 „Projekt obnove bolničkih paviljona Psihijatrijske bolnice Rab“, Izvor: 445  
Prihodi za decentralizirane funkcije – zdravstvene ustanove. U projekcijama za 
2020.u godinu za ovu svrhu sredstva su planirana unutar Programa 4208 Investicije 
u zdravstvenu infrastrukturu, Izvor: 445  Prihodi za decentralizirane funkcije – 
zdravstvene ustanove i izvor 111 Porezni i ostali prihodi. 

 
lV. PRIJEDLOG ZAKLJUČKA 

Dana 22. srpnja 2019. godine Župan Primorsko-goranske županije prihvatio je 
Informaciju te je utvrdio prijedloge odluka, te predlaže Županijskoj skupštini da 
donese zaključak u tekstu kako slijedi 

   Na temelju članka 11. stavka 3. Zakona o zdravstvenoj zaštiti („Narodne 
novine“ 100/2018), članka 28. točke 22. Statuta Primorsko-goranske županije 
(„Službene novine“ broj 23/09, 9/13, 25/13-pročišćeni tekst, 5/18 i 8/18-pročišćeni 
tekst) i članka 84. Poslovnika Županijske skupštine Primorsko-goranske županije 
(„Službene novine“ 26/09, 16,13 i 25/13 – pročišćeni tekst), Županijska skupština 
Primorsko–goranske županije na __ sjednici održanoj ________ 2019. godine 
donijela je 
 

Z a k l j u č a k 
 

1. Prihvaća se Informacija o projektu obnove bolničkih paviljona Psihijatrijske 
bolnice Rab. 

2. Donosi se Odluka o financiranju „Projekta obnove bolničkih paviljona 
Psihijatrijske bolnice Rab“. 
(Odluka je sastavni dio ovog Zaključka) 

3. Donosi se Odluka o davanju suglasnosti Psihijatrijskoj bolnici Rab za 
preuzimanje obveza na teret sredstava za decentralizirane funkcije 
Primorsko – goranske županije u razdoblju 2019.-2020. godina za projekt 
obnove bolničkih paviljona Psihijatrijske bolnice Rab 
(Odluka je sastavni dio ovog Zaključka) 
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Na temelju članka 11. stavka 3. Zakona o zdravstvenoj zaštiti („Narodne 
novine“ 100/2018), članka 28. točke 22. Statuta Primorsko-goranske županije 
(„Službene novine“ broj 23/09, 9/13, 25/13-pročišćeni tekst, 5/18 i 8/18-pročišćeni 
tekst) i članka 84. Poslovnika Županijske skupštine Primorsko-goranske županije 
(„Službene novine“ 26/09, 16,13 i 25/13 – pročišćeni tekst), Županijska skupština 
Primorsko–goranske županije na __ sjednici održanoj ________ 2019. godine 
donijela je 

 
 

O D L U K U 
o financiranju „Projekta obnove bolničkih paviljona Psihijatrijske bolnice Rab“ 
 

 
Članak 1. 

      Primorsko – goranska županija financirat će „Projekt obnove bolničkih 
paviljona Psihijatrijske bolnice Rab“. 
 

 
Članak 2.  

Primorsko-goranska županija će financirati završnu, VI. fazu projekta obnove 
bolničkih paviljona Psihijatrijske bolnice Rab u ukupnom iznosu od 14.524.516,00 kn 
kako slijedi: 

 u 2019. godini u iznosu  7.133.658,00 kuna iz sredstava za decentralizirane 
funkcije, 

 u 2020. godini u iznosu od 7.390.858,00 kuna, od čega 2.500.000,00 kn iz 
izvornog proračuna te 4.890.858,00 kn iz sredstava za decentralizirane 
funkcije   
      

 
Članak 3. 

Ova Odluka stupa na snagu prvog dana od dana objave u „Službenim 
novinama Primorsko-goranske županije“. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



12 
 

Na temelju članka 44. stavka 6. Zakona o proračunu („Narodne novine“ broj 
87/08, 136/12 i 15/15), članka 28. točke 23. Statuta Primorsko-goranske županije 
("Službene novine“ broj 23/09, 9/13, 25/13 – pročišćeni tekst, 5/18 i 8/18-pročišćeni 
tekst) i članka 84. Poslovnika Županijske skupštine Primorsko-goranske županije 
(„Službene novine“ 26/09, 16,13 i 25/13 – pročišćeni tekst), Županijska skupština 
Primorsko–goranske županije na __ sjednici održanoj ________ 2019. godine 
donijela je 
 
 

O D L U K U 
o davanju suglasnosti Psihijatrijskoj bolnici Rab za preuzimanje obveza na 
teret sredstava za decentralizirane funkcije Primorsko-goranske županije u 
razdoblju od 2019. do 2020. godine za „Projekt obnove bolničkih paviljona 

Psihijatrijske bolnice Rab“ 
 
 

Članak 1. 
 

          Daje se suglasnost Psihijatrijskoj bolnici Rab za preuzimanje obveza na teret 
sredstava za decentralizirane funkcije Primorsko-goranske županije u razdoblju od 
2019. do 2020. godine za  „Projekt obnove bolničkih paviljona Psihijatrijske bolnice 
Rab“ u sljedećim iznosima: 
 

- U 2019. godini  7.133.658,00 kuna 
- U 2020. godini  4.890.858,00 kuna 

 
 

Članak 2. 
 

Ova Odluka stupa na snagu prvog dana od dana objave u „Službenim 
novinama Primorsko-goranske županije“. 

 


