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- élanovima Zupanijske skupstine
- predsjednicima radnih tijela Zupanijske skupstine

Na temelju &lanka 97. Poslovnika Zupanijske skupstine Primorsko-goranske
zupanije (,Sluzbene novine* broj 26/09, 16/13 i 25/13-progid¢eni tekst), u prilogu
upucujem Prijedlog odluke o izmjenama Odluke o placama i drugim pravima
Zupana i zamjenika Zupana Primorsko—goranske Zupanije.

Predsjednik




REPUBLIKA I:IRVAT§KA
PRIMORSKO-GORANSKA ZUPANIJA
Zupan

Zupanijska skupstina
Primorsko-goranske zZupanije
n/r predsjednika Erika Fabijani¢a

Na temelju &lanka 96. Poslovnika Zupanijske skupstine Primorsko-goranske
zupanije (,Sluzbene novine" broj 26/09,16/13 i 25/13-proCisc¢eni tekst) upucujem
Prijedlog odluke o izmjenama Odluke o plaéama i drugim pravima Zupana i
zamjenika Zupana Primorsko—goranske Zupanije.

Za svog predstavnika, koji ée sudjelovati u radu Zupanijske skupstine
Primorsko-goranske Zupanije i njenih radnih tijela, odredujem Gorana Petrca,
pro€elnika Ureda Zupanije.

Zlatkg KomadinQ, dipl.ing.



I. PRAVNI OSNOV

Clankom 90. Zakona o lokalnoj i podruénoj (regionalnoj) samoupravi
(,,Narodne novine" broj 33/01, 60/01, 129/05, 109/07, 125/08, 36/09, 150/11, 144/12,
19/13-pro&iscéeni tekst) propisano je da Zupan i njegovi zamjenici odlu€uju hoce li
duZnost na koju su izabrani obna$ati profesionalno.

U élanku 90.a istog Zakona propisano je da Zupan i njegovi zamjenici koji
duznost obavljaju profesionalno, za vrijeme profesionalnog obavljanja duZnosti imaju
pravo na plaéu i druga prava iz rada, a vrijeme obavljanja duZnosti uraunava im se u
staZz osiguranja, dok osobe koje duznost obavljaju volonterski imaju pravo na
naknadu za rad.

Il. OBRAZLOZENJE

Zupanijska skupstina na sjednici od 27. svibnja 2010. godine donijela je
Odluku o plaéama i drugim pravima Zupana i zamjenika Zupana Primorsko-goranske
zupanije (,Sluzbene novine* broj 20/10).

Pitanje pla¢a odnosno naknada i drugih prava Zupana i zamjenika Zupana,
uredeno je Zakonom o lokalnoj i podruénoj (regionalnoj) samoupravi (,Narodne
novine“ broj 33/01, 60/01 — vjerodostojno tumacenje, 129/05, 109/07, 125/08, 36/09,
150/11 i 144/12) i Zakonom o plaéama u lokalnoj i podruénoj (regionalnoj)
samoupravi (,Narodne novine“ broj 28/10).

Zakonom o lokalnoj i podruénoj (regionalnoj) samoupravi, ¢lankom 90.a),
propisano je da Zupan, odnosno zamjenik Zupana, ako duZnost obavlja profesionalno,
za vrijeme profesionalnog obavljanja duznosti ostvaruje pravo na pla¢u kao i druga
prava iz rada, a vrijeme obavljanja duznosti uradunava im se u staz osiguranja.

Zupan odnosno zamjenik Zupana, koji duZnost obavlja volonterski, ima pravo
na naknadu za rad.

Nadalje, Zakonom je propisano da se osnovna mijerila za odredivanje place
odnosno naknade kao i druga prava vezana uz profesionalno obnasanje duZnosti
odreduju posebnim zakonom.

Tim je posebnim zakonom, a rije¢ je o Zakonu o placama u lokalnoj i
podru¢noj (regionalnoj) samoupravi propisano (€lanak 2.) jedino to da pla¢u Zupana i
njegovih zamjenika &ini umnozak koeficijenta i osnovice za obraun place uvecan za
0,5% za svaku navr$enu godinu radnog staza, ukupno najvie za 20%.

Temeljem naprijed citiranih zakonskih odredbi u Odluci o pla¢ama i drugim
pravima Zupana i zamjenika Zupana utvrdena su prava Zupana i zamjenika Zupana
(u daljnjem tekstu: duznosnici) kako slijedi:

e pravo na plaéu odnosno naknadu za rad

e pravo na naknadu odredenih materijalnih troSkova

e pravo na godisnji odmor, plaéeni i neplaéeni dopust i ostala materijalna prava,
osim onih koja su izrijekom iskljuéena samom Odlukom,

e pravo na naknadu troSkova za sluzbena putovanja i na upotrebu sluzbenog
automobila, odnosno na naknadu troSkova prijevoza ako ne koristi automobil

e pravo na osiguranje od posljedice nesretnog slu¢aja tijekom 24 sata

e pravo na koristenje sluzbenog mobilnog uredaja i prijenosnog racunala u
vlasnistvu Primorsko-goranske Zupanije.

Odlukom je izrijekom propisano (€lanak 7.) da duZnosnici ne ostvaruju pravo
na regres za godisnji odmor, jubilarnu nagradu, otpremninu u slu€aju odlaska u
mirovinu, boZiénicu, kao i prava proizasla iz prekovremenog rada i rada u dane
blagdana, neradne dane propisane zakonom i za rad nedjeljom.



Dana 20. ozujka 2015. godine Ministarstvo uprave, Uprava za politi¢ki sustav,
drzavnu upravu te lokalnu i podrudju (regionalnu) samoupravu, temeljem upita
Udruge gradova u Republici Hrvatskoj, oéitujuéi se na upit o pravima lokalnih
duznosnika, izradilo je uputu za postupanje te je naloZilo svim jedinicama lokalne i
podruéne (regionalne) samouprave da usklade opée akte s uputom najkasnije do 30.
rujna 2015. godine.

Iz ogitovanja Ministarstva uprave proizlazi da duZnosnici ako duznost obavljaju
profesionalno, imaju pravo na plaéu i staz osiguranja, a ako duznost obavljaju
volonterski imaju pravo na naknadu za rad.

Nadalje, sto se tiCe ostvarivanja prava iz rada, duznosnici koji duznost
obavljaju profesionalno, ostvaruju prava iz mirovinskog i zdravstvenog osiguranja.

Vezano uz pojedina materijalna prava, iz Ministarstva uprave tumace da
Zupan i zamjenici Zupana imaju i pravo na naknadu stvarnih materijalnih troSkova
nastalih u vezi s obnasanjem duZnosti kao npr. putni i drugi troSkovi nastali u vezi s
obnasanjem duznosti — troSkovi prijevoza, dnevnica za sluZzbeno putovanje, kao i
neka druga prava (npr. kori$tenje sluzbenog automobila).

to se tiCe prava lokalnog duZnosnika na koriStenje godiSnjeg odmora, iz
Ministarstva isti€u da ,pravo na godi$nji odmor imaju sluZbenici upravnih tijela, a za
koriStenje godidnjeg odmora izdaje se rjeSenje po propisanim uvjetima, za razliku od
lokalnih duznosnika kojima pravo na godiSnji odmor ne proizlazi iz odredbi vazecih
propisa, a zbog prirode obnaSanja duZnosti koja nije vezana uz rad u odredenom
radnom vremenu isto pravo ne moze se temeljiti ni na tom osnovu. To, naravno, ne
znali da duznosnik nema pravo na odsutnost radi odlaska na godi$nji odmor u
vrijeme dok obna8a duZnost, ali nije duzan opravdavati svoju odsutnost niti mu se
izdaje rjeSenje o pravu na godi$nji odmor, a za vrijeme odsutnosti ostvaruje pravo na
plaéu®.

Nadalje, iz Ministarstva uprave ponavljaju visekratno izraZzeni stav (a to je o€ito
bilo pitanje postavljeno od Udruge gradova) da lokalni duznosnici nemaju pravo na
naknadu za neiskoriSteni godi$nji odmor kao $to nemaju pravo ni na placeni i
neplaéeni dopust te jubilarnu nagradu i otpremninu.

U svom ocitovanju Ministarstvo uprave dodatno ukazuje na stav da na
duznosnike koji su izabrani i duznost obavljaju za vrijeme trajanja mandata nisu
primjenjiva sva prava koja se odnose na sluzbenike u lokalnoj i podruénoj
(regionalnoj) samoupravi, pa im ne pripada ni pravo na bilo kakve dodatke na plaéu
(osim uvecanja od 0,5% za svaku navrSenu godinu radnog staza, ukupno najvi§e
20%) pa tako, primjerice, ni pravo na dodatak za pla¢u zbog stupnja obrazovanja
(magisterij) jer za obavljanje duZnosti, primjerice, gradonacelnika ili Zupana, nisu
propisani uvjeti vezani uz stupanj obrazovanja.

Obzirom na navedeno potrebno je pristupiti uskladivanju Odluke o pla¢ama i
drugim pravima Zupana i zamjenika Zupana sa stavovima Ministarstva uprave.

U bitnome vazZecéa je Odluka nesukladna sa stavovima Ministarstva uprave u
dva detalja.

Prvo, vaze¢om je Odlukom propisano da duznosnici imaju pravo na godisniji
odmor te da navedeno pravo ostvaruju u skladu s propisima i opéim aktima koji se
odnose na sluzbenike i namjestenike upravnih tijela Primorsko-goranske Zupanije.

Iz tumadenja Ministarstva uprave proizlazi da duZnosnici imaju pravo na
odsutnost zbog korisStenja godiSnjeg odmora, medutim, za razliku od sluZbenika i
namjestenika u upravnim tijelima, godisnjem odmoru pristupaju bez prethodno
izdanog rieSenja o koristenju godiSnjeg odmora.



Drugo, vaze¢om je Odlukom propisano da duznosnici imaju pravo na placeni i
neplaéeni dopust, a prema tumacenju Ministarstva to im pravo ne pripada.

Ujedno se napominje da se ¢&lanak 7. Odluke u kojem se nabraja na Sto
duznosnici nemaju pravo prosdiruje navodenjem da nemaju pravo na placeni i
neplaéeni dopust, ali takoder i da nemaju pravo ni na ostale prigodne godisnje
nagrade ili potpore, kao ni na dar za djecu ili dar u naravi.

Ostale izmjene koje se predlazu nomotehni€ke su naravi.

ll. IZNOS NOVCANIH SREDSTAVA ZA PROVEDBU ODLUKE
Za provodenje ove Odluke nije potrebno osigurati dodatna sredstva u
Proradunu.

IV. PRIJEDLOG ZAKLJUCKA .
Dana 7. rujna 2015. godine Zupan Primorsko-goranske Zupanije utvrdio je

Prijedlog odluke te predlaZe Zupanijskoj skupstini da donese zakljuak u tekstu kako
slijedi

Na temelju élanka 35. tocke 6. Zakona o lokalnoj i podrucnoj (regionalnoj)
samoupravi (,,Narodne novine" broj 33/01, 60/01, 129/05, 109/07, 125/08, 36/09,
150/11, 144/12 i 19/13-progi§ceni tekst), ¢lanka 3., ¢lanka 6. Zakona o pla¢ama u
lokalnoj i podruénoj (regionalnoj) samoupravi (,,Narodne novine" broj 28/10), Clanka
52. totke 23. Statuta Primorsko-goranske Zupanije (,Sluzbene novine® broj 23/09,
9/13 i 25/13-prodidéeni tekst) i &lanka 84. Poslovnika Zupanijske skupétine
Primorsko-goranske Zupanije (,Sluzbene novine* broj 26/09, 16/13 i 25/13-prociSéeni
tekst), Zupanijska skupétina Primorsko-goranske Zupanije na sjednici odrzanoj

2015. godine donijela je

Zakljucéak

Donosi se Odluka o izmjenama Odluke o plaéama i drugim pravima Zupana i
zamjenika Zupana.
(Odluka je sastavni dio ovog Zaklju¢ka)



Na temelju ¢lanka 35. tocke 6. Zakona o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj)
samoupravi (,,Narodne novine" broj 33/01, 60/01, 129/05, 109/07, 125/08, 36/09,
150/11, 144/12 i 19/13-prociSéeni tekst), &lanka 3., ¢lanka 6. Zakona o pla¢ama u
lokalnoj i podruénoj (regionalnoj) samoupravi (,,Narodne novine" broj 28/10), ¢lanka
52. tocke 23. Statuta Primorsko-goranske Zupanije (,SluZzbene novine® broj 23/09,
9/13 i 25/13-prociSéeni tekst) i ¢&lanka 84. Poslovnika Zupanijske skupstine
Primorsko-goranske Zupanije (,SluZbene novine* broj 26/09, 16/13 i 25/13-progisceni
tekst), Zupanijska skupétina Primorsko-goranske Zupanije na sjednici odrzanoj

2015. godine donijela je

ODLUKU )
o izmjenama i dopunama Odluke o plaéama i drugim pravima Zupana i
zamjenika Zupana Primorsko-goranske zupanije

Clanak 1.
U Odluci o plaéama i drugim pravima Zupana i zamjenika Zupana Primorsko-
goranske Zupanije (,Sluzbene novine* broj 20/10) ¢lanak 1. mijenja se i glasi:

,Clanak 1.
Ovom Odlukom ureduje se osnovica i koeficijent za obradun plaéa Zupana i
zamjenika Zupana Primorsko-goranske Zupanije (u daljnjem tekstu: duznosnici) te
druga prava duznosnika iz rada.”

Clanak 2.

Clanak 2. mijenja se i glasi:
,Clanak 2.
Za vrijeme obnasanja duznosti duznosnici koji duznost obavljaju profesionalno
e imaju pravo na placu i staz osiguranja
ostvaruju prava iz mirovinskog i zdravstvenog osiguranja
e imaju pravo na naknadu stvarnih materijalnih troSkova nastalih u vezi s
obnasSanjem duznosti temeljem propisa koji se odnose na te naknade za
sluzbenike i namjestenike upravnih tijela Primorsko-goranske Zupanije.

Za vrijeme obnasanja duznosti duznosnici koji duznost obavljaju volonterski

e imaju pravo na naknadu za rad

e imaju pravo na naknadu stvarnih materijalnih troskova nastalih u vezi s
obnaSanjem duZnosti temeljem propisa koji se odnose na te naknade za
sluzbenike i namjestenike upravnih tijela Primorsko-goranske Zupanije.

Clanak 3.
U &lanku 5. rijedi ,bez zasnivanja radnog odnosa“ zamjenjuju se rijecju
,volonterski“.

Clanak 4.
Clanak 6. brige se.



Clanak 5.

Clanak 7. mijenja se i glasi:

,,Clanak 7.

Duznosnici ne ostvaruju pravo na naknadu za godi$nji odmor i ostale prigodne
godiénje naknade ili potpore, jubilarnu nagradu, otpremninu u slucaju odlaska u
mirovinu, boZiénicu, dar za djecu i dar u naravi, pla¢eni i neplaéeni dopust, kao i
prava proizasla iz prekovremenog rada i rada u dane blagdana, neradne dane
propisane zakonom i za rad nedjeljom."

Clanak 6.
Clanak 8. , brige se.

Clanak 7.
Clanak 10. mijenja se i glasi:
,Clanak 10.
Duznosnici imaju pravo na kori$tenje sluzbenog automobila, mobilnog uredaja
i prijenosnog racunala u vlasni§tvu Primorsko-goranske Zupanije za sluzbene
potrebe.*

Clanak 8
Ova Odluka stupa na snagu osmoga dana od dana objave u ,SluZzbenim
novinama Primorsko-goranske Zupanije*.



SLUZBENE NOVINE

Slucbeno glasile Primorskko-goranske cupanije

SADRZAJ | ZUPANIJA | GRADOVI | OPCINE | OSTALO | ARHIVA |
TRAZILICA | IMPRESSUM

Godina XVIII. - broj 20. Cetvrtak, 27. svibnja 2010.
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42,

Temeljem odredbe ¢lanka 35. to¢ka 6. Zakona o lokalnoj 1 podruénoj
(regionalnoj) samoupravi (»Narodne novine PGZ« broj 33/01,60/01 -
vjerodostojno tumadenje,129/05, 109/07, 125/08 i 36/09), ¢lanka 3. i €lanka 6.
Zakona o pla¢ama u lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi (» Narodne
novine« broj 28/10), ¢lanka 28. to¢ka 22. Statuta Primorsko-goranske Zupanije
(» SluZzbene novine PGZ« broj 23/09) i ¢lanka 84. Poslovnika Zupanijske
skupstine Primorsko-goranske Zupanije (» SluZbene novine PGZ« broj 26/09),
Zupanijska skupstina Primorsko-goranske Zupanije, na 12. sjednici odrZanoj 27.
svibnja 2010. godine, donijela je

ODLUKU 5
o plaéama i drugim pravima Zupana i zamjenika Zupana Primorsko-
goranske Zupanije

I. OPCE ODREDBE
Clanak 1.

Ovom Odlukom ureduju se plaée i druga prava Zupana i zamjenika Zupana
Primorsko-goranske Zupanije (u daljnjem tekstu: duZnosnici ) koja nisu uredena
Statutom i drugim op¢im aktima Primorsko-goranske Zupanije.

II. PRAVA DUZNOSNIKA ZA VRIJEME OBNASANJA DUZNOSTI
Clanak 2.

Za vrijeme obnaSanja duZnosti duZnosnici imaju:

1. pravo na pladu,

2. pravo na naknadu odredenih materjalnih tro§kova.

3. druga prava u svezi s obnaSanjem duznosti.



Clanak 3.
Pla¢u duZnosnika ¢ini umnozak koeficijenta i osnovice za obratun place.

Pla¢a duznosnika uveéava se za 0,5% za svaku navr§enu godinu radnog staza, a
najvise za 20%.

Clanak 4.

Osnovica za obratun pla¢a duznosnika utvrduje se u visini osnovice za obracun
plac¢e drzavnih duZnosnika, prema propisima kojima se ureduju obveze 1 prava
drZavnih duZnosnika.

Koeficijenti za izra¢un pla¢a duZnosnika su:

Zamjenici Zupana koji duZnost obnasaju bez zasnivanja radnog odnosa, imaju
pravo na naknadu za rad u iznosu od 50% umnogka koeficijenta za obraun
pla¢e odgovarajuéeg duznosnika koji duznost obavlja profesionalno i osnovice
za obracun place.

Clanak 6.

DuZnosnici imaju pravo na godi¥nji odmor, placeni 1 neplaceni dopust 1 ostala
materijalna prava, osim onih koja su izrijekom isklju¢ena ovom Odlukom.

Navedena prava duZznosnici ostvaruju u skladu s propisima 1 opéim aktima koji
se odnose na sluzbenike i namje$tenike upravnih tijela Primorsko-goranske
Zupanije.

Clanak 7.

Duznosnici ne ostvaruju pravo na regres za godi§nji odmor, jubilarnu nagradu,
otpremninu u slu¢aju odlaska u mirovinu, boZi¢nicu, kao i prava proizadla iz
prekovremenog rada i rada u dane blagdana, neradne dane propisane zakonom 1
za rad nedjeljom.

Clanak 8.

DuZnosnici imaju pravo na naknadu tro§kova za sluZbena putovanja i na
upotrebu sluzbenog automobila.

DuzZnosnici koji ne koriste sluzbeni automobil imaju pravo na naknadu troskova
prijevoza.



Na naknade iz stavka 1. i 2. ovog ¢lanka primjenjuju se propisi 1 op¢i akti koji se
odnose na sluZbenike i namje$tenike upravnih tijela Primorsko-goranske
Zupanije.

Clanak 9.

DuZnosnici za vrijeme trajanja mandata imaju pravo na osiguranje od posljedica
nesretnog slucaja tijekom 24 sata.

Osnovica za obraun premije osiguranja iz stavka 1. ovog ¢lanka je kumulativni
iznos neto pla¢e duznosnika u mandatnom razdoblju.

Clanak 10.

Duznosnici imaju pravo na koriStenje sluzbenog mobilnog uredaja i prijenosnog
ratunala u vlasni$tvu Primorsko-goranske Zupanije.

Clanak 11.

Pojedina¢na rje$enja o visini place odnosno naknade za rad 1 o ostvarivanju
drugh prava duznosnika utvrdenih ovom Odlukom donosi pro¢elnik upravnog
tijela nadleZnog za kadrovske poslove u Primorsko-goranskoj Zupaniji.

Protiv rjeSenja iz stavka 1. ovog ¢lanka Zalba nije dopustena, ali se moZe
pokrenuti upravni spor u roku od 30 dana od dana dostave tog rjeSenja.

III. POSEBNA PRAVA
Clanak 12.

Duznosnici koji duznost obavljaju profesionalno nakon prestanka obnaSanja
duznosti ostvaruju pravo na naknadu place i staZ osiguranja za vrijeme od 180
(stoosamdeset) dana od dana prestanka duZnosti i to u visini prosje¢ne place,
koja im je isplad¢ivana za vrijeme od 12 mjeseci koji su prethodili donoSenju
odluke o prestanku duZnosti.

Prije isteka roka iz stavka 1. ovog ¢lanka ostvarivanje prava prestaje na vlastiti
zahtjev, zapo§ljavanjem, umirovljenjem ili izborom na drugu duznost koju
obavlja profesionalno.

Clanak 13.

Sredstva za ostvarivanje prava odredenih ovom Odlukom osiguravaju se u
Proraunu Primorsko-goranske Zupanije.

IV. PRIJELAZNE I ZAKLJUCNE ODREDBE
Clanak 14.

Najkasnije u roku od 30 dana od dana stupanja na snagu ove Odluke donijet ¢e



se pojedinatna rjeSenja o plai za rad Zupana i njegovih zamjenika iz &lanka 11,
ove Odluke.

Clanak 15.

Danom stupanja na snagu ove Odluke prestaju vaZiti odredbe Pravilnika o
obvezama i pravima duZnosnika Primorsko-goranske Zupanije Klasa: 022-04/02-
03/14; Ur. broj: 2170/01-92-02/26 od 27. lipnja 2002. i Pravilnika o izmjenama
i dopunama Pravilnika o0 obvezama i pravima duznosnika Primorsko-goranske
Zupanije od 9. lipnja 2005. godine.

Clanak 16.

Ova Odluka stupa na snagu danom objave u » Sluzbenim novinama Primorsko-
goranske Zupanije«, a primjenjuje se od 1. lipnja 2010. godine.

Klasa: 021-04/10-01/5
Ur. broj: 2170/1-05-01/5-10-10
Rijeka, 27. svibnja 2010.
PRIMORSKO-GORANSKA ZUPANIJA
ZUPANIJSKA SKUPSTINA
Predsjednik

Marinko Dumanié, v. r.

© Primorsko-goranska upanlja 2002.-2003. Sva prava pridrzana.
Obratite se wabmasteru s pltanjima i komentarima.

Programska podrika



REPUBLIKA HRVATSKA
URED DRZAVNE UPRAVE U
PRIMORSKO - GORANSKOJ ZUPANIJI

KLASA: 023-01/15-01/02
URBROJ: 2170-01-01-15-2

Rijeka, 15. lipnja 2015.

OPCINAMA/ GRADOVIMA/ ZUPANUJI
n/r opéinskog nadelnika/ gradonadelnika/ Zupana

Predmet: Prava lokalnih duZnosnika,
- uputa za postupanje, dostavlja se

U prilogu se dostavlja Uputa za postupanje Ministarstva uprave KLASA: 023-01/15-
01/167, URBROJ: 515-02-02/1-15-1 od 10. lipnja 2015. godine, a koja se odnosi na
uredivanje prava opéinskih nadelnika, gradona¢elnika, Zupana i njihovih zamjenika.

Slijedom navedenog ukazuje se svim jedinicama lokalne i podru¢ne (regionalne)
samotiprave na nuZnost uskladivanja opéih akata kojima se ureduju prava opcinskih
nadelnika, gradonatelnika, upana i njihovih zamjenika te se nalaZe njihovo uskladivanje
najkasnije do 30. rujna 2015. godine.

Ujedno se ukazuje da ée nad aktima kojima se ureduju prava lokalnih duZnosnika biti
izvrien nadzor zakonitosti u skladu s odredbama &lanaka 79.-82. Zakona o lokalnoj i
podrugnoj (regionalnoj) samoupravi (,,Narodne novine®, broj 33/01, 60/01 — vjerodostojno
tumadenje, 129/05, 109/07, 125/08 36/09, 150/11 i 144/12).

S postovanjem,




IR

REPUBLIKA HRVATSKA
MINISTARSTVO UPRAVE

Uprava za politi&ki sustav, drZavnu upravu
te lokalnu i podruénu (regionalnu) samoupravu

KLASA: 023-01/15-01/167
URBROJ: 515-02-02/1-15-1
Zagreb,  10. lipnja 2015.

ZUPANIJAMA

GRADOVIMA

OPCINAMA

- svima, putem Ureda drZavne uprave u Zupanijama

GRAD ZAGREB
Struéna sluzba gradonadelnika

PREDMET: Prava lokalnih duZnosnika
- uputa za postupanje, daje se

Slijedom udestalih upita vezano uz razligite na¢ine uredivanja prava opéinskih
nadelnika, gradonadelnika, %upana i njihovih zamjenika, Ministarstvo uprave smatra
potrebnim svim jedinicama lokalne i podrudne (regionalne) samouprave skrenuti
pozornost na pitanja od znataja za uredivanje tih prava.

Temeljni zakon kojim se ureduju prava lokalnih duZnosnika, odnosno opéinskih
nadelnika, gradonacelnika, Zupana i njihovih zamjenika je Zakon o lokalnoj i podru¢noj
(regionalnoj) samoupravi (,,Narodne novine*, broj 33/01, 60/01, 129/05, 109/07, 125/08,
36/09, 150/11, 144/12 i 19/13 prodi¥éeni tekst; dalje u tekstu: Zakon).

Slijedom é&lanka 39. toga Zakona, izvr¥no tijelo jedinice lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave u opéini je opéinski nagelnik, u gradu gradonadelnik i u Zupaniji
Zupan.
Slijedom &lanka 41. Zakona, u jedinicama lokalne samouprave koje imaju do
10.000 stanovnika opéinski na&elnik, odnosno gradonagelnik ima jednog zamjenika koji
se bira na neposrednim izborima sukladno posebnom zakonu, dok u jedinicama lokalne
samouprave koje imaju viSe od 10.000 stanovnika, u gradovima sjedidtima Zupanija,
odnosno Zupanijama opéinski nadelnik, gradonadelnik, odnosno Zupan imaju dva
zamjenika koji se biraju na neposrednim izborima sukladno posebnom zakonu.



Sukladno ¢&lanku 90. Zakona, opéinski nadelnik, gradonadelnik, Zupan i njihovi
zamjenici odludit ée hoée li duZnost na koju su izabrani obavljati profesionalno, a o tome
na koji nain ée obna3ati duZnost duni su u roku od 8 dana od dana stupanja na duZnost
dostaviti pisanu obavijest nadleZnom upravnom tijelu opéine, grada, odnosno Zupanije.
Ako tako ne postupe, smatra se da duZnost obavlja volonterski.

Danom stupanja na duZnost navedenih osoba smatra se dan podetka mandata
odreden posebnim zakonom.,

Opdinski nadelnik, gradonadelnik, Zupan i njihovi zamjenici mogu promijeniti
nadin obavljanja duznosti u tijeku mandata, dostavom pisane obavijesti 0 promjeni na¢ina
obavljanja duZnosti nadleznom upravnom tijelu opéine, grada, odnosno Zupanije, a novi
nain obavljenja duZnosti zapolinje prvog dana sljedeéeg mjeseca nakon dostave te
obavijesti.

Nadalje, odredbom &lanka 90.a istoga Zakona propisano je da op¢inski nadelnik,
gradonadelnik, Zupan i njihovi zamjenici koji duZnost obavijaju profesionalno, za '
vrijeme profesionalnog obavljanja duZnosti ostvaruju pravo na plaéu i druga prava
iz rada, a vrijeme obavijanja duZnosti uradunava im se u staZ osiguranja, dok osobe
koje duZnost obavljaju volonterski imaju pravo na naknadu za rad. Osnovna mjerila
za odredivanje plade, odnosno naknade za rad, kao i druga prava vezana uz profesionalno
obnasanje duZnosti opéinskog nadelnika, gradonadelnika, odnosno Zupana i njihovih
zamjenika odreduju se posebnim zakonom, a taj posebni zakon koji ureduje navedena
pitanja je Zakon o plaéama u lokalnoj i podrugnoj (regionalnoj) samoupravi (,,Narodne
novine*, broj 28/10).

VaZeti zakoni koji ureduju prava, obveze i odgovornosti lokalnih duZnosnika
(prvenstveno Zakon o lokalnoj i podruénoj (regionalnoj) samoupravi i Zakon o pladama u
lokalnoj i podruénoj (regionalnoj) samoupravi), osim prava na plaéu Zupana,
gradonadelnika, opéinskog nadelnika i njihovih zamjenika koji duZnost obavljaju
profesionalno i sta¥ osiguranja, kao i prava na naknadu za rad ako duZnost obavljaju
volonterski, ne propisuju druga prava za lokalne duZnosnike.

Navedena prava lokalnih duZnosnika proizlaze iz prava tih osoba izabranih na
duZnost u jedinici lokalne samouprave, a ne iz sluZbenitkog statusa.

Naime, obavljanje duZnosti opéinskog nadelnika, gradonalelnika, Zupana i
njihovog zamjenika nije isto 3to i rad na sluzbenitkom radnom mjestu, niti se s istim moZe
izjednaliti po bilo kojoj osnovi, nego su to duZnosti na koju je opéinski nadelnik,
gradonadelnik, Zupan i njihov zamjenik izabran na lokalnim izborim u skladu sa zakonom.

Lokalni duZnosnici niti se primaju i rasporeduju u slubu rjeSenjem, niti sklapaju
ugovor o radu, veé obna$aju duznost temeljem rezultata provedenih izbora.

Nadalje, Zakonom o sluZbenicima i namjeétemcxma u lokalnoj i podruénoj
(reglonaInOJ) samoupravi (,Narodne novine“, br. 86/08 i 61/11), odredbama ¢lanka 3.
propisano je da se prava, obveze i odgovornostl sluZzbenika i namjedtenika u upmvmm
tijelima lokalnih jedinica ureduju zakonom i na temelju zakona donesenim propisima.
Takoder je propisano da se kolektivnim ugovorom mogu urediti materijalna i druga prava
sluzbenika i namjestenika, da kolektivni ugovor sklapaju ovlaiteni predstavnici sindikata i
opéinski nadelnik, gradonadelnik, odnosno Zupan, kao i da se na pitanja koja nisu uredena



tim ili posebnim zakonom, propisima donesenim na temelju zakona ili kolektivnim
ugovorom primjenjuju opéi propisi o radu.

Prema tome, prava iz kolektivnih ugovora ne mogu se odnositi na duZnosnike, kao
§to se ni odredbe navedenog Zakona ne odnose se niti se mogu primjenjivati na duZnosnike,
neovisno o tome obavljaju li svoju duZnost profesionalno ili bez zasnivanja radnog odnosa.

Ovdje smatramo narofito vaZnim napomenuti da se obavljanje duZnosti ne moZe
vezivati uz rad u odredenom radnom vremenu, jer sama priroda obavljanja duZnosti
podrazumijeva rad i djelovanje duZnosnika neovisno o satnici, odnosno vremenu u kojem
ée obavljati duZnost, a nikako rad v toéno odredeno radno vrijeme.

Sto se tike ostvarivanja prava iz rada, naravno da duZnosnici koji duZnost obavljaju
profesionalno, ostvaruju prava iz mirovinskog i zdravstvenog osiguranja.

Pri tome napominjemo da se bolovanje ne svrstava medu prava zaposlene osobe,
niti se ureduje Zakonom o lokalnoj i podrugnoj (regionalnoj) samoupravi i Zakonom o
plaéama u lokalnoj i podrudnoj (regionalnoj) samoupravi, veé je ono posljedica
sprije¢enosti za rad pa tako i obavljanje duZnosti, a u skladu s propisima o obveznom
zdravstvenom osiguranju.

Isto tako, prava po osnovi rodiljnog dopusta ne spadaju u podrudje primjene
Zakona o lokalnoj i podruénoj (regionalnoj) samoupravi niti Zakona o plaéama u lokalnoj i
podruénoj (regionalnoj) samoupravi, veé su predmet posebnog propisa kojim se ta prava
ureduju.

Vezano uz pojedina materijalna prava, napominjemo da je nesporno da lokalni
duZnosnici, osim zakonom utvrdenog prava na plaéu i staZ osiguranja, imaju pravo na
naknadu stvarnih materijalnih tro$kova nastalih u vezi s obnaSanjem duZnosti, §to bi bili
npr. putni i drugi tro¥kovi nastali u vezi s obnaSanjem duZnosti (troskovi prijevoza,
dnevnica za sluZbeno putovanje), kao i neka druga prava, npr. pravo na KoriStenje
sluzbenog automobila, pri ¢emu smo misljenja da bi takva prava lokalnih duZnosnika u vezi
s obnadanjem duZnosti trebalo urediti zasebnim aktom.

Sto se tide prava lokalnog duZnosnika na koriétenje godisnjeg odmora, ukazuje se da
pravo na godinji odmor imaju sluZbenici upravnih tijela, kojima se za koristenje godisnjeg
odmora izdaje se rjeSenje pod propisanim uvjetima, za razliku od lokalnih duZnosnika
kojima pravo na godi¥nji odmor ne proizlazi iz odredbi vaZedih propisa, a zbog prirode
obnaXanja duZnosti koja nije vezana uz rad u odredenom radnom vremenu isto pravo ne
moZe se temeljiti ni na tom osnovu.

Takoder se ukazuje da radno vrijeme lokalnog duZnosnika nije nadzirano kao radno
vrijeme slubenika i namje$tenika, niti duznosnik podlijeZe obvezi prisutnosti na radu u
toéno odredenom radnom vremenu, kao ni obvezi obavjeitavanja i opravdavanja svog

izostanka s rada.
To, naravno, ne znadi da duZnosnik nema pravo na odsutnost radi odlaska na

godi¥nji odmor u vrijeme dok obna$a duZnost, ali nije duZan opravdavati svoju odsutnost
niti mu se izdaje rjelenje o pravu na godinji odmor (kao sluZbeniku), a za vrijeme
odsutnosti ostvaruje pravo na svoju placu.



Prema tome, videkratno izraZeni stav ovoga Ministarstva je da lokalni duZnosnici
ne samo da nemaju pravo na naknadu za neiskori$teni godi¥nji odmor ni po kojoj osnovi,
veé im se ne utvrduje pravo na godi¥nji odmor ni za vrijeme profesionalnog obavljanja
duZnosti, a kamoli po njegovom prestanku. Oni mogu koristiti samo pravo na naknadu
place i staZ osiguranja na Zakonom predvideni nadin.

Isto se odnosi i na plaéeni i neplaéeni dopust, regres, jubilamnu nagradu,
otpremninu.

Ovdje smatramo vaZnim ukazati i na analogiju u odnosu na prava pojedinih
drzavnih duZnosnika koji takoder profesionalno obavljaju svoju duZnost, a kojima se
takoder ne izdaju rjeSenja o koridtenju godi¥njeg odmora, a kamoli isplacuje naknada za
neiskori$teni godi¥nji odmor, regres, dodaci na plaéu, jubilarna naknada ili nesto sli¢no.

Dodatno ukazujemo i na stav ovoga Ministarstva da na duZnosnike koji su
izabrani i duZnost obavljaju za vrijeme trajanja mandata (u pravilu Cetiri godine), nisu
primjenjiva sva pravila koja se odnose na sluZbenike u lokalnoj i podruénoj (regionalnoj)
samoupravi, kao $to je primjerice dodatak na plaéu zbog stupnja obrazovanja (magisterij),
jer za obavljanje dunosti zamjenika gradonadelnika nisu propisani uvjeti vezani uz
stupanj obrazovanja.

Sto se tite drugih prava iz rada osoba koje profesionalno obavljaju duZnost
opéinskog nadelnika, gradonadelnika, Zupana i njihovog zamjenika (lokalnih
duZnosnika), ta prava posebnim zakonima nisu propisana, a naro¢ito je vaZno naglasiti da
se ona ne mogu poistovjetiti 8 pravima sluzbenika, a ni s pravima radnika iz radnog
odnosa.

Tako prema misljenju ovoga Ministarstva lokalnim duZnosnicima ne pripada ni
pravo na bilo kakve dodatke na plaéu (osim uveéanja od 0,5% za svaku naviSenu godinu
radnog staZa, ukupno najvie za 20%) pa tako ni po osnovi stupnja obrazovanja.

Napominjemo da je u postupku nadzora zakonitosti op¢ih akata Ministarstvo
uprave uputilo Visokom upravnom sudu zahtjev za ocjenu zakonitosti opéih akata kojima
su uredena prava lokalnih duZnosnika.

U postupku ocjene zakonitosti opéih akata Visoki upravni sud usvojio je zahtjev
Ministarstva uprave te ukinuo opéi akt kojim su uredena prava lokalnih duZnosnika.
Visoki upravni sud, u presudi Poslovni broj: Usoz-57/14-6 (,,Narodne novine*, broj
36/15) je iskazao stav da Zupan, gradonadelnik i opdinski nacelnik te njihovi zamjenici
duznost obavijaju za vrijeme trafanja mandata, pri demu se vrijeme obavijanja duZnosti
uracunava u staz, a zakonodavac im takoder priznaje pravo na placu, odnosno naknadu.
Izabrani dugnosnici jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave nisu sluZbenici

Jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave niti zasnivaju radni odnos. Niti
Jedan od mjerodavnih zakona ne propisuje da se na njihova prava, obveze i odgovornosti
primjenjuju odredbe Zakona o sluzbenicima i namje$tenicima u lokalnoj i podrucénoj
(regionalnaj) samoupravi ili pravila radnog prava. Takoder, ovlast Zupana da opéim
aktom regulira prava i obveze izabranih duZnosnika Zupanije ne proizlazi niti iz
odredaba bilo kojeg drugog zakona kojim se ureduju prava i poloZaj duznosnika jedinica
lokalne i podruéne (regionaine) samouprave te da shvadanje prema kojem je
zakonodavac propustio urediti sva prava i obveze vezane uz profesionalno obnaSanje
dutnosti lokalnih dufnosnika nije, niti moze biti temelj za donosenje (takvog) opéeg akta.



Ujedno Zupanijski sud u Karlovcu - Stalna sluba u Gospiéu, u predmetu
Poslovni broj: 4.G%-1123/2014-2, takoder je donio presudu temeljenu na sukladnim
stavovima.

Slijedom navedenog ukazuje se svim jedinicama lokalne i podru¢ne (regionaine)
samouprave na nunost uskladivanja opéih akata kojima se ureduju prava op¢inskih
nadelnika, gradonadelnika, upana i njihovih zamjenika te se nalaZe njihovo uskladivanje
najkasnije do 30. rujna 2015, godine,

Ujedno se ukazuje da ¢ée nad aktima kojima se ureduju prava lokalnih duZnosnika
biti izvr¥en nadzor zakonitosti u skladu s odredbama &lanaka 79.-82. Zakona o lokalnoj i
podru¢noj (regionalnoj) samoupravi.




