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- Elanovima Zupanijske skupstine
- predsjednicima radnih tijela Zupanijske skupstine

Na temelju ¢lanka 97. Poslovnika Zupanijske skupstine Primorsko-goranske
Zupanije (,Sluzbene novine“ broj 26/09, 16/13 i 25/13-procisceni tekst), u prilogu
upucujem

a) Informaciju o izradi regionalnog programa uredenja i upravljanja
morskim plazama na podrudéju Primorsko-goranske Zupanije

b) Prijedlog odluke o usvajanju regionalnog programa uredenja i
upravljanja morskim plazama na podrucju Primorsko-goranske Zupanije

Predsjednik
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REPUBLIKAL'_I:IRVAT§KA
PRIMORSKO-GORANSKA ZUPANIJA
Zupan

Zupanijska skupstina
Primorsko-goranske Zupanije
n/r predsjednika Erika Fabijani¢a

Na temelju ¢lanka 96. Poslovnika Zupanijske skupstine Primorsko-goranske
Zupanije (,Sluzbene novine" broj 26/09,16/13 i25/1 3-proci§ceni tekst) upucujem
a) Informaciju o izradi regionalnog programa uredenja i upravljanja
morskim plazama na podruéju Primorsko-goranske Zupanije
b) Prijedlog odluke o usvajanju regionalnog programa uredenja i
upravljanja morskim plazama na podrucju Primorsko-goranske Zupanije

Za svojeg predstavnika, koji ¢e sudjelovati u radu Zupanijske skupstine
Primorsko-goranske Zupanije i njenih radnih tijela, odredujem Gerhada Lempla,
pro&elnika Upravnog odjela za turizam, poduzetnistvo i ruralni razvoj.




PRAVNA OSNOVA

Zupan Primorsko-goranske Zupanije temelijem odredbe &lanka 52., tocke 23.
Statuta Primorsko-goranske Zupanije ("Sluzbene novine" broj 23/09, 9/13 i 25/13 -
progiséeni tekst) i &lanka 25. Poslovnika o radu Zupana Primorsko-goranske Zupanije
("Sluzbene novine" broj 23/14 i 15/15) donosi opc¢e i pojedinatne akte, te zakljucke
sukladno zakonu i drugim propisima i aktima Skup$tine.

Zupan Primorsko-goranske Zupanije donio je 30. lipnja 2014. godine Odluku o
oshivanju Projektnog tima za pracenje izrade Regionalnog programa uredenja i
upravljanja morskim plazama na podruéju Primorsko-goranske Zupanije (KLASA:
022-04/14-01/24; URBROJ: 2170/1-01-01/6-14-14 — u daljnjem tekstu: Odluka).

Clankom 5. Ugovora br. 1/14 MP i Aneksa br. 1 Ugovora br. 1/14 MP o
sufinanciranju izrade Regionalnog programa uredenja i upravljanja morskim plazama
Primorsko-goranske Zupanije, skloplienog izmedu Ministarstva turizma Republike
Hrvatske i Primorsko-goranske Zupanije odredeno, je da se Primorsko-goranska
Zupanija obvezuje Ministarstvu turizma dostaviti:

v konaéni dokument "Regionalni program uredenja i upravljanja morskim plazama
Primorsko-goranske Zupanije" — u tiskanom i elektroni¢kom mediju,

v presliku Odluke Zupanijske skupétine o usvajanju predmetnog dokumenta,

v jedan primjerak sluzbenog glasila Primorsko-goranske Zupanie u kojem je
predmetna Odluka objavljena te

v dokaz o izvréenoj obvezi prema izabranom ponuditelju iz postupka javne nabave
(raéun i bankovni izvadak o potvrdi uplate), najkasnije do 30. lipnja 2015. godine.

Zupanijska skupstina Primorsko-goranske Zupanije temeljem &lanka 28. tocke
23. Statuta Primorsko-goranske Zupanije (,SluZbene novine® broj 23/09, 9/13 i 25/13-
progisceni tekst) i €lanka 84. i 85. Poslovnika Zupanijske skupstine Primorsko-
goranske Zupanije ("Sluzbene novine" broj 26/09, 16/13 i 25/13-proCisceni tekst)
osim navedenih obavlja i druge poslove koji su zakonom ili drugim propisom stavljeni
u njezin djelokrug te u tom smislu pored ostalog donosi odluke, pravilnike, riesenja,
druge opce i pojedinagne akte i zakljucke.

A) INFORMACIJA O IZRADI REGIONALNOG PROGRAMA UREDENJA |
UPRAVLJANJA MORSKIM PLAZAMA NA PODRUCJU PRIMORSKO-
GORANSKE ZUPANIJE

. UVOD

1. U odnosu na ugovore sklopljene izmedu Primorsko-goranske Zupanije i
Sveudilista u Rijeci, Fakultet za menadzment u turizmu i ugostiteljstvu,
Opatija i Primorsko-goranske zupanije i Ministarstva turizma RH
Ministarstvo turizma RH, na svojim je web-stranicama dana 13. ozujka 2014.

godine objavilo Javni poziv za iskazivanje interesa za dodjelu bespovratnih sredstava

u 2014. godini za Program poticanja izrade Regionainih programa uredenja i

upravljanja morskim plazama (u daljnjem tekstu: Regionalni program). Dana 25.

ozujka 2014. godine Upravni odjel za turizam, poduzetni$tvo i ruralni razvoj (u

daljnjem tekstu: Upravni odjel) podnio je u ime Primorsko-goranske Zupanije prijavu

na navedeni Javni poziv.

Na web-stranicama Ministarstva turizma Republike Hrvatske, dana 03. travnja
2014. godine, objavljena je Odluka o prihvaéanju zahtjeva Zupanija koje su iskazale
interes za izradu Regionalnog programa. Navedenom Odlukom ministra turizma
prihvaéen je zahtjev Primorsko-goranske Zupanije (u daljnjem tekstu: PGZ).




Sliedom navedenog, a sukladno Programu poticanja izrade Regionalnih
programa, PGZ je pokrenula postupak javne nabave (Zakon o javnoj nabavi,
Narodne novine* broj 90/13, 83/13, 143/13) za izradu Regionalnog programa
uredenja i upravljanja morskim plazama na podrucju PGZ (u daljnjem tekstu:
Regionalni program PGZ).

U provedenom postupku javne nabave izvrSen je odabir ponude jedinog
ponuditelja, Sveugilista u Rijeci, Fakulteta za menadZment u turizmu i ugostiteljstvu,
Opatija (u daljnjem tekstu: FMTU) te je Zupan na prijedlog ovlastenih predstavnika
PGZ-a donio Odluku o odabiru ponude u postupku javne nabave usluge izrade
Regionalnog programa PGZ.

Temeliem spomenute odluke i provedenog postupka javne nabave, PGZ je 24.
lipnja 2014. godine s FMTU-om zaklju¢ila Ugovor br. 08/02-14/18 o izradi
Regionalnog programa uredenja i upravljanja morskim plazama na podrucju PGZ-a
(u daljnjem tekstu: Ugovor o izradi Regionalnog programa PGZ) u skladu s unaprijed
definiranim sadrzajem i Projektnim zadatkom za izradu Regionalnog programa PGZ
(obveznim elementima).

Nakon provedenog postupka javne nabave i zakljucivanja Ugovora o izradi
Regionalnog programa PGZ-a s FMTU-u, PGZ je 14. kolovoza 2014. godine s
Ministarstvom turizma RH sklopila Ugovor br. 1/14 MP o sufinanciranju izrade
Regionalnog programa uredenja i upravljanja morskim plazama PGZ-a (u daljnjem
tekstu: Ugovor o sufinanciranju izrade Regionalnog programa PGZ). Ugovorom o
sufinanciranju izrade Regionalnog programa PGZ Ministarstvo turizma RH obvezalo
se PGZ-u dodijeliti bespovratna sredstva u iznosu od 390.000,00 kuna. Temeliem
Ugovora o sufinanciranju izrade Regionalnog programa PGZ do danas je
Ministarstvo turizma PGZ-u uplatilo sredstva u iznosu od 195.000,00 kuna.

Sukladno &lanku 5. Ugovora o sufinanciranju izrade Regionalnog programa PGZ,
PGZ se, najkasnije do 31. oZujka 2015. godine, obvezala prema Ministarstvu turizma
RH dostaviti dokaze o izradi Regionalnog programa PGZ i izvr§enoj obvezi prema
izradivacu i to:

(1) konaéni dokument "Regionalni program uredenja i upravljanja morskim plazama

PGZ-a" — u tiskanom i elektronickom mediju,

(2) presliku Odluke Zupanijske skupstine o usvajanju predmetnog dokumenta,

(3) jedan primjerak sluzbenog glasila PGZ-a u kojem je predmetna Odluka
objavljena,

(4) dokaz o izvr§enoj obvezi prema izabranom ponuditelju iz postupka javne nabave

(raéun i bankovni izvadak o potvrdi uplate).

Dopisom od 2. oZujka 2015. godine Upravni odjel zatrazio je i dobio od
Ministarstva turizma RH odobrenje za produZenje roka za dostavu dokaza o izradi
Regionalnog programa PGZ i izvrSenoj obvezi prema izradivatu. Dodatkom I.
Ugovora br. 1/14 MP, PGZ-u kao novi rok za dostavu dokaza o izradi Regionalnog
programa PGZ i izvr§enoj obvezi prema izradivacu odreden je 30. lipanj 2015.
godine.

Sukladno ponudi i Ugovoru o izradi Regionalnog programa PGZ, ukupna
ugovorena cijena usluge izrade Regionalriog programa PGZ iznosi 390.000,00 kuna
(bez PDV-a), odnosno 487.500,00 kuna (s PDV-om). Temeljem navedenog Ugovora,
PGZ je FMTU-u do 31. prosinca 2014. godine isplatila prvu ratu u iznosu od
121.875,00 kuna, odnosno 25% od ukupne ugovorene cijene. Preostali iznos isplatit
¢e se sukladno Ugovoru o izradi Regionalnog programa PGZ. Ugovoreni rok za
isporuku Regionalnog programa PGZ je 27. veljate 2015. godine.



2. U odnosu na Projektni tim za praéenje izrade Regionalnog programa
Projektni tim za pracéenje izrade Regionainog programa PGZ (u daljnjem tekstu:

Projektni tim) osnovan je Odlukom Zupana PGZ-a, dana 30. lipnja 2014. godine u

sastavu kako slijedi:

(1) Gerhard Lempl, progelnik Upravnog odjela za turizam, poduzetnistvo i ruralni
razvoj, voditelj,

(2) Nada Milogevi¢, progelnica Upravnog odjela za pomorsko dobro, promet i veze,
zamjenica voditelja,

(3) dr.sc. Koraljka Vahtar-Jurkovié¢, procelnica Upravnog odjela za prostorno
uredenje, graditeljstvo i zastitu okoli$a, Elanica,

(4) dr.sc. Bulija Malatestini¢, progelnica Upravnog odjela za zdravstvo, ¢lanica,

(5) dr.sc. Dragan Magas$, predstavnik Sveucilista u Rijeci, Fakulteta za menadZment
u turizmu i ugostiteljstvu, Opatija.

Zamijenici ¢lanova Projektnog tima jesu:

(1) dr.sc. Hrvoje Pende, sluzbenik Upravnog odjela za turizam, poduzetnidtvo i
ruralni razvoj,

(2) mr.sc. Maja Jurasi¢, sluzbenica Upravnog odjela za pomorsko dobro, promet i
veze,

(3) mr.sc. Jelena Canik, sluzbenica Upravnog odjela za prostorno uredenje,
graditeljstvo i zastitu okolisa,

(4) Vedrana Frzop, sluzbenica Upravnog odjela za zdravstvo,

(5) dr.sc. Daniela Gragan, predstavnica Sveucilista u Rijeci, Fakulteta za
menadZment u turizmu i ugostiteljstvu, Opatija.

Zadaci Projektnog tima su:

(1) da u suradnji sa Sveudilistem u Rijeci, Fakultetom za menadZment u turizmu i
ugostiteljstvu, Opatija, prati, nadzire i koordinira izradu Regionalnog programa
PGZ,

(2) da verificira (ovjerava) projektnu dokumentaciju koja se odnosi na izradu
Regionalnog programa PGZ,

(3) da verificira (ovjerava) radnu i konacnu verziju Regionainog programa PGZ.

Ukupno je odrzano deset sjednica Projektnog tima na kojima se pratila, nadzirala
i koordinirala izrada Regionalnog programa PGZ te obavila verifikacija (ovjera) radne
i konacne verziji Regionalnog programa PGZ:
e 17.rujna 2014./ 1. sjednica
21. listopada 2014./ 2. sjednica
28. studenog 2014./3. sjednica
23. prosinca 2014./ 4. sjednica
30. sijecénja 2015./ 5. sjednica
20. veljace 2015./ 6. sjednica / Utvrdena radna verzija Regionalnog programa
PGZ
23. oZujka 2015./ 7. sjednica
13. travnja 2015./ 8. sjednica
11. svibnja 2015./ 9. sjednica
20. svibnja 2015./ 10. sjednica — Obavljena verifikacija (ovjera) konacne verzije
Regionalnog programa PGZ

Na svojoj desetoj sjednici odrzanoj 20. svibnja 2015. godine, Projektni tim je
verificirao konaénu verziju Regionalnog programa PGZ.



. KRATAK OPIS PROGRAMA POTICANJA IZRADE REGIONALNIH
PROGRAMA UREPENJA | UPRAVLJANJA MORSKIM PLAZAMA

Na web-stranicama Ministarstva turizma RH objavljeni su sljede¢i materijali u
vezi s provedbom Programa:

(1) Javni poziv za iskazivanje interesa,

(2) Program poticanja izrade Regionalnih programa,

(3) Sadrzaj Regionalnog programa (Prilog 1),

(4) Obrazac za evaluaciju plaza (PL/14),

iz kojih izdvajamo najznacgajnije:

OPCI CILJ: Jadanje konkurentnosti turisti¢kih destinacija Hrvatske

POSEBNI CILJEVI: 1. Uspostava sustavnog, promisljenog i odrZivog pristupa
uredenju i upravljanju morskim plazama.

2. Razvoj javne turisticke infrastrukture u svrhu jacanja
konkurentnosti destinacije.

3. Podizanje kvalitete osnovnog turistitkog proizvoda
sunca i mora.

4. |dentifikacija plaznih prostora kao resursne osnove i
planiranje odrzivih modela uredenja i upravijanja
morskim plazama.

5. Tematiziranje i brendiranje morskih plaza Jadrana s
ciliem ostvarenja dugoro¢nog zadovoljstva turista i
povecanja ukupne turisticke potrodnje.

6. Uskladivanje interesa javnog, privatnog i civilnog
sektora u upravljanju plazama kao javnom turistiCkom
infrastrukturom.

NAMJENA/PREDMET Izrada Regionalnih programa uredenja i upravljanja morskim
FINANCIRANJA: plazama Zupanija.

KORISNICI: Jedinice podruéne (regionalne) samouprave.

1IZVOR Fond za turizam, aktivnost u Drzavnhom proracunu RH:
FINANCIRANJA: A761044.

IZNOS Ministarstvo turizma (u daljnjem tekstu: Ministarstvo) ce

SUFINANCIRANJA: korisnicima sufinancirati 80% prihvatljivin tro8kova izrade
Regionalnog programa, a najvise do 500.000,00 kuna po
pojedinom korisniku. Za ovu namjenu osigurano je ukupno
3.500.000,00 kuna na razini RH.

IIl. OSVRT NA REGIONALNI PROGRAM UREDENJA | UPRAVLJANJA
MORSKIM PLAZAMA NA PODRUCJU PRIMORSKO-GORANSKE
ZUPANIJE

lzrada Regionalnog programa PGZ zasnovana je na sliedeéim temeljena
dokumentima:

(1) Strategija razvoja turizma Republike Hrvatske do 2020. godine;

(2) Strateski plan Ministarstva turizma za razdoblje 2014. — 2016. godine;

(3) Nacionalni program upravljanja i uredenja morskih plaza — Akcijski plan
Ministarstva turizma, 2014. godine;

(4) Prostorni plan Primorsko-goranske Zupanije ("Sluzbene novine PGZ" broj 32/13);



(5) Prostornim planovima gradova i opéina s podruéja Primorsko-goranske Zupanije;
(6) Projektni zadatak za izradu Regionalnog programa PGZ (Ugovor br. 08/02-14/18

o izradi Regionalnog programa PG2).
Sadrzaj Regionalnog programa PGZ, sukladno Projektnom zadatku, podijeljen je

na sljedeca poglavlja:

VVV VVY VYV

Uvod

Analiza postojeéeg stanja morskih plaza na podrucju Primorsko-goranske
Zupanije

SWOT analiza upravljanja morskim plazama u Primorsko-goranskoj Zupaniji
Vizija morskih plaza Primorsko-goranske zupanije do 2020.godine
Tematizacija standardi i modeli upravljanja plazama u Primorsko-goranskoj
Zupaniji

Analiza trogkova i prihoda na morskim plazama Primorsko-goranske Zupanije
Zaklju¢ak

Bibliografija, popis ilustracija i prilozi

Pored navedenog sadrZaja sastavni dio Regionainog programa PGZ &ine dva

posebna separata i to:

>

>

1.

Separat 1: Evaluacijski obrasci plaZza Primorsko-goranske Zupanije PL/14
sortirani prema subregijama
Separat 2: Orto foto prikaz (DOF-5) u mjerilu 1:5.000 za svaku kandidiranu plazu

U odnosu na poglavlje: Analiza postojeéeg stanja morskih plaza na
podruéju PGZ

Izvréena je analiza morskih plaZza kao znacajnog potencijala razvoja turizma na

podrugju PGZ-a. Analizom je obuhvac¢eno 406 plaZa iz svih Sest subregija PGZ koje
su gradovi i opéine prijavili putem propisanih obrazaca PL/14.

Pregled broja prijavljenih plaza po subregijama PGZ dat je u tablici 1. koja slijedi.

Tablica 1: Broj prijavljenih plaza po subregijama PGZ

BROJ
R. BROJ NAZIV
SUBREGIJE X PRIJAVLJENIH
B. JLS GRADA |1 OPCINE PLAZA (PL/14)
. . Grad Opatija te opc¢ine Lovran i
1 | Zapadno priobalje 3 Moséenicka Draga 41
2 | Grad Rijeka 1 Grad Rijeka 21
Gradovi Bakar, Crikvenica,
3 | Istoéno priobalje 5 Kraljevica i Novi Vinodolski te 92
Opcéina Kostrena
Grad Krk te opéine Baska,
4 | Otok Krk 7 Dobrinj, Malinsk-Dubasnica, 95
Omisalj, Punat i Vrbnik
5 | Otok Cres-LoSinj 2 Gradovi Cres i Mali LoSinj 102
6 | Otok Rab 2 Grad Rab i Op¢ina Lopar 55
UKUPNO 20 406

Tijekom izrade Regionalnog programa PGZ odrzane su tematske radionice s

dionicima javnog, privatnog i civilnog sektora s ciliem informiranja zainteresirane
javnosti i usuglagavanja stavova dionika. Organizirano je ukupno 12 tematskih



radionica, odnosno po dvije za svaku od subregija na kojima je bilo prisutno ukupno 94
sudionika.

Provedena su terenska istraZivanje stavova posijetitelja zateenih na plazama
(2.175 valjanih od 2.825 prikuplienih anketnih upitnika) i nositelja koncesija i
koncesijskin odobrenja (14 osoba). Iznijete su osnovne ocjene posjetitelja plaza u
odnosu na razlog koriétenja plaZe i ocjene nositelja koncesija i koncesijskih odobrenja
u vezi s problemima na pomorskom dobru te je nacelno analizirana zakonska osnova,
odnosno zakonska ograniéenja za razvoj turisticke ponude na morskim plazama.

Pozivom na iznijetu analizu zakonskih i podzakonskih akata te rezultate terenskih
istraZivanja posebno se moZe istaknuti sliedece:

U ODNOSU NA Medusobna neuskladenost zakonskih propisa iz podrucja

ZAKONSKE nadleznih za uredenje pomorskog dobra i morskih luka,

PROPISE: koncesija, turizama i prostornog uredenja u smislu
definiranja statusa plaze.

U ODNOSU NA » Povrsina kopnenog dijela PGZ iznosi 3.587 km?

OPCA OBILJEZJA (45,23%), a povr§ina morskog dijela iznosi 4.344 km?

PGZ: (54,77%).

» Ukupna duZina obalne crte PGZ iznosi 1.065 km od
gega duzina obalne crte kopnenog dijela iznosi 133 km
(12,49%), a duzina obalne crte oto¢nog dijela iznosi 932
km (87,51%). Granica pomorskog dobra utvrdena je u
duzini 353,66 km (33,2%), a u postupku utvrdivanja je
125,68 km (11,79%).

» Ukupna iskori$tenost obalne crte PGZ iznosi 11,3%, od
gega iskoristenost obalne crte kopnenog dijela iznosi
27,6%, a iskoristenost obalne crte oto¢nog dijela iznosi

9%.
» Kakvoéa mora za kupanije je izvrsna.
U ODNOSU NA Od ukupnog broja prijavljenih plaza na podrucju PGZ u
UPRAVLJANJE koncesiju su dane 32 (7,9%) plaze. Dijelom plaza
PLAZAMA: upravljaju JLS na temelju danih koncesijskih odobrenja.
U ODNOSU NA » Glavni motiv dolaska na plazu za 75% turista je pasivni

REZULTATE ANKETA odmor (plivanje/kupanje i sunéanje).

POSJETITELJA: » Razlozi posjetitelja za odabir plaze su vrlo razliCiti.

> Posijetitelji (42%) najviSe koriste samo vlastite rekvizite.

> Posjetitelii su najzadovoljniji.  ljepotom krajolika,
gistoéom mora i plaZe, pristupom plazi i blizinom mjesta
smjestaja $to su ujedno i razlozi za odabir plaZe.

» Za tematizaciju plaza je 36% posjetitelja, dok 43%
posjetitelja smatra da plaze ne treba tematizirati.

> Posjetitelji (39%) su najveéi interes iskazali za
tematiziranje: plaze za obitelj s djecom, party plaze i
plaZe sa sportskim i rekreativnim sadrzajima.

U ODNOSU NA > Vedina dionika (29,3%) je protiv naknade za koristenje

REZULTATE ANKETA uredenih plaza.

NA TEMATSKIM » Dionici su najzadovoljniji: liepotom krajolika, CistoCom

RADIONICAMA: mora i plaZe, raspolozivim ugostiteljskim sadrzajem i

pristupom plaZi (kao i posjetitelji).



> Dionici su najveéi interes iskazali za tematiziranje: plaze
za obitelj s djecom, plaZze sa sportskim i rekreativnim
sadrzajima, plaze za pse i plaze sa zabavnim
sadrZajima za miade (vrlo sli¢no kao i posjetitelji).

U ODNOSU NA Visok stupanj usugladenosti nositelja postignut je kod
REZULTATE ANKETA sliedece problematike:

NOSITELJA » Sporost postupka dobivanja koncesije/koncesijskog
KONCESIJA | odobrenja_

KONCESIJSKIH » Nestimuliranje nositelia za financijska ulaganja u
ODOBRENJA: podizanje razine kvalitete usluga i tematiziranje plaza.

> Potreba dono$enja Pravilnika o upravijanju plazama i
potreba kategoriziranja plaza s obzirom na opremljenost
i kvalitetu usluga.

» Nedostatan broj parkiraliSnih mjesta

> Nositelji su najveéi interes iskazali za tematiziranje:
plaze sa sportskim i rekreativnim sadrzajima, plaze za
obitelj s djecom, plaze sa zabavnim sadrZajima za
mlade (vrlo sliéno kao posjetitelji i dionici).

2. U odnosu na poglavlje: SWOT analiza upravljanja morskim plazama u PGZ

Pod pojmom "SWOT analiza" podrazumijeva se:

> "S" (eng. Strenghts — Snage) = resursi ili sposobnosti koje organizacija moze
efikasno upotrijebiti za postizanje svojih cilieva. Akcijski plan: Graditi na
snagama.

> "W" (eng. Weaknesses — Slabosti) = ogranienja, nedostaci ili mane koje
organizaciju sprjeavaju u postizanju svojih ciljeva, odnosno uvjeti koji uzrokuju
nepovoljan poloZaj organizacije na trzistu. Akcijski plan: Ukloniti slabosti.

> "O" (eng. Opportunities — Prilike) = svaka za organizaciju povoljna okolnost ili
dogadaj koji dolazi iz okruzenja izvan organizacije, a koji organizaciji otvara
prostor za nove poslovne moguénosti. Akcijski plan: Iskoristi prilike.

> "T" (eng. Threats — Prijetnje) = svaka za organizaciju nepovoljina okolnost ili
dogadaj koji dolazi iz okruZenja izvan organizacije, a koji moZe ugroziti postizanje
cilja. Akcijski plan: 1zbjegnuti prijetnje.
U okviru izrade Regionalnog programa PGZ obuhvacéene su tri razine SWOT

analiza:

» 1. razina — jedna SWOT analiza za cjelovito podrucje PGZ

> 2. razina — $est SWOT analiza za svaku subregiju PGZ posebno

> 3. razina — éetrdeset SWOT analiza (za svaku JLS po dvije SWOT analize)

SWOT analize su temeljene na rezultatima primarnih istraZivanja, ukljucujuci i
fokus grupe s dionicima turistiCkog razvoja provedenih u okviru izrade Regionalnog
programa PGZ.

Iznose se stavovi/mislienja koncesionara kao pruZatelia usluga na plaZzama,
turista kao korisnika usluga, ali i ostalih dionika razvoja destinacije koji su svoj
doprinos dali kroz radionice koje su odrzane u jedinicama lokalne samouprave.

SWOT analize daju ra$€lambu svih osnovnih snaga i slabosti upravljanja
morskim plazama PGZ-a te razmatra razvojne prilike i prijetnje. Elementi na kojima
se temelie SWOT analize proizlaze iz Sireg i uzeg prostornog, sociokulturnog,
politickog i gospodarskog okruzenja.



3. U odnosu na poglavlje: Vizija morskih plaza Primorsko-goranske Zupanije
do 2020.godine
Osnovno polaziste u kreiranju vizije je izvornost plaZzne ponude destinacije
temeljena na pretpostavci da nije potrebno mijenjati, ve¢ dodatno istaknuti postojecée
prednosti koje poveéavaju konkurentnost plazne ponude PGZ-a. |z navedenog
proizlazi vizija morskih plaza PGZ-a:
“Do 2020. godine biti ée tematizirano 20 % morskih plaZza Primorsko-goranske
Zupanije radi poveéanja atraktivnosti i konkurentnosti turistickih destinacija.”

4. U odnosu na poglavlje: Tematizacija standardi i modeli upravljanja plazama

u Primorsko-goranskoj zupaniji

Tematizacija plaza proizlazi iz vizije destinacije. Cilj tematizacije je optimalna
distribucija kupa&a na plaznom prostoru, odnosno zadovoljavanje njihovih potreba.
Sukladno postojeéim propisima plaZze se klasificiraju na prirodne i uredene plaze s
pripadajué¢im tipovima plaZza. Navedena podjela detaljnije se kategorizira temeljem
njihove pristupa&nosti i obalnog krajolika. Kategorizirano je pet osnovnih tipova
plaza: udaljena plaZa, ruralna plaZa, mjesna plaZa, urbana plaza te plaza turistickog
kompleksa.

Pregled klasifikacije i kategorizacije plaza po tipovima i mogu¢im temama dat je u
tablici 2. koja slijedi.

Tablica 2: Klasifikacija i kategorizacije plaza po tipovima i moguéim temama

KLASIFIKACIJA PLAZA TIPOVI PLAZA TEMATIZACIJA PLAZA

UDALJENA PLAZA . Eko-plaza

. Plaza za surfere

. Ronilaéka plaza

. Adrenalinska plaza
. Romantiéna plaza

. Plaza za pse

PRIRODNA PLAZA
(nema intervencije u
prirodi)

HIWOWIN|—~

RURALNA PLAZA

. Plaza za obitelji s djecom
. Party plaza

. Plaza kulture

. Nudisti¢ka plaza
UREDENA PLAZA . Urbana promenadna
(odredeni gradevinski plaza

objekti i zahvati na plazi) URBANA PLAZA : stlatlzrgasj'i":‘n zaag:\::;g:j ;

13. Plaza sa sportskim i
rekreacijskim sadrZajima

PLAZA TURISTICKOG 14. Resort plaza — hotelska
KOMPLEKSA plaza

MJESNA PLAZA

Aol N O

=
N

2 KLASIFIKACIJE PLAZA 5 TIPOVA PLAZA 14 TEMA ZA PLAZE

Sukladno Nacionalnom programu upravljanja i uredenja morskih plaza — Akcijski
plan Ministarstva turizma, 2014. godine, u okviru Regionalnog programa PGZ



predstavljeni su minimalni tehnicki uvjeti i posebni elementi koje bi svaka plaza
zavisno o temi trebala zadovoljavati.

Pregled minimalnih tehniékih uvjeta i posebnih elemenata koje moraju zadovoljiti
plaZe ovisno o temi dat je u tablicama 3. i 4. koje slijede.

Tablica 3: Prirodne plaze — Minimalni tehnicki uvjeti i posebni elementi

i PRIRODNE PLAZE
MINIMALNI TEHNICKI UVJETI U.PL. RURALNA PLAZA

|

1. 2. 4, 6.

R
B

w
o

MINIMALNI TEHNICKI UVJETI

Info plo€a X

Cistoca mora

Cistoca plaze

Pokretni sanitarni objekti PE

XX XXX
XXX XX

WI-FI

Kolni pristup

x

Tende za presvlacenje PE

OINO|OADWIN|=|™

Spasioci i oprema za spa$avanje

XXX XXX XXX
XXX XX | X|X|X|X

x| X
x

9 | Dostupna oprema za prvu pomoc¢

XX | XXX X|X|X|X|X

10 | Mont. prijenos. konstruk. za odlag. surf opr.

15 5

N
(8]
N
o
-
o

11 | Nosivost plaznog kapaciteta m2/osobi

P

12 | Ronilaéke plovne oznake

m
X
x
x
>

13 | Prijenosni spremnici s pitkom vodom PE

14 | Minimalan broj adrenalinskih sadrZaja / plazi 1

15 | Marker plutate PE PE | X

16 | Minim. broj ugostit. objekata jednost. usluga

17 | Lezaljke za dvoje

XX |=|X

18 | Pristup plazi i moru osob. s poseb. potreb.

x

19 | Rekviziti za ¢i§¢. i odlag. izmeta kug. ljubim.

POSEBNI ELEMENTI

Organizirano ¢&i$éenje i uklanjanje otpada X

Siguran i odrzavan prilaz plaZi X

Zabrana pristupa motornim plovilima X

Minim. broj ugostit. objekata jednost. usluga

LeZaljke i suncobrani

Parkiraliste

Surf oprema za iznajmlijivanje

XX |X|X|=~
x
x
X

Skola, instruktor

Info-punkt

Protupozarni sustavi X X X

TlaleloiN|o|alslw|N| ==

Mont. prijenos. konstruk. za odlag. osob. stv. X

-
N

Minim. broj adrenalinskih sadrZaja / plaZi 2

N
w
N

Minim. broj adrenalinskih sadrzaja / moru

EEN
N

Najam rekvizita X

—_
[8)]

Najam zabavnih sadrzaja X

—_
(o2}

Minim. broj rekreac. organiz. sadrZaja / plazi 2




17 | Minim. broj wellness sadrzaja / plaZi 1

18 | Posude za vodu (za pse) X
19 | Odvojeni (zonir.) prost. za kret. ku¢. ljubim. X
20 | Rekviziti za igru kuénih ljubimaca X

Tablica 4: Uredene plaze — Minimalni tehni€ki uvjeti i posebni elementi
] UREDENE PLAZE
R MINIMALNI TEHNICKI UVJETI MJESNA PLAZA URBANA PLAZA| PTK
B POSEBNI LLEMEN—“ OsaD| P.P. [ P.K. | N.P. | UPP |SzaM| SRS | R.P.
7. 8. 9. | 10. | 11. | 12. | 13. | 14

I. | MINIMALNI TEHNICKI UVJETI

1 | Info plo¢a X X X X X X X X
2 | Cistoéa mora X | X | x| x| X | X[ X ]| X
3 | Cisto¢a plaze X | X | X | X | X | X[ X ]| X
4 | Pitka voda X X X X X X X X
5 | TuSevi X X X X X X X X
6 | Sanitarni objekti X X X X X X X
7 | Tende za presviaéenje X X X X X X X
8 | Marker plutace X X X X X X X X
9 | Lezaljke i suncobrani X | PE|PE|PE| X PE | PE| X
10 | Spasioci i oprema za spa8avanje X X X X X X X X
11 | Dostupna oprema za prvu pomoc¢ X X X X X X X
12 | Uredeni prilaz moru prilagod. potreb. djece X

13 | Ureden prostor za boravak/igru djece na plazZi X PE | PE PE
14 | Pristup plazi za inv. i dj. kolica i osobe s p.p. X

15 | WI-FI X X X X X X X X
16 | Nosivost plaznog kapaciteta m2/osobi 8 5 8 8 5 5 5 10
17 | Pristup plazi i moru osoba s poseb. potreb. X X X X X X X
18 | Info-punkt s info o kulturnim sadrZajima X

19 | Org. min. 5 kult. zbivanja tijek. traj. kup. sez. X
20 | Minim. broj ugostit. objekata restoran i bar 1PE| 1 1 1 |1+PE| 1 [1+PE| 1
21| Glazba X X
22 | Sluzba sigurnosti X
23 | Minim. broj org. zab.-rekr. sadrzaja / plaZi 1 3 |2+1 | 1
24 | Minim. broj org. zab.-rekr. sadrzaja / moru 1 2 1
Il. | POSEBNI ELEMENTI

1 | Minim. broj zabav.-sport. sadrzaja / plaZi 2 2 3 5 | 4+3 | 3#1
2 | Minim. broj zabav.-sport. sadrzaja / moru 2 2 2 2 3 3
3 | Rekviziti za igru djece / plazi i moru X

4 | Prostor za njegu djece - dobi od 0-12 mjeseci X X X X
5 | Parkiraliste X X X X X X X |MTU
6 | Protupozarni sustavi X X X X X X X |MTU
7 | Osoba za kontrolu plaz. sadrzaja i sigurnosti X X X
8 | Usluga animacije za djecu i za odrasle X X
9 | Najam zabavnih sadrzaja X
10 | Org. min. 1 kult./eno-gast. dog./tj. t. tr. kup. s. X
11 | Prostor za ples X X




12 | Minim. broj bazena 1 1
13 | 24 sata ponude zabavnih sadrzaja X

14 | Prostor-terasa za drustvene igre X

15 | Oprema/WC za osobe s posebnim potrebama X X
16 | Prostor za odlaganje osobnih stvari X

Regionalni program PGZ u svojem modelu upravijanja plazama, uz jacanje i
implementaciju stratedkog planiranja, ukljuéuje i obvezni postupak identificiranja i
ukljugivanja dionika u postupak tematiziranja plaza. Plazna ponuda tretira se kao
podsustav u okviru ukupnog sustava turistitke destinacije.

5. U odnosu na poglavlje: Analiza tro§kova i prihoda na morskim plazama PGZ

Izradena je okvirna projekcija trodkova i prinoda za 100 izabranih morskih plaza
PGZ-a (po pet plaza za svaku JLS) utemeliena na temama, odnosno troskovima
sadrzaja pojedinih plaZza (temeljeno na procijenjenim trZiSnim cijenama pojedinih
sadrzaja), troskovima koncesija te na procijenjenom prihodu koji se pomocéu novih
sadrzaja mogu ostvariti.

Analize troskova i prihoda za izabrane morske plaZe, iznijete u Regionalnom
programu PGZ, su aproksimativnog i orijentacijskog karaktera i nisu primjenljive za
stvarnu procjenu troskova i prihoda. Za svaku morsku plazu na podrugju PGZ
potrebno je izraditi posebnu detaljnu analizu troSkova i prihoda uzimajuéi u obzir
stvarno stanje postojeéih i planiranih plaznih sadrZaja u naravi.

6. U odnosu na poglavlje: Akcijski plan

U ovom dijelu Regionalnog programa PGZ iznijet je tematski plan djelovanja na
tri podrugja: stratesko, normativno i operativno.

Strateski okvir podrazumijeva identifikaciju dionika, njihovo povezivanje
(ukljugivanje u  planiranje/lkomunikaciju), kreiranje teme s dionicima i
operacionalizacija odredene teme.

Normativni okvir podrazumijeva da je plaza planirana vaze¢im dokumentom
prostornog uredenja i da je uvrtena u plan upravijanja pomorskim dobrom (plan
davanja koncesija).

U operativnom okviru predlaze se model upravljanja plazama, izrada izvedbenih
planova te tematiziranje plaza. Preporuka je da se najprije tematiziraju plaze koje su
planirane vazeé¢im dokumentom prostornog uredenja i koje su uvrStene u plan
upravljanja pomorskim dobrom (plan davanja koncesija).

7. U odnosu na Zakljué¢ak

Rezultati istrazivanja prikazanih u Regionalnom programu PGZ sazeti su u
sliedece konstatacije:
(1) identificirane su plaZe na podrugju Primorsko-goranske Zupanije;

v Osvrt: ldentifikacija plaza je izradena na temelju podataka navedenih u
obrascu PL/14 koje su unosile i dostavile JLS pa je vjerodostojnost
identifikacije plaZza uvjetovana s to¢no$¢u unesenih podataka.

(2) strategijom diferencijacije ponudene su odredene teme plaza;

v Osvrt: Teme plaza su naéelnog karaktera i u nadleznosti je JLS da iste
razmotri pa potom da donesu odgovarajuéu odluku.

(3) prema Nacionalnom programu upravljanja i uredenja morskih plaza — (Akcijski
plan) predlozeni su kriteriji za razvrstavanje plaZza po temama;




v Osvrt: Nacionalni program upravljanja i uredenja morskih plaza — Akcijski
plan, donijet je od strane Ministarstva turizma 2014. godine te se ocekuju
upute na koji nacin ¢e se isti primjenjivati u praksi, odnosno na terenu.

(4) odredeni su standardi plaza (vrSno opterecenje)
v Osvrt: Navedena vréna optereéenja biti ¢e vrlo te$ko kontrolirati u naravi.

(5) prikazan je status plaza u odnosu na vaZzece dokumente prostornog uredenja;
v Osvrt: Status plaze u odnosu na vaZeée dokumente prostornog uredenja
utvrden je na temelju podataka kojeg su dostavile JLS pa je vjerodostojnost
statusa plaZe uvjetovana s toéno$c¢u dostavljenih podataka.

(6) izradena je projekcija troskova i prihoda izabranih plaza temeljena na temama i
sadrzajima koje pojedine teme iziskuju;

v Osvrt: Projekcija trokova i prihoda izabranih plaZa je aproksimativnog i
oruentacuskog karaktera i nije primjenljiva za stvarnu procjenu troskova i
prihoda pa je za svaku morsku plazu na podruclu PGZ potrebno izraditi
posebnu detaljnu analizu trodkova i prihoda uzimajuéi u obzir stvarno stanje
postojecih i planiranih plaznih sadrZaja u naravi.

(7) predloZen je optimalan model upravljanja plazama.

v Osvrt: PredlaZze se model upravljanja plazama koji bi nadopunio postojeci
model koncesioniranja i koncesijskih odobrenja uklju€ujuéi tematiziranje plaza.
U najavi je izrada i dono$enje Pravilnika o plazama (ministarstvo turizma) koji
bi trebao pridonijeti tematiziranju plaza.

PRIVITCI KOJI CINE SASTAVNI DIO OVE INFORMACIJE

1. Javni poziv za iskazivanje interesa za dodjelu bespovratnih sredstava u 2014.
godini za Programom poticanja izrade Regionalnih programa uredenja i
upravljanja morskim plazama (Ministarstvo turizma RH)

2. Program poticanja izrade regionalnih programa uredenja i upravljanja morskim
plazama (Ministarstvo turizma RH);

3. Projektni zadatak za izradu Regionalnog programa uredenja i upravljanja
morskim plazama na podruéju Primorsko-goranske Zupanije (PGZ, Upravni odjel
za turizam, poduzetnistvo i ruralni razvoj);

4. Sazetak Regionalnog programa uredenja i upravijanja morskim plazama na
podruéju Primorsko-goranske Zupanije, Opatija 2015. (Fakultet za menadZment u
turizmu i ugostiteljstvu Opatija)

B) PRIJEDLOG ODLUKE O USVAJANJU REGIONALNOG PROGRAMA
UREDENJA | UPRAVLJANJA MORSKIM PLAZAMA NA PODRUCJU
PRIMORSKO-GORANSKE ZUPANIJE

. OBRAZLOZENJE

Uzimajuéi u obzir da je, élankom 5. Ugovora br. 1/14 MP i Aneksa br. 1 Ugovora
br. 1/14 MP o sufinanciranju izrade Regionalnog programa uredenja i upravljanja
morskim plazama Primorsko-goranske Zupanije, sklopljenog izmedu Ministarstva
turizma Republike Hrvatske i Primorsko-goranske Zupanije, odredeno da se
Primorsko-goranska Zupanija obvezuje Ministarstvu turizma dostaviti:

v konaéni dokument "Regionalni program uredenja i upravljanja morskim plazama
Primorsko-goranske Zupanije" — u tiskanom i elektronickom mediju,




v presliku Odluke Zupanijske skupstine o usvajanju predmetnog dokumenta,

v jedan primjerak sluZzbenog glasila Primorsko-goranske Zupanije u kojem je
predmetna Odluka objavljena te

v dokaz o izvr§enoj obvezi prema izabranom ponuditelju iz postupka javne nabave
(raéun i bankovni izvadak o potvrdi uplate), najkasnije do 30. lipnja 2015. godine.

potrebno je prijedlog Odluke o usvajanju Regionalnog programa uredenja i
upravljanja morskim plazama na podrucju Primorsko-goranske Zupanije proslijediti na
razmatranje i usvajanje Zupanijskoj skupstini Primorsko-goranske Zupanije.

Il. 1ZNOS NOVCANIH SREDSTAVA POTREBNIH ZA PROVEDBU ODLUKE

Za provedbu Odluke o usvajanju Regionalnog programa uredenja i
upravljanja morskim plazama na podru¢ju Primorsko-goranske Zupanije
osigurana su nov¢ana sredstva u Proracunu Primorsko-goranske Zupanije za
2015. godinu, Razdjel 8 — Upravni odjel za turizam, poduzetni$tvo i ruralni razvoj
namjenski za provedbu proradunskog projekta na poziciji oznake T 800716 -
,Poticanje uredenja i upravljanja morskim plazama®“.

Ill. PRIJEDLOG ZAKLJUCKA

Dana 8. lipnja 2015. godine Zupan Primorsko- -goranske Zupanije razmotrio je
Informaciju i utvrdio Prijedlog odluke, te predlaze Zupanijskoj skupstini da donese
zaklju¢ak u tekstu kako slijedi

Na temelju &lanka 28. tocke 23. Statuta Primorsko-goranske Zupanije
(,Sluzbene novine“ broj 23/09, 9/13 i 25/13-proisceni tekst) i Clanka 84. i 85.
Poslovnika Zupanijske skupétine Primorsko-goranske Zupanije ("Sluzbene novine"
broj 26/09, 16/13 i 25/13-progidceni tekst), Zupanijska skupstina Primorsko-goranske
Zupanije na ___sjednici odrzanoj 2015. godine, donijela je

Zakljuéak

1. Prihvaéa se Informacija o izradi Regionalnog programa uredenja i upravljanja
morskim plazama na podruc¢ju Primorsko-goranske Zupanije.

2. Donosi se Odluka o usvajanju Regionalnog programa uredenja i upravijanja
morskim plazama na podrudju Primorsko-goranske Zupanije.
(Odluka je sastavni dio ovog Zakljucka)

3. ZaduZuje se Upravni odjel za turizam, poduzetni$tvo i ruralni razvoj da,
Regionalni program iz to¢ke 1. ovog Zaklju¢ka, u elektronskom mediju dostavi
gradovima i opéinama Cije su plaze obradene u Regionalnom programu u roku od 15
dana od dana stupanja na shagu Odluke iz to¢ke 2. ovog Zakljucka.



Na temelju &lanka 28. totke 23. Statuta Primorsko-goranske Zupanije
(,Sluzbene novine* broj 23/09, 9/13 i 25/13-prodiséeni tekst) i Clanka 84. i 85.
Poslovnika Zupanijske skupstine Primorsko-goranske Zupanije ("Sluzbene novine"
broj 26/09, 16/13 i 25/13-pro&i§ceni tekst), a u vezi s Elankom 5. Ugovora broj 1/14
MP i Aneksa broj 1. Ugovora broj 1/14 MP o sufinanciranju izrade Regionalnog
programa uredenja i upravljanja morskim plazama Primorsko-goranske Zupanije,
Zupanijska skupstina Primorsko-goranske Zupanije na __ sjednici odrZanoj

2015. godine, donijela je

ODLUKU
o usvajanju Regionalnog programa uredenja i upravljanja morskim plazama
na podruéju Primorsko-goranske Zupanije

.

Usvaja se Regionalni program uredenja i upravljanja morskim plazama na
podruéju Primorsko-goranske Zupanije, izraden od strane Fakulteta za menadZzment
u turizmu i ugostiteljstvu Opatija (u daljnjem tekstu: Regionalni program).

|

Regionalni program predstavija polaznu osnovu i struénu podlogu za izradu
lokalnih programa uredenja i upravljanja morskim plazama na podru¢ju gradova i
op¢ina Primorsko-goranske Zupanije.

M.

ZaduZuje se Upravni odjel za turizam, poduzetni$tvo da Regionalni program
objavi na sluzbenoj web stranici Primorsko-goranske Zupanije u roku osam dana od
dana stupanja na snagu ove Odluke.

V.

Ova Odluka stupa na snhagu prvoga dana od dana objave u ,Sluzbenim
novinama Primorsko-goranske Zupanije“.



REGIONALNI PROGRAM UREDENJA | UPRAVUANJA MORSKIM
PLAZAMA NA PODRUCJU
PRIMORSKO-GORANSKE ZUPANIJE

Sazetak

OPATIA, 2015.



Narucitelj

Primorsko-goranska Zupanija

Izvoditelj

Fakultet za menadZment u turizmu i ugostiteljstvu Opatija

Dekanica: prof. dr. sc. Dora Smolci¢ Jurdana

Voditelj projekta

prof. dr. sc. Dragan Magas

Tajnica projekta

Marina Barkidija, mag. oec., mag. ing. logist.

IstraZivacki tim

prof. dr. sc. Dragan Magas

prof. dr. sc. JoZe Peri¢

prof. dr. sc. Daniela Gracan

doc. dr. sc. Zrinka Zadel

doc. dr. sc. Elena Rudan

doc. dr. sc. Dina Loncari¢

doc. dr. sc. Lorena Basan

doc. dr. sc. Zvonimira Sverko Grdi¢

Marina Barkidija, mag. oec., mag. ing. logist.

Ivana Ivanci¢, mag. oec.

Vanjski suradnici

prof. dr. sc. Alen Jugovi¢
doc. dr. sc. Ana Peri¢ Hodzi¢
Sasa Milanovié, mag. ing. logist.

Tehnicka obrada

Valentina Lojna, univ. bacc. oec.

Lektorica

mr. sc. Zeljka Stefan



\\ SVLEUCILISTE U HSEC) UNIVERSITY OF RULKA

P, : FAKULTET ZA MENADZMENT U TURIZMU | UGOSTITELJSTVU
FACULTY OF TOURISM AND HOSPITALITY MANAGLMENI
OPATIJA, HAVATSKA CROATIA

uUvoD

U izradi ovoga Regionalnog programa uredenja i upravljanja morskim plaZama na podrudju
Primorsko-goranske Zupanije (dalje u tekstu: Regionalni program), primijenjena je znanstvena
metodologija koja podrazumijeva prikupljanje i analizu podataka iz primarnih i sekundarnih izvora, analizu
domace i strane stru¢ne i znanstvene literature kao i vaieéeg pravnog okvira upravljanja plazama u
Republici Hrvatskoj. U tu su svrhu prikupljani podaci od DrZavnog zavoda za statistiku Republike Hrvatske
(dalje u tekstu: DZS) i turisti¢kih zajednica (dalje u tekstu: TZ ). Izrada ovoga Regionalnog programa
utemeljena je i usugla$ena sa sljede¢im dokumentima: Strategijom razvoja turizma Republike Hrvatske do
2020. godine; Strateikim planom Ministarstva turizma za razdoblje 2014. — 2016. godine; Prostornim
planom Primorsko-goranske Zupanije; Prostornim planovima gradova i op€ina s podruéja Primorsko-
goranske Zupanije; Nacionalnim programom upravljanja i uredenja morskih plaza — Akcijski plan, 2014.

S ciliem analize postojeceg stanja uredenja i upravljanja plazama, provedena je evaluacija plaznih
resursa. Instrument istraZivanja bio je obrazac za evaluaciju plaza PL/14, propisan od strane Ministarstva
turizma kojeg su ispunjavale jedinice lokalne samouprave (dalje u tekstu: JLS) unutar pojedinih subregija,
a prikupljala ih je Primorsko-goranska Zupanija (dalje u tekstu: Zupanija). Osim istrazivanja sekundarnih
podataka provedeno je i istraZivanja na terenu koje je obuhvatilo utvrdivanje stavova kljucnih dionika kroz
ispitivanje stavova lokalnog stanovnitva i turista. Misljenja i stavovi lokalnog stanovnistva, turista i drugih
posjetitelja plaza o predmetnoj problematici istraZeni su metodom ispitivanja. Ispitivanje je provedeno
pomodu strukturiranog anketnog upitnika koji se sastojao od ukupno 19 pitanja uklju¢ujuci pitanja o
demografskim karakteristikama ispitanika. Anketni upitnik preveden je i na engleski, njemacki i talijanski
jezik. Nakon prikupljanja podataka, oni su statisticki obradeni, a rezultati su prikazani graficki i tabli¢no.
Kako bi se informirala javnost te utvrdili i usuglasili stavovi svih dionika o problemima uredenja i
upravljanja plafama, provedene su tematske radionice. Organizirano je ukupno 12 tematskih radionica
odnosno po dvije za svaku od subregija.

Regionalni program uredenja i upravijanja morskim plazama na podrucju Primorsko-goranske
fupanije slijed je dogovora na razini Ministarstva turizma, koje financijski podupire izradu regionalnih
programa za sve priobalne Zupanije. Novina u dosadasnjem nacinu upravljanja plaZama u Republici
Hrvatskoj je tematizacija plaZa s ciliem da se jasnije odredimo prema ciljnim skupinama. Regionalni
program uredenja i upravljanja morskim plazama na podrucju Primorsko-goranske Zupanije podijeljen je
u Sest cjelina bez uvoda i zakljucka.

U prvom dijelu Regionalnog programa posebno se apostrofiraju morske plaZe kao resursna
osnovica, u kojoj se naglasava zna&aj plaZa, duZina obalne crte, podjela plaZa, postotak koriStenja obalnog
prostora. Nagladava se problem koncesije i koncesijskih odobrenja na pomorskom dobru, zakonska
osnova odnosno ogranifenja i preporuke za poboljsanje sustava upravljanja plazama. lznose se opca
obiljeZja Primorsko-goranske Zupanije kroz administrativni ustroj, prostorne planove, pomorsko dobro te
se prikazuje aktualno stanje turizma. U ovom dijelu Regionalnog programa vr3i se analiza plaznih resursa
po PL/14 obrascima, odnosno tabli¢no se prikazuje 406 prikupljenih PL/14 obrazaca plaZa i njihove glavne
znadajke. Zbirka evaluacijskih obrazaca PL/14 nalazi se kao poseban dokument, separat 1, ovog
Regionalnog programa.

Nakon odradenih radionica na terenu s glavnim dionicima turistitkog razvoja, drugi dio
Regionalnog programa prikazuje SWOT matricu kroz snage, slabosti, prilike i prijetnje upravljanja plazama
u Primorsko-goranskoj fupaniji. Pored navedene SWOT analize za cjelovito podruéje u Primorsko-
goranskoj Zupaniji u Regionalnom programu su prikazane i pojedinaéne SWOT analize posebno po
subregijama te pojedinaéne SWOT analize za dvije plaZe po JLS-u koje je u suglasnosti s JLS-om odredio
Projektni tim za praéenje izrade Regionalnog programa uredenja i upravljanja plazama na podruéju
Primorsko-goranske Zupanije (dalje u tekstu: Projektni tim).
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U treéem dijelu odreduje se vizija morskih plaza do 2020. godine. Ista je po svojoj prirodi
utemeljena na utvrdenim zajedni¢kim interesima dionika javnog, privatnog i civilnog sektora.

Cetvrti dio Regionalnog programa, pod nazivom Tematizacija, standardi i modeli upravljanja
plazama Primorsko-goranske Zupanije, tabli¢ni je prikaz tematizacije i standarda plaZa u Zupaniji, a
obuhvaca tematizaciju plaZa prema viziji destinacije. U ovom dijelu utvrduju se i predlaZzu konkretne teme
i njihovi standardi za sve plaZe za koje su zaprimljeni PL/14. Sastavni dio ovog poglavlja predstavlja i orto
foto prikaz (DOF-5) u mijerilu 1:5000 za svaku kandidiranu plaZu, koji se nalazi u separatu 2 ovoga
Regionalnog programa.

U petom dijelu prikazane su pojedinaéne analize prihoda po izvoru i iznosu te troSkovi po vrsti i
iznosu za pet plaZa po JLS-u, koje je u suglasnosti s JLS-om odredio Projektni tim.

Sesti dio Regionalnog programa obuhvaca akcijski plan, tj. tematski plan djelovanja na tri
podrucdja: strateski, normativno i operativno.

Na kraju Regionalnog programa, u zakljucku, iznijeta su zakljutna razmatranja Regionalnog
programa uredenja i upravljanja plazama na podrudju Primorsko-goranske Zupanije.

1. ANALIZA POSTOJECEG STANJA MORSKIH PLAZA NA PODRUCJU PRIMORSKO-GORANSKE
ZUPANIJE

Za razvoj turizma u Primorsko-goranskoj Zupaniji, kao i cijelom priobalnom podruéju Republike
Hrvatske, znadaj plaza je nemjerljiv. Obalno podrudje jedno je od najvrednijih prirodnih bogatstava
Republike Hrvatske koja je poznata kao destinacija mora, sunca i obale te su stoga obalna podru¢ja kljuéna
za razvoj turizma. Pod pojmom plaZe podrazumijeva se sloZen sustav objedinjenja kopna i mora, iznimno
vrijedno prirodno staniste te znacajan prostor uz koji se usko vezuju specifiéne socijalne i ekonomske
prilike.’ Autori Williams i Micaleff® definiraju plafu kao nakupinu nekonsolidiranog materijala (npr.
pijeska, §ljunka, gline ili njihova mje$avina) koja se proteZe od kopnenog ruba plaze, $to moze biti padina,
sipine ili valobran, do dubine mora na kojoj nema znacajnih kretanja sedimenta.

Primorsko-goranska Zupanija je jedna od sedam jadranskih Zupanija u Republici Hrvatskoj.
Povriina kopnenog dijela Zupanije iznosi 3.587 km?, a povriina akvatorija, tj. morskog dijela iznosi 4.344
km?. Za razliku od susjednih Zupanija obuhvaca veéi broj stalno naseljenih otoka: Krk, Cres, Rab i Loginj te
otoke Losinjskog arhipelaga: Unije, llovik, Susak i Srakane.® Prema posliednjem sluzbenom Popisu
stanovnistva 2011. godine®, na podrudju Zupanije je stalno boravilo 296.195 stanovnika, a navedeno ¢ini
6,9 % ukupnog broja stanovnika u Republici Hrvatskoj. Srednja gustoc¢a naseljenosti Zupanije iznosi 83
stanovnika/km? $to je vie od prosjeéne gustoée naseljenosti Republike Hrvatske, koja iznosi 76
stanovnika/km?. Zupaniju obiljezava izrazita razvedenost obale, posebne klimatske pogodnosti i polozajna
blizina prostoru srednje Europe. Ukupna duZina obale iznosi 1.065 km, od ¢ega obale kopna 133 km, a
obale otoka 932 km. Analizirajuéi postotak koriStenja obalnog prostora moZe se zakljuciti da on za
priobalni dio iznosi 27,6 % ukupne obalne crte, dok za otoke iznosi 9 % koriStenja obalnog prostora. U

'Simm, J.D., Beech, N.W., John, S.: A Manual for Beach Management, Proceedings of Conference in Costal
Management '95 Putting Policyinto Practice, Institutionof Civil Engineers, Bournemouth, Thomas Telford, U.K, 1995.,
str. 143-162.

2Williams, A.; Micaleff, A.: Beach Management: Principle & Practice Earthcan Publications Ltd., London, U.K., 2009.,
str. 10.

*2vijed¢ce o stanju u prostoru Primorsko-goranske Zupanije 2005-2012. godine

4DZS, Popis stanovnistva, kuc¢anstava i stanova 2011. godine
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omijer je stavljena ukupna duZina obalne/otoéne linije Zupanije (duZina izraZena u metrima) s ukupnom
duzinom plaa obale/otoka Zupanije prema dostavljenim PL/14 obrascima. Razvidno je da od ukupne
duzine obale Zupanije (1.065 km)®, samo 11,3 % obalnog prostora Zupanije koristi se kao plazni prostor.

Tablica 1. Kumulativni prikaz podataka plaZnih resursa Primorsko-goranske Zupanije

o hmem e Br. prijavljenih plaZa
Subregije: Gradovifopéine: (PL/14)

Ukupno: 406

lzvor: Obrada autora prema podacima JLS Primorsko-goranske Zupanije po obrascima PL/14.

Podru&je Primorsko-goranske Zupanije jedno je od turisticki najrazvijenijih regija Republike
Hrvatske, ponajviSe zahvaljujuéi izvanrednoj geografsko-reljefnoj konfiguraciji, odlicnim klimatskim
uvjetima te bogatoj kulturnoj bastini. Djelatnost pruZanja smjestaja te pripreme i usluZivanja hrane u
Primorsko-goranskoj Zupaniji ostvarila je ukupni prihod veéi od dvije milijarde kuna {2,146 milijardi kuna)
u 2013. godini, $to predstavlja udio od 7,06 % u ukupno ostvarenom prihodu Primorsko-goranske
?upanije. Ostvareni prihod u 2013. godini narastao je za 19,76 % u odnosu na ostvareni prihod u 2012.
godini. Primorsko-goranska zupanija u posljednjih nekoliko godina izgraduje svoju prepoznatljivost na
domaédem i inozemnom turistickom trZistu. Neovisno o specificnostima u okviru Primorsko-goranske
Zupanije, zahtjevi suvremene turisticke potrainje te sve snainija konkurencija, namecu potrebu
objedinjavanja lokalnih specifi¢nosti Zupanije u integralni turisti¢ki proizvod koji ¢e svojom raznolikoéu,
bogatstvom ponude i kvalitetom biti trziSno konkurentan.

Obrazac PL/14 dio je obveze u projektnom zadatku, kojeg su morale popuniti JLS, a prikupljala ga
je Primorsko-goranska Zupanija, s ciliem da se identificiraju postojece i potencijalne plaZe, te da se stvori

® Prema dostavljeni PL/14 obrascima ukupna duljina prostora koji se koriste za plaze iznosi 120,44 km
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baza podataka plaZnih prostora. U svrhu izrade Regionalnog programa prikupljeno je, a samim time
obradeno i analizirano 406 PL/14 obrazaca.

Od ukupnog broja utvrdenih plaZa na podrucju Primorsko-goranske Zupanije, 32 plae su u
koncesiji, odnosno organizirane su na nadin da se na njima obavljaju djelatnosti na veci broj godina.
Navedeno omogucuje odredenu sigurnost koncesionaru i poticaj na ulaganje u opremu, te dodatno
rasterecuje jedinice podruéne (regionalne) samouprave i JLS, bududi da je briga o odrzavanju i ¢idcenju
plaze obveza koncesionara. Odredenim brojem plaZa na podrucju Primorsko-goranske Zupanije upravlja
se i putem koncesijskih odobrenja, koja predstavljaju privremena, ¢esto neadekvatna rjeSenja. Navedeno
utjeée i na ponudu na plaZi koja zbog toga moZe dati suprotne ucinke od ocekivanih.

Upravljanje plazama Primorsko-goranske Zupanije zahtijeva integralni pristup, obzirom da se radi
o resursu koji ima svoja ograniéenja, ekoloska, rekreacijska, socijalna i druga, a koji je veoma osjetljiv u
pogledu prihvatnog kapaciteta. Upravo zbog toga ovaj Regionalni program ukazuje na moguca rjeSenja
koja mogu pomiriti zahtjeve za gospodarskim koristenjem plaZa i integralnim pristupom upravljanju
plazama na podrucju Primorsko-goranske Zupanije.

Vizija i Zeljeno stanje morskih plaza na podruéju Primorsko-goranske Zupanije u 2020. godini mora
biti utemeljena na utvrdenim zajedni¢kim interesima dionika javnog, privatnog i civilnog sektora.

Stoga, s ciljem utvrdivanja zadovoljstva, miSlienja i stavova posjetitelja plaza u Primorsko-
goranskoj Zupaniji provedeno je istraZivanje na terenu tijekom mjeseca srpnja 2013. godine na prigodnom
uzorku posjetitelja zatecenih na plazama u trenutku ispitivanja. Obuhvacdene su plaZe svih 6 subregija
Primorsko-goranske Zupanije, a rezultati istraZivanja detaljno su analizirani u Regionalnom programu.
Ispitanici su najviSe zadovoljni ljepotom krajolika (4,05) i ¢istocom mora i plaZe (3,85), dok su najmanje
zadovoljni moguénoscu pristupa za invalide i kolica (2,56) i moguéno$¢u dovodenja psa (2,58). Posebna
paZnja u istraZivanju posveéena je problemu tematizacije plaza. Od ukupnog broja ispitanika 36 % smatra
da plaZe treba tematizirati. Kada bi plaZe bile tematizirane, ispitanici bi najradije posjecivali plae za
obitelji s djecom (19 % ispitanika), party plaze (11 % ispitanika), plaZe sa sportskim i rekreacijskim
sadrZajima (9 % ispitanika).

Tijekom izrade Regionalnog programa, odrZane su tematske radionice s dionicima javnog,
privatnog i civilnog sektora na po&etku i na zavrietku izrade Regionalnog programa Primorsko-goranske
fupanije s ciliem informiranja zainteresirane javnosti i usugladavanja stavova dionika. Organizirano je
ukupno 12 tematskih radionice odnosno po dvije za svaku od subregija. Ocjenjujuci atribute plaZa, dionici
su najzadovoljniji liepotom krajolika (4,50) i ¢istocom mora (4,35), a najmanje su zadovoljni moguéno3¢u
pristupa plazama za invalide, kolica i dr. (2,49), sanitarno-higijenskim uvjetima (2,56), raspoloZivo$¢u
sadriaja za djecu (2,58) kao i raspoloZivod¢u zabavnih sadrzaja (2,59). Najveci broj anketiranih dionika
smatra prikladnim temama plaZe sa sportskim i rekreacijskim sadrzajima (78,5 %), plaZe za obitelji s
djecom (78,5 %) te plaZe sa zabavnim sadrzajima za mlade (61,3 %). Veliki postotak ispitanika opredijelio
se i za plaZe za pse (68,8 %). Oko 40 % ispitanika smatra da bi bile prikladne i teme urbanih plaa (41,9 %) i
eko plaia (41,9 %), dok oko treéina anketiranih podriava teme romanti¢nih plaZa (33,3 %), resort
(hotelskih) plaza (31,2 %), ronilackih plaZa (30,1 %) i plaZa sa zdravstvenim pogodnostima (30,1 %).

Provedeno je i istraivanja stavova nositelja koncesija i koncesijskih odobrenja na plaZama
Primorsko-goranske Zupanije. Rezultati provedenog ispitivanja zorno pokazuju da su koncesionari skloni
prilagodbi sadriaja na plafama potrebama i Zeljama cilinih skupina posjetitelja. Pri tome najveéi broj
koncesionara {71,4 %) odlucio bi se za plaZu sa sportskim i rekreacijskim sadrzajima, odnosno za plaZe sa
zabavnim sadrzajima za mlade (64,3 %) ili plaZe za obitelji s djecom (64,3 %).
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2. SWOT ANALIZA UPRAVLJANJA MORSKIM PLAZAMA U PRIMORSKO-GORANSKO)

ZUPANIJI

SWOT analiza je temeljena na rezultatima primarnih istraZivanja, ukljuCujuci i fokus grupe s
dionicima turisti¢kog razvoja provedenih u okviru izrade Regionalnog programa.

Tablica 2. SWOT matrica plaZza Primorsko-goranske Zupanije

o Ugodna mediteranska klima

e Ljepota, specificnost i raznolikost krajolika

e Visoka razina bioraznolikosti

o Atrakcijska osnova

e Razvedenost obale i otoka

e Niski stupanj onec¢idc¢enja zraka, mora i voda

e Prometni poloZaj

e Razvijena prometna infrastruktura kopna i otoka

e Visoka kvaliteta mora - mjerenje kakvoée mora
Mnoge plaZe posjeduju Plavu zastavu

e Pozitivan odnos stanovnistva prema turizmu

o Gostoljubivost i profesionalizam djelatnika u turizmu

® Razvijene promotivne aktivnosti plaZa

e Visok udio lojalnih posjetitelja

e Tradicija turizma i imidZ destinacije

e Sigurnost na plazama

e Razvijena turisti¢ka infrastruktura

e Velik broj raznolikih plaZa {pjes€ane, usamljene
uvale, plaZe za pse, nudistitke, s raznim sadrZajima)

e Mnoge plaZe su u neposrednoj blizini smjestaja

e Mnoge plaZe su u blizini javnog gradskog prijevoza

_» PlaZe su najvaZniji motiv dolaska turista u destinaciju

¢ Poboljsana prometna dostupnost ukidanjem granice
prema zemljama EU

o Diverzifikacija turistickih proizvoda

e Diverzifikacija sadrZaja prema odredenim ciljnim
skupinama na plazama

e Povectanje razine kvalitete usluga na plazama

o Mogucnost stranih ulaganja

e Dostupnost koristenja sredstava iz EU fondova

e Razvijanje turizma posebnih interesa

e Javno-javna, javno-privatna i drugi oblici partnerstva

e Izrada katastra plaza

e Rastuéa svijest o potrebi razvoja ponude i aktivnosti

e Obogacéivanje infrastrukture na plaznim prostorima

¢ Tematiziranje i standardizacija plaza

e Optimalan model upravljanja plazama

e Pravilnik o plazama

e Promocija plaznih prostora

¢ Poveéanje plaZnog prostora u ukupnoj abalnoj duZini

e Sezonalnost turisti¢kog poslovanja

e Nedovoljna diverzifikacija turisti¢kih proizvoda

o Neuéinkovitost operacionalizacije strate$kog marketinga

e Percepcija Republike Hrvatske kao jeftine destinacije

e Premali broj novostvorenih turisti¢kih atrakeija

¢ Nepostojanje jakog destinacijskog brenda

o Nedovoljno razvijen lanac vrijednosti sadrZaja i usluga

¢ Nepostojanje strategije upravljanja plazama

e Neuskladenost prostornog planiranja i planiranja
turisti¢kog razvoja

e Nedovoljna suradnja izmedu javnog i privatnog sektora te
izmedu lokalne zajednice i koncesionara

o Sukladno zakonu, komplicirani postupak koncesioniranja i
limitiranje ulaganja koncesijskim ugovorima

e Mali broj plaza ima osiguran pristup za invalide

e Nedovoljna ulaganja u plaZe i suvremene oblike zabave

e PlaZe nisu usmjerene k ciljnim skupinama

¢ Prevelik broj turista na plazama, buka i guzva

e Nedostatak parkirnog prostora

¢ Nedostatak autohtone ugostiteljske ponude na plazama

o Nezadovoljavajuci sanitarno-higijenski uvjeti na plazama

e Neujednaten vizualni identitet plaZa

¢ Konflikti javnog i privatnog interesa

¢ Produljena ekonomska recesija

e Nedostatak investicijskih projekata

o Nepovezanost turizma sa ostalim djelatnostima

e Porast interesa za izgradnjom kuca za odmor i apartmana
rezultira pove¢anjem broja kupaca

e Opasnost od ekoloskih onetis¢enja usred havarija sa
kruzera i drugih veéih plovila

e Izmjene i dopune Zakona o pomorskom dobru

e Ostra konkurencija na turistitkom trZistu te
konkurentnost drugih poznatih plaza na Jadranu

e Blizina industrije (Rafinerija u Urinju, Kostreni, Omislju)

Izvor: Autori Regionalnog programa prema analizi stavova dionika radionica, anketiranih turista i analizi PL/14

obrazaca.



\\ SVEUCILISTE U AECT UNIVLRSITY OF HUEKA

., - FAKULTET ZA MENADZMENT U TURIZMU | UGOSTITELISTVU
FACULTY OF TOURISM AND HOSPITALITY MANAGEMENT
OPATIJA, HRVATSKA CROATIA

Iznosi se videnje, s jedne strane koncesionara kao pruzatelja usluga na plaiama, s druge strane
turista kao njihovih krajnjih korisnika, ali i ostalih dionika destinacije, koji su svoj doprinos dali kroz
radionice koje su odrZzane u JLS-ima. SWOT analiza daje detaljnu analizu svih osnovnih shaga i slabosti
upravljanja morskim plazama Zupanije te razmatra prilike na kojima je u buduénosti nuzno kapitalizirati,
te prijetnje koje valja izbjeéi. Elementi na kojima se temelji SWOT analiza proizlaze iz Sireg i uieg
prostornog, sociokulturnog, politickog i gospodarskog okruzenja. Nakon SWOT matrice plaza Primorsko-
goranske Zupanije, u nastavku Regionalnog programa prikazuju se SWOT matrice plaza po subregijama,
kao i SWOT matrice za 5 plaZa unutar svake JLS (ukupno za 100 plaZa).

3. VIZIJA MORSKIH PLAZA PRIMORSKO-GORANSKE ZUPANIJE DO 2020.GODINE

U izradi strateSkih dokumenata, proces planiranja se temelji na konzultacijama veceg broja
dionika, radi kreiranja zajedni¢ke platforme, pa tako i razvojne vizije, kako bi se stvorile kvalitetne
pretpostavke za njihovu implementaciju. Osnovno polaziste u kreiranju vizije je izvornost plazne ponude
destinacije temeljena na premisi da se nije potrebno mijenjati, ve¢ istaknuti sadasnje prednosti i
autentic¢nosti koje povecavaju konkurentnost plaZzne ponude Primorsko-goranske Zupanije iz ¢ega proizlazi
sljedeéa vizija morskih plaZa:

Slijedom toga, marketinski cilj podrazumijeva vrlo fokusirano odredenje ciljnih Skupina
turista/kupaca, odnosno strategiju diferenciranja plaZnih prostora.

4. TEMATIZACIJA, STANDARDI | MODELI UPRAVUANJA PLAZAMA U PRIMORSKO-
GORANSKOJ ZUPANII

Tematizacija plaZza se izvodi prema viziji destinacije, a u cilju optimalne distribucije kupaéa
odnosno zadovoljavanja njihovih preferencija. Shodno postojeéim propisima, plaZe se dijele na prirodne i
uredene plaZe s pripadajuc¢im tipovima plaza. Navedena podjela detaljnije se klasificira prema BARE®
tehnici koja je prilagodena potrebama trZista. U nastavku se navodi i obrazlaZe pet temeljnih tipova plaZa.

Udaljene plaze su opcenito odredene loSom dostupnos$cu (uglavnom morskim putem ili pjedice-
najmanje 300 m hoda). Mogu biti u blizini ili na rubu ruralnih ili, ponekad, seoskih {mjesnih) podruéja, ali
nikako urbanih. Do njih nema javnoga prijevoza. U mediteranskom kontekstu, u takvim je podruéjima
moguce nadi ograniten broj kuca za odmor i manji broj ugostiteljskih objekata koji rade u vrijeme ljetne
sezone.

Ruralne plaZe su smjestene u pravilu izvan urbanih/mjesnih sredina, medutim mogu se nalaziti i
unutar naselja. Do njih se ne moZe doci javnim prijevozom, ali postoje pristupni putovi te se moZe dodi
osobnim prijevozom. Ove plaie nemaju usluznih djelatnosti. Ipak, u mediteranskom kontekstu, poneki
kopneni rekreacijski sadrzaji ili sezonski plaini sadrZaji (npr. pedaline, "banane" ili skijanje na moru) mogu

®Sustav registracije i ocjenjivanja plaze BARE (eng. Bathing area registration and evaluation system) je princip
klasifikacije plaza temeljem njihove pristupaénosti i obalnog krajolika. BARE sustavom plaZe se klasificiraju u 5
osnovnih kategorija: udaljena, ruralna, mjesna, gradska te resort plazna podruéja.
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se nadi i na ruralnim plazama. Na ruralnim plazama u principu zalede nije u znacajnijoj mjeri izgradeno, ali
moZe se nai poneka stambena jedinica; ali nema ili ima mali broj trajnih drustvenih. Korisnici ih cijene
zbog mira i o€uvanih prirodnih kvaliteta.

Mijesne plaze su smjetene izvan veée urbane sredine te povezane s manjom, ali stalnom
populacijom koja ima pristup organiziranim usluznim djelatnostima koje su, medutim, manjeg obujma
kao $to su osnovna $kola crkva, trgovine i ugostiteljski objekti. Mogu se naci u sklopu turistickoga naselja
ili kampa, kao i unutar naseljenih podruéja izmedu urbanih i ruralnih sredina s razvijenom ponudom
obiteljskoga smjestaja. Moglo bi se reéi da je od pet predvidenih tipova plaZnih podruja ovaj najteZe
definirati. U odnosu na ruralne plaZe osnovna razlika je njihova uredenost, dok su ruralne plaZe preteiito
prirodne. Do mjesnih plaZza moze se do¢i javnim ili osobnim prijevozom.

Urbane plaie smjestene su u urbanom podruéju koje opsluzuje brojnu populaciju dobro
organiziranim usluznim djelatnostima kao $to su osnovne 3kole, crkve, banke, poste, ugostiteljski objekti i
ostali urbani sadrzaji. U blizini gradskih plaza mogu se naci i luke nauti¢koga turizma.

Plaza turistickog kompleksa, koja po temi odgovara resort plaZi, odnosno hotelskoj plaZi ¢ini
tehni¢ko-tehnologku cjelinu nekog smjestajnoga objekta, ima tri izrazite znalajke: plaZa je u blizini
smjestajnih objekata i veéinu njenih korisnika ¢ine gosti tih objekata; upravljanje plaom je odgovornost
gore spomenutoga turistickog naselja; vecina korisnika plaZe turistickoga naselja istu koristi u rekreacijske
svrhe a ne samo za odmor (kupanje/sunéanje).

Teme plaZa su definirane kako bi na optimalan nacin zadovoljile potrebe kljuénih potrosackih
segmenata. Uslijed specifi¢nosti plaznih resursa, a sve u svrhu $to vece disperzije ponude plaZnih sadrzaja,
u nekim slugajevima moZe se primijeniti pravilo da jedna plaZa, tj. jedan tip plaZe, na svom prostoru,
primjenom zoniranja, ima vi§e tema. Po tom principu jedna uredena plaZa, urbanog tipa, sustavom
zoniranja na jednom mijestu moze imati urbanu promenadnu plaZu, plaZu sa zabavnim sadrZajima za
mlade, ali i neke ostale teme primjenjive na ovom tipu plaZe.

Tablica 3. Teme plaza

UDALJENA PLAZA Eko-plaza

| PRIRODNA PLAZA PlaZa za surfere

' Ronilagka plaza
Adrenalinska plaza
Romanticna plaza
Plaia za pse

~ (nema intervencije u prirodi) RURALNA PLAZA

Plaza za obitelji s djecom
MJESNA PLAZA Party plaza

Plaza kulture

Nudisticka plaZa

UREDENA PLAZA .
URBANA PLAZA Urbana promenadna plaza
(odredeni gradevinski objekti i PlaZa sa zabavnim sadrZajima za mlade
zahvati na plaZi) PlaZa sa sportskim i rekreacijskim sadrZajima
PLAZA TURISTICKOGA
KOMPLEKSA Resort plaia — hotelska plaza

lzvor: Autori Regionalnog programa.
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Ovaj Regionalni program u modelu upravljanja plazama kroz jacanje i implementaciju
stratedkog planiranja ukljucuje obavezni postupak identificiranja i ukljucivanja dionika u postupak
tematiziranja plaza.

Razvoj plaine ponude tretira se kao razvoj jednog podsustava u okviru cjelokupnog
sustava {turisticke destinacije).

Odnos svakog podsustava prema sustavu mora biti kompatibilan. Pretpostavka navedene
kompatibilnosti je ukljuivanje predstavnika javnog, privatnog i civilnog sektora u program
uredenja i upravljanja plazama. Drugim rijeima, dionici imaju pravo pitati i biti pitani u svezi
tematizacije jer zapravo uspjeh iste ovisi koliko dionici Zive razvoj te ponude.

5. ANALIZA TROSKOVA | PRIHODA NA MORSKIM PLAZAMA PRIMORSKO-
GORANSKE ZUPANIJE

Izradena projekcija troSkova i prihoda izabranih plaia Primorsko-goranske Zupanije
temeljena je na temama pojedinih plaZa i sadrZajima koje pojedine teme iziskuju, zatim na
stvarnim iznosima cijena kostanja pojedinih sadrZaja te prihodu koji ¢e se njima ostvariti, ali i na
iskustvu autora. Kod procjene koncesijskih troskova, visina stalnog iznosa koncesijske naknade
odredena je prema Uredbi o postupku davanja koncesije na pomorskom dobru, za uredenje
javnih plaza, prema ¢emu je stalni iznos koncesijske naknade izracunat ovisno o kvadraturi
zauzetog pomorskog dobra, te o kategoriji turistickog razreda odredene plaze.

Primijenjen je obracun s moguc¢no$éu ogradivanja plaZe i obra¢un bez moguénosti
ogradivanja i naplate ulaza na plazu, ovisno o kategoriji turistickog razreda plaZe (razred A, B, Cili
D) te ovisno o kvadraturi prostora. Iznos stalnog dijela koncesijske naknade bez moguénosti
ogradivanja plaZe je 5,00 HRK/m? dok je stalni dio koncesijske naknade s moguéno$cu
ogradivanja plaze 10,00 HRK/m>.

Varijabilni dio godiSnje naknade za koncesiju za obavljanje djelatnosti izracunat je u
iznosu od 3 % prihoda ostvarenog obavljanjem djelatnosti i pruZzanjem usluga na plazi. Kod
procjene broja lezaljki i suncobrana uzet je izracun na nacin da leZaljke mogu zauzimati
maksimalno 50 % povrsine plaZe i da pri tom zauzimaju izmedu 4-6 m>.

Sve navedeno ukazuje da:

a. Tematske plaze sa sportskim i rekreacijskim sadrzajima, zabavnim sadrzajima za mlade te
plaZe za obitelji s djecom ostvaruju znatno vece prihode od prihoda koje ostvaruju
romanti¢ne plaZe, nudisticke plaze i eko plaze.

b. Plaze koje se nalaze u blizini turistickih srediSta, gradova i naselja imaju i znatno vede
prihode. Razlog je prvenstveno u Cinjenici da navedene plaZe imaju i mogudi veci broj
posjetitelja ali i dostupnih sadrzaja.

¢. Zatematske plaze kao $to su prirodne ili eko plaZe biti ¢e iznimno tesko naéi koncesionara
jer su procijenjeni prihodi kod tih plaZa iznimno niski. Koncesionar koji bi mogao pokazati
interes biti ¢e onaj koji ima odredeni drugi komercijalni sadrZaj vezan uz predmetnu plaiu
(npr. restoran, apartmane, hotel i sl.} ili ée JLS-i sami upravljati takvim plaZama.

Kako bi se smanyjili troskovi koncesionara, JLS-i mogu razmisliti o razli¢itim kombinacijama
pomodi koncesionaru, kroz komunalnu i prometnu dostupnost, a koje u znatnoj mjeri utje¢u na
visinu troskova, ali i prihoda.
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6. AKCISKI PLAN

U ovom dijelu Regionalnog programa iznosi se akcijski plan, tj. tematski plan djelovanja
na tri podrudja: strateski, normativno i operativno.

Strateski okvir podrazumijeva: identifikaciju dionika, ukljuivanje dionika u komunikaciju,
kreiranje teme s dionicima i operacionalizacija odredene teme.

Normativni okvir podrazumijeva da je plaza planirana vaze¢im dokumentom prostornog
uredenja i da je uvrstena u plan upravljanja pomorskim dobrom (plan davanja koncesija).

U operativnom dijelu predlaie se optimalan model upravljanja plazama, izrada
izvedbenih planova te tematiziranje plaZa. Preporuka je da se najprije tematiziraju plaze koje su
planirane vazeéim dokumentom prostornog uredenja i koje su uvr§tene u plan upravljanja
pomorskim dobrom (plan davanja koncesija).

ZAKUUCAK

Rezultati istraZivanja navedeni u Regionalnom programu uredenja i upravljanja morskim
plazama na podruéju Primorsko-goranske Zupanije, mogu se sazeti u nekoliko ¢injenica:

— identificirane su plaZe na podrudju Primorsko-goranske Zupanije (podatke su
dostavile ovlastene osobe JLS-a pojedinih subregija)

— strategijom diferencijacije ponudene su odredene teme plaZa

— prema Nacionalnom programu upravijanja i uredenja morskih plaZa — (Akcijski
plan) predloZeni su kriteriji za razvrstavanje plaZa po temama

— odredeni su standardi plaZa (vr$no opterecenje)

— prikazan je status plaZa u odnosu na vaZece dokumente prostornog uredenja
(podatke su dostavile oviastene osobe JLS-a pojedinih subregija)

— izradena je projekcija troskova i prihoda izabranih plaZa temeljena na temama i
sadrZajima koje pojedine teme iziskuju

— predloZen je optimalan model upravijanja plaZzama.

U nedostatku aktualnih podataka o broju plaa na podrucju Primorsko-goranske Zupanije,
sacinjen je PL/14 obrazac, koji su ispunjavale JLS, a objedinjavala ih je Zupanija.

Na taj se nacin utvrdilo da Primorsko-goranska Zupanija raspolaze s 406 plaia.
Strategijom diferencijacije, uz prethodno istrazivanje, ponudeno je 16 tema, medutim rasprava s
dionicima na radionicama je rezultirala s 14 obradenih i ponudenih tema.

U Regionalnom programu predlaZe se model upravljanja koji bi nadopunio postojeéi
model koncesioniranja i koncesijskih odobrenja koji provode tijela zaduZena za koncesije na razini
Zupanije odnosno za koncesijska odobrenja na razini JLS-a.

Optimalan model upravljanja podrazumijevao bi i postupak tematiziranja plaZa o kojem bi
se informiralo Ministarstvo turizma. Pravilnik o plazama izraditi ¢e se na nacionalnoj razini u
djelokrugu Ministarstva turizma, a temeljiti ¢e se na meduresornoj suradnji sa ostalim
Ministarstvima nadleZnima za prostorno planiranje i pomorstvo.
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*P/2608476*

REPUBLIKA HRVATSKA
MINISTARSTVO TURIZMA

objavijuje
JAVNI POZIV

za iskazivanje interesa za dodjelu bespovratnih sredstava u 2014. godini za Program poticanja
regionalnih programa uredenja i upravljanja morskim plazama

1. Predmet ovog javnog poziva je dodjela bespovratnih sredstava Ministarstva turizma za sufinanciranje izrade
regionalnih programa uredenja i upravijanja morskim plazama Zupanija s ciliem jaCanja konkurentnosti
turistickih destinacija Hrvatske.

2. Prijavitelji po ovom javnom pozivu mogu biti jedinice podruéne (regionaine) samouprave.

3. Javni poziv otvoren je danom objave na sluzbenim stranicama Ministarstva turizma www.mint.hr i traje do 27.

ozujka 2014. godine.

4. Prijave se dostavljaju na adresu:

* Puni naziv
i adresa prijavitelja
MINISTARSTVO TURIZMA RH
»Prijava na javni poziv -
Regionalni program uredenja i upravljanja morskim
plazama - ne otvaraj,,
Prisavlje 14
10 000 ZAGREB

5. Cjeloviti tekst Programa i obrazac prijave MP/14 sastavni su dio ovog Javnog poziva i nalazi se na
sluZbenim stranicama Ministarstva (www.mint.hr).

MINISTAR

Darko Lorencin

KLASA: 334-05/14-01/10
URBROJ: 529-05-14-5
Zagreb, 13. ozujka 2014. godine



*P/2608449"

Na temelju Strategije razvoja turizma Republike Hrvatske do 2020. godine (NN 55/13), StrateSkog plana Ministarstva
turizma za razdoblje 2014. - 2016. godine i DrZavnog proracuna Republike Hrvatske za 2014. godinu i projekcije za
2015. 12016. godinu (NN 152/13), te tocke Il Odluke Vlade o raspolaganju sredstvima Fonda za razvoj turizma (NN
122/13), Ministarstvo turizma provodi

PROGRAM POTICANJA IZRADE REGIONALNIH PROGRAMA UREDENJA |

UPRAVLJANJA MORSKIM PLAZAMA
oPCI CILJ Jacanje konkurentnosti turistickih destinacija Hrvatske.
POSEBNI CILJEVI 1. Uspostava sustavnog, promislienog i odrZivog pristupa uredenju i upravijanju

morskim plazama,

2. Razvoj javne turisticke infrastrukture u svrhu jadanja konkurentnosti destinacije.

3. Podizanje kvalitete osnovnog turisti¢kog proizvoda sunca i mora.

4. |dentifikacija plaZnih prostora kao resursne osnove i planiranje odrZivih modela
uredenja i upravljanja morskim plazama.

5. Tematiziranje i brendiranje morskih plaza Jadrana s ciliem ostvarenja
dugoroénog zadovoljstva turista i povecanja ukupne turisticke potrosnje.

6. Uskladivanje interesa javnog, privatnog i civilnog sektora u upravijanju plaZzama
kao javnom turistickom infrastrukturom

NAMJENA/PREDMET Izrada Regionalnih programa uredenja i upravijanja morskim plazama Zupanija (u
FINANCIRANJA daljnjem tekstu: regionaini programi)*.
*Obvezni elementi regionalnog programa kao i metodologlja Izrade sastavni su
dio ovog Programa (PRILOG br. 1)
KORISNICI Jedinice podrune (regionalne) samouprave, (u daljnjem tekstu: korisnici)
IZVOR FINANCIRANJA  Fond za turizam, aktivnost u Drzavnom prorafunu RH: A761044.

IZNOS SREDSTAVA Ministarstvo turizma (u daljnjem tekstu: Ministarstvo) ¢e korisnicima sufinancirati 80%

SUFINANCIRANJA prihvatljivih troSkova pripreme izrade - Regionalnog programa, a najvie do
500.000,00 kuna po pojedinom korisniku. Za ovu namjenu osigurano je ukupno
3.500.000,00 kn.

POSTUPAK PROVEDBE PROGRAMA

RASPISIVANJE JAVNOG e Raspisivanje Javnog poziva za iskazivanje interesa Zupanija za provedbu ovog

POZIVA Programa.

e Na Javni poziv Ministarstva mogu se putem zahtjeva (Obrazac JP/14) javiti
jadranske Zupanije:
- Istarska,
- Primorsko — goranska,
- Li¢ko — senjska,
- Zadarska,
- Sibensko - kninska,
-  Splitsko — dalmatinska,
- Dubrovadko — neretvanska.

NACIN PODNOSENJA Ministarstvo objavijuje Javni poziv za iskazivanje interesa za provedbu ovog

ZAHTJEVA ZA Programa na sluzbenim stranicama Ministarstva www.mint.hr. Prijave se podnose na
ISKAZIVANJE INTERESA  popunjenom obrascu Zahtjeva (MP/14) postom ili osobno u zatvorenoj omotnici na
sliedebu adresu:



ROK ZA PODNOSENJE
PRIJAVA ZA
ISKAZIVANJE INTERESA

ZAHTJEVI KOJI SE
NECE RAZMATRATI

POSTUPAK
ODOBRAVANJA

OBJAVA ODLUKE O
PRIHVACENIM
ZAHTJEVIMA

JAVNA NABAVA

POSTUPAK
UGOVARANJA S
MINISTARSTVOM

Puni naziv | adresa
podnositelja zahtjeva

MINISTARSTVO TURIZMA RH

»Prijava na Javni poziv ~ Regionalni program uredenja i
upravljanja morskim plazama - ne otvaraj“

Prisavije 14, 10 000 Zagreb

Javni poziv je otvoren od dana objave na sluZbenim stranicama Ministarstva
(www.mint.hr) do zakljuéno s 27. oZujkom 2014. godine.

1. Zahtjevi zaprimljeni izvan roka (rok za dostavu putem poste otpremljeno s
datumom zadnjeg dana Javnog poziva, odnosno osobno u pisarnicu do kraja
radnog vremena zadnjeg dana Javnog poziva).

Zahtjevi podnositelja koji po ovom Programu ne mogu biti korisnici.

Zahtjevi s nepotpunim i neovjerenim obrascima.

Podnositelji zahtjeva koji nisu izvrSili ugovorne obveze prema Ministarstvu iz
prethodnih godina.

=N

Za provedbu postupka odobravanja i ugovaranja Ministarstvo imenuje Povjerenstvo i
Struénu radnu skupinu. Struéna radna skupina Ministarstva evidentira zaprimljene
zahtjeve i utvrduje ispravnost dokumentacije. O svom radu sastavlja zapisnik i
dostavlja ga Povjerenstvu. Na prijediog Povjerenstva ministar donosi Odluku o
prihvaéanju zahtjeva korisnika koji su iskazali interes za provedbu ovog Programa.

Ministarstvo e na svojim sluzbenim stranicama www.mint.hr objaviti Odluku ministra
o prihvaéenim zahtjevima korisnika koji su iskazali interes za provedbu ovog
Programa do zakljuéno s 3. travnjem 2014, godine.

1. Korisnik pokrece postupak javne nabave za izradu Regionalnog programa
uredenja i upravljanja morskim plazama Zupanije (Zakon o javnoj nabavi NN
90/13, 83/13, 143/13), u roku od 30 dana od dana objave prihvafenih zahtjeva na
sluzbenim stranicama Ministarstva www.mint.hr.

2. U ocjenjivatki sud Zupanija imenuje kao ¢lana jednog predstavnika Ministarstva.

»  Zaprovedbu postupka javne nabave Zupanija pisanim putem trazi
predstavnika Ministarstva za ¢lana ocjenjivackog suda. Predsjednik
Povjerenstva Ministarstva imenuje ¢lana/€lanove ocjenjivatkog suda u
postupku javne nabave u Zupanijama.

3. S odabranim ponuditeliem korisnik sklapa ugovor o izvrSenju predmetnih poslova:
izrada Regionalnog programa.

Nakon provedenih postupaka javne nabave za odabir izabranog ponuditelja za izradu
Regionalnog programa korisnik sklapa ugovor s Ministarstvom.
> Radna skupina Ministarstva pregledava i obraduje pristiglu dokumentaciju

sukcesivno po zaprimanju zahtjeva korisnika. Povjerenstvo predlaZe ministru
donoSenje odluke o sklapanju ugovora s korisnicima sredstava. Navedena
odluka objavit e se na sluZbenim stranicama Ministarstva www.mint.hr.
Ministarstvo ée s odabranim korisnicima potpisati ugovor najkasnije u roku
od 15 dana od dana objave Odluke ministra na svojim sluzbenim stranicama
Ministarstva.



DOKUMENTACIJAKOJA 1. Ovjereni ugovor s odabranim ponuditeljem za izradu Regionalnog programa,

SE DOSTAVLJA PRI
SKLAPANJU UGOVORA
S MINISTARSTVOM

ISPLATA SREDSTAVA
MINISTARSTVA
TURIZMA PO UGOVORU

OBVEZE KORISNIKA

NADZOR

PRILOG

ZAVRSNE ODREDBE

KLASA: 334-05/14-01110
URBROJ: 529-05-14-1

2. potvrda nadlezne Porezne uprave o nepostojanju duga prema dr2avi, ne starija
od 30 dana,

3. instrumenti osiguranja za dodijeljena sredstva (bjanko zaduZnica na prvi veéi
iznos odobrenih sredstava solemniziranu od strane javnog bilieZnika, koju
Ministarstvo zadrZava sve do zavrSenog projekta: izrade Regionalnog programa,

4. Izjava o PDV-u koja se nalazi na sluzbenim stranicama Ministarstva.

1. Po potpisivanju ugovora s korisnikom Ministarstvo ¢e isplatiti 50% ugovorenih
sredstava.

2. Preostali dio (50% sredstava) Ministarstvo ¢e isplatiti po dostavi konaénog
dokumenta ,Regionalni program uredenja i upravljanja morskim plazama
Zupanije”, sluzbeno usvojenog od strane Zupanijske skupstine i objavijenog u
sluzbenom glasilu Zupanije najkasnije do 15. prosinca 2014. godine.

Nakon izrade Regionalnog programa korisnik je duzan Ministarstvu dostaviti:
o Regionalni program uredenja i upravijanja morskim plazama Zupanije - u
tiskanom i elektronikom mediju (CD, USB stick i sl.),
presliku Odluke Zupanijske skupstine o usvajanju predmetnog dokumenta,
sluzbeno glasilo Zupanije u kojem je predmetna Odluka objavijena,
dokaz o izvrSenoj obvezi prema izabranom ponuditelju (faktura i bankovni
izvadak o potvrdi uplate).

Nadzor nad namjenskim troSenjem sredstava vrsi se uvidom u zaprimljenu
dokumentaciju u svim fazama provedbe ovog Programa.

U sluaju utvrdivanja objektivnih okolnosti koje su utjecale na nemoguénost ispunjenja
obveza koje proizlaze iz ovog Programa i koje su utvrdene Ugovorom, korisnik
sredstava je duZan odmah o fome obavijestiti Ministarstvo pisanim putem a najkasnije
u roku od 7 dana od nastupanja novonastalih okolnosti.

Na zahtjev Ministarstva korisnik je duZan pruZiti na uvid i dodatnu, naknadno traZenu

dokumentaciju ifili dodatna pojaSnjenja.

U slugaju utvrdivanja nepravilnosti u koritenju odobrenih sredstava, Ministarstvo
donosi Odluku o povratu isplaéenih sredstava, a korisnik ih je duZan vratiti u roku 15
dana od zaprimanja Odluke.

Prilog 1 - Obvezni elementi regionalnog programa kao | metodologija izrade
sastavni su dio ovog Programa

Tijekom provedbe Programa Ministarstvo zadrZava pravo na izmjene i dopune istog.

MINISTAR
Darko Lorencin

Zagreb, 13. oZujka 2014. godine



PRILOG 1

SADRZAJ REGIONALNOG PROGRAMA (OBVEZNI ELEMENTI REGIONALNOG PROGRAMA)

1.

Anallza postojeéeg stanja morskih plaZa na podruéju Zupanije

(u okviru ove tocke posebno treba apostrofirati morske plaZe kao resursnu osnovu — znataj plaZa, duzinu
obalne crte, podjelu plaZa, postotak koriStenja obalnog prostora, naznaiti politiku odnosno probleme
koncesija i koncesijskih odobrenja na pomorskom dobru, analizirati zakonsku osnovu odnosno
ogranicenja, te preporuke za pobolj$anje sustava upravijanja plazama.)

Moguénosti i ograni¢enja /SWOT analiza

(SWOT analiza treba obuhvatiti sve one elemente bitne za prednosti morskih plaza u Zupaniji, nedostatke
koje imamo vezano na plaze, moguénosti koje nam stoje na raspolaganju, te ograni¢enja vezana
za plaZne prostore.

Vizija 2020.

U okviru navedene tocke potrebno je izjasniti se u odnosu na Zelieno stanje morskih plaza u 2020. godini.
Vizija je po svoj prirodi utemeljena na utvrdenim zajednitkim interesima dionika javnog, privatnog i civilnog
sektora.

Tematizacija, standardi | modeli upravijanja plaZama u Zupaniji - tabelarni prikaz tematizacije |
standarda plaza u Zupanlji

(Tematizacija plaza izvodi se prema viziji destinacije, a u cilju optimaine distribucije kupaéa (turista i
domicilnog stanovnistva), te u svrhu davanja optimalnog odgovora na preferencije turista. Drugim rije¢ima, u
okviru tematizacije potrebno je odrediti odgovarajute teme za plazne prostore kao atrakcijsku osnovu
turistickog proizvoda sunca i mora. Danas su poznate raziiCite teme koje zapravo odgovaraju ciljnim
skupinama na tr2istu: plaza sa sportskim i rekreacijskim sadrZajima, urbane plaZe, plaze sa zabavnim
sadrZajima za mlade, romantiéne plaze, plaze za surfere, ronilatke plaZe, adrenalinske plaZe, nudisticke
plaze, plaZe za obitelji s djecom, party plaZe, plaZa sa zdravstvenim pogodnostima, plaZe kulture, eko plaZe,
resort plaZe i sl. 8to se standarda ti¢e vetina struéne literature i projekata prediaze standard od 30, 20, 15,
10, 8, 51 3 m? po kupadu, ovisno o temi i zvjezdicama koje se dodjeljuju kao oznaka kategorije. Tabelarni
prikaz tematizacije i standarda u Zupaniji predstavija zbirni popis planiranih tema i standarda svih plaza u
Zupaniji ¢ija se tematizacija planira do 2020. godine.

Akcijski plan

(Akcijski plan podrazumijeva tematski plan djelovanja na tri podruéja: strateski, normativno i operativno.)
STRATESKI OKVIR = dogovor kljuénih dionika u destinaciji, komuniciranje, promocija, sluzbeno usvajanije i
dogovor o destinacijskom menadZmentu.

NORMATIVNI OKVIR = izrada godisnjih planova upravijanja pomorskim dobrom i dono3enje prostornih
planova opéina i gradova; priprema programa za izradu provedbenih planova.

OPERATIVNI OKVIR = Odabir najpovoljnijeg modela upravijanja; izrada izvedbenih planova; kategorizacija
plaZza; tematiziranje; opremanje plaZa; sustav sigumosti; sustav naplaivanja; eko taksa; rieSenja
parkirali$nog kapaciteta; kontrola kakvote mora i projekti za nove plaZne prostore.

* Dodatak (kao poseban dokument) zbirka evaluacijskih obrazaca plaZa PL/14

Obvezni postupci ukljuéenja dionika u izradu regionalnog programa:

1.

Izabrani ponuditelj obvezan je odrzavati tematske radionice s dionicima javnog, privatnog i civilnog sektora u
svim fazama izrade Programa s ciliem informiranja zainteresirane javnosti i usugla$avanja stavova dionika.

Vodenje evidencije o sudionicima tematskih radionica i iznesenim stavovima sudionika (evaluacijski listiéi).

Radi ujednacenja metodologije i jedinstvene primjene Korisnik ¢e ovaj Program provoditi u suradnji s
odabranim konzultantom Ministarstva turizma.

Obrazac za evaluaciu plaZa PL/4 - obrazac ispunjavaju jedinice lokalne samouprave a objedinjavaju
Zupanije



OBRAZAC ZA EVALUACIU PLAZA (PLI14)

1. Grad, opéina, Zupanija, naziv plaze

9. Da Il plaZa ima Plavu zastavu?

Zupanija:
Grad/opéina:
Naziv plaZe:

2. Duzina plaZe:

[m_|

Povréina plaZe:

3. Kmlkcua plaZe: -

a) prirodna b) uredena
- udaljena - mjesna
- ruralna - urbana
- plaZa turistickog
kompleksa

4. Ukollko Je prethodni odgovor pod a, odredite

a)da Za koje godine?
b) ne

10. Da Il je plai dozvoljen pristup kuénim ljubimcima?

a)da
b) ne
11. Da li se sustavno prati kakvoéa mora po Uredbl o
kakvoéi mora za kupanje (NN 73/08)?

a)da
b) ne

12. Kollki Je procljenjeni sada#njl vranl kapacitet plae u

5. Tip plaZe prema znaéajkama plaZnog sedimenta:

Geolo$ki sastav

Pijesak

stupan] zastite plaZe: glavno) turistikoj sezoni?
- potpuna zaslita
- djelomitna zastita | | kupaéa |
- bez zaStite :

13. Da li jo plaa prilagodena osobama s posebnim
potrebama?

Sitni Sljunak

a)da

Sljunak

b) ne

Kamen

Stijene

Beton

Ostalo
6. Dostupnost (prilaz) plaZi: 14. Temeljem utvrdenog stanja, §to karakterizira platu?

a) asfaltirana cesta Prirodni resursi

b) samo morski prilaz zabava

c) bijela cesta animacija

d) morski prilaz sport i rekreacija
- samo za iskrcaj putnika gastro ponuda

- uredeno pristajaliste

odmor i relaksacija

e) pjeSacka staza

bijeg od svakodnevice

f) obalni put

nudizam

f) nedto drugo, navedite sto

ponuda za kuéne ljubimce.
dogadanja

zdravstvene pogodnosti
$kola plivanja

nesto drugo?

(Upisite Sto!)




OBRAZAC ZA EVALUACIU PLAZA (PL/14)

7. Da li Je plaZa pod koncesijom? 15. Da Il su odredene grarﬁ;o pomorskog dobra?
a)da od do a) da
b) ne b) ne
c)djelomicno
(objasnjenje) | |

8. Ako postoji koncesija (koncesijsko odobrenje), to | 16. Da li imate interes za uredenje postojecih i novih

obuhvaéa koncesija (koncesijsko odobrenje)? plaznih prostora?

Koncesija | Koncesijsko a)da
odobrenje b) ne

a) koritenje plaze

b) ugostiteljske objekte
¢) sportske sadraje

d) parkiraliste

€) sanitarni vor

f) ostalo (navedite Stol)

17. Ako je Va$ odgovor na prethodno pitanje DA; da i
osjedujete slljedeéu dokumentaciju?
DA [ NE

a) izvod iz katastarskog plana s popisom

katastarskih Cestica na kopnu koje su

predmetom uredenja

b) vlasniki list s popisom &estica (provjeriti

da li je upisano pomorsko dobro ili nesto

trece)

¢) izdana lokacijska informacija (prema

Zakonu o prostornom uredenju NN 153/13,
¢lanak 36)

i d) odluka o koncesiji (Zakon o prostornom
uredenju NN 153/13, Zakon o koncesijama

NN 143/12, Zakon o pomorskom dobru i

morskim lukama NN 158/03, 141/06, 38/09 i

123/11)

e) eventualnu pripadnost plaze sustavu

ekolo$ke mreze Natura 2000

f) izvréenu procjenu okolisa, ako je potrebna,

a sukladno Uredbi o procjeni utjecaja na

okoli$ (NN 64/08, 67/09)

g) izradeni idejni projekt uredenja plaze

h) lokacijsku dozvolu (ako je rije¢ o zahvatu u
Erostoru ner. nasiEvaniu i dmgo!




REPUBLIKA HRVATSKA
PRIMORSKO-GORANSKO ZUPANIJA
Upravni odjel za
turizam, poduzetni$tvo i ruralni razvoj

KLASA:
URBROJ:
Rijeka, 29. travnja 2014.

PROJEKTNI ZADATAK

ZA 1ZRADU REGIONALNOG PROGRAMA UREDPENJA | UPRAVLJANJA
MORSKIM PLAZAMA NA PODRUCJU PRIMORSKO- GORANSKE ZUPANIJE

I. CILJEVI IZRADE REGIONALNOG PROGRAMA PGZ
1. Opéi cilj izrade Regionalnog programa uredenja i upravljanja morskim
plazama na podruéju Primorsko-goranske Zupanije
Opéi cilj izrade Regionalnog programa uredenja i upravljanja morskim plazama na
podrugju Primorsko-goranske Zupanije (u daljinjem tekstu: Regionalni program
PGZ) je jadanje konkurentnosti turistikih destinacija na podrugju Primorsko-
goranske zupanije.

2. Posebni ciljevi (svrha) izrade Regionalnog programa PGZ

Posebni ciljevi, odnosno svrha izrade Regionalnog programa PGZ jesu:

(1) Uspostava sustavnog, promi$ijenog i odrzivog pristupa uredenju i upravljanju
morskim plazama na podruéju Primorsko-goranske Zupanije.

(2) Razvoj javne turisticke infrastrukture u svrhu ja¢anja konkurentnosti
destinacija na podruéju Primorsko-goranske Zupanije.

(3) Podizanje kvalitete osnovnog turisti¢kog proizvoda sunca i mora.

(4) ldentifikacija plaznih prostora kao resursne osnove i planiranje odrZivih
modela uredenja i upravijanja morskim plaZama na podrudju Primorsko-
goranske Zupanije.

(5) Tematiziranje i brendiranje morskih plaza na podrugju Primorsko-goranske
Zupanije s ciliem ostvarenja dugoroénog zadovoljstva turista i poveéanja
ukupne turisti¢ke potrosnje.

(6) Uskladivanje interesa javnog, privatnog i civilnog sektora u upravijanju
plazama na podruéju Primorsko-goranske Zupanije kao javhom turisti¢kom
infrastrukturom

Il. SADRZAJ REGIONALNOG PROGRAMA PGZ (OBVEZNI ELEMENTI
REGIONALNOG PROGRAMA PG2)
1. Analiza postojeteg stanja morskih plaza na podruéju Primorsko-goranske
Zupanije
U okviru ove to&ke posebno treba apostrofirati morske plaze kao resursnu osnovu
- znadaj plaza, duzinu obalne crte, podjelu plaZza, postotak koristenja obalnog
prostora, naznaéiti politiku odnosno osnovne probleme koncesija i koncesijskih



odobrenja na pomorskom dobru, nagelno analizirati zakonsku osnovu odnosno
ograniéenja, te preporuke za pobolj$anje sustava upravijanja plazama.

U tom smislu izabrani ponuditelj mora obraditi, analizirati i sistematizirati podatke
navedene u Obrascu — Obrazac za evaluaciju plaza (PL/14). O&ekuje se obrada,
analiza i sistematizacija podatka za priblizno 350 do 400 plaza na podrucju
Primorsko-goranske Zupanije.

. Moguénosti i ograni¢enja /SWOT analiza

SWOT analiza treba obuhvatiti sve one elemente bitne za prednosti morskih

plaza u Primorsko-goranskoj Zupaniji, nedostatke koje imamo vezano na plaZe,

moguénosti koje nam stoje na raspolaganju, te ograni¢enja vezana za plazne

prostore. -

Pored navedene SWOT analize za cjelovito podrudje Primorsko-goranskoj

#upaniji izabrani ponuditelj morati ée razraditi pojedinatne SWOT analize

posebno po subregijama i to:

(1) za Zapadno priobalje: Opéina MoSéeni¢ka Draga, Opéina Lovran i Grad
Opatija

(2) za Grad Rijeka

(3) za Istoéno priobalje: Opéina Kostrena, Grad Bakar, Grad Kraljevica, Grad
Crikvenica i Grad Novi Vinodolski

(4) za Otok Krk: Opéina Omigalj, Op¢ina Dobrinj, Opé¢ina Vrbnik, Op€ina Baska,
Opéina Punat, Grad Krk i Op¢ina Malinska Dubas$nica

(5) za Otok Cres — Lo$inj: Grad Cres i Grad Mali LoSinj

(6) za Otok Rab: Grad Rab i Op¢ina Lopar

Pored navedene SWOT analize po subregijama izabrani ponuditelj mora izraditi

pojedinaéne SWOT analize za prosjecno dvije plaze po jedinici lokalne

samouprave koje ¢e odrediti Narugitelj, odnosno Projektni tim za pracenje izrade

Regionalnog programa PGZ.

. Vizija morskih plaza u 2020. godini

U okviru navedene todke potrebno je odrediti se u odnosu ha Zeljeno stanje
morskih plaza na podrugju Primorsko-goranske Zupanije u 2020. godini. Vizija po
svojoj prirodi mora biti utemeljena na utvrdenim zajednikim interesima dionika
javnog, privatnog i civilnog sektora.

Navedenu viziju na, prijedlog izabranog ponuditelja, utvrduje Projektni tim za
praéenje izrade Regionalnog programa PGZ.

. Tematizacija, standardi i modeli upravljanja plazama u Zupaniji — tabelarni
prikaz tematizacije i standarda plaza u Zupaniji

Izabrani ponuditelj u obvezi je obaviti reviziju postojeceg prijedloga tematizacije
plaza (Pilot projekt "1000 HRVATSKIH PLAZA - JADRANSKE MORSKE
ZVIJEZDE KVARNERA", izvoditelia: Fakultet za menadZment u turizmu i
ugostiteljstvu Opatija, Opatija 2013.) prema viziji destinacije, a u cilju optimalne
distribucije kupa&a (turista i domicilnog stanovni$tva), te u svrhu davanja
optimalnog odgovora na preferencije turista. Drugim rije¢ima, u okviru postojece
tematizacije potrebno je odrediti odgovaraju¢e sadrZaje i usluge za plaZne
prostore kao atrakcijsku osnovu turistickog proizvoda sunca i mora.



Danas su poznate razlitite teme koje zapravo odgovaraju cilinim skupinama na
trzistu: plaze sa sportskim i rekreacijskim sadrZzajima, urbane plaze, plaZze sa
zabavnim sadrZajima za mlade, romantiéne plaze, plaZze za surfere, ronilatke
plaze, adrenalinske plaZze, nudistitke plaZe, plaze za obiteli s djecom, party
plaZe, plaza sa zdravstvenim pogodnostima, plaZze kulture, eko plaze, resort
plaze, plaZe za kuéne ljubimce, mjeSovite plaZe s razli¢itim zonama i sli¢no. Sto
se standarda tiée veéina struéne literature i projekata predlaze standard od 30,
20, 15, 10, 8, 5 i 3 m? po kupadu, ovisno o temi i zvjezdicama koje se dodjeljuju
kao oznaka kategorije. Tabelarni prikaz tematizacije i standarda u Primorsko-
goranskoj Zupaniji predstavlja zbirni popis planiranih tema i standarda svih plaza
u Primorsko-goranskoj Zupaniji &ija se tematizacija planira do 2020. godine.

5. Akcijski plan

Akcijski plan podrazumijeva izradu tematskog plana djelovanja na tri podruéja:

strateski, normativno i operativno.)

(1) Strate$ki okvir — podrazumijeva dogovor kljuénih dionika u destinaciji,
komuniciranje, promocija, sluzbeno usvajanje i dogovor o destinacijskom
menadZmentu.

(2) Normativni okvir — podrazumijeva izradu godisnjih planova upravijanja
pomorskim dobrom i analizu donesenih prostornih planova opéina i gradova;
priprema programa za izradu provedbenih planova.

(3) Operativni okvir — podrazumijeva odabir najpovoljnijeg modela upravijanja;

izrada izvedbenih planova; kategorizacija plaza; standardi uredenja i
opremanja plaZa te razina usluga u odnosu na tematizaciju plaze; sustav
sigurnosti; sustav naplacivanja; eko taksa; riedenja parkirali$nog kapaciteta;
kontrola kakvo¢e mora i projekti za nove plazne prostore.
Pored navedenog, izabrani ponuditelj mora izraditi pojedinaine analize
direktnih i indirektnih koristi, analize prihoda po izvoru i iznosu te troSkova po
vrsti i iznosu za prosjetno pet plaza po jedinici lokalne samouprave koje ce
odrediti Naruéitelj, odnosno Projektni tim za praéenje izrade Regionalnog
programa PGZ.

IIl. OBVEZNI POSTUPCI UKLJUCENJA DIONIKA U IZRADU REGIONALNOG
PROGRAMA PGZ
1. Izabrani ponuditelj obvezan je organizirati i odrzavati tematske radionice s
dionicima javnog, privatnog i civilnog sektora na poéetku i na zavr§etku
izrade Regionalnog programa PGZ s ciljem informiranja zainteresirane
javnosti i usuglasavanja stavova dionika.
lzabrani ponuditelj obvezan je organizirati i odrzati ukupno 12 tematskih
radionica po 2 tematske radionice za svaku subregiju i to:
(1) za Zapadno priobalje; Opéina Mos$éenicka Draga, Op¢ina Lovran i Grad
Opatija
(2) za Grad Rijeka
(3) za Istoéno priobalje: Opéina Kostrena, Grad Bakar, Grad Kraljevica, Grad
Crikvenica i Grad Novi Vinodolski



(4) za Otok Krk: Opéina Omisalj, Op¢ina Dobrinj, Op¢ina Vrbnik, Opéina Baska,
Opéina Punat, Grad Krk i Opéina Malinska Dubasnica

(5) za Otok Cres — Los$inj: Grad Cres i Grad Mali LoSinj

(6) za Otok Rab: Grad Rab i Opéina Lopar

Popis dionika javnog, privatnog i civilnog sektora, na prijedlog izabranog

ponuditelja, utvrditi ée Projektni tim za pracenje izrade Regionalnog programa

PGZ kojeg ¢e osnovati Primorsko-goranska Zupanija.

Ponuditelji su duZni, u sklopu ponude, dostaviti prijedlog Programskih aktivnosti i

Financijski plan organizacije i odrzavanja tematskih radionica.

2. lzabrani ponuditelj obvezan je voditi evidencije o sudionicima tematskih
radionica i iznesenim stavovima sudionika (evaluacijski listii) te isto
objavljivati na sluzbenoj web stranici Regionalnog programa PGZ.

Izabrani ponuditelj obvezan je organizirati, postaviti i odrZavati sluzbenu web
stranicu Regionalnog programa PGZ s ciliem izvjestavanja i korespondiranja s
javnosti o tijeku izrade Regionalnog programa PGZ.

Sadrzaiji, rezultati rasprava i zakljuéci s tematskih radionica trebaju biti obradeni i
dostupni na sluZbenoj web stranici u roku od najviSe 48 sati od zaprimanja ifili
donosenja istih, odnosno odrZavanja tematskih radionica.

3. Radi ujedna&enja metodologije i jedinstvene primjene Primorsko-goranska
Zupanija ée ovaj Regionalni program PGZ provoditi u suradnji s odabranim
konzultantom Ministarstva turizma.

Oé&ekuje se ¢e Ministarstvo turizma tijekom rujna 2014. godine donijeti Nacionalni
program uredenja i upravljanja morskim plaZama na podruéju Jadrana.

. DODATAK (KAO POSEBAN DOKUMENT) ZBIRKA EVALUACIJSKIH
OBRAZACA PLAZA PL/14
1. Obrazac za evaluaciju plaza PL/14 - ispunjavaju jedinice lokalne
samouprave, prikuplja Primorsko-goranska Zupanija, a izabrani ponuditelj
obraduje, analizira i sistematizira podatke navedene u Obrascu, sukladno
tocki Il.1. ovog Projektnog zadatka, po jedinicama lokalne samouprave i
grupirane prema subregijama:
(1) Zapadno priobalje: Op¢ina Mo$éenicka Draga, Opéina Lovran i Grad Opatija
(2) Grad Rijeka
(3) Isto&no priobalje: Opéina Kostrena, Grad Bakar, Grad Kraljevica, Grad
Crikvenica i Grad Novi Vinodolski
(4) Otok Krk: Opéina Omisalj, Opéina Dobrinj, Opéina Vrbnik, Opéina Baska,
Opéina Punat, Grad Krk i Opc¢ina Malinska Dubas$nica
(5) Otok Cres — LoSinj: Grad Cres i Grad Mali LoSinj
(6) Otok Rab: Grad Rab i Opéina Lopar

. NACIN | ROKOVI ISPORUKE PREDMETA NABAVE

Predmet nabave mora biti isporuéen u pet primjeraka izradenih u tiskanom i

elektronitkom mediju (CD ili DVD, USB stick) i to u rokovima kako slijedi:

(1) radni primjerak predmeta nabave mora biti isporu&en u roku od &etiri mjeseca od
dana stupanja na snagu Ugovora s izabranim ponuditeljem



VI.

VII.

(2) konaéni primjerak predmeta nabave mora biti isporuéen u roku od 8est mjeseci od
dana stupanja na shagu Ugovora s izabranim ponuditeljem

Predmet nabave isporu¢en u elektroni¢kom mediju mora biti prilagoden za €itanje i

editiranje u MS Office programskim paketima.

DOKUMENTI

Izrada ovog Regionalnog programa mora biti utemeljena i usuglasena sa sljedeéim

dokumentima:

(1) Strategija razvoja turizma Republike Hrvatske do 2020. godine ("Narodne
novine" br. §5/13);

(2) Strateski plan Ministarstva turizma za razdoblje 2014. — 2016. godine (nalazi se
dostupan na sluzbenoj web stranici Ministarstva turizma Republike Hrvatske);

(3) Prostorni plan Primorsko-goranske Zupanije ("SluZbene novine PG2" br. 32/13);

(4) Prostorni planovi gradova i opéina s podruéja Primorsko-goranske Zupanije.

DRUGO

Nakon izbora najpovoljnijieg ponuditelia Primorsko-goranska Zupanija ¢e, radi
praéenja i verifikacije pojedinih faza izrade Regionalnog programa PGZ, osnovati
Projektni tim za praéenje izrade Regionalnog programa PGZ.

Procelnik
472\ Gerhard Lempl, dipl.ing.




