ZAPISNIK
4. sjednice ZUPANIJSKOG POVJERENSTVA ZA RAVNOPRAVNOST SPOLOVA
odrzane dana 24. studenog 2015. godine

Sjednicu je u 11,00 sati otvorila predsjednica Povjerenstva Irene Gregorovi¢-Filip&ic.

Sjednici su bile nazoéne ¢lanice Povjerenstva: Irene Gregorovi¢-Filipi¢, Gordana
Sar$on, Sanja Tamarut, Jadranka Tomasic, Kristina Posilovié, Ivanka Brali¢, Milena
Kraljevi¢, Gordana Kovagevi¢ i Ljiljana Mataija-Guli¢.

Ostali nazoéni: doc. dr. sc. Marissabell Skori¢, Pravni fakultet Rijeka, Marijan Zunié,
PU Primorsko-goranska, Dragica Bojka-Gergovic, Centar za socijalnu skrb Rijeka, Paula
Bogovi¢, Udruga U.Z.O.R., Tina Kovati¢, Udruga SOS telefon - grad Rijeka, Masa Marincel,
Opcinsko drzavno odvjetnitvo u Rijeci, Mladena Tadej i Daria Bohaé&ek, Zupanijski sud u
Rijeci, Vinko Stimac, Upravni odjel za socijalnu politiku i mlade.

Predsjednica utvrduje da postoji kvorum za pravovaljano odlugivanje na sjednici.

Predsjednica je predlozila dnevni red iz poziva za sjednicu. Jednoglasno je usvojen
sliededi

DNEVNI RED

1. Usvajanje zapisnika sa 3. sjednice Povjerenstva, 13. 10. 2015.
2. Obiljezavanje 25. 11. Medunarodnog dana borbe protiv nasilja nad Zenama, s
tematskom raspravom: ,Zajedno mozemo vise protiv nasilja nad zenama"“.

Tocka 1.
Usvajanje zapisnika sa 3. sjednice Povjerenstva
Na zapisnik nije bilo primjedbi pa je isti jednoglasno usvojen.

Tocka 2.

Obiljezavanje 25. 11. Medunarodnog dana borbe protiv nasilja nad zenama, s
tematskom raspravom: ,,Zajedno mozemo viSe protiv nasilja nad Zzenama"“.

Predsjednica je uvodno navela razloge obiliezavanja 25. 11. Medunarodnog dana
borbe protiv nasilja nad Zzenama isti¢uéi da je u 2014. Godini bilo oko 14.000 prijava nasilja u
obitelji, $to je doduse pad u odnosu na prethodnu godinu od 10%, ali je broj kaznenih djela
vezan uz nasilie u obitelji pove¢an. Mada su zamijeceni odredeni pomaci nabolje, ovaj
drudtveni problem i nadalje je vrio aktualan. 3

Marijana Zuni¢ (PU Primorsko-goranska) iznosi podatke da je na podru¢ju PGZ u
2015. godini evidentirano 664 pocinitelia nasilja u obitelji. Pritom je evidentirano 704
oétecenika, od &ega 509 Zena. Najvise ostecenika je u dobi od 31 do 50 godine, a isto tako i
najvedi broj pocinitelja je u toj dobi. Od strane policije predloZeno je ukupno 474 prekrsajnih
mjera, te je izreéeno 624 naredbi koje se tiCu mjera opreza (koje policija moze izreci na licu
mjesta).

Marissabell Skorié¢ (Pravni fakultet Rijeka, Katedra za kazneno pravo) govori o
kaznenopravnoj regulativi iz podru¢ja nasilja u obitelji. Daje osvrt i na medunarodni pravni
aspekt istiGuéi da je dugo vremena problem nasilja u obitel] bio marginaliziran. Tek se u 90-
im godinama pro$log stoljeéa medunarodna zajednica pocela aktivno baviti ovim problemom.
Ovdje svakako valja istaknuti, kao jedan od najznacajnijih akata u tom podrucju, Konvenciju
Vijeéa Europe iz 2011. godine o spre¢avanu i borbi protiv nasilja nad Zenama i nasilja u
obitelji. Konvenciju je do sada ratificiralo 19 zemalja ali Hrvatska jo$ ne. Prema dostupnim
podacima cca 35% zena je doZivjelo barem jednom neki oblik nasilja od strane bliskog
partnera. U 80% slu¢ajeva zrtve nasilja su zene. Od ukupnog broja ubojstava u 2013. godini
11 #rtava bile su ene stradale od bliskog partnera, a u 2014. godini taj broj je bio ¢ak 13
Zena. Po njenom misljenu veliki problem postoji u Cinjenicu da zakonodavac nije posve jasno
razgrani¢io kada je djelo nasilja u obitelji kazneno djelo a kada prekrsaj, o éemu onda ovise i
kazne koje se po svojoj tezini jako raziikuju (za prekr§aje su znatno blaZe). Po mislienju
pravne struke veliki pomak nabolje bila je izmjena Kaznenog zakona iz 2013. godine u kojem
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vie nije postojalo nasilje u obitelji kao samostalno kazneno djelo, ali je ono bilo navedeno u
gitavom nizu kaznenih djela kao dodatna otegotna okolnost (npr. kazneno djelo ubojstva
kaznjava se maksimalnom kaznom do 20 godina zatvora, ali ako je djelo ubojstva posljedica
nasilja uéinjenog prema bliskoj osobi, maksimalna kazna je do 40 godina zatvora). Smatra
da je ovakvim formulacijama doista bilo omoguéeno kaZnjavanje pocinitelja nasilja u obitelji
kroz Kazneni zakon. Medutim, protiv ovakve regulative bilo je puno kritike u javnosti, smatra i
neopravdane (dijelom i iz neznanja), jer je osnovna zamjerka bila ta da je izbrisano
samostalno kazneno djelo nasilja u obitelji. Zbog tih je pritisaka zakonodavac ponovno
izmijenio Kazneni zakon pa je nasiljie u obitelji ponovno uvedeno kao samostalno djelo.
Smatra da ée se time opet javiti stari problem razgraniavanja $to je u konkretnom slucaju
nasilja u obitelji kazneno djelo, a $to prekrsaj. Zakljucno, krucijalnim za efikasnu borbu protiv
nasilja u obitelji smatra preciznu pravnu regulativu, efikasnu primjenu iste u praksi i edukaciju
gradana kao najbolji nain prevencije.

Masa Marincel (ODO) nadovezuje se na Skori¢ i istiée da je odvijetnistvu bio veliki
problem dovrsiti zapotete kaznene postupke u 2013. godini kada je izmijenjen Kazneni
zakon iz kojeg je bilo iskljuéeno nasilie u obitelji kao samostaino kazneno djelo, a sada se
isto ponavlja, samo u suprotnom smjeru, opet zbog promjene propisa. Za praksu nije
prinvatljiva stalna izmjena propisa jer se stvara dojam pravne nesigurnosti, a nema ni
vremena za razvoj pravne prakse i opéeprihvacenih obi¢aja postupanja. Prema evidenciji
ODO-a, u 2013. godini evidentiran je 31 podinitelj kaznenih djela iz domene nasilja u obitelji,
pri ¢éemu je bilo 40 Zrtava tih djela. U 2014. godini bilo je 44 poginitelja kaznenih djela i 67
Zrtava.

Mladena Tadej (Zupanijski sud u Rijeci, Odjel za podrsku Zrtvama i svjedocima) slaze
se sa tvrdnjom da su &este izmjene Kaznenog zakona i Zakona o kaznenom postupku
nepovoljne za razvoj jasne sudske prakse. Njezin Odjel radi puno po pitanju edukacije
policijskih sluzbenika u pogledu zastite prava zrtava nasilja. Provedba na terenu ipak je vrlo
neujednadena i ovisi isklju¢ivo o motivaciji pojedinog policijskog sluzbenika da li ¢e pristupiti
Zrtvi nasilja. na ovaj ili onaj nadin. Smatra da se represivna tijela cesto fokusiraju na
pocinitelja, a ne na Zrtvu.

Paula Bogovi¢ (Udruga U.Z.O.R.) iz iskustva rada sa zrtvama nasilja uodila je da se
gesto radi o slabije obrazovanim osobama koje niti ne znaju koja si njihova prava. Informacije
o pravima Zrtava na zalost najslabije dopiru upravo od osoba koje trpe nasilje. Broj pocinitelja
nasilja koji su od strane suda upuceni na obvezni psihosocijalni tretman u Udrugu konstantno
se smanjuje, odito zbog nedostatka novca. Kampanje protiv nasilja ne bi trebalo voditi u
pesimistiéhom tonu isti¢u¢i samo brojke, naprotiv potrebno je isticati pozitivne primjere koji
ée motivirati zrtve da napuste poginitelja nasilja. Npr. od Zena koje produ tretman u sklonistu
Udruge njih 80% se osnazi tako da posve promijeni svoj Zivot i vie nisu Zrtve nasilja.

Tina Kovadié (Udruga SOS telefon - grad Rijeka) smatra da je prevencija najbolji alat
u borbi protiv nasilja u obitelji, e trebala bi se provoditi §to prije, ve¢ u osnovnoskolskoj dobi.
U svakom sludaju treba poticati zrtve nasilja na prijavu zlostavljanja. Od pocetka rada
savjetovalista Udruge pruzena je podrska za cca 130 korisnika — zrtava nasilja u obitelji. Daje
prijedlog da se koristi terminologija ,nasilje prema ?enama“ a ne ,nasilje nad zenama“.

Dragica Bojka-Gergovi¢ (Centar za socijalnu skrb Rijeka) slaze se da je preventiva
jedina mjera koja ée efikasno smanjiti problem nasilja u obitelji, jer sve i krece iz obitelji.

Marijana Zuni¢ podsje¢a da unutar policije postoji Odjel za prevenciju koji
kontinuirano provodi preventivne programe u osnovnim Skolama, a sada se isti Sire i na
srednje $kole. Medu njima istice program Zivim zivot bez nasilja“. Odjel moZe provoditi
programe i na poziv bilo koje institucije zainteresirane za ovu problematiku.

Gordana Sardon komentira da uz svu regulativu efikasna borba protiv nasilja uvijek
podiva na suradnji pojedinaca unutar sustava. Smatra da je poloZaj Zena u podrutju nasilja u
obitelji jednak opéem polozaju Zzena u drustvu. Drusétvo na zalost gaji kult nasilja, a obiteljsko
nasilie samo je jedan segment i posljedica takve kulture. Indikativna jest i €injenica da su
ovoj sjednici prisutne samo Zene, iako su na sjednicu pozivane organizacije, a ne pojedinci.
Bilo bi korisno da se na ovakve sjednice ubuduée pozivaju i subjekti koji se bave prevencijom
kako bi se u javnosti vise afirmirao njihov rad.

Nakon rasprave Povjerenstvo je jednoglasno donijelo sliededi



Zakljudak
Povjerenstvo smatra potrebnim precizirati zakonsku regulativu u podruéju nasilja u

obitelji kao bi se pocinitelji nasilja mogli efikasno sankcionirati, a uz to je potrebno poduzimati
i napore kako bi se Zrtvama nasilja pomoglo u ostvarivanju njihovih prava.

Sjednica je zaklju¢ena u 12,25 sati.

Zapisnik sastavio Predsjednica

Irene Greg,) Lrglvic-Filipéic
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