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l. Pravni osnov

Postupak davanja koncesije na pomorskom dobru te nain i nadleznost za
provodenja postupka propisani su kroz vie zakonskih i podzakonskih propisa, i to:

o Zakon o pomorskom dobru i morskim lukama,

o Uredbu o postupku davanja koncesije na pomorskom dobru, te

o Zakon o koncesijama.

Clankom 23. Zakona o pomorskom dobru i morskim lukama (,Narodne novine*
broj 158/03, 100/04, 141/06, 38/09, 123/11, 56/16 i 98/19 —dalje u tekstu: Zakon),
propisano je da Zupanijska skups$tina imenuje struéno tijelo za ocjenu ponuda za
koncesiju i to iz redova poznatih struénjaka za prostorno planiranje, turizam, zastitu
okoliga, pomorsko-prometne struke i druge odgovaraju¢e struke iz podrucja koje
obuhvaéa koncesija.

Istim je lankom propisano da odluka o davanju koncesije mora biti utemeljena
na nalazu i misljenju struénog tijela za ocjenu ponuda.

Clankom 19. stavkom 1. Uredbe o postupku davanja koncesije na pomorskom
dobru (,Narodne novine“ broj 23/04, 101/04, 39/06, 63/08, 125/10, 102/11, 83/12 i
10/17) propisano je da upravno tijelo u Zupaniji, prilikom otvaranja pristiglih ponuda
vodi zapisnik, koji zajedno s ponudama dostavlja nadleznom struCnom tijelu za
ocjenu ponuda. Clankom 20. Uredbe propisano je da je predsjednik struénog tijela za
ocjenu ponude, duzan u roku od najduze 15 dana, sazvati stru¢no tijelo za ocjenu
koncesija, koje onda donosi nalaz i misljenje s prijedlogom najpovoljnije ponude s
obrazlozenjem.

Zakonom o koncesijama (,Narodne novine* broj 69/17 — dalje u tekstu: ZOK),
kao lex generali, takoder je propisana obveza imenovanja struénog povjerenstva za
koncesije i to temeljem &lanka 14. stavak 3. i ¢anka 16. stavak 1. ZOK-a.

Sukladno &lanku 14. stavak 2. i 3. ZOK-a:

,(2) Pripremne radnje provodi davatelj koncesije u skladu s ovim Zakonom,
posebnim zakonom, propisima kojim se ureduje javna nabava te ostalim propisima
ovisno o vrsti i predmetu koncesije.

(3) Pripremnim radnjama smatraju se osobito:

1. imenovanje struénog povjerenstva za koncesiju

2. izrada studifje opravdanosti davanja koncesije ili analize davanja koncesije
3. procjena vrijednosti koncesije te

4. izrada dokumentacije za nadmetanje”.

Sukladno &lanku 16. ZOK-a:

(1) Prile_poéetka postupka davanja koncesije davatelj koncesije odlukom
imenuje struéno povjerenstvo za koncesiju.

(2) Davatelj koncesije imenuje &lanove struénog povjerenstva za koncesiju
pravne, ekonomske, tehni¢ke i druge odgovarajuce struke, ovisno o predmetu i
znacdajkama koncesije. Clanovi struénog povjerenstva za koncesiju ne moraju_biti
zaposlenici davatelja koncesije.

(3) Broj ¢lanova struénog povjerenstva za koncesiju je neparan, s najmanje tri
¢lana, a najviSe sedam clanova.

(4) Clan struénog povjerenstva za koncesiju ne smije imati izravnih ili
neizravnih osobnih interesa u bilo kojoj aktivnosti koji bi doveli do sukoba tih interesa
s nfjegovim duZnostima u radu struénog povjerenstva za koncesiju $to potvrduje
potpisivanjem izjave o neovisnosti ¢ime jaméi da nije u sukobu interesa, u skladu s
posebnim propisima kojima se ureduje javha nabava.

(5) Najmanje jedan ¢lan stru¢nog povjerenstva za koncesiju mora imati vazeci
certifikat u podruéju javne nabave.




(6) Kod koncesije koja se daje u skladu s propisima kojima se ureduje javna
nabava, stru¢no povjerenstvo za koncesiju ima ulogu ovladtenog predstavnika javnog
naruditelja u skladu s propisima kojima se ureduje javna nabava.

(7) Kod koncesije za usluge i koncesije za gospodarsko koriStenje opceg ili
drugog dobra procijenjene vrijednosti manje od praga iz ¢lanka 4. ovoga Zakona, a
kada se viSe koncesija daje za isti ili slican predmet koncesije, davatel| koncesije
moZe osnovati jedno struéno povjerenstvo za sve koncesije, pazeci pri tome da
struéno povjerenstvo za koncesiju u svome radu uzme u obzir posebnosti svake od
koncesija.

(8) Davatelj koncesije obavjestava ministarstvo nadleZno za financije o nhamjeri
osnivanja struénoq povjerenstva za koncesiju.

(9) Ministarstvo nadleZzno za financije moZe predloZiti imenovanje svojeg
predstavnika u stru¢no povjerenstvo za koncesiju u roku od deset dana od dana
zaprimanja obavijesti iz stavka 8. ovoga ¢lanka.

(10) Kod davanja koncesije s obiljezjima javno-privatnog partnerstva
ministarstvo nadlezno za financije moZe predioZiti imenovanje svojeg predstavnika u
struéno povjerenstvo za koncesiju s obiljeZjima javno-privatnog partnerstva u roku od
deset dana od dana zaprimanja obavijesti iz stavka 8. ovoga ¢lanka”.

Navedeni pravni propisi nisu do danas u cijelosti uskladeni, a Stru¢no
povjerenstvo za koncesije na pomorskom dobru u Primorsko-goranskoj Zzupaniji u
ovom mandatu postupalo je primjenom sva tri propisa koji su se dopunjavali kako bi u
najvecoj mogucoj mjeri bile zadovoljene odredbe koje ureduju njihov rad.

Il. Obrazlozenje

Primorsko-goranska Zupanija Davatelj je koncesija na pomorskom dobru za
koncesije od zna&aja za Zupaniju.

Upravni odjel za pomorsko dobro, promet i veze u Primorsko-goranskoj
Zupaniji provodi prethodni postupak davanja koncesije na pomorskom dobru u skladu
s odredbama Zakona i ZOK-a, te je potrebno imenovati novo struéno povjerenstvo za
koncesije na pomorskom dobru.

ZOK-om je utvrden broj ¢lanova i struka ¢lanova struénog povjerenstva za
koncesiju kao i njihovi zadaci, a $to je navedeno u Pravhom osnovu ovog materijala.

Uz navedeno propisana je i moguénost da davatelj koncesije, ukoliko se radi o
koncesiji za gospodarsko koritenje opéeg dobra procijenjene vrijednosti manje od
zakonski utvrdenog praga, u slué¢aju kada se koncesija daje za isti ili sli¢an predmet
nabave, moze osnovati jedno stru¢no povjerenstvo za sve koncesije. Do sada je
davatelj koncesije primjenjivao ovu moguénost, pa se predlaze da i dalje bude
imenovano jedno struéno povjerenstvo za sve koncesije na pomorskom dobru.

Takoder je propisano da ministarstvo nadlezno za financije moze predloziti
imenovanje svog predstavnika u struéno povjerenstvo za koncesiju u roku od 10
dana od dana zaprimanja obavijesti davatelja koncesije o namjeri osnivanja stru¢nog
povjerenstva za koncesiju.

Struéno povjerenstvo u sadasnjem sastavu osnovano je i djeluje sukladno
Odluci o imenovanju Struénog povjerenstva za koncesije na pomorskom dobru u
Primorsko-goranskoj zupaniji (,Sluzbene novine Primorsko-goranske Zupanije® broj
11/16, 7/17, 26/17 i 4/19) s mandatom do 5. svibnja 2020. godine, i to sa slijedeéim
¢lanovima:

1. dr. sc. Pavao Komadina, predsjednik Povjerenstva,
2. Loris Rak, zamjenik predsjednika,



Tanja Knezi¢, €lanica,

lvo Santi¢, &lan,

Franjo Volari¢, ¢lan,

Danijel Imgrund, &lan,

Marinko Dumanié, &lan.

Osim zadataka propisanih ¢lankom 16. ZOK-a Struéno povjerenstvo u ovom
mandatu radilo je na naéin da je sudjelovalo i kao predlagatelj akata, nakon
sklapanja ugovora o koncesiji, koje donosi Davatelj koncesije.
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Dana 17. sijeénja 2020. godine Upravni odjel za pomorsko dobro, promet i
veze, koji u ime Davatelja koncesije obavlja administrativne poslove, obavijestio je
sukladno é&lanku 16. stavka 8. Zakona, Ministarstvo financija o namjeri osnivanja
Struénog povjerenstva s molbom da se imenuje predstavnik u navedeno tijelo kako bi
se postupak davanja koncesija provodio sukladno ZOK-u.

Ministarstvo financija, ocitovalo se na upit dana 3. veljate 2020. godine i
predloZilo Branimira Galoviéa iz Zagreba, voditelja Odjela za javno-privatno
partnerstvo, Sluzba za koncesije i javho—privatno partnerstvo, Sektor za koncesije i
drzavne potpore, u Stru¢no povjerenstvo (Prilog 1.).

Buduéi su prostorno uredenje, graditeljstvo i zadtita okoliSa temeljne
pretpostavke za davanje svake koncesije na pomorskom dobru ovaj Upravni odjel
uputio je dana 17. sijeénja 2020. godine dopis procelnici Upravnog odjela za
prostorno uredenje, graditeljstvo i zastitu okoliSa Primorsko-goranske Zupanije s
molbom da predloZi za imenovanje ¢lanal/icu ispred Odjela kojim rukovodi s
napomenom da je do sada, iz reda stru¢njaka prostornog uredenja, graditeljstva i
zaétite okoli§a, Elanica Struénog povjerenstva u sadasnjem sazivu je Tanja KneZic.

Dana 22. sijeénja 2020. godine zaprimljen je dopis pro&elnice Upravnog odjela
za prostorno uredenje, graditeljstvo i zastitu okolisa Primorsko-goranske Zupanije u
kojem predlaze da se u Stru¢no povjerenstvo u novom mandatu ponovno imenuje
Tanja Knezi¢, dipl. iur. savjetnica za prostorno uredenje i graditeljstvo Il (Prilog 2.).

Sukladno navedenom predlaZe se imenovanje ¢lanova Stru¢nog povjerenstva
u dosadasnjem sastavu uz izmjenu c¢lana kojeg je ovladteno predloziti Ministarstvo
financija:

1.dr. sc. Pavao Komadina, prof. emer., predsjednik,

2. Loris Rak, dipl. iur., zamjenik predsjednika,

3. Branimir Galovié, &lan, Ministarstvo financija, voditelj Odjela za javno-privatno
partnerstvo, Sluzba za koncesije i javnho—privatno partnerstvo, Sektor za
koncesije i drzavne potpore,

4. Tanja Knezi¢, dipl. iur, ¢lanica, savjetnica za prostorno uredenje i graditeljstvo
II, u Upravnom odjelu za prostorno uredenje, graditeljstvo i zastitu okoliSa u
Primorsko-gopranskoj Zupaniji

5.Marinko Dumanié¢, €lan, kapetan

6. Ivo Santi¢, &lan, Ministarstvo mora, prometa i infrastrukture, Uprava sigurnosti
plovidbe Rijeka,

7. Franjo Volari¢, mag. oec. ¢lan, voditelj poslovanja u privatnoj tvrtci.

Zamjenik predsjednika Loris Rak posjeduje vazeéi certifikat iz podrucja javne
nabave.

S obzirom na skorasnji istek mandata potrebno je donijeti Odluku o imenovanju
Struénog povjerenstva za naredno mandatno razdoblje od 4 godine.



lli. 1znos novéanih sredstava za provedbu aktivhosti Struénog povjerenstva
. Clanovi Struénog povjerenstva ostvaruju pravo na naknadu sukladno Odluci
Zupana o utvrdivanju naknada za rad ¢lanova Struénog povjerenstva za koncesije u
Primorsko-goranskoj Zupaniji (KLASA: 022-04/11-01/24, URBROJ: 2170/1-01/5-11-8
od 20. lipnja 2011. godine).

Sredstva se svake godine osiguravaju u Proradunu Primorsko-goranske
Zupanije, na poziciji 70020507, Upravnog odjela za pomorsko dobro, promet i veze.

IV. Prijedlog zakljucka 5
Slijedom navedenog predlaze se Zupanu Primorsko-goranske Zupanije da
donese Zaklju€ak u tekstu kako slijedi:

Na temelju &lanka 23. Zakona o pomorskom dobru i morskim Ilukama
(,Narodne novine“ broj 158/03, 100/04, 141/06, 38/09, 123/11, 56/16 i 98/19) i ¢lanka
14. stavak 3. tocka 1. i €lanka 16. Zakona o koncesijama (,Narodne novine® broj
69/17), Elanka 28. toCke 17. Statuta Primorsko-goranske Zupanije (,Sluzbene novine
Primorsko-goranske Zupanije “ broj 23/09, 9/13 i 25/13 — pro€i&ceni tekst, 5/18 8/18 —
proéidéeni tekst) i élanka 25. Poslovnika o nadinu rada Zupana Primorsko-goranske
Zupanije (,Sluzbene novine Primorsko-goranske Zupanije“ broj 23/14, 16/15, 3/16 i
19/16 — prodiSéeni tekst) Zupan Primorsko-goranske Zupanije donio je dana

2020. godine, slijededi

Zakljuéak

Utvrduje se Prijedlog odluke o imenovanju Struénog povjerenstva za koncesije
na pomorskom dobru u Primorsko-goranskoj Zupaniji, te se proslieduje Zupanijskoj
skupstini na razmatranje i usvajanje.

(Odluka je sastavni dio ovog Zakljucka)



Na temelju &lanka 23. Zakona o pomorskom dobru i morskim lukama
(,Narodne novine* broj 158/03, 100/04, 141/06, 38/09, 123/11, 56/16 i 98/19) i &lanka
14. stavak 3. toCka 1. i ¢lanka 16. Zakona o koncesijama (,Narodne novine“ broj
69/17), €lanka 28. tocke 17. Statuta Primorsko-goranske Zupanije (,SluZbene novine
Primorsko-goranske Zupanije” broj 23/09, 9/13 i 25/13 — proc&iSéeni tekst, 5/18 8/18 —
pro&i§éeni tekst) i &lanka 84. Poslovnika Zupanijske skupstine Primorsko-goranske
Zupanije (,Sluzbene novine Primorsko-goranske® broj 26/09, 16/13 i 25/13 -
progigéeni tekst) Zupanijska skupstina Primorsko-goranske Zupanije na __. sjednici
odrzanoj 2020. godine, donijela je

ODLUKU
o imenovanju Struénog povjerenstva za koncesije na pomorskom dobru
u Primorsko-goranskoj zupaniji

Clanak 1.
Ovom Odlukom imenuje se Struéno povjerenstvo za sve koncesije na
pomorskom dobru na podruéju Primorsko-goranske Zupanije.

Clanak 2.

U Struéno povjerenstvo za koncesije na pomorskom dobru u Primorsko-
goranskoj zupaniji (u daljnjem tekstu: Povjerenstvo) imenuju se:
dr. sc. Pavao Komadina, prof. emer., predsjednik,
Loris Rak, dipl. iur., zamjenik predsjednika,
Branimir Galovi¢, ¢lan, Ministarstvo financija
Tanja Knezi¢, dipl. iur, ¢lanica, Upravni odjel za prostorno uredenje,
graditeljstvo i zastitu okoli$a u Primorsko-goranskoj Zupaniji
Marinko Dumanié, &lan, kapetan
lvo Santi¢, &lan, Ministarstvo mora, prometa i infrastrukture,
Franjo Volari¢, mag. oec. élan, voditelj poslovanja u privatnom sektoru.
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Clanak 3.
Zamjenik predsjednika Loris Rak posjeduje vazedéi certifikat u podruéju javne
nabave, koji je duZan redovito obnavijati za vrijeme mandata na koji je imenovan.

Clanak 4.

Zadaci Povjerenstva propisani su Zakonom o pomorskom dobru i morskim
lukama (,Narodne novine* broj 158/03, 100/04, 141/06, 38/09, 123/11, 56/16 i 98/19),
Zakonom o koncesijama (,Narodne novine* broj 69/17) te Uredbom o postupku
davanja koncesije na pomorskom dobru (,Narodne novine® broj 23/04, 101/04, 39/06,
63/08, 125/10, 102/11, 83/12i 10/17).

Povjerenstvo obavlja slijedeée zadatke :

1. suradnja s davateliem koncesije pri izradi studije opravdanosti davanja
koncesije, odnosno analize davanja koncesije, pri pripremi utvrdivanja uvjeta
za davanje koncesije odredenih posebnim zakonom i izradi dokumentacije za
nadmetanje te pri definiranju uvjeta sposobnosti i kriterija za odabir
najpovoljnije ponude

2. analiza koncesije za radove i koncesije za usluge radi utvrdivanja sadrzava li
koncesija i obiljezja javno-privatnog partnerstva u skladu s é&lankom 26.
Zakona o koncesijama



3. pregled i ocjena pristiglih ponuda i/ili zahtjeva za sudjelovanje, u skiadu s
pravilima postupka davanja koncesije

4. prije sklapanja ugovora o koncesiji, utvrdivanje prijedloga odluke o davanju
koncesije, prijedloga odluke o izmjeni odluke o davanju koncesije, prijedloga
odluke o ponistenju postupka davanja koncesije, prijedloga odluke o izmjeni
odluke o ponistenju postupka davanja koncesije te obrazlozenja tih prijedloga

5. prije po&etka postupka davanja koncesije, obavjeStavanje nadleznog drzavnog

odvjetniStva o namjeri davanja koncesije Cija djelatnost ¢e se obavljati na

nekretnini u vlasni$tvu Republike Hrvatske ili koncesije koja se odnosi na opée

dobro ili drugo dobro za koje je zakonom odredeno da je dobro od interesa za

Republiku Hrvatsku, a nadleZzno drZzavno odvjetnistvo ¢e na temelju svojih

evidencija izvijestiti struéno povjerenstvo za koncesiju ako su u tijeku upravni

ili sudski postupci ili ako postoje druge zapreke za pokretanje postupka

davanja koncesije, u okviru nadleznosti drzavnog odvjetnistva

predlaganje vrste i vrijednosti pojedinog jamstva

za koncesije iz podruéja javne infrastrukture procijenjene vrijednosti jednake ili

vece od praga iz ¢lanka 4. stavka 4. Zakona o koncesijama provodi se analiza

utjecaja davanja koncesije na javni dug Republike Hrvatske

8. obavljanje svih ostalih radnji potrebnih za provedbu postupka davanja
koncesije.

N o

Clanak 5.
Nacin rada Povjerenstva propisuje se Poslovnikom o radu.

Clanak 6.
Clanovi Povjerenstva imenuju se na mandat od 4 godine i mogu se ponovno
imenovati.

Clanak 7.
Clanovi Povjerenstva imaju pravo na naknadu u visini koju je posebnom
odlukom odredio Zupan.

Clanak 8.
Tehnike, struéne i administrativne poslove za Povjerenstvo obavlja Upravni
odjel za pomorsko dobro, promet i veze Primorsko-goranske Zupanije.
Nadlezni Upravni odjel iz stavka 1. ovog €lanka ovlaSten je u ime Povjerenstva
obavijestiti i zatraZiti oCitovanje u okviru nadleznosti drzavnog odvjetnistva, kao i
drugih tijela.

Clanak 9.

Danom stupanja na snagu ove Odluke prestaje mandat &lanova Struénog
povjerenstva za koncesije na pomorskom dobru u Primorsko-goranskoj Zupaniji
imenovanih Odlukom o imenovanju Struénog povjerenstva za koncesije na
pomorskom dobru u Primorsko-goranskoj Zupaniji (,Sluzbene novine Primorsko-
goranske zupanije“ broj 11/16, 7/17, 26/17 i 4/19).

Clanak 10.
Ova Odluka stupa na snagu 6. svibnja 2020. godine i objavit ¢e se u
»2SluZbenim novinama Primorsko-goranske Zupanije“.



Prilog 1.
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PRIMORSKO GORANSKA ZUPANIJA

\ Primljeno : | 6.2.2020. |
Klasifikacijska oznaka Ustr.jed. |
REPUBLIKA HRVATSKA | 342-01/ 19-02/ 76 07-021 |
MINISTARSTVO FINANCIUJA | Urudzbeni broj Pril | Vi
\ 513 -20-6 —

KLASA: 951-01/20-01/30 — -

URBROJ:  513-06-02-20-38 . fof 77

Zagreb, 3. veljace 2020. .
PRIMORSKO-GORANSKA ZUPANIJA

PREDMET: Osnivanje struénog povjerenstva za davanje koncesije
- odlitovanje, dostavlja se

Sukladno dopisu Primorsko-goranske Zupanije (KLASA: 342-01/19-02/76, URBROIJ:
2170/1-07-02/1-20-2) od 17. sijeénja 2020. godine, kojim se izvjeSéuje o namjeri osnivanja
struénog povjerenstva, Ministarstvo financija iznosi sljedeée oéitovanje.

Primorsko-goranska Zupanija izvijestila je Ministarstvo financija o namjeri osnivanja stru¢nog
povjerenstva za davanje koncesija na pomorskom dobru u Primorsko-goranskoj Zupaniji.

Ministarstvo financija skreée pozornost davatelju koncesija, kako je sukladno ¢lanku 30.
stavku 2., Zakona o koncesijama (NN 69/17) propisano da postupak davanja koncesije
zapo&inje danom slanja na objavu obavijesti 0 namjeri davanja koncesije u Elektroni¢kom
oglasniku javne nabave Republike Hrvatske-Objave koncesija, a zavriava izvrSno$¢u odluke
o davanju koncesije ili odluke o ponistenju postupka davanja koncesije.

Sukladno &lanku 16. stavku 9. Zakona o koncesijama, Ministarstvo financija predlaze da se u
struéno povjerenstvo imenuje predstavnik Ministarstva financija, gdin. Branimir Galovi¢, voditelj
Odjela za javno-privatno partnerstvo, Sluzba za koncesue i javno-privatno partnerstvo, Sektor za
koncesije 1 drzavne potpore.

S postovanjem,




Prilog 2.

%. PRIMORSKO GORANSKA ZUPANIJA
' Primljeno : | 27.1.2020.
342-01/ 19-02/ 76 | 07-021]
UPRAVNI ODJEL ZA PROSTORNO | Urudzbent broj Pt | Vel
UREDENJE, GRADITELJSTVO | ZASTITU :, 217011-204 i aa
OKOLISA /, red ool rEi-

KLASA: 053-02/20-02/7
URBROJ: 2170/1-03/2-20-12

Rijeka, 22. sije¢nja 2020.

Upravni odjel za
pomorsko dobro, promet i veze
n/p proc¢elnice Nade MiloSevi¢, dipl. iur.

PREDMET: Imenovanje predstavnika u Struéno povjerenstvo za koncesije na
pomorskom dobru u Primorsko-goranskoj zupaniji
- prijedlog, dostavlja se

Postovana,

nastavno na Vas dopis od 17. sije¢nja 2020. godine kojim ste nas obavijestili da
5. svibnja 2020. godine istite mandat ¢lanovima Struénog povjerenstva za koncesije na
pomorskom dobru u Primorsko-goranskoj Zupaniji (dalje u tekstu: Struéno povjerenstvo),
predlazemo da se iz reda stru¢njaka za prostorno uredenje i graditeljstvo kao ¢lan saziva
Struénog povjerenstva imenuje Tanja KneZi¢, dipl. iur, savjetnica za prostorno uredenje
i graditeljstvo Il.

S postovanjem,
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