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l. Pravni osnov
Postupak davanja koncesije na pomorskom dobru te naðin i nadleZnost za

provodenja postupka propisani su kroz vi5e zakonskih i podzakonskih propisa, i to:
o Zakon o pomorskom dobru imorskim lukama,
o Uredbu o postupku davanja koncesije na pomorskom dobru, te
o Zakon o koncesijama.
Ölankom 23. Zakona o pomorskom dobru i morskim lukama (,,Narodne novine"

broj 158/03, 100104, 141106,38/09, 123111,56116 i98/19 lalje u tekstu: Zakon),
propisano je da Zupanijska skupðtina imenuje struöno tijelo za ocjenu ponuda za
koncesiju i to iz redova poznatih struönjaka za prostorno planiranje, turizam, zaðtitu
okoliða, pomorsko-prometne struke i druge odgovarajuóe struke iz podruöja koje
obuhvaóa koncesija,

lstim je ölankom propisano da odluka o davanju koncesije mora biti utemeljena
na nalazu imiðljenju struönog tijelaza ocjenu ponuda.

Õlankom 19. stavkom 1. Uredbe o postupku davanja koncesije na pomorskom
dobru (,,Narodne novine" broj 23104, 101104,39/06, 63/08, 125110, 102111,83112 i

10117) propisano je da upravno tijelo u Zupaniji, prilikom otvaranja pristiglih ponuda
vodi zapisnik, koji zajedno s ponudama dostavlja nadleZnom struönom tijelu za
ocjenu ponuda. Clankom 20. Uredbe propisano je da je predsjednik struönog tijela za
ocjenu ponude, duZan u roku od najduZe 15 dana, sazvati struöno tijelo za ocjenu
koncesija, koje onda donosi nalaz i miðljenje s prijedlogom najpovoljnije ponude s
obrazloZenjem.

Zakonom o koncesijama (,,Narodne novine" broj 69/17 - dalje u tekstu: ZOK),
kao lex generali, takoder je propisana obveza imenovanja struönog povjerenstva za
koncesije i to temeljem ðlanka 14. stavak 3. i öanka 16. stavak 1. ZOK-a.

Sukladno ölanku 14. stavak 2. i 3. ZOK-a:
,,(2) Pripremne radnje provodi davatelj koncesije u skladu s ovim Zakonom,

posebnim zakonom, propisima kojim se ureduje javna nabava te ostalim propisima
ovisno o vrsti i predmetu koncesije.

(3) Pripremnim radnjama smatraju se osobifo;
1. imenovanje struönoq poujerenstva za koncesiju
2. izrada studije opravdanosti davanja koncesije ili analize davanja koncesije
3. procjena vrijednosti koncesije te
4. izrada dokumentacije za nadmetanje".

Sukladno ölanku 16. ZOK-a:
,,(1)

imenuje struöno poujerenstvo za koncesiju.
(2) Davatelj koncesije imenuje ölanove struönog povjerenstva za koncesiju

pravne, ekonomske, tehniöke i druge odgovarajuce struke, ovisno o predmetu i
znaöajkama koncesije. Ctanovi struönog povjerenstva za koncesiju ne moraju biti
za po sl e n ici d av ate lja ko n cesüe.

(3) Broj ölanova struönog poujerenstva za koncesiju je neparan, s najmanje tri
ölana. a naiu.iée sedam ölanova.

(4) Clan struönog poujerenstva za koncesiju ne smije imati izravnih ¡li
neizravnih osobnih interesa u bilo kojoj aktivnosti koji bi doveli do sukoba tih interesa
s njegovim duZnostima u radu struönog poujerenstva za koncesiju éto potvrduje
potpisivanjem izjave o neovisnosti öime jamöi da nije u sukobu interesa, u skladu s
posebnim propisima kojima se ureduje javna nabava.

(5) Najmanje jedan ölan struönog poujerenstva za koncesiju mora imati vaZeci
cerfifikat u podruöju javne nabave.
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(6) Kod koncesije koja se daje u skladu s propisima kojima se ureduje javna
nabava, struöno povjerenstvo za koncesiju ima ulogu ovlaétenog predstavnika javnog
naruöitelja u skladu s propisima kojima se ureduje javna nabava.

(7) Kod koncesije za usluge i koncesije za gospodarsko koriÉtenje opceg ili
drugog dobra procijenjene vrijednosti manje od praga iz ölanka 4. ovoga Zakona, a

moZe osnovati jedno struöno poujerenstvo za sve koncesüe, pazeci pri tome da
struöno poujerenstvo za koncesiju u svome radu uzme u obzir posebnosti svake od
koncesija.

(8) Davatelj koncesije obaujeétava ministarstvo nadleZno za financüe o namjeri
o s n iv a ni a stru ö no q pouj e re n stv a z a ko n c e s ij u.

(9) Ministarstvo nadleZno za financíje moZe predloZiti imenovanje svojeg
predstavnika u struöno poujerenstvo za koncesiju u roku od deset dana od dana
zaprimanja obavijesti iz stavka 8. ovoga ölanka.

(10) Kod davanja koncesije s obiljeZjima javno-privatnog partnerstva
ministarstvo nadleZno za financije moZe predloZiti imenovanje svojeg predstavnika u
struöno povjerenstvo za koncesiju s obiljeZjima javno-privatnog partnerstva u roku od
desef dana od dana zaprimanja obavijesti iz stavka L ovoga ölanka".

Navedeni pravni propisi nisu do danas u cijelosti uskladeni, a Struöno
povjerenstvo za koncesije na pomorskom dobru u Primorsko-goranskoj Zupaniji u

ovom mandatu postupalo je primjenom sva tri propisa koji su se dopunjavali kako bi u
najveóoj moguóoj mjeri bile zadovoljene odredbe koje ureduju njihov rad.

ll. ObrazloZenje
Primorsko-goranska Zupanija Davatelj je koncesija na pomorskom dobru za

koncesije od znaðaj a za Zupaniju.
Upravni odjel za pomorsko dobro, promet i veze u Primorsko-goranskoj

Zupaniji provodi prethodni postupak davanja koncesije na pomorskom dobru u skladu
s odredbamaZakonaiZOK-a, te je potrebno imenovati novo struðno povjerenstvo za
koncesije na pomorskom dobru.

ZOK-om je utvrden broj ölanova i struka ölanova struönog povjerenstva za
koncesiju kao i njihovi zadaci, a 5to je navedeno u Pravnom osnovu ovog materijala.

Uz navedeno propisana je i moguónost da davatelj koncesije, ukoliko se radi o
koncesiji za gospodarsko koriðtenje opéeg dobra procijenjene vrijednosti manje od
zakonski utvrdenog praga, u sluöaju kada se koncesija daje za isti ili sliöan predmet
nabave, moZe osnovati jedno struöno povjerenstvo za sve koncesije. Do sada je
davatelj koncesije primjenjivao ovu moguónost, pa se predlaZe da i dalje bude
imenovano jedno struöno povjerenstvo za sve koncesije na pomorskom dobru.

Takoder je propisano da ministarstvo nadleZno za financije moZe predloZiti
imenovanje svog predstavnika u struöno povjerenstvo za koncesiju u roku od 10
dana od dana zaprimanja obavijesti davatelja koncesije o namjeri osnivanja struönog
povjerenstv a za koncesiju.

Struöno povjerenstvo u sada5njem sastavu osnovano je i djeluje sukladno
Odluci o imenovanju Struönog povjerenstva za koncesije na pomorskom dobru u
Primorsko-goranskoj Zupaniji (,,SluZbene novine Primorsko-goranske Zupanije" broj
11116,7117,26117 i4119) s mandatom do 5. svibnja 2020. godine, ito sa slijedeóim
ölanovima:

1. dr. sc. Pavao Komadina, predsjednik Povjerenstva,
2. Loris Rak, zamjenik predsjednika,

3



3. Tanja KneZió, ölanica,
4. lvo Santió, ölan,
5. Franjo Volarió, ölan,
6. Danijel lmgrund, ölan,
7. Marinko Dumanió, ölan.

Osim zadalaka propisanih ölankom 16. ZOK-a Struöno povjerenstvo u ovom
mandatu radilo je na naöin da je sudjelovalo i kao predlagatelj akata, nakon
sklapanja ugovora o koncesiji, koje donosi Davatelj koncesije.

Dana 17. sijeönja 2020. godine Upravni odjel za pomorsko dobro, promet i

veze, koji u ime Davatelja koncesije obavlja administrativne poslove, obavijestio je
sukladno ölanku 16. stavka 8. Zakona, Ministarstvo financija o namjeri osnivanja
Struönog povjerenstva s molbom da se imenuje predstavnik u navedeno tijelo kako bi
se postupak davanja koncesija provodio sukladno ZOK-u.

Ministarstvo financija, oöitovalo se na upit dana 3. veljaöe 2020. godine i

predloZilo Branimira Galovióa iz Zagreba, voditelja Odjela za javno-privatno
partnerstvo, SluZba za koncesije i javno-privatno partnerstvo, Sektor za koncesije i

drZavne potpore, u Struöno povjerenstvo (Prilog l.).
Buduói su prostorno uredenje, graditeljstvo i zaötita okoli5a temeljne

pretpostavke za davanje svake koncesije na pomorskom dobru ovaj Upravni odjel
uputio je dana 17. sijeönja 2020. godine dopis proöelnici Upravnog odjela za
prostorno uredenje, graditeljstvo i zaðtitu okoli5a Primorsko-goranske Zupanije s
molbom da predloZi za imenovanje ölana/icu ispred Odjela kojim rukovodi s
napomenom da je do sada, iz reda struönjaka prostornog uredenja, graditeljstva i

zaðtite okoli5a, ölanica Struðnog povjerenstva u sada5njem sazivu je Tanja KneZió.
Dana 22. sijeönja2020. godine zaprimljen je dopis proöelnice Upravnog odjela

za prostorno uredenje, graditeljstvo i zaðtitu okoli5a Primorsko-goranske Zupanije u

kojem predlaZe da se u Struöno povjerenstvo u novom mandatu ponovno imenuje
Tanja Kneäió,, dipl. iur. savjetnica za prostorno uredenje igraditeljstvo ll (Prilog 2.).

Sukladno navedenom predlaZe se imenovanje ölanova Struönog povjerenstva
u dosada5njem sastavu uz izmjenu ðlana kojeg je ovlaöteno predloZiti Ministarstvo
financija:

1.dr. sc. Pavao Komadina, prof. emer., predsjednik,
2. Loris Rak, dipl. iur., zamjenik predsjednika,
3. Branimir Galovió, ölan, Ministarstvo financija, voditelj Odjela za javno-privatno

partnerstvo, SluZba za koncesije i javno-privatno paftnerstvo, Sektor za
koncesije i drZavne potpore,

4. Tanja KneZió, dipl. iur, ölanica, savjetnica za prostorno uredenje i graditeljstvo
ll, u Upravnom odjelu za prostorno uredenje, graditeljstvo i zaötitu okoliSa u
Primorsko-gopranskoj Zupaniji

5.Marinko Dumanió, ölan, kapetan
6. lvo Santió, ölan, Ministarstvo mora, prometa i infrastrukture, Uprava sigurnosti

plovidbe Rijeka,
7. Franjo Volarió, mag. oec. ölan, voditelj poslovanja u privatnoj tvrtci.

Zamjenik predsjednika Loris Rak posjeduje vaZeói certifikat iz podruöja javne
nabave.

S obzirom na skoraðnji istek mandata potrebno je donijeti Odluku o imenovanju
Struönog povjerenstvaza naredno mandatno razdoblje od 4 godine.
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lll. lznos novöanih sredstava za provedbu aktivnosti Struðnog povjerenstva
Ölanovi Struönog povjerenstva ostvaruju pravo na naknadu sukladno Odluci

Zupana o utvrdivanju naknadaza rad ölanova Struönog povjerenstva za koncesije u

Primorsko-goranskoj Zupaniji (KLASA: 022-04111-01124, URBROJ: 217011-0115-11-8
od 20. lipnja 201 1. godine).

Sredstva se svake godine osiguravaju u Proraöunu Primorsko-goranske
Zupanije, na poziciji 70020507, Upravnog odjela za pomorsko dobro, promet i veze.

lV. Prijedlog zakljuðka
Slijedom navedenog predlaZe se Zupanu Primorsko-goranske Zupanije da

donese Zakljuöak u tekstu kako slijedi:

Na temelju ölanka 23. Zakona o pomorskom dobru i morskim lukama
(,,Narodne novine" broj 158/03, 100104, 141106,38/09, 123111, 56/16 i 98/19) i ölanka
14. stavak 3. toöka f . iðlanka 16. Zakona o koncesijama (,,Narodne novine" broj
69117), ðlanka 28. toöke 17. Statuta Primorsko-goranske Zupanije (,,SluZbene novine
Primorsko-goranske Zupanije " broj 23109,9113 i 25113 - proöiöóeni tekst, 5118 8118 -
proöi5óeni tekst) i ölanka 25. Poslovnika o naöinu rada Zupana Primorsko-goranske
Zupanije (,,SluZbene novine Primorsko-goranske Zupanije" brq 23114, 16115, 3/16 ¡

19116 proöiðóeni tekst) Zupan Primorsko-goranske Zupanije donio je dana
2020. godine, slijedeói

Zakljuéak
Utvrduje se Prijedlog odluke o imenovanju Struönog povjerenstva za koncesije

na pomorskom dobru u Primorsko-goranskoj Zupaniji, te se prosljeduje Zupanijskoj
skup5tini na razmatranje i usvajanje.

(Odluka je sastavni dio ovog Zakljuöka)
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Na temelju ðlanka 23. Zakona o pomorskom dobru i morskim lukama
(,,Narodne novine" broj 158/03, 100104, 141106,38/09, 123111, 56/16 ¡ 98/19) iölanka
14. stavak 3. toöka f . iölanka 16. Zakona o koncesijama (,,Narodne novine" broj
69117), ölanka 28. toöke 17. Statuta Primorsko-goranske Zupanije (,,SluZbene novine
Primorsko-goranske Zupanije" broj 23109 , 9113 i 25113 - proöi5óeni tekst, 5118 8/18 -
proöiðóeni tekst) i ölanka 84. Poslovnika Zupanijske skup5tine Primorsko-goranske
Zupanije (,,SluZbene novine Primorsko-goranske" broj 26109, 16113 i 25113
proöiðóeni tekst) Zupanijska skupðtina Primorsko-goranske Zupanije na _. sjednici
odrZanoj 2020 godine, donijela je

ODLUKU
o imenovanju Struénog povjerenstva za koncesije na pomorskom dobru

u P ri mo rsko-g o ra nskoj 2 u pan ij i

Clanak L
Ovom Odlukom imenuje se Struöno povjerenstvo za sve koncesije na

pomorskom dobru na podruöju Primorsko-goranske Zupanije.

ölanak 2.
U Struöno povjerenstvo za koncesije na pomorskom dobru u Primorsko-

goranskoj Zupaniji (u daljnjem tekstu: Povjerenstvo) imenuju se:
1. dr. sc. Pavao Komadina, prof. emer., predsjednik,
2. Loris Rak, dipl. iur., zamjenik predsjednika,
3. Branimir Galovió, ölan, Ministarstvo financija
4. Tanja KneZió, dipl. iur, ölanica, Upravni odjel za prostorno uredenje,

graditeljstvo i za5titu okoliða u Primorsko-goranskoj Zupaniji
5. Marinko Dumanió, ölan, kapetan
6. lvo Santió, ölan, Ministarstvo mora, prometa iinfrastrukture,
7. Franjo Volarió, mag. oec. ölan, voditelj poslovanja u privatnom sektoru.

Õlanak 3.
Zamjenik predsjednika Loris Rak posjeduje vaZeói ceftifikat u podruöju javne

nabave, kojije duZan redovito obnavljati za vrijeme mandata na kojije imenovan.

GIanak 4.
Zadaci Povjerenstva propisani su Zakonom o pomorskom dobru i morskim

lukama (,,Narodne novine" broj 158/03, 100104,141106,38/09, 123111,56116 i 98/19),
Zakonom o koncesijama (,,Narodne novine" broj 69/17) te Uredbom o postupku
davanja koncesije na pomorskom dobru (,,Narodne novine" brq23104, 101104,39/06,
63/08, 125t10, 102t11, 83t12 i 10t17).
Povjerenstvo obavlja slijedeóe zadatke :

1. suradnja s davateljem koncesije pri izradi studije opravdanosti davanja
koncesije, odnosno analize davanja koncesije, pri pripremi utvrdivanja uvjeta
za davanje koncesije odredenih posebnim zakonom i izradi dokumentacije za
nadmetanje te pri definiranju uvjeta sposobnosti i kriterija za odabir
najpovoljnije ponude

2. analiza koncesije za radove i koncesije za usluge radi utvrdivanja sadrZava li

koncesija i obiljeZja javno-privatnog partnerstva u skladu s ölankom 26.
Zakona o koncesijama
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3. pregled i ocjena pristiglih ponuda i/ili zahtjeva za sudjelovanje, u skladu s
pravilima postupka davanja koncesije

4. prije sklapanja ugovora o koncesiji, utvrdivanje prijedloga odluke o davanju
koncesije, prijedloga odluke o izmjeni odluke o davanju koncesije, prijedloga
odluke o poniötenju postupka davanja koncesije, prijedloga odluke o izmjeni
odluke o poniötenju postupka davanja koncesije te obrazloZenja tih prijedloga

5. prije poöetka postupka davanja koncesije, obavje5tavanje nadleånog drZavnog
odvjetni5tva o namjeri davanja koncesije öija djelatnost óe se obavljati na
nekretnini u vlasniötvu Republike Hrvatske ili koncesije koja se odnosi na opóe
dobro ili drugo dobro zakqeje zakonom odredeno da je dobro od interesa za
Republiku Hrvatsku, a nadleZno drZavno odvjetniðtvo óe na temelju svojih
evidencija izvijestiti struöno povjerenstvo za koncesiju ako su u tijeku upravni
ili sudski postupci ili ako postoje druge zapreke za pokretanje postupka
davanja koncesije, u okviru nadleZnosti drZavnog odvjetniötva

6. predlaganje vrste i vrijednosti pojedinog jamstva
7. za koncesije iz podruöja javne infrastrukture procijenjene vrijednosti jednake ili

veóe od praga iz ölanka 4. stavka 4. Zakona o koncesijama provodi se analiza
utjecaja davanja koncesije na javni dug Republike Hrvatske

8. obavljanje svih ostalih radnji potrebnih za provedbu postupka davanja
koncesije.

Õlanak 5.
Naöin rada Povjerenstva propisuje se Poslovnikom o radu.

ëlanak 6.
Ölanovi Povjerenstva imenuju se na mandat od 4 godine i mogu se ponovno

imenovati

Clanak 7.
Ölanovi Povjerenstva imaju pravo na naknadu u visini koju je posebnom

odlukom odredio Zupan.

Glanak 8.
Tehniöke, struðne i administrativne poslove za Povjerenstvo obavlja Upravni

odjel za pomorsko dobro, promet iveze Primorsko-goranske Zupanije.
NadleZni Upravni odjel iz stavka 1. ovog ölanka ovla5ten je u ime Povjerenstva

obavijestiti i zalraäiti oöitovanje u okviru nadleZnosti drZavnog odvjetni5tva, kao i

drugih tijela.

Clanak 9.
Danom stupanja na snagu ove Odluke prestaje mandat ölanova Struðnog

povjerenstva za koncesije na pomorskom dobru u Primorsko-goranskoj Zupaniji
imenovanih Odlukom o imenovanju Struðnog povjerenstva za koncesije na
pomorskom dobru u Primorsko-goranskoj Zupaniji (,,SluZbene novine Primorsko-
goranske Zupanije" broj 1 1116,7117,26117 i 4119).

Õlanak 10.
Ova Odluka stupa na snagu 6. svibnja 2020. godine i objavit óe se u

,,SluZbenim novinama Primorsko-goranske Zupanije".
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PRTMoRSKo GoRANSKA ZuPnHl¡R

Prilog 1

6.2.2020.Primljeno:

REPUBLIKA HRVATSKA
MINISTARSTVO FINANCIJA

KLASA:
URBROJ:
Zagreb,

951-01120-01/30
513-06-02-20-38
3. veljaðe 2020.

PRIMORSKO-GORANSKA ZUPNNI¡¡.

PREDMET : o"-*"ilir;Ïîî: 
å JJI1,",,ïT:" " 

za d avan j e ko n ce si j e

Sukladno dopisu Primorsko-goranske Zupanije (KLASA: 342-01119-02176, URBROJ:
217011-07-0211-20-2) od 17. sijeðnja 2020. godine, kojim se izvjeSóuje o namjeri osnivanja
struðnog povj erenstv4 Ministarstvo financij a izno si slj edeóe oöitovanj e.

Primorsko-goranska Zupanija izvijestila je Ministarstvo financija o namjeri osnivanja struðnog
povj erenst va za dav anje koncesij a na pomorskom dobru u Primorsko- goranskoj Zupanij i.

Ministarstvo financija skreóe pozornost davatelju koncesija, kako je sukladno ðlanku 30.

stavku 2., Zakona o koncesijama (NN 69117) propisano da postupak davanja koncesije
zapoðinje danom slanja na objavu obavijesti o namjeri davanja koncesije u Elektroniðkom
oglasniku javne nabave Republike Hrvatske-Objave koncesija, a zawÉava izvr5noSóu odluke
o davanju koncesije ili odluke o poni5tenju postupka davanja koncesije.

Sukladno ölanku 16. stavku 9. Zakona o koncesijama, Ministarstvo financija predlaZe da se u
struõno povjerenstvo imenuje predstavnik Ministarstva financija, gdin. Branimir Galovió, voditelj
Odjela za jarmo-privatno partnerstvo, SluZba za koncesije i javno-privatno partnerstvo, Sektor za

koncesije i dräavne potpore.

S poðtovanjem,

REPUBLIKE HRVATSKE
CIJA
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REPUBL¡KA HRVATSKA
PRI MORSKO-GORANSKA ZU PAN IJA

UPRAVNI ODJEL ZA PROSTORNO

UREÐENJE, GRADITELJSTVO I ZASTITU

OKOLISA

Prilog 2
PRIMoRSKo GORANSKA Zu pRtII¡n

27.1.2020,

2170t1-204

/*/'þ.a
KI-ASA: 053-O2l2O-O2n
U RBROJ : 217 0 I 1 -0312-20-12

Rijeka, 22- sijeënj a 2020.

Upravniodjelza
pomorsko dobro, promet iveze

nlp proõelnice Nade Miloöevié, dipl. iur.

PREDilIET: lmenovanje predstavnika u Struëno povjerenstvo za konces'lje na
pomorskom dobru u Primorcko-goranskoi Ìupaniji
- prijedlog, dostavlja se

Poðtovana

nastavno na Vaö dopis od 17 . sijeðnja 2020. godine kojim ste nas obavijestili da
5. svibnja 2020. godine istiðe mandat ðlanovima Struönog povjerenstva za koncesije na
pomorskom dobru u Primorsko-goranskojZupaniji(dalje u tekstu: Struöno povjerenslvo),
predlaZemo da se izredastruönjaka za prostorno urgdenje igraditeljstvo kao ölan saziva
Struönog povjerenstva imenuje Tanja KneZió, dipl. iur., savjetnica za prostorno uredenje
igraditeljstvo ll.

S poðtovanjem,

izv. prof. dr. dipl. ing. grad.
rl

l¡ ¿eKÞ

DOSTAVITI:
Naslovu
U spis

rrA
3,1 :

I

I

Pr¡mljeno

Klasifikacijska oznaka UstrJed.
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