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I. PRAVNA OSNOVA

Glanak 43. stavak 1. Zakona o socijalnoj skrbi (,Narodne novine* broj 157/13,
152/14, 99/15, 52/16, 16/17, 130/17 i 98/19) odreduje da se samcu ili kucanstvu
korisniku zajamé&ene minimaine naknade koji se grije na drva priznaje pravo na
troskove ogrjeva na nacin da mu se jednom godi$nje osigura 3m°® drva ili odobri
nov&ani iznos za podmirenje tog troska u visini koji odlukom odredi nadlezna jedinica
podruéne (regionalne) samouprave, odnosno Grad Zagreb.

Clanak 7. stavak 2. Uredbe o nacinu financiranja decentraliziranih funkcija te
izraduna iznosa pomodi izravnanja za decentralizirane funkcije jedinica lokalne i
podrugne (regionalne) samouprave za 2020. godinu (,Narodne novine* broj 128/19)
odreduje da su jedinice lokalne i podruéne (regionalne) samouprave duzne donijeti
vlastite odluke o kriterijima i mjerilima te nadinu financiranja u 2020. godini, izmedu
ostalog i za centre za socijalnu skrb na svom podrudju i troskova ogrjeva korisnicima
koji se griju na drva. Stavak 3. istog ¢&lanka odreduje da se odlukom utvrduje i
raspored sredstava krajnjim korisnicima.

Totka VII. stavak 1. Odluke o minimalnim financijskim standardima, kriterijima
i mjerilima za financiranje materijalnih i financijskih rashoda centara za socijalnu skrb
i troskova ogrjeva korisnicima koji se griju na drva u 2020. godini (,Narodne novine"
broj 128/19) odreduje obvezu Zupanijama, odnosno Gradu Zagrebu, dono$enje
vlastite odluke o minimalnim standardima, kriterijima, mjerilima i nacinu financiranja
decentraliziranih funkcija centara za socijalnu skrb i troskova ogrjeva korisnicima koji
se griju na drva za 2020. godinu u okviru bilanciranih sredstava i po kriterijima i
mijerilima utvrdenim Odlukom Vlade.

Clanak 28. stavak 1. totka 23. Statuta Primorsko-goranske Zzupanije
(,Sluzbene novine" broj 23/09, 9/13 i 25/13 — progisceni tekst, 5/18, 8/18 — progisceni
tekst) odreduje da Zupanijska skupstina obavlja poslove koji su zakonom, drugim
propisom ili statutom stavljeni u njezin djelokrug.

Glanak 25. stavak 2. Poslovnika o radu Zupana Primorsko-goranske zupanije
(,Sluzbene novine* broj 23/14, 16/15, 3/16 i 19/16 — procidceni tekst) odreduje da se
zaklju¢kom Zupana utvrduju prijedlozi odluka i drugih op¢ih akata koji se upucuju na
usvajanje Skupstini.

Il. OBRAZLOZENJE

Glankom 118. stavkom 2. Zakona o socijalnoj skrbi (,Narodne novine" broj
157/13, 152/14, 99/15, 52/16, 16/2017, 130/2017 i 98/19 - u daljnjem tekstu: Zakon)
odredeno je da se u proracunu jedinice podrucne (regionalne) samouprave
osiguravaju sredstva za materijaine rashode i financijske rashode centrima za
socijainu skrb. lzricito je navedeno da se sredstva odnose na: naknade troskova
zaposlenima (sluzbena putovanja, naknade za rad na terenu, naknade za odvojeni
ivot, struéno usavrSavanje zaposlenika); rashode za materijal i energiju (uredski
materijal i ostali materijalni rashodi, materijal i sirovine, energija, materijal i dijelovi za
tekuée odrzavanje i investicijsko odrzavanje i sitni inventar); rashode za usluge
(telefona, poste i prijevoza, tekuéeg i investicijskog odrzavanja, komunalne usluge,
zakupnine i najamnine osim najma vozila, zdravstvene usluge, intelektualne i osobne
usluge, ratunalne usluge i ostale usluge); ostale nespomenute rashode poslovanja
(naknade za rad povjerenstava, upravnog vijeéa i slicno, premije osiguranja,
reprezentaciju, Clanarine, pristojoe i naknade i ostale nespomenute rashode



poslovanja); financijske rashode (bankarske usluge i usluge platnog prometa,
negativne tecajne razlike i valutne klauzule, zatezne kamate i ostale nespomenute
financijske rashode).

Clanak 117. stavak 2. Zakona odreduje da su jedinice podrucne (regionalne)
samouprave i Grad Zagreb duzni u svom proradunu osigurati sredstva za troskove
ogrieva. U ¢lanku 43. istog Zakona odredeno je da se samcu ili kuéanstvu korisniku
zajaméene minimaine naknade (u dalinjem tekstu: ZMN) koji se grije na drva
priznaje pravo na troskove ogrjeva na nacin da mu se jednom godisnje osigura 3m
drva ili odobri novéani iznos za podmirenje tog troéka u visini koji odlukom odredi
nadlezna jedinica podrucne (regionalne) samouprave, odnosno Grad Zagreb.

Sukladno ovlastenju iz &lanka 120. stavka 3. Zakona, Vlada RH donijela je
Odluku o minimalnim financijskim standardima, kriterijima i mjerilima za financiranje
materijalnih i financijskih rashoda centara za socijalnu skrb i troSkova ogrjeva
korisnicima koji se griju na drva u 2020. godini (,Narodne novine* broj 128/19),
kojom je minimalni financijski standard materijalnih i financijskih rashoda centara za
socijalnu skrb i sredstava za trodkove ogrjeva korisnicima koji se griju na drva na
podrucju Primorsko-goranske Zupanije utvrden u ukupnom iznosu od 5.058.433 kn.

Kriteriji za materijalne i financijske rashode centara za socijalnu skrb je broj
radnika zaposlenih u svih pet centara, a mjerilo za raspored je prosjecni mjesecni
iznos po zaposlenom. Na dan 31.08.2019. godine broj zaposlenih iznosio je 152, sto
je za 7 zaposlenih vise u odnosu na 2018. godinu. PovecCanje se odnosi na
zaposlene u CZSS Crikvenica ( 1 zaposleni na neodredeno vrijeme i 1 na odredeno
vrijeme), CZSS Krk (1 zaposleni na odredeno vrijeme), CZSS Opatija (1 zaposleni
na neodredeno vrileme i 1 zaposleni na odredeno vrijeme), te u CZSS Rijeka (3
zaposlena na odredeno vrijeme), dok je u CZSS Cres doélo do smanjenja za 1
zaposlenog na odredeno vrijeme.

Istom Odlukom je utvrdeno da je minimalni financijski standard izdataka
trodkova ogrjeva korisnicima koji se griju na drva za 2020. godinu za podrucje
Primorsko-goranske Zupanije odreden na temelju planiranog broja korisnika u 2019.
godini (1.100 korisnika) i mjerila od 1.050,00 kn po korisniku.

Glankom 7. stavkom 2. Uredbe o nacinu izraéuna iznosa pomoci izravnanja
za decentralizirane funkcije jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave u
2020. godini (,Narodne novine" broj 128/19) odredeno je da #upanije, odnosno Grad
Zagreb, donose vlastite odluke o kriterijima i mjerilima i naCinu financiranja centara
za socijalnu skrb i trodkova ogrjeva korisnicima koji se griju na drva, u okviru
bilanciranih sredstva utvrdenih za decentralizirane funkcije. Stavak 3. istog Clanka
odreduje da se odlukom utvrduje i raspored sredstava krajnjim korisnicima.

Totkom VII. Odluke Vlade RH odredena je obveza Zupanija, odnosno Grada
Zagreba, dono$enje viastite odluke 0 minimalnim standardima, kriterijima, mjerilima i
nadinu financiranja decentraliziranih funkcija centara za socijalnu skrb troskova
ogrjeva korisnicima za 2020. godinu u okviru bilanciranih sredstava i po kriterijima i
mjerilima utvrdenim u tocki 1l. iste Odluke.

Kriteriji i mjerila temeljem kojih je Vlada RH utvrdila visinu decentraliziranih
sredstava u 2020. godini za centre za socijainu skrb su broj zaposlenika i prosjecni
mjeseéni iznos sredstava po zaposlenom.

Broj planiranih korisnika ogrjeva u 2019. godini, sukladno togki IV. stavku 2.
Odluke Vlade, bio je 1.100, a mjerilo za financiranje troSkova ogrijeva sukladno tocki



IV. stavku 3. iste Odluke je iznos od 1.050,00 kuna po korisniku, za 100,00 kuna viSe
po korisniku nego prethodnih godina.

Obzirom da je Odluka Viade koncipirana na natin da je prikazan ukupan
iznos svih bilanénih prava (5.058.433 kn), bez posebnog rasporeda za materijalne i
financijske rashode sredstava, te posebno za ogrjev, supanijama je dana mogu¢nost
da tijekom godine prenamijene sredstva po potrebi, uz suglasnost nadleznog
ministarstva, bez potrebe mijenjanja Odluke Viade.

Iz tog razloga predlaze se ovom Odlukom centrima za socijalnu skrb
rasporediti sredstva u iznosu 3.903.433 kuna, dok se za sredstva ogrjeva temeljem
kriterija i mjerila iz Odluke rasporeduje iznos od 1.155.000,00 kuna.

Polazeéi od navedenog, sredstva minimalnog financijskog standarda
materijalnih i financijskih rashoda centara za socijalnu skrb u 2020. godini iznosila bi
ukupno 3.903.433 kn, sto dijelieno sa ukupnim brojem zaposlenih u centrima za
socijainu skrb od 152 zaposlenih daje mjesecni iznos po zaposlenom u visini od
2.140 kn, &to je nesto vedi iznos nego prethodne godine.

Predlaze se prihvaéanje kriterija i mjerila iz Odluke Vlade uz primjenu
korektivnih kriterija, odnosno specificnosti poslovanja centara za socijalnu skrb, kao i
u 2019. godini.

Takoder se predlaze rasporediti sredstva po centrima u skladu sa njihovim
zahtjevima koje su dostavili krajem prethodne godine, a prema preporuci nadleznog
Ministarstva, ukljudujuéi zastitarske usluge koje neki centri do sada nisu imali
osigurane.

U sliedecoj tablici prikazan je prijedlog rasporeda sredstava:

Tablica 1.

Prijedlog rasporeda materijalnih i financijskih rashoda centara za socijalnu skrb
za 2020. godinu

: Prijedlog rasporeda C
= Centar za socijalnu skrb Bro] sredstava . Mjesecn
br. zaposlenih iznos po zaposlenom
u 2019.9.
1 2 3 4 5
1. | Crikvenica 16 374.750 1.952
2. | Cres-Lo8inj 9 309.793 2.868
3. | Krk 11 355.600 2.694
4. | Opatija 20 500.000 2.083
5. |Rijeka 96 2.363.290 2.051
UKUPNO 152 3.903.433 2.140

Detaljnom i kontinuiranom analizom tijekom godine pratit ¢e se poslovanje
svakog pojedinog centra, kao i do sada, pa ¢e se sve dodatne potrebe uzeti u obzir
kod prenamjene, odnosno rasporeda dodatnih sredstava po centrima za socijalnu
skrb.




Sto se tice naknade za troskove ogrieva u 2020. godini, predlaze se da
naknada za podmirenje troSkova ogrjeva u ovoj godini po korisniku iznosi 1.050,00
kuna, obzirom na stav nadleznog ministarstva prema kojem iznos naknade temeljem
supanijske odluke ne moZze biti vedi od mijerila za izraun sredstava iz odluke Viade
(1.050,00 kn).

Sukladno &lanku 43. stavku 3. Zakona Primorsko-goranska Zupanija e,
temeljem popisa JLS o korisnicima ZMN koji se griju na drva, donijeti rieSenja
korisnicima koji imaju pravo na pomo¢ za ogriev, nakon &ega Ce se sredstva
ispladivati (kao i do sada) JLS-ima, koje ¢e ista proslijediti, odnosno doznaciti
korisnicima koji su ostvarili to pravo.

ill. 1IZNOS NOVCANIH SREDSTAVA POTREBNIH ZA PROVEDBU AKTA

Sredstva za provedbu odredbi ove Odluke osigurana su u Proradunu
Primorsko-goranske Zupanije za 2020. godinu, na poziciji 43 02 01 79 — Centri za
socijalnu skrb- materijalni rashodi (3661 Tekuce pomoci proraéunskim korisnicima),
u visini od 3.903.433 kn, te na poziciji 43 02 02 04 — Naknada za ogrjev (3631
Tekuée pomodi unutar opceg proraguna) u visini od 1.155.000,00 kn, a ostvaruju se
iz dodatnog udjela poreza na dohodak (0,2%) i iz DrZzavnog prora¢una (pomoci
izravnanja).

IV. PRIJEDLOG ZAKLJUCKA

Slijedom navedenog, predlaze se Zupanu Primorsko-goranske Zupanije, da
donese zakljuéak u tekstu kako slijedi:

Na temelju &lanka 43. stavka 1. Zakona o socijalnoj skrbi (,Narodne novine"
broj 157/13, 152/14, 99/15, 52/16, 16/17, 130/17 i 98/19), tocke VII. stavka 1. Odluke
o minimalnim financijskim standardima, kriterijima i mijerilima za financiranje
materijalnih i financijskih rashoda centara za socijalnu skrb i troSkova ogrjeva
korisnicima koji se griju na drva u 2020. godini (,Narodne novine" broj 128/19 ),
¢lanka 7. stavka 2. Uredbe o nacinu izracuna pomoci izravnanja za decentralizirane
funkcije jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave za 2020. godinu
(,Narodne novine" broj 128/19) i ¢lanka 25. stavka 2. Poslovnika o radu Zupana
Primorsko-goranske Zupanije (,Sluzbene novine" broj 23/14, 16/15, 3/16 i 19/16 —
proci§ceni tekst), Zupan Primorsko-goranske Zupanije dana 2020.
godine donio je slijedeci

ZAKLJUCAK

1. Utvrduje se Prijedlog odluke o minimalnim  financijskim standardima,
kriterijima i mjerilima za financiranje materijalnih i financijskih rashoda centara za
socijalnu skrb Primorsko-goranske Zupanije i troskova ogrjeva korisnicima koji se
griju na drva u 2020. godini, te se prosljeduje Zupanijskoj skupétini na razmatranje |
usvajanje.

(Prijedlog odluke je sastavni dio ovog Zaklju¢ka)



Na temelju élanka 43. stavka 1. Zakona o socijalnoj skrbi (,Narodne novine*
broj 157/13, 152/14, 99/15, 52/16, 16/17, 130/17 i 98/19), tocke VII. stavka 1. Odluke
o minimalnim financijskim standardima, kriterijima i mjerilima za financiranje
materijalnih i financijskin rashoda centara za socijalnu skrb i troSkova ogrjeva
korisnicima koji se griju na drva u 2020. godini (,Narodne novine" broj 128/19),
&lanka 7. stavka 2. Uredbe o naédinu financiranja decentraliziranih funkcija te
izraduna iznosa pomodéi izravnanja za decentralizirane funkcije jedinica lokalne i
podruéne (regionalne) samouprave za 2020. godinu (,Narodne novine® broj 128/19),
&lanka 28. totke 23. Statuta Primorsko-goranske Zupanije (,Sluzbene novine“ broj
23/09, 9/13, 25/13 — progidceni tekst, 5/18, 8/18 — procisceni tekst) i Glanka 84.
Poslovnika Zupanijske skupstine Primorsko-goranske Zupanije (,Sluzbene novine"
broj 26/09, 16/13 i 25/13 — procisceni tekst), Zupanijska skupstina Primorsko-
goranske Zupanije na sjednici odrZzanoj 2020. godine donijela je

ODLUKU
o minimalnim financijskim standardima, kriterijima i mjerilima za financiranje
materijalnih i financijskih rashoda centara za socijalnu skrb Primorsko-
goranske Zupanije i troSkova ogrjeva korisnicima koji se griju na drva
u 2020. godini

I

Odlukom Viade RH o minimalnim financijskim standardima, kriterijima i
mijerilima za financiranje materijalnih i financijskih rashoda centara za socijalnu skrb i
troskova ogrjeva korisnicima koji se griju na drva u 2020. godini (,Narodne novine*
broj 128/19) Primorsko-goranskoj Zupaniji osigurana su sredstva za 2020. godinu u
ukupnom iznosu od 5.058.433,00 kn.

Sukladno tocki Ill. Odluke Vlade RH, kriterij za materijalne i financijske
rashode centara za socijalnu skrb je broj zaposlenih (152 zaposlena), dok je mjerilo
prosjedni mjesecni iznos po radniku.

Sukladno tocki IV. Odliuke Vlade RH, kriterij za izdatke troSkova ogrjeva
korisnicima koji se griju na drva u 2020. godini za podrugje Primorsko-goranske
Zupanije je 1.100 korisnika (prema broju korisnika planiranom u 2019. godini), a
mijerilo za izraun iznosa naknade po pojedinom korisniku je 1.050,00 kn.

.

Sukladno kriteriju i mjerilu iz tocke |. stavka 2. ove Odluke, te uz primjenu
korektivnih kriterija i iskazanih objektivnih potreba centara za socijainu skrb, sredstva
namijenjena podmirenju materijalnih i financijskih rashoda centara za socijalnu skrb
Primorsko-goranske Zupanije utvrduju se u ukupnom iznosu od 3.903.433,00 kn, a
rasporeduju se kako slijedi:

e Centar za socijalnu skrb Crikvenica 374.750 kn
e Centar za socijainu skrb Cres-Losinj 309.793 kn
e Centar za socijalnu skrb Krk 355.600 kn
e Centar za socijalnu skrb Opatija 500.000 kn
e Centar za socijalnu skrb Rijeka 2.363.290 kn



Sredstva iz stavka 1. ove tocke doznadavat ¢e se centrima za socijainu skrb
Primorsko-goranske Zupanije sukladno ostvarenim materijalnim i financijskim

rashodima, najvi$e do dva puta mjesecno.
Centri za socijalnu skrb duzni su dostavljati zahtjev za doznaku sredstava, na

za to propisanim obrascima, sa specifikacijom racuna.

Ml

Sukladno kriteriju i mjerilu iz tocke |. stavka 3. ove Odluke, naknada za
troskove ogrjeva korisniku zajamcene minimalne naknade koji se grije na drva u
2020. godini u Primorsko-goranskoj Zupaniji utvrduje se u iznosu od 1.050,00 kuna,
a sredstva namijenjena isplati naknada za tro&kove ogrjeva u 2020. godini utvrduju
se u ukupnom iznosu od 1.155.000,00 kn.

Pravo na naknadu za tro$kove ogrjeva stavka 1. ove totke ostvaruje se
jednokratno za tekucu godinu, odnosno za zimu 2020./2021., na temelju zahtjeva
jedinica lokalne samouprave sa podacima o korisnicima zajam&ene minimalne
naknade koji se griju na drva, dostavljenih Upravnom odjelu za socijalnu politiku i
mlade najkasnije do rujna 2020. godine.

Na temelju zahtjeva jedinica lokalne samouprave iz stavka 2. ove toZke,
Upravni odjel za socijalnu politiku i mlade donijet ée korisnicima rjeSenje o
priznavanju prava na naknadu za troskove ogrjeva, sukladno ovoj Odluci.

Iv.
Ova Odluka stupa na snagu prvoga dana od dana objave u ,Sluzbenim

novinama Primorsko-goranske Zupanije”.



