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BEZUVJETNO MISLJENJE O FINANCIJSKIM IZVJESTAJIMA
Prema miöljenju DrZavnog ureda za reviziju, financijski izvjeötaji Zupanije za 2018.

godinu sastavljeni su u svim znaöajnim odrednicama u skladu s odredbama Zakona o
proraöunu.

BEZUVJETNO MISLJENJE O USKLAÐENOSTI POSLOVANJA
Prema miðljenju DrZavnog ureda za reviziju, poslovanje Zupanije za2018. godinu u

svim znaöajnim odrednicama obavljeno je u skladu sa zakonima, drugim propisima i

unutarnjim aktima, navedenim u Revizijskom izvjeöóu.

Zupan je u Oöitovanju na Nacrt izvjeöóa o oba
opisane u Nacrtu izvjeðóa o obavljenoj financijskoj reviziji

vJjenoj reviziji prihvatio öinjenice
Zupanije 2a2018.

U privitku materijala dostavlja se:
1. lzvjeöóe o obavljenoj financijskoj reviziji Primorsko-goranske Zupanije za

2018.
2. Oöitovanje na Nacrt izvjeðóa o obavljenoj reviziji

III. PRIJEDLOG ZAKLJUÖKA

Na temelju ölanka 52. toöke 23. Statuta Primorsko-goranske Zupanije ("SluZbene
novine" broj 23109,9113i25113 - proöiðóeni tekst, S/18 i 8118- proöiðóeni tekst ) iölanka
25. stavak 1. Poslovnika o radu Zupana Primorsko-goranske Zupanije ("SluZbene novine"
brq 23114, 16115, 3/16 i 19116- proöiðóeni tekst) Zupan Primorsko-goranske Zupanije,
dana 2019. godine, donio je

Zakljuéak

1. Prihvaóa sê lnformacija o lzvjeðóu DrZavnog ureda za reviziju o obavljenoj
financijskoj reviziji Primorsko-goranske Zupanije za 2018. godinu.

2. Utvrduje se da je DrZavni ured za reviz¡u u lzvjeðóu DrZavnog ureda za reviz¡u o
obavljenoj financijskoj reviziji Primorsko-goranske Zupanije za 2018. godinu, o
fi na ncijskim izvje5taj i ma i usklade nosti poslova nja izrazio bezuvjetna m iöljenja.
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I. MISLJENJE

Na temelju odredaba ölanaka 19. i 21. Zakona o DrZavnom uredu za reviziju
(Narodne novine 25119), obavljena je financijska revizija Primorsko-goranske
Zupanije (dalje u tekstu: Zupanija) za 2018.

Predmet revizije bili su godiËnji financijski izvje5taji, i to: lzvjeötaj o prihodima i

rashodima, primicima i izdacima, Bilanca, lzvjeötaj o promjenama u vrijednosti 'i

obujmu imovine i obveza, lzvjeötaj o rashodima prema funkcijskoj klasifikaciji,
lzvjeötaj o obvezama te Biljeðke uz financijske izvjeötaje.
Osim godiönjih financijskih izvjeötaja, predmet revizije bila je i uskladenost
poslovanja Zupanije sa zakonima i drugim propisima i unutarnjim aktima koji imaju
znaöa¡an utjecaj na poslovanje. Revizijom uskladenosti poslovanja obuhvaóena su
sljedeóa podruöja: djelokrug i unutarnje ustrojstvo,'planiranje i izvröenje proraöuna,
prihodi i primici, rashodi i izdáci, imovina, obveze ijaVna nabavd.

Revizija je planirana i obavljena s ciljem izraäavanja miðljenja jesu li financijski
izvjeðtaji u svim znaöajnim odrednicama sastavljeni u skladu s primjenjivim okvirom
financijskog izvjeðtavanja, a poslovanje uskladeno sa zakonima, drugim propisima i

unutarnjim aktima.

O financijskim izvjeötajima i uskladenosti poslovanja izraåena su bezuvjetna
miËljenja.

Revizija je obavljena na naöin i prema postupcima utvrdenim Okvirom revizijskih
standarda Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI)
(Narodne novine 31119) i Kodeksom profesionalne etike drZavnih revizora.

A) BEZUVJETNO MTSLJENJE O FTNANCIJSKIM IZVJESTAJIMA

Prema miðljenju DrZavnog ureda za reviztju, financijski izvjeötaji Zupanije za 2018.
sastavljeni su u svim znaöajnim odrednicama u skladu s odredbama Zakona o
proraöunu.

Osnoya za izraäavanje bezuujetnog miÉljenja o financijskim izujeétajima

Miöljenje o financijskim izvjeðtajima izraäeno je u skladu s ISSAI 200 Temeljna
naöela fi nancijske revizije I pripadajuóirnr revizijsk im srnjern icama.
Za izraäavanje mi5ljenja pribavljeni su dostatr¡i i prirnjereni revizijski dokazi.
Frovjerorn financijskih izvje5taja u odnosur na kriterije za izraZavanje rnísljenja nisu
utvrdene znaöajnije nepravilnosti.

ts) BEZUW"IEmVO l[4rs¿-..[EN.!E O USK/-AÐEûúOSffi POS¿-OWAIW"/A

Frema mié;|jenju Dnåavnog uneota za nevizi.iu, postovanje Zupanije za 2018. t¡ svim
znaðajnim odredr¡icarna obavl.janro je ur sfr<ladu¡ sa zakonima, drugimr pnopísinna i

urr"rurtarnjlm aktúma, navedenlm u,r pogüavilju ll[. REVilZIJA Zþ' 2418. pod naslovorn
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Osnova za izraiavanje bezuujetnog miéljenja o uskladenosti poslovanja

Miöljenje o uskladenosti poslovanja izraäeno je u skladu s ISSAI 400 Temeljna
naöela revizije uskladenosti i pripadajuóim revizijskim smjernicama.
ZaizraZavanje miðljenja pribavljeni su dostatni i primjereni revizijski dokazt.
Provjerom r¡skladenosti poslovanja u odnosu na kriterije za izraZavanje miöljenja nisu
utvrdene znaöajn ije nepravilnosti.

Obveze âupanije

Zupanija je obvezna pripremiti, sastaviti i objaviti financijske izvjeötaje u skladu s
primjenjivim okvirom financijskog izvjeötavanja, uspostaviti unutarnje kontrole s ciljem
sastavljanja 'financijskih izvjeötaja bez pogreönog iskazivanja zbog prijevare 'ili

pogreöke te namjenski i svrhovito koristiti sredstva i voditi poslovanje uskladeno sa
zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima.

Obveze Drâavnog ureda za reviziju

U skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija (lSSAl), cilj
revizije je steói razumno uvjerenje jesu li financijski izvje5taji kao cjelina sastavljeni
bez znaöajno pogreönog iskazivanja podataka zbog prijevare ili pogreëke, provjeriti
uskladenost poslovanja sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima te
sastaviti izvjeöóe o obavljenoj reviziji. Razumno uvjerenje je visoka razina uvjerenja,
ali nije jamstvo da óe revizt¡a obavljena u skladu s Medunarodnim standardima
vrhovnih revizijskih institucija (lSSAl), uvijek otkriti znaðajno pogre5no iskazivanje
kada ono postoji, jer se revizija obavlja na temelju uzorka.

Obavljanjem revizije, drZavni revizori procjenjuju rizike znaöajno pogreðnog
iskazivanja podataka u financijskim izvje5tajima te rizike da se poslovanje ne vodi u

skladu sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima. Na temelju procjene rizika
odreduju revizijski pristup i postupke te pr.ibavljaju dostatne i primjerene revizijske
dokaze koji osiguravaju osnovu za tzraäavanje mi5ljenja. Takoder, provjeravaju
unutarnje kontrole znaöajne za pripremu, sastavljanje i objavu financijskih izvjeðtaja
te unutarnje kontrole koje osiguravaju uskladenost poslovanja.

DrZavni ured za reviziju izraZava mi5ljenje o financijskim izvje5tajima i miSljenje o
uskladenosti poslovanja sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima,
navedeninr u poglavlju lll. REVIZ\JAZA2018. pod naslovom Kriteriji zaizraäavanje
rniSljenja

y'lu' I
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II. PODACI O ZUPANIJI

Djelokrug i unutarnje ustrojstvo
g

Zupanija je ustrojena na temelju odredbi Zakona o lokalnoj i podruönoj (regionalnoj)
samoupravi (Narodne novine 33/01, 60/01 , 129105, 109107, 125108, 36/09, 150111,
144112, 19113 - proöiöóeni tekst i 137115 - ispravak i 123117) i Zakona o podruöjima
Zupanija, gradova i opóina u Republici Hrvatskoj (Narodne novine 86/06, 125106 -
ispravak, 16107 - ispravak, 95/08 - Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske, 46110 -
ispravak,145110, 37113, 44113, 45113 i 110/15) kao jedinica podruöne (regionalne)
óamouprave. Obuhvaca 14 gradova i 22 opôine s ukupno 296 195 stanovnika (prema
popisu iz 2011.). Na temelju Odluke o razvrstavanju jedinica lokalne i_podruöne
(regionalne) samouprave prema stupnju razviienosti (Narodne novine 132117), Zupanija je
razvrstana u öetvrtu skupinu jedinica podruöne (regionalne) samouprave öija je vrijednost
indeksa razvijenosti veóa od 125,0 %'prosjeka Republike Hrvatske. Prema odredbi ölanka
20. Zakona o lokalnoj i podruönoj (regionalnoj) samoupravi, Zupanija u svom
samoupravnom djelokrugu obavlja poslove od podruönoga (regionalnog) znaöaja, a

osobito poslove koji se odnose na obrazovanje, zdravstvo, prostorno i urbanistiöko
planiranje, gospodarski razvoj, promet i prometnu infrastrukturu, odrZavanje javnih cesta,
planiranje i razvoj mreZe obrazovnih, zdravstvenih, socijalnih i kulturnih ustanova,
izdavanje gradevinskih, lokacijskih dozvola, drugih akata vezanih uz gradnju te provedbu
dokumenata prostornog uredenja za podruöje Zupanije tzvan podruöja velikoga grada te
druge poslove u skladu s posebnim zakonima.

Za obavljanje postova iz djelokruga Zupanije ustrojeni su ured Zupanije, deset
upravnih odjela i ured unutarnje revizije s ukupno 216 zaposlenih. Ured unutarnje revizije
ima dva zaposlenika. Zupanija ima 86 proraöunska korisnika. U proraöunu se osiguravaju
sredstva za.plaóe, materijalne rashode i rashode za nabavu nefinancijske imovine za 16
proraöunska korisnika (sedam ustanova u zdravstvu, tri-ustanove u kulturi, dvije javne
ustanove, regionalnu energetsku agenciju, regionalnu razvojnu agenciju, centar za
poljoprivredu i ruralni razvoj te centar za rehabilitaciju) u kojima je koncem godine bilo 2
041 zaposlenik, a iz decentraliziranih sredstava financira rashode za 70 korisnika (32
osnovne ðkole, 30 srednjih Skola, öetiri uöeniöka doma i öetiri doma za starije osobe) u
kojima koncem godine ima ukupno 3 300 zaposlenika. U okviru decentraliziranih sredstava
g

Zupanija osigurava sredstava za klasiönu gimnaziju i Zenski uöeniðki dom koji nisu
korisnici Zupanijskog proraöuna i öiji su osnivaöi vjerske zajednice.

Zupantla irnra urstrojenu riznicu u ko.iu su u 2018. bili ukljr"löeni svi proraöunski korisnici
osim zdravstvenih ustanova i jednog doma za starije osobe, koji podatke o svim
ostvarenirn prihodinna i primicirna te rashodima i izdacinra unose periodiöno u sustav
riznice.

g

Zupanija irna udjele u¡ deset trgovaökil'r druðtava u kojima je vlasrrik ili su¡vlasnik (udjel
u glavnici temeljrrih kapitala se kreóe od 0,03 % do 100,0 %). Osnivaö je ljekarne i zaklade
sveu¡öiliéta, a izvanpnoraöunski korisnik je Zupanijska Ltprava za ceste Frimorsko-
gonanske åupanije.

g

ZupanijsNca skupótina ima 46 ötacrova. Odgovonna osoha za izvröavanje pronaöuna
tijeil<onn 20'18. i u vnijeme obavl.fianrja revizije je åurpan Zlatko KomadÛna.

// þ//4i
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Planiranje i izvrõenje proraöuna

Proraöun, odluka o izvröavanju proraðuna te dvije izmjene i dopune proraöuna
doneseni su u skladu s propisima. Proraöunom su prihodi i primici te rashodi i izdaci
planirani u iznosu 869.675.000,00 kn. lzmjenama i dopunama proraöuna iz studenoga
2018., prihodi iprimici planirani su u iznosu 856.457.464,00 kn,5to ie2a13.217.536,00 kn
il¡ 1,5 % manje od planiranih proraöunom, a rashodi i izdaci u iznosu 904.035.000,00 kn,
öto je za 34.360.000,00 kn ili 4,0 % viðe od planiranih proraöunom. Planirano je koriötenje
viðka prihoda i primitaka Zupanije i proraöunskih korisnika iz ranijih godina u iznosu
48.166.940,00 kn i pokrióe manjka proraöunskih korisnika iz ranijih godina u iznosu
589.404,00 kn.

U skladu s odredbom ölana 39. Zakona o proraöunu, donesene su projekcije za
2019. i 2020. Prema spomenutim projekcijama, planirani su prihodi i prirnici, odnosno
rashodi iizdaciza2}lg. u iznosu 852.300.000,00 kn, te za202O. u iznosu 800.000.000,00
kn.

Odredbama ölanka 29. Odluke o izvröavanju proraöuna dana je moguónost da äupan
moäe, na zahtjev proöelnika upravnog tijela odobriti preraspodjelu sredstava na
proraöunskim stavkama unutar pojedinog razdjela ili izmedu pojedinih razdiela, s tinre da
umanjenje pojedine stavke ne moZe biti veóe od 5,0 o/o. lznimno, ako to odobri Zupan,
preraspodjela sredstava moZe se izvröiti najviöe do 15,0 o/o, ako se time osigurava
poveóanje sredstava Zupanijskog uöeöóa planiranih u proraöunu za financiranje projekata
koji se sufinanciraju iz sredstava Europske unije. Nakon donoöenja drugih izmjena i

dopuna proraöuna odobrene su preraspodjele u skladu s odredbama odluke o izvröavanju
proraöuna, kojima su pojedine stavke umanjene, dok su druge poveóane za isti iznos, tako
.da se visina proraöuna nije mijenjala. O preraspodjeli sredstava izvjeðtava se
predstavniðko tijelo u okviru polugodiSnjeg i godiönjeg izvje5taja o izvröenju proraöuna.

Prema podacima iz godi5njeg izvjeötaja o izvrðenju proraöuna za 2018., ukupni
prihodi i primici ostvareni su u iznosu 832.686.810,00 kn, 5to ie za 23.770.654,00 kn ili
2,8o/o manje od planiranih, a rashodi i izdaci u iznosu 840.880.252,00 kn, öto ie za
63.154.748,00 kn ili 7,0 % manje od planiranih. Kori5ten je dio planiranog konsolidiranog
vi5ka prihoda iz ranijih godina u iznosu 8.193.442,00 kn i za pokrióe manjka proraöunskih
korisnika iz ranijih godina u iznosu 589.404,00 kn te preneseni konsolidirani viöak iz ranijih
godina raspoloZiv u sljedeóem razdoblju iznosi 39.384.094,00 kn.

Zupanija je donijela Plan razvojnih programa koji sadrZi ciljeve i prioritete razvoia
planirane od 2018. do 2020. po programima i godinama u kojima óe rashodi za programe
teretiti proraöun. Kao ciljevi razvoja utvrdeni su: razvoj konkurentnog i odrZivog
gospodarstva, jaöanje regionalnih kapaciteta i ravnomjerni razvoi te razvoi ljudskih
potencijala i poveóanje kvalitete Zivota. Planom razvojnih programa planirana su ulaganja
za 2A18. u iznosu 832.278.854,00 kn, a ostvarena su u iznosw 7V6.225.200,00 kn, 5to je
za 56.053.654,00 kn ili 6,7 % manje od plana. Vrijednosno znaöajniji program se odnosi
sigurnost zdravlja i prava na zdravstvene usluge u iznosu 372.663.224,44 kn, zakonski
standard ustanova soeijalne skrbi u iz¡'rosr¡ 58.503.396,00 kn, programìe iznad zakot'lskog
standarda osnovnoökolskih ustanova L.¡ iznosu 50.936.383,00 kt'ì, zakonskl standard
ustanova osnovrìog ökolstva u iz¡rosu¡ 47.213.370,00 kn i inrvest[cije {.¡ zdravstvenu¡
infrastruktrirL¿ u iznost¡ 46.671 .268,00 kn¡.

rí.''l!
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Proraöun, izmjene i-dopune proraöuna te godiðnji izvjeötaj o izvröenju proraðuna
sadrZe prihode i primitke Zupanije te rashode i izdatke Zupanije i proraðunskih korisnika u

dijelu u kojem iir Zupanija'fináncira iz svojih prihoda te viastite i namjenske prihode
proraöunskih korisnika i rashode financirane iz tih prihoda. Godi5nji izvjeötaj o izvrðenju
proraõuna sadrZi izvjeötaj o provedbi plana razvojnih programa Zupanije i proraöunskih
korisnika.

Financijski izvjeðtaji

' 
Zupantja vodi poslovne knjige i sastavlja financijske izvjeötaje prema propisima o

proraöunskom raöunovodstvu. Sastavljeni su sljedeói financijski izvjeðtaji: lzvjeðtaj o
prihodima i rashodima, primicima i izdacima, Bilanca, lzvjeötaj o promjenama u vrijednosti
i obujmu imovine i obveza, lzvjeötaj o rashodima prema funkcijskoj klasifikaciji, lzvje5taj o
obvezama te Biljeðke uz financijske izvje5taje. Financijski izvje5taji su -dostavljeni
nadleZnim institucijama u propisanom roku iobjavljeni na mreZnim stranicama Zupanije.

a) lzvjeötaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima

U izvjeötaju o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za 2018., iskazani su
prihodi i primici te rashodi i izdaci Zupanije i proraöunskih korisnika u dijelu u kojem ih
Zupanija financira iz svojih prihoda. Prema podacima iz navedenog lzvjeötaja, ukupni
prihodi i primici ostvareni su u iznosu 357.977.313,00 kn, öto ie za 36.271.966,00 kn ili

11,3o/o viöe u odnosu na prethodnu godinu.

U tablici broj 1 daju se podaci o ostvarenim prihodima i primicima.

Tablica broj 1

Ostvareni prihodi i primici
ukn

Vrijeolnosuto zruaöajniji udje[ u urkulpnim pnûhoolimra lrnaju prilhodd od poreza u iz¡'lost-¡

2'î8.995.435,00 kn ili 6n,2 o/o, pnlhodi ool ponnoói u¡ izslost¡ 98.698.600,00 k¡t ¡N¡ 27,6 %,
prihooll od lrnovir-le u iznosu¡ 20.597"445,00 kn lli 5,8 % i pnlmtci od fir¡aneijsl<e lnr¡ovlne I

zaduåivanja ur lznosu¿ X 1.790.994,00 fr<n¡ lli 3,3 % u|<upnrihr pnthoda i prirnitaka
p/

,c,' I

\

Redni
broj

Prihodi i primici
Ostvareno
2a2017.

Ostvareno
za 2018.

lndeks
(3t2)

1 2 ã 4

1 Prihodiod poreza 185.721.847 ,00 218.995.435,00 117,9

2
Pomoói iz inozemstva iod subjekata unutar
opóeq proraðuna 103.492.639,00 98.698.600,00 95,4

3 Prihodiod imovine 22.745.798,00 20.597.445,00 90,6

4
Prihodi od upravnih i administrativnih pristojbi,
pristojbi po posebnim propisima i naknada

7.433.255,00 6.767.898,00 91,0

5
Prihodi od prodaje proizvoda i robe te
pruZenih usluga i prihodiod donacija

150.505,00 0,00

b Kazne, upravne mjere iostali prihodi 0,00 305.729,00

7 Prihodi od prodaje nefinancijske imovine 133.629,00 821.212,00 614,5

B Primici od financiiske imovine i zaduZivanja 2.027.674,00 1 1.790.994,00 581,5
Ukupno 321.705.347.40 357.977.313,00 111,3
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Svi drugi prihodi (od upravnih i administrativnih pristojbi, pristojbi po posebnim
propisima i naknada, od prodaje nefinancijske imovine te kazni, upravnih mjera i ostalih
prihoda) iznose 7.894.839,00 kn ili2,2 % ukupno ostvarenih prihoda iprimitaka.

U odnosu na prethodnu godinu, znatno su poveóani prihodi od poreza za
33.273.588,00 kn il¡ 17,9 o/o zbog znaöajnijeg poveóanja prihoda od poreza na dohodak na
temelju Zakona o financiranju jedinica lokalne i podruöne (regionalne) samouprave
(Narodne novine 127117), koji je stupio na snagu 1. sijeönja 2018. lsto tako, u odnosu na
prethodnu godinu primici od financijske imovine i zaduäivania ostvareni su viöe za
916332Q00 kn ili 481 ,5 o/o zbog zaduäivanja za energetsku obnovu zgrada osnovnih
ökola te prihodi od prodaje nefinancijske imovine za 687.583,00 kn ili 514,5 o/o zbog
donacije lovaökih trofeja, koje je Zupaniia imala u svom vlasniðtvu.

Prihodi koji imaju propisanu namjenu odnose se na prihode od dodatnog udjela u
porezu na dohodak ipomoói izravnanjaza decentralizirane'funkcije, pomoói, naknadaza
koncesije na pomorskom dobru, naknade za upotrebu pomorskog dobra (brodice),
naknade za utvrdivanje granica pomorskog dobra, prihode od koncesiia za obavljanje
javne zdravstvene sluZbe, prihode od koncesija za turistiöko zemljiðte, prihode od zakupa i

prodaie poljoprivrednog zemlji5ta u vlasni5tvu drZave, lovozakupnine i koncesije za prcvo
na lov, naknade za zadräavanje nezakonito izgradenih zgrada u prostoru, prihode od
prodaje nefinancijske imovine, primitke od zaduZivanja, naknade ötete od osiguravatelja te
namjenska prenesena sredstva iz prethodne godine. Ostvareni su u iznosu
171.556.265,00 kn i njihov udjel u ukupno ostvarenim prihodima iznosi 47,9 o/o.

Prihodi od poreza ostvareni su u iznosu 218.995.435.,00 kn. Odnose se na prihode
od poreza na dohodak u iznosu 199.008.476,00 kn (udjel Zupanije u porezu na dohodak
ostvaren na njenom podr.uöju u iznosu 158.756.022,00 kn i dodatni udjel u porezu na
dohodak za decentralizirane funkcije u iznosu 40.252.454,00 kn) i Zupanijske poreze u
iznosu 19.986.959,00 kn (porez na cestovna motorna vozila u iznosu 18.316.273,00 kn,
ptovne objekte u iznosu 782.328,00 kn, nasljedstva idarove u iznosu 666.715,00 kn i

porez na automate za zabavne igre u iznosu 221.643,00 kn).
Uredbom o naöinu financiranja decentraliziranih funkcija te izraðuna iznosa pomoói

izravnanja za decentralizirane funkcije jedinica lokalne i podruöne. (regionalne)
samouprave za 2018. (Narodne novine 7t18), na Zupaniju je prenesena obveza
financiranja decentraliziranih funkcija u ukupnom iznosu 98.642.071,00 kn, od öega za
financiranje minimalnog financijskog standarda javnih potreba u djelatnosti osnovnog
ðkolstva u iznosu 32.350.088,00 kn, srednjeg ðkolstva i uöer¡iökih domova u iznosu
26.685.519,00 kn, zdravstva u iznosu 23.031.364,00 kn, domova za starije i nemoÓne
osobe u iznosu 11.664.000,00 kn te socijalne skrbi u iznosu 4.911.100,00 kn. Kriteriji i

mjerila za osiguravanje minimalnog fínancijskog standarda u 2018. utvrdeni su odlukama
Vlade Republike Hrvatske na temelju kojih je Zupanija za 2018. donijela vlastite odluke o
kriterijirna, mjerilirna te naöinu financiranja decentraliziranih funkcija u okvirima prenesenil'l
obveia i utvrdila prioritete za kapitalna ulaganja. Zupanija je u 2A18. za financiranje
navedenih decentraliziranih funkcija ostvarila prihode u iznosu 98.929.736,00 kn (u okviru
pomoói ukupno 58.550.956,00 k¡"l - prije povratka u proraöuln zhog mnanje stvorenil'l obveza
te viöe ostvarenilr prihoda, u okviru poreza 4A.252.454,00 il<n i od podmirenja duga iz nanije
godine 126.326,00 kn). Za propisane narnjene u 20X8. je ultnoóeno 9E.562.907,00 kn
(osr"lovne ékole 32.328.319,00 kn, snednje $$<ole i n¡aeniöki donnovi 26.705.556,00,
zdravstvene u¡stanove 23.031.362,00 kn, domovi za stanije i nemoóne osobe
'11.664.000,00 kn te soeijalna sknb i pol.noó korisu'liclnna ko,¡[ se griju,t na drva 4.833.670,00
&<n), a XA2.24V,A0 kn je preneserìo za deeentnallzirane furnkcije osnovrìog I srednjeg
ékoNstva u 2019

Pfh
.¡.¿. I \i )



7

Viðe ostvarena sredstva od ostvarenih obveza i viöe ostvarena sredstva od
utvrdenog minimalnog standarda po rashodima u iznosu 238.771,00 kn su u veljaöi 2019.
uplaóena u drZavni proraöun. Razlika u iznosu od 25.811,00 kn odnosi se na viðe utro5ena
sredstva od doznaöenih u 2017. godini.

Prihodi od pomoói ostvareni su u iznosu 98.698.600,00 kn. Odnose se na pomoói
izravnanja za decentralizirane funkcije u iznosu 58.438.511,00 kn (tekuóe pomoói za
materijalne rashode i kapitalne pomoói za nabavu nefinancijske imovine), pomoói iz drugih
proraöuna u iznosu 19.410.693,00 kn, pomoói temeljem prijenosa sredstava EU u iznosu
16.589.218,00 kn, pomoói od medunarodnih organizacija te institucija i tijela Europske
unije u iznosu 4.186.890,00 kn, pomoói od izvanproraðunskih korisnika u iznosu 47.908,00
kn te pomoói prijenosa izmedu proraöunskih korisnika istog proraöuna u iznosu 25.380,00
kn. Zupanlja je u 2018. sudjelovala u 19 projekata sufinanciranih iz fondova Europske
unije í pomóei iz drZavnog proraöuna temeljem prijenosa sredstava EU. Ukupna
ugóuorena vrijednost navedãniñ projekata (u dijelu koji se odnosi na Zupaniju) iznosi
112..959.039,00 kn.

U skladu s Uputom Ministarstva financija za planiranje i raöunovodstveno
evidentiranje prihoda i rashoda sredstva EU, primljena sredstva evidentirana su kao
obveze za predujmove iz sredstava EU, a u trenutku nastanka rashoda (razmjerno visini
stvorenih rashoda) priznati su prihodi od pomoói temeljem prijenosa sredstava EU

smanjenjem obveza za predujmove iz sredstva EU. U sluöajevima kada je ugovorima o
provodenju projekta pnedvideno da se rashodi projekta podmiruju prije doznake sredstava
iz Europske unije (predfinanciranje) u poslovnim knjigama su evidentirana potraZivania za

sredstva EU koja pokazuju koliko se sredstava oöekuje.
U 2018. ostvareni su prihodi iz fondova Europske unije i od pomoói temeljem

prijenosa sredstava EU u iznosu 20.776.107,00 kn, a rashodi u iznosu 21.898.377,00 kn.

U 2018. Zupanija je ostvarila 8.269.123,00 kn predujmova za provedbu projekata

Europske unije. Koncem godine potraZivanja za pomoói iz dräavnog proraöuna temeljem
prijenosa sredstava EU iznose 5.239.697,00 kn, potraZivanja od institucija itijela Europske
unije iznose 3.493.095,00 kn te obveze za primljene predujmove iznose 61.614,00 kn.

Vrijednosno znaöajnije pomoói iz drugih proraöuna ostvarene su od Ministarstva
znanosti i obrazovanja za prijevoz uöenika srednjih Skola u iznosu 8.857.095,00 kn,

Ministarstva regionalnog razvoja i fondova Europske unije te proraöuna jedinica lokalne
samouprave za projekt Energetske obnove zgrada osnovnih Skola u iznosu 6.010.026,00
kn.

Frihodi od imovine u iznosu 20.597.445,00 kn ostvareni su od nefinancijske imovine
u iznosu 17.404.995,00 kn, financijske imovine u iznosu 3.189.592,00 k¡r iod karnata na
dane zajmove u izl'rosr¡ 2.E5E,00 kn.

Vrijednosno znaðajrriji pnihodi od nefinancijske irnovine ostvareni su od naknada za
koncesije u iznosu 14.37V.675,00 kn (naknada za koncesije na pomorskorn dobru u iznosu
7.039.823,00 kn, za uporabu pomorskog dobra u iznosu 4.057.366,00 kn (naplaóuje
ministarstvo nadleåno za pofftorstvo u¡ korist proraöuna Zupanrije na öíjem je podruöjtl
bnodlca ili jahta upisana u¡ oðevidnik bnod[ca odnosr¡o upisnik jahti), za obavljanje javne

zdravstvene slulZbe u ilznosu¡ '1.539.983,00 ks'r, za tunist[öl<o zennljiéte ul kampovima ul

iznosu¡ 'Í.133.551,00 ü<n, na voola¡na ljavnom voolrrom dobrul u¡ izsìosui 254.317,00 kr'¡, za
pravo na lov u lznosu,l 220.256,00 kn iza olistribucijul plina u¡ [zr'losul 132.379,00 kn),

lovozakurp¡"line u¡ izulosul '1.36'1"573,00 kn i naknada za zadnZavanje nezafr<otlito izgnadene
zgnaole u,r prostoru u.¡ iznosur 1.373.34'1,00 kr¡. ...-)jl - ,'r'/ ,i
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Vrijednosno znaöajniji prihodi od financijske imovine odnose se na prihode ostvarene
od uplate dijela dobiti zdravstvene ustanove koja se bavi opskrbom lijekova, a kojoj je
osnivað Zupanija u iznosu 2.000.000,00 kn, od uplate dijela dobiti od trgovaökog dru5tva u
suvlasniötvu Zupanije koje se bavi odrZavanjem cesta u iznosu 704.850,00 kn i kamata na
depozite po videnju u iznosu 466.747,00 kn.

Vrijednosno znaöajniji prihodi od upravnih i administrativnih pristojbi ostvareni su od
prodaje drZavnih biljega u iznosu 3.623.879,00 kn i Zupanijskih upravnih pristojbi ¡

naknada u iznosu 3.090.672,00 kn.

Vrijednosno znaöai,niji prihodi od prodaje nefinancijske imovine odnose sè na
iskazanu vrijednost doniranih lovaökih trofeja Hrvatskom lovaökom savezu u iznosu
791.750,00 kn.

Primici od financijske imovine izaduZivanja u iznosu 11.790.994,00 kn odnose se na
primitke od zaduäivanja za kapitalni projekt Energetske obnove zgrada osnovnih ðkola
(osam osnovnih ökola) na podruöju Zupanije u iznosu 10.935.000,00 kn, primitke od
prodaje dionica i udjela u glavnici trgovaökih druötava u javnom sektoru u iznosu
524.588,00 kn, povrata zajmova danih tuzemnim kreditnim institucijama izvan.javnog
sektora u iznosu 311.391,00 kn, primitke od zaduZivanja kod Ministarstva financiia za
izgradnju Zupanijskog centra za gospodarenje otpadom Marin5óina u iznosu 10.167,00 kn

i povrat glavnice danih zajmova obrtnicima u iznosu 9.848,00 kn.
Odluku o zaduäivanju za kapitalni projekt Energetske obnove zgrada osnovnih ökola

donijela je Zupanijska skup5tina koncem travnja 2018., a od Ministarstvu financija
dobivena je suglasnost za zaduäivanje. Nakon pregleda i ocjene dostavljenih inicijalnih
ponuda tri banke u pregovaraökom postupku u skladu s kriterijem najniZe cijene zakljuöen
je ugovor s poslovnom bankom o dugoroönom kreditu. Ugovor je zakljuöen u srpnju 2018.
u iznosu 11.635.000,00 kn na rok od Sest godina uz redovnu godiðnju fiksnu kamatnu
stopu u visini 1,69 o/o. U 2018. iskoriöteno je 10.935.000,00 kn kreditnih sredstava, Prya
rata kredita dospjela je na naplatu koncem rujna 2019.

Primici od prodaje dionica i udjela u glavnici trgovaökih dru5tava u javnom sektoru
odnose se na prihode od prodaje poslovnih udjela u trgovaökom dru5tvu za odrZavanje
cesta u suvlasniðtvu Zupanije u iznosu 458.974,A0 kn i prodaje dionica u trgovaökom
druötvu za vodogradnju u iznosu 65.614,00 kn, na temelju programa privatizaciie iz
prethodnih godina. Zupant¡a viöe na posjeduje dionice dnuötva za vodogradnju, ali je bila
vlasnik druðtva kada je poöela privatizacija. Poslove ugovaranja, naplate i evidencije
prodaje udjela i dionica navedenih trgovaðkih dru5tava obavljaju spomenuta dru5tva na

temelju zakljuöenih ugovora sa Zupanijom.

Primici od povrata zajmova danih tuzemnim kreditnim institucijama izvan javnog

sektora ostvareni su u iznosu 311.391,00 kn od poslovne banke i to od povrata dijela
garantnog depozita u iznosu '120.957,00 kn i od otpisa dijela potraZivanja prema
navedeno.i banci za ostatak garantnog depozita u iznosu 190.434,00 kn. Frema
åu.lpanijskorn prograrnu za kreditiranje poduzetniötva pravnoj osobi (obrt) je blo odobrert
dugoroöni zajam kojí nije vraóe¡'1. Nad sraveolenim obrtonn proveden je ovróni postupak.
Kako hanka nlje bila u mroguónosti naplatlti u,r cljelosti potnaZlvanja donijeta je odlulka o

, otpisu potraZivanja prema banci za dio ganan'tnog depozita.
It t'/"i/
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Ministarstvo financija doznaöilo je Zupaniji 10.167,00 kn iz zaima Europske
investicijske banke odobrenog 2012. za IPA projekt izgradnje Zupanijskog centra za
gospodarenje otpadom Marinðóina (za placanje po ugovoru obavljene usluge nadzora
radova). Navedena sredstva su prenesena trgovaökom druðtvu za gospodarenje otpadom
uz poveóanje udjela Zupanije u navedenom Centru. Projekt izgradnje Centra za
gospodarenje otpadom sufinancira se iz navedenogzajma Europske investicijske banke u

iznosu 2.290.149,63 EUR kunske protuvrijednosti. Rok vraóanja zajma je 25 godina
ukljuöujuói poöek od pet godina. Do konca 2018. je iskoriöteno 1.843.599,56 EUR
odnosno 13.993.143,00 kn. Sredstva zajma se koriste na temelju vjerodostojne
dokumentacije o obavljenim uslugama. Prema naputku navedenog Ministarstva iz
studenoga 2012. doznaöena sredstva se evidentiranju kao primitak namjenskih zajmova, a
buduói da óe Zupanijski centar biti u imovinitrgovaökog druötva za gospodarenje otpadom,
prijenos sredstava evidentira se kao dionice i udjeli u glavnici.

Premâ podacima iz lzvjeötaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za
2018., ukupni rashodi i izdaci ostvareni su u iznosu 361.098.353,00 kn, 5to je za
45.594.965,00 kn il¡ 14,5 % viöe u odnosu na prethodnu godinu.

U tablici bro¡2 daju se podaci o ostvarenim rashodima i izdacima.

Tablica broj2
Ostvareni rashodi i izdact

ukn

Vri.jednosno znaöajniji udjel u ostvarenir¡ rashodinna i izdacima imaju rashodi za
ponnoói u iz¡rosu'162.539.060,00 kn ili 45,0 %, materijalni rashodi t¡ iznosu 53.019.919,00
kr¡ iûi tr4,7 %, rashod! za nahavu¡ r¡efinas-raijsil<e lmov[ne u iznost¡ 44.609.424,00 [li 12,4 a/o,

ostall nashodl ul lznosu¡ 40.033.701,00 il<n ill '1'1,'1 % te rashooli za zaposflene u¡ iznosu¡

38.408.3'î4,00 ¡N¡ tr0,6 % ulü<ulpno ostvanenih nashoda I izdatail<a. Svl drulgi rashodi i izdacl
iz¡.¡ose 22.487.935,00 kn ili 6,2 % ul<urpnil'l ras['loda i úzdataka. Vrijednosno znaöajnije
poveéanje rasû"loda u¡ odnost¡ na prethodnu godinu¡ oolnosi se na nashode za nabavu
nefinar,leljske irr¡ovine koji su veói za 35.60tr.894,00 kn itil 395,2 o/o, zbog poveóanja
dodatnih ulaganja na gradevlnsl<inn objektlnna

t1//
,\

.-a" )'

Redni
broj

Rashodi i izdaci
Ostvareno
2a2017.

Ostvareno
2a2018.

lndeks
(3t2)

1 2 3 4

1 Rashodi za zaposlene 37..715.931,00 38.408.31¿t,00 101,8

2. Materiialni rashodi 45.747.403,00 53.019.919,00 1 15.9

3 Financiiski rashodi 682.794,00 663.152,00 97,1

4. Subvenciie 12.018.634,00 10.155.468,00 84.5

5
Pomoói dane u inozemstvo i unutar opóeg
proraðuna 160.825.891,00 162.539.060,00 1 0 1 1

6
Naknade gradanima i kuóanstvima na temelju
osiqurania i druoe naknade

11.062.074,00 10.959.477,00 99,1

7 Ostali rashodi 37.369.829,00 40.033.701.00 107.1

B Rashodi za nabavu nefinanciiske imovine 9.007.530,00 44.609.424,00 495,2

ô lzdaciza financijsku imovinu i otplate
zalmova

1.073.302,00 709.838,00 66 1

Ukupno 315.503.388,00 361.098.353,00 114.5

Viðak orihoda i orimitaka 6.201.959,00 0,00

Maniak prihoda i primitaka 0,00 3.121.040,00
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Rashodi za zaposlene ostvareni su u iznosu 38.408.314,00 kn. Odnose se na bruto
plaóe u iznosu 31.003.973,00 kn, doprinose na plaóe u iznosu 5.288.211,00 kn i druge
rashode za zaposlene 2.116.130,00 kn. Plaóe su obraöunavane i isplaóene u skladu s
odredbama Pravilnika o radu sluZbenika i namjeðtenika iz listopada 2015. i Zakona o
plaóama u lokalnoj i podruönoj (regionalnoj) samoupravi (Narodne novine 28110). lz
Zupanijskog proraöuna se isplaóuju plaóe za 216 zaposlenika, Zupana i tri zamjenika
Zupana koji obavljaju profesionalno duZnost na koju su izabranl PlaÓe se za öetiri

duZnosnika obraöúnavaju na temelju Odluke o plaóama i drugim pravima Zupana i

zamjenika Zupana Zupãnije iz svibnja 2010. i izmjena iz ruina 2015. te Odluke o visini

osnovice za obraöun plaóe drZavnih duZnosnika iz prosinca 2014. prema kojoj osnovica
iznosi 3.890,00 kn u bruto iznosu.

Vrijednosno znaöajniji drugi rashodi za zaposlene odnose se na rashode za isplate
dodataka za uspjeönost u radu u iznosu 715.384,00 kn, otpremnine u iznosu 503.124,00
kn, prigodne nagrade u iznosu 258.750,00 kn, naknade za godi5nji odmor u iznosu

263.125,00 kn i darove u naravi u iznosu 124.200,00 kn. Na iznose iznad porezno
priznatih rashoda plaóeni su pripadaj.uói porezi i prirezi te doprinosi. Navedene naknade
isplaóene su u skladu s odlukama äupana i odredbama Pravilnik o radu sluZbenika i

namjeötenika.
Vrijednosno znaöajniji rashodi za otp rmnine odnose se na otpremnine isplaóene

dvojici zaposlenika u iznosu 479.124,0O kn, prema rjeðenjima iz travnja 2018., kojima im je

utvrden prestanak sluZbe po sili zakona. Navedeno je ostvareno istekom roka
raspolaganja, u visini 65,0 % prosjeöne rnjeseðne plaóe isplaÓene u zadnia tri mjeseca
prije stavljanja na raspolaganje, za svaku godinu navröenog radnog staZa u upravnim
tijelima Zupanije. Jednom zaposleniku je isplaóeno 243.568,00 kn, a drugom 235.556,00
kn. Prema obrazloZenjima navedenih rje5enja spomenuti zaposlenici su bili nerasporedeni
sluZbenici dva upravna odjela (Vi5i savjetnik specijalist za poduzetni5tvo i ruralni razvoi i

ViSi savjetnik za ustanove kulture i razvojne programe l). Rje5enjima iz prosinca 2017.,

zbog ukidanja radnih mjesta na kojima su bili rasporedeni, stavljeni su na raspolaganje te

im je utvrden rok raspolaganja u trajanju od öetiri mjeseca.

Materijalni rashodi ostvareni su r¡ iznosu 53.019.919,00 kn iodnose se na rashode

za usluge u iznosu 421A1.80'1,00 kn, nnaterijal i energiju u iznosu 2.851.637,00 kn,

naknade tro5kova zaposlenima u iznosu 1.701762,00 kn, naknade tro5kova osobama

izvan radnog odnosa u lznosu 78.830,00 k¡'¡ te druge nespomenute rashode poslovanja u
iznosu 6.285.889,00 kn (naknade za rad predstavniök¡h ¡ izvr5nih tijela i povjerenstava i

sliöno 3.498.960,00 kn, reprezentacija 1.399.828,00 kn, premije osigurania424.435,00 kn,

ölanarine 905.277,00 kn, tro5kovl sudskih postupaka 294.756,00 kn pristojbe i naknade

75.378,00 kn i drugi nespomenuti rashodi poslovanja 287.255,00 kn).

Vrijednosno znaöajniji rashodl za usluge odnose se na rashode za intelektualne i

osobne usluge u iznosu 14.494.123,00 kn (ugovori o djelu 922.311,00 kr¡, geodetsko -

ficatastarske r.lsluge u iznosu 871.825,00 [<n, usluge agencija i stude¡'lt seruisa u¡ iznosu

248.961,00 kn, usluge odvjetnika i pravnog savjetovanja u iznosu 233.803,00 kn, autorske
fironorare u¡ izu'losu 243.854,00 kn, usluge vjeétaöen.ia u iz¡'losul 5.796,00 kn i druge
intelektualne ulsluge u iznosu¡ 1'1.967.573,00 |<n), ulsluge teiefona, poóte i prijevoza u

iz¡losr.¡ 6.736.223,00 kn, uslulge tekuóeg ! investicijskog odrZavanja gradevir"lskih objekata,
opreme il prijevoznih snedstava L¡ izu'¡osur 5.880.279,00 lqn te usluge promldåbe i

infonmiranja u iznosul 3.635.702,00 kn.
Vnijednosno znaöajn[ji nashoolil za dnuge intelektu¡alne usluge u¡ iznosu 'tr''1.967.573,00

kn ootnose se na nashoole za usluge ilzraole Glavnog plana razvoja pnornetnog sulstava

.fusnkaionailne negije Sjeverni,^Jadnan u¡ izr¡losu.l 7.063.500,00 kn. \ _,í.1

t.i / 
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Vrijednosno znaöajniji rashodi za usluge tekuóeg i investicijskog odrZavanja
gradevinskih objekata, opreme i prijevoznih sredstava odnose se na rashode za usluge
tekuóeg i investicijskog odräavanja gradevinskih objekata u iznosu 4.272.286,00 kn i

opreme u iznosu 1.154.457,00 kn.
Vrijednosno znaöajniji rashodi za usluge promidZbe i informiranja ostvareni su za

usluge elektronskih medija u iznosu 1.968.424,00 kn, usluge tiska u iznosu 821.754,00 kn
(pretplata na dnevni tisak i objave oglasa) te usluge izrade promidZbenih materijala u

iznosu 405.766,00 kn.

Rashodi za subvencije ostvareni su u iznosu 10.155.468,00 kn iodnose se na
rashode za subvencije dane trgovaökim druötvima u javnom sektoru u iznosu
5.902.900,00 kn i subvencije dane trgovaökim druðtvima, zadrugama, poljoprivrednicima i

obrtnicima izvanjavnog sektora u iznosu 4.252.568,00 kn.
Vrijednosno znaðajnije subvencije trgovaökim druötvima u javnom sektoru dane su

trgovaökom druötvu u suvlasni5tvu Zupanije za odrZavanje, upravljanje i koriötenje
sportskih i drugih objekata i obavljanje sportske djelatnosti prema Programu odrZavanja
sportskih objekata u Gorskom kotaru od posebnog interesa za Zupaniju u iznosu
3.950.000,00 kn (za odríavanje Regionalnog sportsko rekreacijskog i turistiökog centra
Platak 2.550.000,00 kn i za odräavanje sportskih objekata u iznosu 1.400.000,00 kn),
trgovaðkom druötvu u suvlasniötvu äupanije za provedbu projekta ,,Rijeka Europska
prijesto.lnica kulture" u iznosu 1.200.000,00 kn i trgovaökom druötvu u suvlasniötvu
Zupanije za proizvodnju, prijenos i emitiranje televizijskog programa za podmirenje obveza
nastalih iz predsteöajne nagodbe u iznosu 640.000,00 kn.

Vrijednosno znaöajnije subvencije dane trgovaökim druðtvima, zadrugama,
poljoprivrednicima i obrtnicima izvan javnog sektora u iznosu 4.252.568,00 kn odnose se
na subvencioniranje kamata za programe kreditiranja poduzetni5tva u iznosu 3.277.443,00
kn, subvencioniranje trgovaökih druötava izvan javnog sektora u iznosu 433.944,00 kn i

obiteljskih poljoprivrednih gospodarstava u iznosu 304.157,00 kn.

Rashodi za pomoói dane u inÒzemstvo i unutar opóeg proraöuna ostvareni su u

iznosu 162.539.060,00 kn i odnose se na prijenose pronaöunskim ko¡'isnicima Zupanije za
financiranje redovne djelatnosti u iznosu 133.529.181,00 kn, pomoói proraöunskim
korisnicima drugih proraðuna u iznosu 9.080.711,00 kn, pomoói unutar opóeg proraöuna u
iznosu 17.441.742,00 kn, pomoói temeljem prijenosa sredstava EU u iznosu 1.571.874,00
kn, pomoói inozemnim vladama u iznosu 563.533,00 kn i prijenose izmedu proraðunskih
korisnika istog proraöuna u iznosu 352.019,00 kn.

Prijenosi proraöunskim korisnicima Zupanije za financiranje redovne djelatnosti
odnose se na rashode za financiranje decentraliziranlh funkcija u iznosu 105.653.313,00
kn te za ostale proraöulnske korisnike iz nadleZnosti Zupanije ul iznosu¡ 27.875.868,00 kn.

Vrijednosno znaöajnije pomoói proraöunskim korisnicima drugih proraöuna
doznaöene su ustanovarna u socijalnoj skrbi za rashode poslovanja (zakonski standard) u

iznosu¡ 3.648.070,00 kn i Kliniökom holniðt<om centnu¡ Rije$<a za ulredenje sanitarniüt
övorova u¡ iznosu 2.500.000,00 kn.

li
l''; (

t-J okvinu¡ pomoói unutar opéeg proraöuna vrijeolnosno najznaöajnije su tcapltalne
pou'noói dane jedinieanna lokal¡-re samouprave rìa podnuöjul Zulpanije za progranìe
navnornjernog nazvitka u iznosu¡ 9.950.971,00 kn iponnoói Zupanljskoj ulpravi za eeste za
izgradnju,r olior¡iae åurpanijske ceste ZSOZS u¡ iznosu 2.694.005,00 kn.

ut)
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li

Vrijednosno znaöajnije pomoói doznaöene su Opóini Öavle za sufinanciranje projekta
dogradnje zgrade osnovne ökole u iznosu 1.000.000,00 kn, Opóini Loparza sufinanciranje
druge faze izgradnje sportske dvorane u iznosu 1.000.000,00 kn, Opóini Fuåine za
sufinanciranje rekonstrukcije gospodarske zgrade zbog prenamjene u djeöji vrtió u iznosu
694.931,00 kn, Opóini Matulji za sufinanciranje uredenja platoa u juZnom dijelu radne zone
Miklavija u iznosu 500.000,00 kn te Gradu Bakru za sufinanciranje izgradnje i opremanja
ökolske sportske dvorane u Hreljinu u iznosu 500.000,00 kn Navedene pomoói odobrene
su odlukama o odabiru programa/projekata ravnomjernog razvitka u skladu s odredbama
Pravilnika o uvjetima i kriterijima za sufinanciranje programa/projekata ravnomjernog
r azvilka iz p ro ra öu na Zupanije iz s ijeön ja 20 17 .

Pomoói temeljem prijenosa sredstava EU u iznosu 1.559.522,00 kn doznaöene su
jedinicarna lokalne samouprave-na temelju zakljuöenih ugovora za zaiedniöku provedbu
projekta ,,Kulturno-turistiöka ruta Putovima Frankopana" te na temelju odobrenih zahtjeva
za nadoknadom sredstava od strane Srediönje agencije za financiranje i ugova_ranje
projekata Europske unije (gradovi Bakar 780.436,00 kn, Rijeka 492.506,00 kn, Öabar
230.001,00 kn i Opóina Lokve 56.579,00 kn).

Rashodi za naknade gradanima i kuóanstvima na temelju osiguranja i druge naknade
ostvareni su u iznosu 10.959.477,00 kn. Vrijednosno znaöajniji odnose se na rashode za
sufinanciranje prijevoza uöenika srednjih Skola u iznosu 9.334.507,00 kn i naknade za
ogrjev jedinicama lokalne samouprave u iznosu 1.185.600,00 kn.

Ostali rashodi ostvareni u iznosu 40.033.701,00 kn odnose se na rashode za tekuóe
donacije u iznosu 21.358.130,00 kn, kapitalne donacije u iznosu 11.620.081,00 kn i

kapitalne pomoói u iznosu 7.055.490,00 kn.

Rashodi za tekuóe donacije odnose se na rashode za financiranje programa javnih
potreba u kulturi, sportu i tehniökoj kulturi, odgoju i obrazovanju, donaciie za zdravstvene
programe i programe u socijalnoj skrbi, programe vjerskih zajednica, programe nacionalnlh
zajednica i manjina, udruga i politiökih stranaka i drugo. Vrijednosno znaöajnija sredstva
prenesena su udrugama gradana u iznosu 8.966.500,00 kn, sportskim udrugama u iznosu
5.258.900,00 kn, politiökim strankama u iznosu 1.296.864,00 kn, Crvenom kriäuZupanije u

iznosu 1.115.000,00 kn, nacionalnim zajednicama imanjinama u iznosu 587.997,00 kn te
gradanima i kuóanstvima u iznosu 553.880,00 kn.

Postupak dodjele tekuóih donacija obavljen je na temelju provedenih javnih natjeöaja
u skladu s Uredbom o kriterijima, mjerilima i postupcima financiranja i ugovaranja
programa i projekata od interesa za opóe dobro koje provode udruge (Narodne ¡rovine
26115). i Pravilnikom o kriterijima, mjerilima i postupcima financiranja i ugovaranja
programa i projekata od interesa za opóe dobro koje provode udruge (SluZbene novine
34115\. l{avedenom Uredbom i Pravil¡'¡ikom su utvrdeni kriteriji, mjerila te posttlpci za
dodjelu i koriðtenje sredstava proraöuna Zupanije udruEanna öije aktivnosti doprinose
zadovoljenju javnIh potreba i ispunjavanju ciljeva i prioriteta definiranih strate5kim i

planskirn dokurne¡'¡tima Zupanije. S korisnicinna koji su zadovoljili propisane kriterlje su
r¡akon pnovedenog javnog natjeöaja zakijuöeni urgovori o sulfinancinanju. Kor[snici su
dostavili izvjesóa o utrosl<r¡ olodijeljenifl'l sredstava i rea|izaciji projekata i programa koji sul

sufinancirani iz njezinog pnonaöuna, a Zupanija je obavljala kontrolu namjenskog koríótenja
sredstava na temeljur dostavljenlh izvjeöóa i na licu mjesta.

Vrijednosno najznacajrriji rashodi za kapitalne donacije odnose se na kapitalne
donaeije åupanijskinn lu¡ól<im upravama u iznosu 8.028.675,00 kn, uldrulganna u¡ iznosut
'1.7E3.775,00 kri, kapítalne donaeije iz sredstava Et-,! ul íznost¡ 993.851,00 kn te vjensklm
zajedniearna u iznosu.r 552.000,00 kn

¡'1 ut 4'/
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- Vrijednosno znaöajnije kapitalne donacije Zupanijskim luökim upravama doznaöene
su Zupanijskoj luökoj upravi Zupanijskoj luökoj upravi Mali Loðinj za radove u Iuci Susak u
iznosu 2.025.000,00 kn, Zupanijskoj luðkoj upravi Novi Vinodolski za radove za izgradniu
sekundarnog lukobrana i produZenje operativne obale u iznosu 2.000.000,00 kn i

Zupanijskoj luökoj upravi Rab za radove u trajektnoj luci Miönjak u iznosu 1.500.000,00 kn.

Rashodi za kapitalne pomoói ostvareni su u iznosu 7.055.490,00 kn. Vrijednosno
najznaöajnije odnose se na pomoói dane trgovaökom druðtvu u suvlasniötvu Zupanije za
odrZavanje, upravljanje i koriStenje sportskih i drugih objekata i obavljanje sportske
djelatnosti za financiranje projekta izgradnje Regionalnog sportsko rekreacijskog ¡

turistiökog centra Platak prema planu provedbe projekta u iznosu 3.239.595,00 kn ¡

trgovaðkom druðtvu u suvlasni5tvu Zupanijeza gospodarenje otpadomza nabavu opreme
za unaprjedenje.rada u iznosu 1.000.000,00 kn.

Rashodi za nabavu nefinancijske imovine ostvareni su u iznosu 44.609.424,00 kn.
Vríjednosno znaöajniji se odnose na rashode za dodatna ulaganja na gradevinskim
objektima u iznosu 33.555.743,00 kn te nabavu postrojenja i opreme u iznosu
6.070.313,00 kn.

Vrijednosno najznaëa¡niji rashodi za dodatna ulaganja na gradevinskim objektima
odnose se na rashode za ¡adove na energetskoj obnovi osam osnovnih ökola u iznosu
25.782.875,00 kn, radove na rekonstrukciji zgrade Zupanijske arhive u iznosu
3.256.719,00 kn idogradnju zgrade osnovne ðkole u Öavlima u iznosu 3.000.000,00 kn.

Vrijednosno najznaöajniji rashodi za nabavu postrojenja i opreme odnose se na
rashode za nabavu uredskog namjeötaja i opreme u iznosu 4.004.920,00 kn i sportske
opreme u iznosu 1.093.544,00 kn.

lzdaci za financijsku imovinu i otplate zajmova ostvareni su u iznosu 709.838,00 kn.
Navedeni tzdaci se odnose na izdatke za otplatu primljenog zajma za projekt izgradnje
Zupanijskog centra za gospodarenje otpadom Marin5óina u iznosu 699.671,00 kn i na
izdatke za dionice i udjele u glavnici trgovaökih druötava u javnom sektoru u iznosu
10.167,00 kn.

Manjak prihoda i primitaka nad rashodima i izdacima tekuóe godine iznosi
3.121.040,00 kn. Preneseni viöak prihoda i primitaka iz prethodnih godina iznosi
22.878.953,00 kn, öto öini viöak prihoda I prlmitaka raspoloZiv u sljedeóem razdoblju u

iznosu 19.7 57 .913,00 kn.

b) tsilanca

Frema podacima iz Eilance r¡a dan 3'1. prosinca 2018., ukupna vrijednost imovine te
ohveza i vlastitih izvona iskazana je u iznosu 62'1.372.314,00 kn.

tJ tahlici bnoj 3 daju se podaai o vnijednosti únnovivre te obveza i vlastitih izvona
poöetkom i koncem 2018

.,v/"/
l..t /
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Tablica broj 3
Vrijednost imovine te obveza i vlastitih izvora

poöetkom i koncem 2018.
ukn

Vrijednosno znaóajnija nefinancUska imovina odnosi se na gradevinske objekte u

vrijednosti 350740784,00 kn, zemlji5te u vrijednosti 70.604.590,00 kn, nefinancijsku
imovinu u pripremi u vrijednosti 37.311.953,00 kn ipostrojenja iopremu u vrijednosti
6.880.019,00 kn. Vrijednosno znaöajnije poveóanje odnosi se na nefinancijsku imovinu u

pripremi koja je veôa za 32.452.565,00 kn, najveóim dijelom zbog ulaganja u energetsku
obnovu osam osnovnih Skola u iznosu 26.256.060,00 kn. Sest Skola u koje je su izvr5ena
ulaganja su u vlasniötvu Skola kao pravnih osoba, a dvije su u zajedniökom vlasniëtvu
jedinice lokalne samouprave i ökole kao pravne osobe. Navedena ulaganja su
evidentirana u okviru imovine Zupanije izrazloga 5to je Zupanija bila korisnik bespovratnih
sredstava i prijavitelj projekta Energetske obnove zgrada osnovnih Skola za sve
spomenute Skole. P¡'ema pravilima financiranja iz fondova Europske unije navedena
uiaganja moraju pet godina ostati evidentirana u imovini Zupanije.

Novðana snedstva iskazana su u vrijednosti 42.310.7E7,00 kn iodnose se na stanje
novöanih sredstava na Ziro raöunu proraöuna u vrijednosti 38.429.004,0_0 kn i na sedam
deviznih raöuna u vrijednosti 3.881.783,00 kn (devizni raöun za potrebe Zupanije i Sest za
potrebe provoden.ia pnojekata iz fondova Europske unije).

Vrijedrrosnri papir[, dionice i udjeli u glavnici iskazani su u vri.ied¡lostl 85.553.816,00
kn i odnose se na udjele Zupanije u temeljnom kapitalu deset trgovaökihr dnu¡étava u¡

vrijednosti 85.293.816,00 kn, sveuöiliónoj zakladi 250,000,00 [<n i zdnavstvenoj ustanovi

,. 
(iJekannai u rz u 10.000,00 kn¡. ._,r.]

,il ' t\

Redni
broi Opis 1. sijeönja 31. prosinca lndeks

ß12\
1 2 3 4

1 Nefinanciiska imovina 412.912.304.00 470.079.884,00 1 13.8

1.1. Prirodna booalstva lzemliiðte) 69.297.690,00 70.604.590.00 101.9

1.2. Gradevinski obiekti 328.199.535,00 350.740.784.O0 106.9

1.3. Postroienia ioorema 5.471.654,00 6.880.019.00 125.7

1.4. Priievozna sredstva 1 .018.087,00 1.095.111,00 107,6

1.5. Nefinanciiska imovina u prioremi 4.859.388,00 37.311.953,00 767,8

1.6. Druoa nefinanciiska imovina 4.065.950,00 3.447.427,OO 84.8

2 Financiiska imovina 148.653.033,00 151.292.430.OO 101 .8

2.1 Novöana sredstva 40.514.868,00 42.310.787.OO 104.4

2.2
Depoziti, jamðevni polozi i potraZivanja od
zaposlenih te za viöe plaóene poreze i ostalo

736.728,00 661.376,00 89,8

2.3. Polra2ivania za dane zaimove 5.599.686,00 800.000.00 14.3

2.4 Vrijednosni papiri, dionice i udjeli u glavnici 85.543.649,00 85.553.816,00 100,0

2.5 PotraZivania za orihode poslovania 14.799.218.OO 20.577.979.O0 '139.0

2.6
Rashodi buduóeg razdoblja i nedospjela naplata
prihoda 1.458.884,00 1.388.472,00 95,2

Ukupno imovina 561.565.337,00 621.372.314,00 110,7

3 Obveze 55.216.949,00 67.377.571,OO 122.O

3.1 Obveze za rashode poslovania 17.630.979,00 17.618.860.00 99.9

3.2 Obveze za nabavu nefinanciiske imovine 2.456.224,00 6.946.694.00 282.8

3.3 Obveze za kredite i zaimove 35j29.746,00 42.812.017.OO 121.9

4 Vlastiti izvori 506.348.388.00 553.994.743,00 109,4

Ukupno obveze i vlastiti izvori 561.565.337,00 621.372.314,00 110.7

lzvanbilanöni zapisi 186.256.309,00 222.256.021.00 1 19.3
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Ukupna potraZivanja koncem 2018. iznose 22.036.673,00 kn. Odnose se na
potraZivanja za prihode poslovanja u iznosu 20.577.979,00 kn, potraZivania za dane
zajmove u iznosu 800.000,00 kn te druga potraZivanja u iznosu u iznosu 658.694,00 kn.

PotraZivanja za prihode poslovanja su u odnosu na stanje poöetkom 2018., veóa su
za 5.778.761,00 kn ¡l¡ 39,0 %. Do znaöajnijeg poveóanja potraZivanja za prihode
poslovanja doðlo je najveóim dijelom zbog iskazivanja potraZivanja za prihode kojih nije
bilo u prethodnoj godini, a odnose se na projekte koji se financiraju. sredstvima Europske
unije. PotraZivanja za prihode poslovanja odnose se na potraZivanja temeljem príjenosa
sredstava EU u iznosu 5.239.697,00 kn (najznaöajnije od Ministarstva graditeljstva i

prostornog uredenja za projekt Energetske obnove zgrada osnovnih ökola u iznosu
5.161 .074,00 kn), potraäivanja od imovine u iznosu 6.339.744,00 kn, potraZivania za
pomoói od medunarodnih organizacija te institucija i tijela Europske unije u iznosu
3.493.096,00 kn (za 11 projekata), za Zupanijske poreze u iznosu 3.149.514,00 kn, za
pomoói iz drugih proraöuna u iznosu 2.072.243,00 kn (Ministarstva regionalnog razvoja i

fondova EU za projekt Energetske obnove zgrada osnovnih ökola i Ministarstva znanosti i

obrazovanja za prijevoz uöenika srednjih ökola) i potraZivanja za kazne, upravne mjere te
ostale prihode u iznosu 283.685,00 kn.

Vrijednosno najznaöajnija polraäivanja za prihode od imovine odnose se na
potraZivanja za naknade. vlasnika brodica za .uporabu pomorskog dobra u iznosu
3.185.046,00 kn, potraZivanja od trgovaökog druötva u suvlasni5tvu Zupanije (koje se bavi
odrZavanjem cesta) za prodane dionrice u iznosu 1.554.786,00 kn i potraZivanja za
naknade za koncesije na pomorskom dobru u iznosu 1.096.034,00 kn.

Naplatu poreza na cestovna rnotorna vozila od prvog sijeönja 2018. obavljale su
pravne osobe u öijem sastavu posluju stanice za tehniöki pregled vozila u skladu s
odredbom ölanka 46. Zakona o lokalnim porezima (Narodne novine 115116 a 101117)
kojom je odredeno da naplatu poreza na cestovna motorna vozila temeljem rje5enja
jedinica podruöne (regionalne) samouprave obavlja pravna osoba u öijem sastavu posluje
stanica za tehniöki promet vozila, pr¡ registraciji odnosno ovjeri produZenja vaZenja
prometne dozvole cestovnog motornog vozila, te na temelju Pravilnika o 'medusobnim

odnosima jedinica podruðne (regionalne) samouprave i pravne osobe iz ðlanka 46. stavka
4. Zakona o lokalnim porezima.

Naplatu poreza na plovila te nasljedstva i darove obavlja nadleZna porezna uprava.
äupanijaje u lipnju 2Afi. izradtla analizu isplativosti naplate navedenih potraZivanja prema
kojoj za Zupaniju ne bi bilo isplativo preuzeti naplatu Zupanijskih poreza od porezne
uprave.

Razrez naknade za uporabu pomorskog dobra (koja je u 2018. ostvarena u iznosu
4.057.366,00 kn, a plaóaju je vlasnici brodica ilijahti upisanih u oöevidnik brodica odnosno
upisnik jahti), obavlja Minlstarstvo mora, prometa i infrastrukture te poduzima nnjere
naplate. Zupanija s navedenim Ministarstvom periodiöno uskladuje podatke.

Za druga dospjela potraZivanja poduzimane su mjere naplate i Zupanija je postupala
kod naplate navedenih potraåivanja u skladu s odredbama Upute o provodenju procedure
obnaöuna i naplate pnihoda Zupani.fe donesenlm u listopadu 2016. i iznnjenrama navedenih
uputa iz prosinca 2A17. Odredbama navedene [-iredbe je utvrdena pnoceduna obnaöuna i

naplate prihoda, obraöu¡ra i naplate dospjelih, a nenaplaóenih potraZivanja te postupak
otpisa dosp¡elih, a nenaplacenih potnaZivanja"

Fotraåivan¡a za dane zajmove iskazana sur ur vnijednosti 800.000,00 kn i manja sul ur

oolnosu na prethoolnur godinu za 4.V99.686,00 [<n úll 85,7 % zbog ispravka vniljedr¡ost!
potna2ivan'rja za dana tri zajnlra za [<oja je neizvjesna naplata potnaZivanja (dva za
kneditiranje poduzetniétva i jeolan za kreditinanje razvoja poljopnilvrede). Od¡¡rose se Lr

\i

\
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Dospjela potraZivanja iznose 8.112.971,00 kn i öine 36,8 % ukupnih potraZivanja, a
odnose se-na potraZivan ja za prihode poslovanja. Do konca kolovoza 2019. naplaóeno je

1147.705,00 kn ili 21,5 % dospjelih potraZivanja i otpisana su potraZivanja u iznosu

398.043,00 kn za zatezne kamate za dani kredit poljoprivrednom obrtu.
Zapotra1ivanja za2upanijski porez na plovila iskazana u bilanci u iznosu 842.419,OO

kn i porez na nasljedstva i darove iskazana u iznosu 134.607,00 kn, koje naplaóuje
porezna uprava, 2upanija nema podatke o njihovoj dospjelosti sa stanjem koncem 2018.,
j"r dobiveno izvjeéóe od nadleZne porezne uprave ne sadrZi podatke o 'njihovoj

dospjelosti.
Rashodi buduóeg razdoblja i nedospjela naplata prihoda iskazani su u iznosu

1.388.472,00 kn i odnose se na obraöunane kamate po preuzetim obvezama po

dugoroönom zajmu za IPA projekt izgradnje Zupanijskog centra za gospodarenje otpadom

Marinöóina u iznosu 1.380.755,00 kn iunaprijed plaóene raöune koji-dospijevaju na

naplatu u2019. u iznosuT.717,00 kn.

Ukupne obveze koncem 2018. iskazane u iznosu 67.377.571,00 kn, veóe su u

odnosu na stanje poöetkom 2018. za 12.160.622,00 kn ili 22,0 %. Odnose se na obveze

za rashode posiovanja u iznosu 17.618.860,00 kn, nabavu nefinancijske imovine u iznosu

6.946.694,00 kn izaprimljene zajmove u iznosu 42.812.017,00 kn (preuzete obveze po

danom jamstvu poslóvnoj- banci za osiguranje dugoroönog kredita danog Zupanijskoj

upr:avi za ove i ' i ll. dionice

Zupanijsk u 19 dugoroönom

zajmu-za panij Marinöóina ul

iznosu 12.604.369,00 kn i obveze po za projekt

Energetske obnove zgrada osnovnih ðkola u iznosu 10.935.000,00 kn). Dospjele obveze

iznose 1.495.479,00 kn ido konca sijeönja 2019. podmirene su u cijelosti.

Vrijednost danih suglasnosli za zaduZivanje koncem 2018. iznosi 14.427.169,50 kn.

U razdo-blju od 2008 . do 2018. dano je sedam suglasnosti za zaduZivanje. U 2018. dana je

suglasnoét za zaduZivanje Nastavnom zavodu za javno zdravstvo Zupanije u iznosu

Z.¿+l.513,00 kn u svrhu financiranja ulaganja i opremanje objekta u sklopu projekta

,,OdrZavanje i unaprjedenje sustava upravljanja kvalitetom - akreditacija i certifikacija

djelatnosti Nastavnog zavoda za javno zdravstvo - put ka total quality managementu

ÚOV)'. Odluku o davanju suglasnosti za zaduZenje dala je Zupanijska skup5tina u

studenom 2018. i o tome je obavje5teno Ministarstvo financija poöetkorn prosinca 2018.

lzvanbilanöni zapisi iskazani u iznosu 222.256.A21,0A kn odnose se na jamstva dana
prethodnih godina u iznosu 67.561 .037,00 kn, primljene zaduZnice u iznosu 74.124.360,00

kn, dane zadu|nice u iznosu 47.262.314,00 kn, pokrenute sudske postupke u iznosu

23.773.764,00 kn, primljene garancije u iznosu 8.905.546,00 kn te vrijednost tude imovine

dobivene na koriötenje (24 umjetniöke slike) u iznosu 629.000,00 kn.

Javna nabava

Zupanija je don[jela plan nabave za 2A18. kotrim sul planinani postupci nabave u¡

vrijednost¡ 55.150.763,00 kn bez poreza na dodanu vnljednost. Zadnjim izmjenarna plana

na"bave iz prosil'lca 2018. planirana je nabava nohe, ulslulga ã radova u vrijednosti

79.27A.164,00 kn bez poreza na dodanu vrijednost.\*/.)
z.¿

t'rr.'. 

\
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Plan nabave, izmjene i dopune plana te Registar ugovora objavljeni su u okviru
Elektroniökog oglasnika javne nabave Republike Hrvatske i na mreZnim stranicama
Zupanije. Objedinjeni su postupci javne nabave za potrebe Zupanijskih upravnih odjela i

ustanova kojima je Zupanija osnivað.

Pravilnik o provedbi postupaka jednostavne nabave robe, radova i usluga (donesen u
veljaöi 2017.) objavljen je na mreZnim stranicama Zupanije. Pravilnikom je ureden
postupak nabave roba i usluga procijenjene vrijednosti do 200.000,00 kn, odnosno radova
do 500,000,00 kn,

lJ 2018. je zakljuöeno 57 ugovora na temelju provedenih otvorenih postupaka javhe
nabave za nabavu roba, usluga i radova u vrijednosti 44.831.060,00 kn bez poreza na
dodanu vrijednost (za nabavu roba i usluge procijenjene vrijednosti veóe od 200.000,00 kn
u vrijednosti 11.368.206,00 kn te radova procijenjene vrijednosti veóe od 500.000,00 kn u

vrijednosti 33.462.854,00 kn). Vrijednost jednostavne nabave je za 2018. iznosila
16.699.709,00 kn bez poreza na dodanu vrijednost, od öega za nabavu usluga
10.288.638,00 kn, roba3.210.333,00 kn iradova3.200.738,00 kn. Postupci nabave roba,
radova i usluga planirane u vrijednosti 16.185.600,00 kn bez poreza na dodanu vrijednost,
zapoöeli su koncem 2018

,2 lt
///'/ /
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ilt. REV|Z|JA ZA 2018.

Postupci revizije provedeni su od 20. oäuika do 17 . prosinca 2019-

Ciljevi i podruðja revizije

U skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija (lSSAl)
odredbamaZakona o DrZavnom uredu zareviziju, odredeni su ciljevi financijske revizije.

Ciljevi revizije bili su:
- provjeriti istinitost i vjerodostojnost financijskih izvjeötaja
- provjeriti uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima koji imaju

znaöa¡an utjecaj na poslovanje
- provjeriti provedbu naloga i preporukaiz proöle revizije
- proujeriti druge aktivnosii u vezi s poslovanjem Zupanije.

Podruöja revizije odredena su na temelju procjene nzika pojave nepravilnosti zbog
prijevare ili pogreöke. Radi procjene rizika, provjerene su unutarnje kontrole znaöa¡ne za

þripremu, sastavljanje i objavu financijskih izvjeötaia.

Kriteriji za izraåavanje miëljenja

Kriteriji za izraZavanje mi5ljenja o financijskim izvje5tajima su:

1. Zakon o proraöunu, ölanci 97. - 107. (Narodne novine 87108, 136112 a 15115)

2. Pravilnik o proraöunskom raöunovodstvu i Raöunskom planu (Narodne novine

. 124114, 't15115,87118 i 3/18)
3. Pravilnik o financ'ljskom izvje5tavanju u proraöunskom raöunovodstvu (Narodne

novine 3115,93/15, 135115, 2117 , 28117 i 112118).

Kriteriji za tzraäavanje miöljenja o uskladenosti poslovanja su

1. Zakon o proraöunu
2. Fravilnik o polugodi5njem igodiðnjem izvjeétaju o izvröenju proraöuna (Narodne

novine 24113 i 102117)
3. Pravilnik o proraöunskim klasifikacijanna (Narodne novine 26110 a 120113)

4. Zakon o fiskalnoj odgovornosti, ölanak 7. (Narodne r¡ovine 139110 i 19114)

5. Zakon o sustavu unutarnjih kontrola u javnom sektoru (Narodne novine 78115)

6. Zakon o financiranju jedinica lokalne i podruöne (regionalne) samouprave
(Narodne novinel 27 117\

V. Zakan o lokalniEn porezirna (tNarodne novine 115116 i 101/17)
8. Zakon o poljoprivrednom zemljiótu, ölanak 44. (Narodne ¡^¡ovine 39/13 i4E/15)
L Zakon o poljoprivredr¡om zemlji5tu, ölanak 49. (l{arodne novine 20/18 ¡ 1 15/18)

'10. Zakon o postupanju.l s nezakor"rito izgnadeninn zgnadama, ölanak 3'1. ([darodne
novine E6/12, 143113 i65/X7)

11. Zakoll o obveznim oolnosil'na (Narodne novic'te 35/05, 4'1l08, 125111, 7E/15,
2el18)

12. Zakon o lokalnoj i podruönoj (regionalnroj) sannroupnavi (Ì{anodne novir¡e 33/01,
60/01, "129/05, '109/07, '125/08, 36/09, n50/',!1, 144112, 19/',13 - pnoöisÓenil tekst,
13V115 - ispravak ¡ 123/17) n-t,,

jJ. ,,'i 7 '1

!
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13

14.

15.
16.
17.

18.

19.

20.

Zakon o sluZbenicima i namjeötenicima u lokalnoj i podruönoj (regionalnoj)
samoupravi (Narodne novine 86/08 i 61111)
Zakon o plaóama u lokalnoj i podruðnoj (regionalnoj) samoupravi (Narodne
novine 28110)
Zakon o udrugama (Narodne novine 74114 i 70117)
Zakon o sportu (71106,150/08, 124110, 124111,86112,94113,85/15 i 19/16)
Uredba o kriterijima, mjerilima i postupcima financiranja programa i projekata od
interesa za opóe dobro koje provode udruge (Narodne novine 26115)
Zakon o pravu na pristup informacijama, ölanak 10. (Narodne novine 25113 i

85/1 5)
Zakon o vlasniötvu i drugim stvarnim pravima, ölanak 391. (Narodne novine
91/96, 68/98, 137199 - Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske, 22100 -
Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske, 73100, 129100, 114101,79106,
141106, 146t08,38/09, 153/09, 143112 ) 152114,81115 - proöiðóeni tekst i 94117)
Zakon o zakupu i kupoprodaji poslovnog prostora (Narodne novine 125111,
64t15 i 112t18)
Zakon o javnoj nabavi (Narodne novine 120116\
Pravilnik o provedbi postupaka jednostavne nabave robe, radova i usluga
(SluZbene novine Primo.rsko-goranske 2upanije 5117).

Uredba o naöinu financiranja decentraliziranih funkcija te izraöuna iznosa
pomoói izravnanja za decentralizirane funkcije jedinica lokalne i podruðne
(regionalne) samouprave za 2018. (Narodne novine 7118)'

21
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Metode i postupci revizije

Za potr:ebe prikupljanja revizijskih dokaza, prouöena j9 i analizi¡ana pravna regulativa
te dokumentacija i informacije o poslovanju 2 panije. Ocijenjeno je funkcioniranje sustava
unutarnjih financijskih kontrola radi odredivanja revizijskog pristupa. Podaci iskazani u

financijskim izvjeötajima usporedeni su s podacimaiz prethodnog razdoblja is podacima iz
proraöuna, s ciljem utvrdivanja podruöja rizika. Takoder, kod utvrdivanja podruöja rizika,
koriötene su objave u elektroniökim medijima, tisku te na mreZnim.stranicama. Provjerene
su poslovne knjige i knjigovodstvene isprave koje sluZe kao dokaz o nastalim poslovnim

dogadajima. Provjerena je dosljednost primjene zakona, drugih propisa i unutarnjih akata.
Za izraöun ) analizu znaöajnih pokazatelja, omjera i trendova, primijenjeni su odgovarajuói
analitiöki postupci. Obavljena je detaljna provjera vrijednosno znaöajnih stavki na
pojedinim raöunima, dok su brojnije, vrijednosno manje znaðajne stavke plovjerene
metodom uzorka. Takoder, kori5teni su izvjeðtaji u vezi s pojedinim aktivnostima Zupaniie.
Obavljeni su razgovori i pribavljena obrazloäenja odgovornih osoba u vezi s pojedinim

,.f, 
oot'ounim dogad"¡'t" 

f
\
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Nalaz za 2018.

Revizijom su obuhvaóena sljedeóa podruöja: djelokrug i unutarnje ustrojstvo,
planiranje i izvröenje proraöuna, raöunovodstveno poslovanje, financijski izvjeðtaji, prihodi i

primici, rashodi i izdaci, imovlna, obveze te javna nabava.

Obavljenom revizijom za 2018. nisu utvrdene nepravilnosti.

lJ oöitovanju Zupanija navodi da prihvaóa öinjenice opisane u Nacftu izuieíóa o

,, obavljenojfinan reviziji za 2018
r{¡/
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Provedba naloga i preporuka

1.1. DrZavni ured za reviziju obavio je financijsku reviziju Zupanije 2a2015., o öemu je
sastavljeno lzvjeðóe i izraäeno bezuvjetno miðljenje. Revizijom za 2018. utvrdeno je
da je postupljeno prema svim preporukama.

U tablici u nastavku navode se preporuke iz proöle revizije i njihov status

Tablica broj 4

Provedba preporuka iz proðle revizije

, tr.2. Zwpanijaie sa^rg/asna sa súafusom preporwka.
,.lrt

Redni
broj

Naziv podruõja
Godina
proðle
revizije

Nalog ili preporuka

Rok prema
Planu

provedbe
naloga i

oreooruka

Status

1 2 3 4 5

1 PotraZivanja

2015.

Na temelju analize isplativosti naplate
potraZivanja utvrditi opravdanost
preuzimanja poslova naplate Zupanijskih
porcza od Porezne uprave u cilju
uðinkovitiie naolate.

30.06.2017
provedeno

2015.

Donijeti pisane procedure iz koje su vidljive
vrste prihoda koje se naplaóuju, mjere
naplate koje óe se poduzimati, vremensko
razdoblje nakon kojeg se pokreóe pojedina
mjera naplate, sluöajeve u kojima treba
prihvatiti instrumente osiguranja plaóanja,
plaóanje naplate po poduzetim mjerama te
osobe koie óe obavliati navedene poslove.

provedeno

2. Rashodi i izdaci

201s.

Dopuniti Pravilnik o kriterijima za
utvrdivanje natprosjeönih rezultata u radu i

naöinu isplate dodataka za uspje5nost na
radu odredbama o vrednovanju kriterija,
primjerice na naðin da se za svaki kriterij
utvrdi broj bodova te da raspon ostvarenog
broja bodova bude mjerilo na temelju kojeg
óe se odredivati visina dodatka za
usoieðnost u radu.

31.12.2017 provedeno

2015.

lstodobno s usvajanjem izmjena proraöuna
donijeti izmjene programa javnih potreba,
u sluöaju kada je izmjenama proraöuna
utvrdena drugaðija raspodjela sredstava iz
oroorama iavnih ootreba.

31.12.2016. provedeno

2015.

S obzirom da se Zajednici sportova:,.Zupanije u Zupanijskom proraöunu
osiguravaju sredstva za plaóe i materijalne
rashode, predloZeno je ukljuðiti Zajednicu
u izradu prijedloga i dono5enje programa
javnih potreba u sportu te sudjelovanje u
raspodjeli i kontroli namjenskog koriðtenja
sredstava, kako bi se financiranje
programa javnih potreba u sportu provodilo
u skladu s odredbama Zakona o sportu.

31.12.2016. provedeno
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Prema odredbi ölanka 21. stavka 5. Zakona o Dr2avnom uredu za revizliu, na ovo
lzvjeðóe zakonski predstavnik moZe staviti prigovor u roku osam dana od dana njegova
primitka.

O prigovoru odluöuje glavni drZavni revizor.

Prigovor se dostavlja DrZavnom uredu za reviziju, Podruðni ured R,ijeka, Frana
Kurelca 8, 51 000 Rijeka.

U REVIZIJI SUDJELOVALA: OVLASTEN E DRZAVNE REVIZORICE

r'h/to /:ho/"o'
Matea Maslaö, mag. iur

Nada Pavðió, dipl. oec

lzvje5óe je uruöeno dana l8.tr rc

Primitak potvrduje:
(peöat
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PREDMET: Oõitovanie na Nacrt izujeëéa o obavljenoj reviziii

Temeljem VaËeg dopisa od 3. prosinca 2019. godine (K|3SA: 041-01119-02137,
URBROJ: 613-10-19-5), dostavljam oöitovanje na Nacrt izvjeëóa o obavljenoj financijskoj
reviziji Primorsko-goranske Zupanije za 2018.

Prihvaóam öinjenice opisane u Nacrtu izvje5óa o obavljenoj financijskoj reviziji
Primorsko-goranske 2u panije za 2018.

Zahvaljujem i srdaöno pozdravljam.

S po5tovanjem
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Primljeno: 10.12.2019.
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