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. PRAVNA OSNOVA

Tockom 3. Plana provedbe naloga i preporuka Drzavne revizije (KLASA: 041-
01/17-10/28, od 11. lipnja 2018. godine) Drzavni ured za reviziju, nakon obavljene
revizije u&inkovitosti kapitalnih ulaganja u osnovne i srednje $kole na podrugju PGZ,
predloZio je Primorsko-goranskoj Zupaniji da uredi sustav vrednovanja zavrSenih
kapitalnih ulaganja u osnovne i srednje $kole kojima je osnivac.

Clankom 52. toékom 23. Statuta Primorsko-goranske Zupanije (,Sluzbene novine*
broj 23/09, 9/13 i 25/13 — proci§éeni tekst, 5/18 i 8/18 — procidceni tekst) utvrdeno je da
Zupan donosi opée i pojedinagne akte, te zakljutke sukladno zakonu i drugim propisima,
te aktima Skupstine.

Clankom 25. Poslovnika o radu Zupana Primorsko-goranske Zupanije (,Sluzbene
novine* broj 23/14, 16/15, 3/16 i 19/16 — prod&idéeni tekst) utvrdeno je da Zupan donosi
opée akte kada je to propisano posebnim zakonom, pojedinatne akte kada rjeSava o
pojedinim pravima, obvezama i pravnim interesima fizi¢kih i pravnih osoba, te zakljucke.

. OBRAZLOZENJE

Drzavni ured za reviziju tockom 3. Plana provedbe naloga i preporuka nakon
obavljene revizije ucinkovitosti kapitalnih ulaganja u osnovne i srednje Skole na podrucju
Primorsko-goranske Zupanije KLASA: 041-01/17-10/28, URBROJ: 613-10-18-13 od 16.
travnja 2018. godine predioZio je Primorsko-goranskoj Zupaniji da uredi sustav
vrednovanja zavr$enih kapitalnih ulaganja u osnovne i srednje 8kole kojima je osniva¢
koji bi obuhva¢ao praéenje rezultata ulaganja (iskoriStenost, tro§kovi koriStenja i
drugi elementi).

Sustavom pracenja rezultata ulaganja omoguéit ¢e se analiza rezultata u odnosu
na planirane ciljeve (ispunjavanje drzavnih pedagoskih standarda, optimalni uvjeti rada,
iskoriStenost te troskovi koritenja i odrzavanja) te poduzimanje mjera u slucajevima kad
pokazatelji rezultata ulaganja odstupaju u odnosu na ocekivane cilieve, odnosno nije
postignuta svrha ulaganja.

Slijedom navedenog, predlaze se Zupanu donosenje Upute o vrednovanju i
pracenju rezultata kapitalnih ulaganja u ustanove Skolstva kojima je Primorsko-goranska
Zupanija osnivag.

Uputa se odnosi na Upravni odjel za odgoj i obrazovanje i proraunske korisnike iz
nadleznosti upravnog odjela odnosno ustanove skolstva kojima je Zupanija osnivac.

Uputom se utvrduju nadini sustavnog prikupljanja relevantnih informacija kao djela
procesa praéenja rezultata kapitainih ulaganja te razrada provedbe vrednovanja
dobivenih bitnih rezultata u odnosu na postavljene cilieve odredenog kapitalnog projekta.

U tu svrhu navode se obveze Upravnog odjela za odgoj i obrazovanje i obveze
pojedine ustanove $kolstva - korisnika kapitalnog ulaganja pri pracenju ostvarenih
rezultata kao npr.:

e izrada uputa $koli potrebnih za vrednovanje zavr§enog kapitalnog projekta,



e sustavno prikupljanje i obrada potrebnih podataka, analiziranje prikupljenih
podataka i donoSenje zakljuéaka,
e izrada preriodiénih izvie§¢a kojima ée se Upravni odjel informirati o utvrdenim

rezultatima,
e pravovremeno informiranje Zupana o uo€enim nedostacima te predlaganje mjera
za poboljsanje.

PredloZzenim sustavom vrednovanja i pracenja rezultata kapitalnih ulaganja
omogucit ¢ée se ustanovama 8kolstva unaprjedenje nacina koriStenja objekata, a
Primorsko-goranskoj zupaniji unapredenje sustava odabira i provedbe novih kapitalnih
projekata.

1. IZNOS NOVCANIH SREDSTAVA POTREBNIH ZA PROVEDBU OVOG AKTA

Za provodenije ovog akta nije potrebno osigurati dodatna sredstva u ProraCunu
Primorsko-goranske Zupanije

IV. PRIJEDLOG ZAKLJUCKA

Slijedom navedenog, predlaze se Zupanu Primorsko-goranske Zupanije da donese
Zaklju€ak u tekstu kako slijedi:

Na temelju ¢lanka 52. to¢ke 23. Statuta Primorsko-goranske Zupanije (,Sluzbene
novine“ broj 23/09, 9/13, 25/13-prociSéeni tekst, 5/18 i 8/18-prociSceni tekst) i Clanka 25.
stavka 1. Poslovnika o radu Zupana Primorsko-goranske Zupanije (,Sluzbene novine*
broj 23/14, 16/15, 3/16 i 19/16 — prodiséeni tekst), Zupan Primorsko-goranske Zupanije
dana 2019. godine, donio je

Z a k Ij u ¢é a k
Donosi se Uputa o vrednovanju i prac¢enju rezultata zavrSenih kapitalnih ulaganja

u ustanove Skolstva kojima je Primorsko-goranska Zupanija osniva¢ (Uputa je sastavni
dio ovog Zaklju¢ka).



Na temelju ¢lanka 52. tocke 23. Statuta Primorsko-goranske Zupanije (,Sluzbene

novine“ broj 23/09, 9/13, 25/13-prociséeni tekst, 5/18 i 8/18-procisceni tekst) i Clanka 25.
stavka 1. Poslovnika o radu Zupana Primorsko-goranske Zupanije (,Sluzbene novine*
broj 23/14, 16/15, 3/16 i 19/16 — prociSéeni tekst), Zupan Primorsko-goranske Zupanije
dana 2019. godine, donosi

UPUTU

o vrednovanju i praéenju rezultata kapitalnih ulaganja u ustanove skolstva kojima

je Primorsko-goranska zupanija osniva¢

Clanak 1.

Ovom Uputom ureduje se nacin vrednovanja i pracenja rezultata kapitalnih

ulaganja u ustanove $kolstva kojima je osniva¢ Primorsko-goranska Zupanija (nastavno:
Uputa).

Odredbe ove Upute obvezuju na postupanje Upravni odjel za odgoj i obrazovanje

(nastavno: Upravni odjel) i proradunske korisnike iz nadleznosti Upravnog odjela -
oshovne $kole, srednje Skole i ucenicke domove; (nastavno: ustanove Skolstva) prema
kojima su izvréena kapitalna ulaganja sredstvima Prora¢una Primorsko-goranske
Zupanije.

Clanak 2.
Pojedini pojmovi u smislu ove Upute imaju sljedeéa znacenja:

kapitalna ulaganja u ustanove $kolstva jesu ulaganja u povecCanje i ocuvanje
vrijednosti imovine, ulaganja u zemlji§ta, gradevine i drugu dugotrajnu materijalnu i
nematerijalnu imovinu koja, u smislu ove Upute, obuhvacaju kapitalne projekte
rekonstrukcije i dogradnje postojec¢ih objekata Skolstva te izgradnje novih objekata,
koji se realiziraju u skladu sa nacionalnim i Zupanijskim smjernicama, strategijama
razvoja, godisnjim planovima i odlukama Zupanijske skupétine;
cilj kapitalnog ulaganja je kona¢na namjera i plan koji se projektom nastoji postici, a
obuhvaca razlog ulaganja koji se promatra kroz dugoro¢nu korist od provedbe
projekta putem ciljnih skupina odnosno korisnika (prvenstveno ucenici i zaposlenici
ustanova $kolstva, roditelji, lokalno stanovnistvo, razne udruge i sportski klubovi).
Ciljevi kapitalnih ulaganja u ustanove $kolstva u pravilu su:
e uskladivanje prostora i opreme s Drzavnim pedagoskim standardima;
e poboljSanje uvjeta i kvalitete nastave;
e unapredenje energetske ucinkovitosti.
rezultat kapitalnog ulaganja je posliedica projektnih aktivnosti koja predstavlja
ocekivane realne rezultate projekta koji obuhvaéaju:
e povecanje kvadrature prostora Skole (ucionica, $kolskih sportskih dvorana-
usporedba neto kvadrature prije i nakon zavr§enog projekta);
bolju funkcionalnost prostora (usporedba s DrZzavnim pedagoskim standardom);
e mogucnost odvijanja nastave u jednoj smjeni;
ostvarivanje vlastitih prihoda $kole od najma novih prostora (usporedba
planiranih i ostvarenih prihoda);



e usteda energenata nakon energetske obnove postojecih objekata (usporedba
koli¢ine energenata prije zavrSetka i nakon zavrsetka projekta po mjesecima).

e svrha kapitalnog ulaganja je bitna pozitivna promjena prema kojoj provedba
kapitalnog projekta tezi. Pozitivhe promjene su:

e vece zadovoljstvo uéenika i nastavnika koristenjem novih i obnovljenih prostora
Skole;

e smanijeni troskovi $kole za teku¢e odrZavanje objekta (usporedba troSkova prije
i nakon projekta);

e smanjeni troSkovi energenata nakon energetske obnove postojecih objekata
(usporedba troskova prije i nakon projekta uz pra¢enje stope rasta jediniCnih
cijena);

e moguénost dodatnog bavljenja sportom za uéenike izvan redovne nastave,

e mogucénost veéeg broja kulturnih i umjetni¢kih programa u novoizgradenim
prostorima $kolskih sportskih dvorana;

e povecanje kvalitete uspjeha u¢enika u sportskim natjecanjima i slino.

e pokazatelj je varijabla kojom se mjere karakteristike kapitalnog ulaganja na temelju
koje se moze prikupiti dokaz o ispunjenosti planiranog cilja, rezultata i svrhe i
kapitalnog ulaganja. Pokazatelji ovise o vrsti kapitalnih ulaganja, a mogu obuhvatiti
koli¢inu, postotak, razinu primjenjivih parametara (npr. zadovoljstvo korisnika,
ukljuéenost, iskori§tenost, ostvarenje prihoda, smanjenje troskova, i slicno).

Clanak 3.

Kapitalno ulaganje u ustanove $kolstva ocjenjuju se i promatra kroz sustav
vrednovanja i pra¢enja rezultata kapitalnog ulaganja putem primjenjivih pokazatelja.

Clanak 4.

Sustav vrednovanja obuhvaéa sve aktivnosti koje se odnose na utvrdivanje
kvalitete i svrsishodnosti kapitalnog ulaganja koji ima za cilj povecati kvalitetu rada i
ishoda odgojno-obrazovnog procesa, a obuhvaca:
davanje uputa za vrednovanje;
sustavno prikupljanje i obradu podataka;
analiziranje podataka;
izradu izvjesca.

Clanak 5.

Upravni odjel je duzan, u roku od mjesec dana od dana zavrSetka projekta,
dostaviti ustanovi $kolstva upute za vrednovanje kapitalnog ulaganja koje moraju
obuhvatiti pokazatelje, kriterije i sastavnice vrednovanja koji se promatraju u odnosu
na specifi¢ne ciljeve projekta.

Sastavnice vrednovanja su:

e djelotvornost - postignuti kvalitativni i koli€inski rezultati koji pokazuju u kojoj

mjeri rezultati potjec¢u od uéinkovite uporabe;

e uspjesnost — u kojoj mjeri rezultati pridonose ostvarenju cilja;

ucinci - kratkorocne i dugoroéne posljedice u odnosu na cilj;

e bitnost — podudarnost projekta s utvrdenim prioritetima te usporedba s vanjskim

okolnostima kroz razli¢ita vremenska razdoblja;



e odrzivost odnosno trajnost uspjeha - podrazumijeva izradu godiSnjih analiza

udinaka kapitalnog projekta i usporedba istih s prethodnim razdobljem;

Metode vrednovanja su izravnha mjerenja (registracija koli€inski i klasifikacijski
odredivih podataka), anketa (upotreba pisanih i usmenih ispitivanja korisnika),
promatranje, intervjui s kljuénim dionicima te analiza rezultata.

Kriteriji vrednovanja su referentne vrijednosti kojima se, uzimajuéi u obzir
sastavnice i metode vrednovanja, ispituju zahtjevi kapitalnog ulaganja radi donoSenja
objektivnih zaklju¢ka o provedenom vrednovanju (utroSena sredstva, obavljene aktivnosti,
postignuti rezultati).

Clanak 6.

Nakon zaprimljenih uputa za vrednovanje, ustanova $Skolstva je duzna poduzeti

aktivnosti radi sustavnog prikupljanja i obrade podataka na nacin da:

e sustavno prati i evidentira sredstva, aktivnosti, rezultate i ucinke projekta;

e evidentirane nove vrijednosti usporedi s vrijednostima istog razdoblja prije
pocetka projekta (npr. utro$ak energenata, smanjenje troskova i slicno);

e anketnim upitnicima ili intervjuima s klju¢nim dionicima prikupi podatke o razini
zadovoljstva korisnika (npr. uéenika, nastavnika, roditelja, udruga, sportskih
klubova i sli¢no).

Osim dostavljenih pokazatelia u uputama za vrednovanje Upravnog odjela,

ustanova $kolstva moZe u procesu poduzimanja aktivnosti iz ovog €lanka predloziti i
utvrditi druge prihvatljive pokazatelja.

Clanak 7.

Ustanova $kolstva je duzna prikupljene podatke iz élanka 6. ove Upute analizirati,
na nacin da:

e dobivene rezultate usporediti s utvrdenim ciljevima;

e izvrSi usporedbu planiranih i ostvarenih prihoda i rashoda,

e izradi prikaz ostvarene stope ustede, broja i vrste korisnika,

e izradi vremenski raspored koriStenja prostora s prikazom aktivnosti (primjenjivo

samo kod novih $kolskih sportskih dvorana),

e obradi anketne upitnike i strukturira prikaz kvalitete i zadovoljstva korisnika;

Nakon analize podataka iz prethodnog stavka ustanova Skolstva je duzna donijeti
zaklju¢ak o ostvarenom napretku nakon provedbe projekta.

Napredak zavr§enog projekta i prilagodenost potrebama korisnika potrebno je
pratiti u razdoblju od 1 do 10 godina nakon fizi¢ke realizacije radova.

Ustanova $kolstva je duzna najmanje jednom godiSnje, a prema potrebi i na
zahtjev Upravnog odjela, dostavljati izvijeSée s jasnim i svrhovitim informacijama o
opsegu i vrsti promjena (prema utvrdenim pokazateljima) unutar odredenog vremenskog
razdoblja. Navedeno izvije§ée mora obvezno sadrzavati i ocjenu razine zadovoljstva
rezultatima i eventualni prikaz bithe problematike.

Clanak 8.

Nakon zaprimanja podataka i izvije$éa od strane ustanova Skolstva o rezultatima
zavr$enog kapitalnog projekta, Upravni odjel duzan je izvrSiti analizu dostavljenih podatka
u odnosu na utvrdene ciljeve.



Ukoliko ocijeni potrebnim, Upravni odjel moZe od ustanove Skolstva zatraziti
dostavu dodatnih informacija potrebnih za provedbu konaéne analize i ocjene rezultata
kapitalnog ulaganja.

U sluéaju da se nakon izvr§ene analize podataka utvrde odstupanja i nedostatci u
odnosu na utvrdene ciljeve, Upravni odjel je duzan, bez odlaganja o istima izvijestiti
Zupana, te izraditi i predloZiti mjere kojima ¢e se nastojati otkloniti uoceni nedostaci te
omoguciti daljnja odrzivost projekta.

Ustanova $kolstva duZna je, prema nalogu i uputi Upravnog odjela, poduzeti
potrebne aktivnosti u cilju provedbe utvrdenih mjera za korigiranje uo¢enih nedostataka
te o u¢incima poduzetih mjera izvijestiti Upravni odjel.

Clanak 9.

Analizirane podatke te utvrdene zakljutke i ocjene rezultata Upravni odjel ¢e
koristiti kao elemente za planiranje buduéih kapitalnih ulaganja, a sve radi otklanjanja
rizika, unapredenja sustava vrednovanja rezultata, (u)vodenja najprimjerenijin i
najucinkovitijihn praksi te preventivhog otklanjanja odredenih postupanja u procesu
planiranja kapitalnih ulaganja u ustanove $kolstva.

Clanak 10.

Ova Uputa stupa na snagu danom donosenja.
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