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. PRAVNA OSNOVA

Clankom 106. stavkom 1. Zakona o zdravstvenoj zaétiti (,Narodne novine* broj
100/18, — u daljnjem tekstu: Zakon) propisano je da dom zdravlja na temelju odluke
upravnog vije¢a moze dati poslovni prostor u zakup pravnim i fizickim osobama za
obavljanje zdravstvene djelatnosti u mrezi javne zdravstvene sluzbe, a na temelju
odluke upravnog vijec¢a, uz suglasnost osniva¢a, moze poslovni prostor dati u zakup
pravnim i fizikim osobama za obavljanje zdravstvene djelatnosti izvan mreze javne
zdravstvene sluzbe.

Clankom 106. stavkom 2. Zakona propisano je da dom zdravija na temelju
odluke upravnog vije¢a, uz prethodnu suglasnost osnivaca i ministra, moze poslovni
prostor dati u zakup pravnim i fizickim osobama za obavljanje nezdravstvene
djelatnosti.

Clankom 106. stavkom 3. Zakona propisano je da se ugovorom o zakupu
poslovnog prostora iz stavka 1. i 2. istog €lanka iznos zakupnine odreduje sukladno
odluci predstavni¢kog tijela jedinice podruéne (regionalne) samouprave odnosno
Grada Zagreba o kriterijima za odredivanje zakupnine za poslovni prostor.

Clanak 261. stavak 1. Zakona propisuje da zdravstveni radnici koji obavljaju
privatnu praksu na osnovi zakupa iz ¢lanka 215. Zakona o zdravstvenoj zastiti
(,Narodne novine“ broj 150/08, 71/10, 139/10, 22/11 i 84/11) i ¢lanka 29. Zakona o
izmjenama i dopunama Zakona o zdravstvenoj zastiti (,Narodne novine“ broj 71/10)
mogu zdravstvenu djelatnost nastaviti obavljati u privatnoj praksi na osnovi zakupa
prostora koji je u vlasnistvu doma zdravlja ili liekarni¢ke zdravstvene ustanove
odnosno u prostoru s kojim doma zdravlja ili ljekarnicka zdravstvena ustanova
raspolazu temelijem valjanog dokaza o raspolaganju prostorom, a u kojem su
obavljali tu djelatnost do dana stupanja na snagu tog Zakona.

Clanak 261. stavak 2. Zakona propisuje da zdravstveni radnici iz stavka 1. tog
Clanka nastavljaju obavljati djelatnost u privatnoj praksi u ordinaciji odnosno privatnoj
praksi iz ¢lanka 46. stavka 3. ovog Zakona (npr. liekarni¢ka djelatnost kao privatna
praksa) na temelju odluke Upravnog vije¢éa doma zdravlja odnosno ljekarnitke
zdravstvene ustanove o zakupu poslovnog prostora u kojem su obavljali tu djelatnost
do dana stupanja na snago ovog Zakona.

Clanak 261. stavak 3. Zakona propisano je da se ugovorom o zakupu
poslovnog prostora sklopljenim na temelju odluke Upravnog vije¢éa doma zdravlja ili
liekarniCke zdravstvene ustanove iznos zakupnine odreduje sukladno odluci
predstavni¢kog tijela jedinice podru¢ne (regionalne) samouprave odnosno Grada
Zagreba o kriterijima za odredivanje zakupnine za poslovni prostor.

Clanak 264. stavak 1. Zakona propisuje da zdravstveni radnici koji obavljaju
privatnu praksu na osnovi koncesije iz ¢lanka 40. Zakona o zdravstvenoj zastiti
(,Narodne novine“ broj 150/08, 71/10, 139/10, 22/11 i 84/11) mogu zdravstvenu
djelatnost nastaviti obavljati u privatnoj praksi na osnovi zakupa prostora koji je u
vlasniStvu doma zdravlja ili ljekarni¢ke zdravstvene ustanove odnosno u prostoru s
kojim doma zdravlja ili ljekarni¢ka zdravstvena ustanova raspolazu temeljem valjanog
dokaza o raspolaganju prostorom, a u kojem su obavljali tu djelatnost do dana
stupanja na shagu tog Zakona.

Clanak 264. stavak 2. Zakona propisuje da zdravstveni radnici iz stavka 1. tog
Clanka nastavljaju obavljati djelatnost u privatnoj praksi u ordinaciji na temelju odluke
Upravnog vije¢a doma zdravlja odnosno ljekrani¢ke zdravstvene ustanove o zakupu
poslovnog prostora u kojem su obavljali tu djelatnost do dana stupanja na snago
ovog Zakona.




Clankom 264. stavak 3. Zakona propisano je da se ugovorom o zakupu
poslovnog prostora skloplienim na temelju odluke Upravnog vijeca doma zdravlja
iznos zakupnine odreduje sukladno odluci predstavni¢kog tijela jedinice podrucne
(regionalne) samouprave odnosno Grada Zagreba o kriterijima za odredivanje
zakupnine za poslovni prostor.

Clanak 268. stavak 4. Zakona propisuje da zdravstveni radnici koji su u
radnom odnosu u domu zdravlja najmanje godinu mogu nastaviti obavljati djelatnost
u privatnoj praksi u ordinaciji u poslovnom prostoru koji im je dan u zakup na temelju
odluke Upravnog vijeca doma zdravlja o zakupu tog poslovnog prostora, a u kojem
su do tada obavljali zdravstvenu djelatnost u radnom odnosu.

Clankom 268. stavak 5. Zakona propisano je da se ugovorom o zakupu
poslovnog prostora skloplienim na temelju odluke Upravnog vijeéa doma zdravija
iznos zakupnine odreduje sukladno odiuci predstavni¢kog tijela jedinice podruéne
(regionalne) samouprave odnosno Grada Zagreba o kriterijima za odredivanje
zakupnine za poslovni prostor.

Clankom 28. to¢kom 22. Statuta Primorsko-goranske Zupanije (,Sluzbene
novine“ broj 23/09, 9/13, 25/13 — procdiséeni tekst, 5/18 i 8/18— procliSceni tekst)
odredeno je da Skupstina donosi odluke i druge opée akte kojima se ureduju pitanja
iz samoupravnog djelokruga Zupanije.

Clanak 52., stavak 1., tocka 1. Statuta propisuje da Zupan Primorsko-
goranske Zupanije utvrdu1e pruedloge op¢ih akata koje donosi Zupanijska skupétina.

Clanak 84. Poslovnika Zupanijske skupstine Primorsko- -goranske Zupanije
(“Sluzbene novine* broj 26/09, 16/13 i 25/13-progiééeni tekst) odreduje da Zupanijska
skupstina Primorsko-goranske Zupanije donosi, izmedu ostalog, odluke, rjeSenja i
druge opce i pojedinacne akte.

Il. OBRAZLOZENJE

Stupanjem na snagu Zakona o zdravstvenoj zastiti dana 1. sije€nja 2019.
godine zapoCeo je proces koji ¢e imati znacajne implikacije na organizaciju
poslovanja svih subjekata u sustavu primarne zdravstvene zastite. To se primarno
odnosi na uskladivanje poslovanja zdravstvenih ustanova na primarnoj razini
zdravstvene zastite, u prvom redu domova zdravlja, ali i svih subjekata kojima je
dana koncesija za obavljanje javne zdravstvene sluzbe kao i privatnih praksi kojima
je dano odobrenje ministra zdravstva za rad u jedinicama zakupa domova zdravlja i
ljiekarnickih zdravstvenih ustanova.

U tom smislu, jedno od novih rjeSenja je i uvodenje ordinacija kao
organizacijskog oblika obavljanja zdravstvene djelatnosti zdravstvenih radnika u
privatnoj praksi na primarnoj razini zdravstvene djelatnosti, kojim se zamjenjuje
dosadasnji sustav koncesija. Tako ¢ée se ubuduce, sukladno ¢lanku 46. stavku 2.
Zakona u ordinaciji obavljati djelatnosti: obiteljske (opce) medicine, dentalne
zdravstvene zastite, zdravstvene zastite Zena, zdravstvene zastite predskolske djece,
medicine rada/medicine rada i sporta, zdravstvene njege, laboratorijske i radiolo$ke
dijagnostike, fizikalne terapije i specijalistitko-konziljarne djelatnosti. Takoder,
¢lankom 46. stavkom 3. Zakona propisana je odgovaraju¢a primjena odredbi Zakona
koje se odnose na ordinacije i na medicinsko-biokemijske laboratorije, privatne
prakse za zdravstvenu njegu u kuéi bolesnika, privatne prakse fizioterapeuta,
privatne prakse primalja, privatne prakse dentalnih tehniara, privatne prakse
sanitarnih inZenjera, privatne prakse radnih terapeuta i ljekarne u kojima se obavlja
ljiekarni¢ka djelatnost kao privatna praksa.




Prijelaznim odredbama Zakona, narodito &lancima 261. — 270. propisane su
procedure i rokovi u kojima je potrebno obaviti postupke preoblikovanja dosadasnjih
privatnih praksi koje se obavljaju npr. na osnovi koncesija u novi sustav privatnih
praksi u ordinacijama, ali takoder i tzv. ,zakupaca“ po odradbama ranijeg Zakona o
zdravstvenoj zastiti u novi oblik privatne prakse sukladno &lanku 46. stavku 3.
Zakona Sto je naroCito vazno kod zakupljenih privatnih liekarnickin praksi
zdravstvene ustanove Ljekarne Jadran Rijeka. S druge strane Zakon omogucava
zdravstvenim radnicima koji obavljaju privatnu praksu na osnovi zakupa ili na osnovi
koncesije podnoSenje zahtjeva ravnatelju doma zdravlja ili ravnatelju ljekarni¢ke
zdravstvene ustanove za zasnivanje radnog odnosa u toj ustanovi pri ¢emu, uz
ispunjenje uvjeta propisanih javnim natjeéajem, imaju prednost pri zaposljavanju u
tim ustanovama pred ostalim kandidatima. Zdravstveni radnici koji privatnu praksu
obavljaju na osnovi zakupa, zahtjev za preoblikovanje odnosno nastavak obavljanja
privatne prakse u ordinaciji mogu podnijeti Ministarstvu zdravstva najkasnije do 31.
listopada 2019. godine, dok je rok za podnoSenje zahtjeva za preoblikovanje za
zdravstvene radnike u privatnoj praksi na osnovi koncesije 31. prosinca 2020.
godine.

Zdravstveni radnici privatne prakse na osnovi zakupa i zdravstveni radnici
privatne prakse na osnovi koncesije koji su do dana stupanja na snagu Zakona
privatnu praksu obavljali na osnovi zakupa prostora koji je u vlasni$tvu doma zdravlja
ili ljekarnicke zdravstvene ustanove odnosno prostora za koji dom zdravlja ili
ljiekarni¢ka zdravstvena ustanova ima valjan pravni osnov raspolaganja (najéeSce
ugovor o zakupu s vlasnikom prostora) mogu zdravstvenu djelatnost nastaviti
obavljati u privatnoj praksi u ordinaciji odnosno privatnoj praksi iz ¢lanka 46. stavka 3.
Zakona na temelju odluke upravnih vije¢a navedenih zdravstvenih ustanova o
zakupu poslovnog prostora. Te su odluke upravna vije¢a duZna donijeti u roku od 60
dana od dana podnosenja zahtjeva zdravstvenih radnika privatne prakse. U istom
roku upravno vijece doma zdravlja duzno je donijeti odluku povodom zahtjeva
radnika doma zdravlja koji zeli djelatnost nastaviti obavljati u privatnoj praksi u
ordinaciji. U svim navedenim slu¢ajevima, nakon donos$enja odluke upravnog vijeca
zdravstvene ustanove o zakupu poslovnog prostora, zaklju€uje se ugovor o zakupu
pri éemu je zdravstvena ustanova kod ugovaranja visine zakupnine koju ¢e privatni
zdravstveni radnik plaéati ustanovi duzna primijeniti kriterije za odredivanje
zakupnine ustanovljene odlukom predstavnickog tijela jedinice podru¢ne (regionalne)
samouprave odnosno Grada Zagreba.

Dom zdravlja Primorsko-goranske Zupanije i Ljekarna Jadran Rijeka u
zanemarivo su malom broju sluajeva vlasnici prostora u kojima obavljaju
zdravstvenu djelatnost (Novi Vinodolski, Opatija). Najéesc¢e su vlasnici tih prostora
gradovi i opcine koji su sa navedenim zdravstvenim ustanovama sklopili ugovore o
zakupu, a zdravstvene ustanove su, uz odobrenje gradova i opéina, jedan dio
ordinacija i ljekarni dali u podzakup nositeljima ordinacija u koncesiji i privatnih praksi.
Jedan dio prostora koje koristi Dom zdravlja vlasniStvo je Primorsko-goranske
Zupanije (npr. ambulante u Gorskom Kotaru, Crikvenici, Malom LoSinju, Rabu). Na
podrucju grada Rijeke djelatnost se obavlja u tzv. makrocentima (npr. VeZica,
Skurinje, Zamet, Belveder, Drenova...), a vlasnik tih prostora je grad Rijeka.

Uobi€ajeni iznos zakupnine koji Dom zdravlja pla¢a gradovima i opéinama kao
vlasnicima prostora je 1DEM odnosno 3,60 kn (grad Rijeka, Bakar, Cavle, Kostrena,
Klana) i ide do maximalno 800-1000 kuna (opcina Jelenje, grad Kraljevica).
Podzakupnina koju plaéaju koncesionari Domu zdravlja za sve je jednaka i iznosi




1.000 kn uvecano za PDV. Ljekarna Jadran zakupninu placa po komercijalnim
cijenama.

Zdravstveni radnici koji privatnu praksu obavljaju na osnovi zakupa kao i
zdravstveni radnici koji privatnu praksu obavljaju na osnovi koncesije, u postupku
preoblikovanja u nove organizacijske oblike privatnih praksi —ordinacije, sukladno
Zakonu, zapodeli su podnositi zahtjeve upravnom vijeéu Doma zdravlja i upravnom
vije€u Ljekarne Jadran za donos$enje odluka o zakupu poslovnog prostora u kojima
su do sada obavljali zdravstvenu djelatnost. Upravna vije¢a te su odluke duzZne
donijeti u roku od 60 dana od dana podnos$enja zahtjeva zdravstvenog radnika. Da bi
upravna vijeéa mogla donijeti svoje odluke odnosno zakljuciti ugovore o zakupu
poslovnih prostora, zakonski je preduvjet donosenje odluke od strane Zupanijske
skupstine kojom ¢e se utvrditi kriteriji prema kojima ¢e se odrediti iznos zakupnine za
prostor kao bithom elementu ugovora o zakupu/podzakupu poslovnog prostora.
Gradovi i opéine svojim internim opéim aktima ovlastene su propisivati kriterije za
davanje u zakup svojih poslovnih prostora. Naj¢esce je rije¢ o kvadratnom metru
korisne povrSine poslovnog prostora, zoni u kojoj se poslovni prostor nalazi i
djelatnosti koja se u poslovnom prostoru obavlja. Kako bi odluka o kriterijima za
davanje u zakup poslovnih prostora zdravstvenih ustanova bila uskladena sa
odlukama gradova i op¢ina na podudju Zupanije, a u konaénici i sa Zupanijskom
odlukom o zakupu i kupoprodaiji poslovnog prostora u njezinom vlasnistvu, prijedlaze
se primjena kriterija utrvrdenih aktom jedinice lokalne samouprave na &ijem se
podrudju poslovni prostor nalazi.

lIl. IZNOS NOVCANIH SREDSTAVA POTREBNIH ZA PROVEDBU AKTA
Za provedbu ovog akta nije potrebno osigurati dodatna sredstva u Prora¢unu
Primorsko-goranske Zupanije.

IV. PRIJEDLOG ZAKLJUCKA

Slijedom navedenog, predlaze se Zupanu Primorsko-goranske Zupanije, da
donese Zakljuéak u tekstu kako slijedi:

Na temelju ¢lanka 52., stavka 1., tocke 1. Statuta Primorsko-goranske
Zupanije (,Sluzbene novine PGZ" broj 23/09, 9/13, 25/13 — progi§éeni tekst, 5/18 i
8/18— pro&i§éeni tekst), Zupan Primorsko-goranske Zupanije dana
2019. godine, donio je

Zakljucéak
Utvrduje se Prijedlog Odluke o kriterijima za odredivanje zakupnine za
poslovni prostor zdravstvenih ustanova te se prosljeduje Zupanijskoj skupstini na
razmatranje i usvajanje.

(Odluka je sastavni dio ovog Zakljuc¢ka)




Na temelju ¢lanka 106. stavka 3., 261. stavak 3., 264. stavak 3. i 268. stavak
5. Zakona o zdravstvenoj zastiti (,Narodne novine“ broj 100/18), ¢lanka 28. toCke 22.
Statuta Primorsko-goranske Zupanije (,Sluzbene novine“ broj 23/09, 9/13, 25/13 -
proCi§ceni tekst, 5/18 i 8/18— procisceni tekst) i Clanka 84. Poslovnika Zupanijske
skupstine Primorsko-goranske Zupanije (,Sluzbene novine PGZ" broj 23/09, 9/13,
25/13 — progiséeni tekst i 5/18), Zupanijska skup$tina Primorsko-goranske Zupanije

na ___ sjednici, odrzanoj 2019. godine, donijela je
ODLUKU
o kriterijima za odredivanje zakupnine za poslovni prostor zdravstvenih
ustanova
Clanak 1.

Ovom Odlukom utvrduju se kriteriji za odredivanje zakupnine poslovnih
prostora u vlasni$tvu Doma zdravlja Primorsko-goranske Zupanije i Ljekarne Jadran
Rijeka, odnosno poslovnih prostora kojima Dom zdravlja Primorsko-goranske
Zupanije i Ljekarna Jadran Rijeka raspolazu temeljem valjanog dokaza o
raspolaganju prostorom.

Poslovni prostor iz stavka 1. ovog ¢lanka moZe se dati pravnim i fiziCkim
osobama radi:

-obavljanja zdravstvene djelatnosti u mrezi javne zdravstvene sluzbe,

-obavljanja zdravstvene djelatnosti izvan mreze javne zdravstvene sluzbe,

-obavljanja ljekarni¢ke djelatnosti u privatnoj praksi,

-obavljanja nezdravstvene djelatnosti.

Clanak 2.

Mjeseéni iznos zakupnine za poslovni prostor iz ¢lanka 1. ove Odluke
odreduje se na temelju kriterija za odredivanje visine zakupnine propisanih aktom
jedinice lokalne samouprave na ¢ijem se podrucju poslovni prostor nalazi.

U sludaju da jedinica lokalne samouprave nema propisane kriterije za
odredivanje visine zakupnine, zakupnina se utvrduje u iznosu kako slijedi:

-1.000 kuna za obavljanje zdravstvene djelatnosti u mrezi i izvan mreZe javne
zdravstvene sluzbe,

-2.000 kuna za obavljanje ljekarnicke djelatnosti u privatnoj praksi i
nezdravstvene djelatnosti.

Iznosi iz stavka 2. ovog ¢&lanka uveéavaju se za porez na dodanu vrijednost
(PDV).

Clanak 3.

Ova Odluka primjenjuje se i na ugovore o zakupu poslovnih prostora
skloplijene na temelju odluka upravnih vije¢a zdravstvenih ustanova iz &lanka 1. ove
Odluke povodom zahtjeva zdravstvenih radnika:

-koji obavljaju privatnu praksu na osnovi zakupa iz ¢lanka 215. Zakona o
zdravstvenoj zastiti (,Narodne novine“ broj 150/08, 71/10, 139/10, 22/11 i 84/11) i
Clanka 29. Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o zdravstvenoj zaétiti (,Narodne
novine® broj 71/10),



-koji obavljaju privatnu praksu na osnovi koncesije iz €lanka 40. Zakona o
zdravstvenoj zastiti (,Narodne novine" broj 150/08, 71/10, 139/10, 22/11 i 84/11),

-koji su u radnom odnosu u Domu zdravlja Primorsko-goranske Zupanije
najmanje posljednjih godinu dana i koji ispunjavaju uvjete za obavljanje privatne
prakse.

Clanak 4.
Ova Odluka stupa na snagu prvog dana od dana objave u "Sluzbenim
novinama" Primorsko-goranske Zupanije.




