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1. PRAVNA OSNOVA

Clankom 52. totkom 23. Statuta Primorsko-goranske Zupanije (,Sluzbene
novine“ broj 23/09, 9/13 i 25/13 - proci§ceni tekst) propisano je da Zupan Primorsko-
goranske Zupanije donosi opce i pojedinaéne akte, te zaklju¢ke sukladno zakonu i
drugom propisu, te aktima Skupstine Primorsko-goranske Zupanije.

Clankom 25. stavkom 1. Poslovnika o radu Zupana Primorsko-goranske
Zupanije (,Sluzbene novine* broj 23/14, 16/15 i 3/16), propisano je da Zupan donosi
opce akte kada je to propisano posebnim zakonom, pojedinaéne akte kada rieSava o
pojedinim pravima, obvezama i pravnim interesima fiziCkih i pravnih osoba te
zakljucke.

2. OBRAZLOZENJE

2.1. Uvod

Projekt izgradnje ljecilisSta u Opcini Dobrinj je investicijski projekt odreden
Planom razvojnih programa Primorsko-goranske Zupanije za razdoblje 2013.-2015.
godine.

Inicijativu za osmis$ljavanje projekta ,Lje€ilista Meline” dala je Op¢ina Dobrinj
na ¢ijem podrudju bi se ono trebalo graditi.

Inicijativa je sukladna smjernicama dvaju temeljnih strateSkih dokumenata koje
je u domeni turizma donijela Zupanija; ,lzmjene i dopune glavnog plana razvoja
turizma“ i ,Strategije razvoja zdravstvene industrije Primorsko-goranske Zupanije za
razdoblje 2013. — 2020.“ Njima je Zupanija podrugje Kvarnerskog zaljeva
(,Destinacija Kvarner”) odredila destinacijom zdravija, tradicionalnih vrijednosti,
prirodnih i kulturnih resursa, a zdravstveni i ljeciliSni turizam prepoznala kao pozeljne
oblike turistiCke ponude. Zdravstveni i ljeciliSni turizam kao oblici turizma koji traju
kroz cijelu godinu mogu pomodéi prevladavanju izrazene sezonalnosti turizma na
podrudju Zupanije i utjecati na podizanje kvalitete ukupne turisticke ponude. Pored
toga, kao brzo rastuée djelatnosti oni mogu donijeti i znadajne prihode, jer su
usmjereni na poseban segment korisnika veée platezne moci.

Sukladno Uputi o provodenju investicijskih projekata koju je u studenom
2012.g. donio v.d. Zupana, za nositelja projekta odredena je JU Zavod za prostorno
uredenje Primorsko-goranske Zupanije.

2.2. Aktivnosti na pripremi projekta

Prostornim planom Primorsko-goranske Zupanije (SN 32/2013, 2017-07-
ispravak, 2018-47) ljeciliSte je planirano kao zahvat od Zupanijskog znacaja, pa je
omogucéena njegova realizacija neposrednim provodenjem odredbi tog plana (€lanak
412., tocka 9. ,Ljecilisno turisticki kompleks Blato - Meline®).

Medutim, ocjenjeno je da je, prije nego li se krene u realizaciju, potrebno
osmisliti projekt u cijelosti. Naime, prostor u koji se zahvat treba smjestiti izrazito je
osjetliiv i optereéen mnogobrojnim zahtjevima, poglavito onim vezanim uz sve
moguce oblike zastite (prirode, kulturne bastine, tla, vode, mora i sl.).



U cilju realizacije zadatka JU Zavod je sveukupne aktivnosti na osmisljavanju
projekta podijelio u tri faze:

I. FAZA: AKTIVNOSTI NA DEFINIRANJU SADRZAJA CENTRA | PROVJERA
MOGUCNOSTI REALIZACIJE NA ODABRANOJ LOKACHJI

Il. FAZA: AKTIVNOSTI NA PRIPREMI IZGRADNJE
. FAZA: OPREMANUJE | IZGRADNJA

Po definiranju programa izrade zadatka u oZujku 2013. JU Zavod je izradila
JInformaciju o osmisljavanju projekta ,Ljeciliste Meline” u Uvali Soline. Tom
informacijom Upravno vijeée upoznato je sa osnovnim obiljezjima projekta
(jediliste bazirano na liekovitom peloidu“), moguénostima i ograni¢enjima
realizacije projekta (ograni¢enja vezana uz za$titu prirodne i kulturne bastine),
naéinom utvrdivanja vrste i sadrZaja buduéeg centra i aktivhostima koje su
planirane tijekom osmisljavanja i realizacije centra, a razradene su po fazama,
odnosno etapama.

U listopadu 2013. dovréena je 1.etapa | Faze projekta u okviru koje je
izvrSena procjena moguénosti koristenja peloida u zdravstvene svrhe obzirom na
vrstu, koliéine i svojstva-liekovitost kroz dvije studije (studija Hrvatskog geoloskog
instituta iz Zagreba i studija Nastavnog Zavoda za javno zdravstvo Primorsko-
goranske zupanije iz Rijeke)

Informacijom iz listopada 2013. Upravno vije¢e upoznato je i sa rezuitatima
studija te je temeljem njih predlozZilo nastavak aktivnosti na projektu.

Podetkom studenog 2013. g., sa rezultatima aktivnosti izvrSenih u okviru 1.
Etape | Faze projekta, putem materijala izradenog za Kolegij Zupana upoznat je i
Zupan, koji je Zakljutkom (KLASA: 022-04/13-01/42, UR,BROJ: 2170/1-01-01/6-13-
6 od 4. studenoga 2013.g.) prihvatio Informaciju o aktivhostima na pripremi projekta
,Ljetiliste Meline* u Uvali Soline i zaduZio JU Zavod za prostorno uredenje da nastavi
provoditi aktivnosti predvidene |. fazom projekta (1.-6. etapa).

Kroz te aktivnosti JU Zavod trebao je definirati sadrzaje koje obuhvaca
,Ljetiliste*, potom ih dimenzionirati na nacin da se osigura funkcionalnost ljecilista,
provjeriti da li je tako dimenzioniran sadrZaj moguce smjestiti u prostor u odnosu na
njegove prirodne predispozicije i propisane mjere zastite, a potom, u koliko se
pokaZe da je sadrZaj moguce smjestiti u osjetljiv prostor Uvale Soline, pristupiti
izradi projektne dokumentacije potrebne za ishodenje akata za gradenje.

2.3. Aktivnosti na izradi projektne dokumentacije (2014.-2016.)

a) Definiranje sadrZaja lje€iliSno turistickoqg kompleksa

U ozujku 2014. izradena je sintezna studija naslova ,Programsko-prostorno
rieSenje Ljeéilisno-turistickog kompleksa "Meline” - 1. faza: polaziSna
koncepcija (Urbanisti¢ki studio Rijeka d.o.o.), kojom je na temelju rezultata
prethodno izradenih studija te analize viasnitke strukture podrucja
(drzavno/opéinsko/privatno):

e predloZen program (sadrzaj) kompleksa ljec€ilista i



e razmatrana mogucnost smjestaja ljecilista u prostoru.

Programsko-prostornim rjeSenjem planiran je lje€ilisni kompleks kapaciteta
200 pacijenata u bolnickom smjestaju, te 100 gostiju u turistiCkom smjestaju.

Sadrzaji buduéeg centra trebali bi osigurati pruzanje sljedecih usluga:
¢ specifiénih medicinskih usluga (reumatske i koZzne bolesti)
e usluga medicinske rehabilitacije
e usluga iz wellness programa
o ugostiteljsko-turisti¢kih usluga

Kompleks ljecilista funkcionalno je vezan sa postojeCom plazom koju se
planira urediti u funkciji odvijanja osnovne djelatnosti lje€ilista. Sukladno tome,
ukupna funkcija ljegiliSta odvijat ¢e se u samom ljedilistu uzem smislu (gradevna
Cestica ljecilista) i u komplementarnim sadrzZajima u okolnom prostoru koji obuhvaéa
plazu i vanjske prostore.

b) Analiza potencijalnih _lokacija _za smijestaj lje€iliSno-turistickoq
kompleksa

Obzirom da je rjeSavanje imovinsko-pravnih pitanja nerijetko temeljni
ograni¢avajuci faktor u ostvarenju ovakvih projekata, pored ograni¢avajucih faktora iz
domene ,vrijednosti prostora“, prostorno-programskim rjeenjem razmatrane su i
mogucénosti smjestaja kompleksa na dvije lokacije, razli¢itog stanja vlasnistva (slika
1). Jednoj koja se nalazi na zemljiStu koje je pretezno u privatnom vlasnistvu i drugoj
koje sa nalazi na zemljistu koje je pretezito na drzavhom (a samo dijelom na
opéinskom) viasnistvu.

Slika 1: Potencijalne lokacije analizirane u Prostorno-programskoj studiji
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GRADEVINSKO PODRUCJE NASELJA - PPUO Dobrinj (SN PGZ 24/08, 07/09)
ZEMLJSTE U DRZAVNOM/OPCINSKOM VLASNISTVU IZVAN GP NASELJA

PREDLOZENA LOKACIJA LIECILISNO TURISTICKOG KOMPLEKSA “MELINE"
ALTERNATIVNA LOKACIJA LIECILISNO TURISTIEKOG KOMPLEKSA “MELINE"

LOKACIJA DRIAVNOG/OPCINSKOG ZEMLIISTA ZA ZAMJENU



Kumulativna ocjena analiziranih lokacija pokazala je da je lokacija na
privatnom vlasnistvu koja se nalazi neposredno uz plazu, povoljnija iz svih
razmatranih aspekata, pa moZda ¢ak i iz aspekta imovinsko pravne pripreme,
obzirom da dosadasnja iskustva Opcine Dobrinj ukazuju na znatne poteSkoce u
rie$avanju viasni¢kih odnosa sa Drzavom.

Model otkupa i/ili zamjene zemlji§ta koji je razmatran kao jedan od modela
rieS8avanja imovinskih odnosa na zemljitu u privatnom vlasnistvu, ocijenjen je kao
izgledniji od mogucnosti rjeSavanja odnosa sa Drzavom. Tim viSe $to je u tijeku
izrada izmjena i dopuna Prostornog plana uredenja Opc¢ine Dobrinj, putem kojeg je
moguce stvoriti preduvjete za realizaciju ovog modela.

Alternativna lokacija u Cizi¢éima koja se nalazi na zemljitu u drzavnom i
opéinskom vlasni$tvu kao glavni nedostatak ima odvojenost od obale i mora to
onemogucava formiranje jedinstvene funkcionalne cjeline ljeéiliSta i s njim povezanog
prirodnog okoli$a i plaze, koji ¢ine osnovu za provodenje lie€ilisnih programa.
Odvojenost od obale i mora je posebna otegotna okolnost za osobe s teSko¢ama u
kretanju, kojih se u ljecilistu moZe ocekivati znatan udio. Udaljenost od najblizeg
dijela obale iznosi oko 600 m zraéne linijje s visinskom razlikom oko 65 m, a
udaljenost od plaze Meline iznosi oko 2000 m zraéne linijje. Nadalje, alternativha
lokacija je prometno nepovoljnija i sloZenija, jer iziskuje radikalne zahvate u prometni
sustav podrudja, osiguranje dodatnih parkirali$nih mjesta za koje nema prostora te
osiguranje viSekratnog dnevnog prijevoza pacijenata iz lje€iliSta do terapije na plazi.

Navedene struéne ocjene potvrdene su i na sastanku odrzanom u JU Zavod
za prostorno uredenje Primorsko-goranske zupanije 25. studenog 2014. kojemu su
prisustvovali predstavnici Upravnog odjela za regionalni razvoj, infrastrukturu i
upravljanje projektima, Upravnog odjela za zdravstvo, Opcine Dobrinj te JU Zavod.
Zaklju¢eno je da je Prostorno-programsko rie$enje potrebno prezentirati Opcinskom
vileéu Opcéine Dobrinj koje treba donijeti odluku o konacnom odabiru povoljnije
lokacije.

Prostorno-programsko rjeSenje s potencijalnim lokacijama prezentirano je
Opéinskom vijeéu Opéine Dobrinj, koje je, kao povoljniju, odabralo predloZenu
lokaciju 1. uz plazu Meline u Uvali Soline.

c) Postupak ocjene prihvatljivosti zahvata za ekoloSku mrezu

lako su predloZene lokacije odredene vodeci raduna o svim ograni¢enjima i
posebnim zahtjevima, narocito onima vezanim uz zastitu prirode, bilo je potrebno i
formalno dokazati da ovako osmislien zahvat nema negativnog utjecaja na okolis,
odnosno ekolo$Sku mrezu.

Pokazalo se da za ovaj zahvat nije potrebno provesti postupak procjene
utjecaja na okoli§, ali je potrebno ocijeniti prihvatljivost zahvata za ekoloSku mrezu.
lako se ova ocjena formalno provodi u sklopu postupka ishodenja akata za gradenje,
u cilju sagledavanja mogucih prepreka koje bi mogle onemogucditi ili znatno poskupiti
zahvat, odlu¢eno je da ¢e se ocjena utjecaja zahvata LjeciliSno - turisticki kompleks
"Meline" na ekolo$ku mrezu, zatraziti ve¢ u ovoj fazi projekta.

S tim u vezi krajem lipnja 2014.g. nadleznom upravnom odjelu Zupanije
upucéen je zahtjev za prethodnu ocjenu utjecaja zahvata na ekoloSsku mrezu koji je
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donio rjeSenje o potrebi provodenja Glavne ocjene prihvatljivosti zahvata za
ekolosku mrezu (klasa: UP/I-351-01/14-05/9, ur.br.: 2170/1-03-08/2-14-5).

Obzirom da se ocjena zahvata vrsi temeljem studije Glavne ocjene bilo je
potrebno takvu studiju i izraditi. Studiju za glavnu ocjenu prihvatljivosti zahvata za
ekolod3ku mreZu (u daljnjem tekstu: Studija) izradio je ovlasteni izradiva€ - tvrtka
IRES, Institut za istraZivanje i razvoj odrzivih ekosustava, iz Velike Gorice.

Po dovrSetku izrade predmetne Studije, u travnju 2015.godine, nadleznom
upravhom odjelu Zupanije upuéen je zahtjev za Glavhu ocjenu o prihvatljivosti
zahvata na ekoloSku mrezu.

U postupak Glavne ocjene o prihvatljivosti zahvata za ekoloSku mrezu,
sukladno propisanom postupku, bio je ukljuéen i DrZzavni zavod za zastitu prirode,
koji je od Op¢ine Dobrinj, kao nositelja zahvata u viSe navrata zatraZio doradu
izradene Studije.

Dopuna studije trazena je 11. svibnja, 22. svibnja i kona¢no 20. kolovoza
2015. godine.

Posebne poteskoce u dovrSenju Studije bile su vezane prvenstveno uz:

. dopune analize moguéih negativnih utjecaja planiranih sadrzaja plaze
na stani$ta odredenih vrsta ptica i staniSnog tipa odredenih vrsta
travnjaka

o dopune ocjene kumulativnog utjecaja svih planiranih sadrzaja

(ugostiteljsko-turistiCkih, sportsko-rekreacijskih i dr.) u zaljevu Soline u
Op¢ini Dobrinj izvan obuhvata samog zahvata.

Ovlasteni izradiva¢ studije doradivao je Studiju na trazene nacine i posljednja
verzija, uz detaljno obrazlozenje svih izvr§enih dopuna, dostavljena je Opcini Dobrin;
koncem rujna 2015. Opcina Dobrinj uputila je doradenu Studiju Upravhom odjelu za
prostorno uredenje, graditeljstvo i zastitu okoli§a PGZ na daljnje postupanje (Studija
zaprimljena 23. rujna 2015. godine).

Po pribavljanju pozitivnog misljenja Agencije na dopunjenu studiju te
provedenog postupka javne rasprave i izradenog zavr§nog materijala studije, Upravni
odjel za prostorno uredenje, graditeljstvo i zastitu okoliSa 08. sije€nja 2016. godine
donio RJESENJE kojim se utvrduje da je namjeravani zahvat Ljeéili$no turisticki
kompleks Meline u zaljevu Soline, otok Krk, nositelja zahvata Opéine Dobrinj,
Dobrinj 103, Dobrinj, a temeliem Studije Glavne ocjene o prihvatljivosti zahvata
Ljecilisno-turisticki kompleks ,Meline“ u zaljevu Soline, ofok Krk za ekoloSku mreZu,
koju je izradio u veljadi 2015. godine i nadopunio u srpnju, rujnu i listopadu 2015.
godine oviastenik Institut za istraZivanje i razvoj odrZivih ekosustava iz Velike Gorice,
Jagodno 100a, prihvatljiv_za ekolos§ku mreZu, uz primjenu zakonom propisanih i
RjeSenjem utvrdenih mjera ublaZavanja negativnih utjecaja na ciljeve ocCuvanja i
cjelovitost podrucja ekoloske mreze i provedbu programa pracenja stanja ekoloSke
mreZe.




d) Zakljuéci doneseni u postupku ocjene isplativosti projekta

lako je ranije utvrdenim hodogramom planirano da se fizibilnost projekta ispita
po utvrdivanju i verifikaciji detalinog programa izgradnje, JU Zavod ocijenila je
potrebnim izvrditi naéelnu ocjenu isplativosti projekta i prije definiranja
detaljnog programa izgradnje, s obzirom da njegova definicija i verifikacija
podrazumijeva poznatog investitora.

Odluka o nastavku ili odustajanju od daljnjih aktivnosti na projektu treba se

bazirati na opravdanosti izgradnje u odnosu na isplativost, jer je kroz dosadasnje
aktivnosti dokazano da prirodna ogranienja ne spre€avaju realizaciju.

U pripremi aktivnosti vezanih uz ocjenu isplativosti izvrSena je ocjena
spremnosti projekta u odnosu na mogucnost ocjene njegove sveukupne
isplativosti. Ocjenu je izvr§io Karamarko consulting d.o.0. za hotelijerstvo i turizam
iz Rijeke.

Osnovni zaklju¢ak ocjene je da temelj za ocjenu fizibilnosti projekta ne bi
smio biti inicijalni (polazni) razvojni koncept koji je za trenutne ,vlasnike projekta“
(Opéinu Dobrinj i Zupaniju), osmislila JU Zavod, veé¢ finalni razvojni koncept
verificiran _od strane buduéeg vlasnika (investitora) i/ili_upravijata poslovanjem
projekta Ljeéilita. Drugim rije¢ima, ocijenjeno je da je priprema projekta dosegnula
etapu, nakon koje poduzimanje daljnjih aktivnosti bez jasno definiranog vlasnika
(investitora, odnosno upravlja¢a) nastavak projekta nema smisla.

. Ocjenom je predlozeno da u ovoj fazi projekta, trenutni ,vlasnici projekta“
Zupanija i Opéina Dobrinj, temeljem dokumentacije koju je kroz dosada$nje
aktivnosti pripremila JU Zavod, pripreme javnl natje¢aj za izbor (iskaz interesa)
investitora, koji ée onda zajedno sa Zupanijom i Opéinom Dobrinj, definirati detaljan
program izgradnje i uredenja i osmisliti cjeloviti proces upravljanja razvojem projekta
Ljeciliste Meline.

Naéelnik Opéine Dobrinj se sloZio da poduzimanje daljnjin aktivnosti bez
prepoznavanja investitora i osmisljavanja cjelovitog procesa upravljanja razvojem
projekta nema smisla, te je predloZio da se najprije, putem javnog poziva, pokusa
nadi investitor.

2.4. Informiranje Upravnog vije¢a JU Zavod-a i Zupana o aktivnostima na
projektu i zaklju¢ak Zupana o nastavku aktivnosti na pripremi projekta

Razina pripremljenosti projekta bila je i predmet rasprave Upravnog vijeca JU
Zavod, koje je na 16. sjednici odrzanoj 8.srpnja 2016. raspravijalo i prihvatilo
.Informaciju o provedenlm aktivnostima na pripremi projekta Ljediliste Meline u uvali
Sollne“ Upravno vijeée je zaduzilo JU Zavod za prostorno uredenje Primorsko-
goranske Zupanije da za Kolegij Zupana pripremi informaciju o provedenim
aktivnostima na pripremi projekta s posebnim osvrtom na potrebu osmisljavanja
upravljanja razvojem ovog projekta (odredivanje vlasnika, nacin privlacenja
investitora, model upravljanja).

Putem materijala izradenog za Kolegij Zupana, s dotadasnjim aktivnostima na
pripremi projekta te prijedlozima za daljnje postupanje je upoznat i Zupan.
Zakljuékom Zupana (KLASA: 022-04/16-01/46, UR,BROJ: 2170/1-01-01/5-16-12 od
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12. prosinca 2016.g.) prihvacena je Informaciju o aktivhostima na pripremi projekta
,LjeCiliste Meline“ te je utvrdeno da nije racionalno i svrhovito nastaviti s daljnjim
aktivnostima na pripremi projekta (definiranje detaljnog programa izgradnje, izrada
idejnog projekta i ishodenje lokacijske dozvole) bez prethodnog iznalaZzenja
potencijalnog investitora.

U Zaklju¢ku je predloZzeno Opéini Dobrinj raspisivanje javnog poziva za iskaz

interesa (neobavezujuéi) za izgradnju Ljecilista Meline u uvali Soline. Javna ustanova

Zavod za prostorno uredenje zaduZena je da pruzi struénu pomo¢ nositelju projekta u
pripremi javnog poziva.

2.5. Aktivnosti provedene temeljem zakljuéka Zupana.

a) Provodenje javnog poziva za iskaz interesa za izgradnju Ljec€iliSta Meline u
uvali Soline — 2017.-2018.g.

U skladu sa Zaklju¢kom Zupana, 24. sijeénja 2017.g. odrzan je sastanak s
nositeliem projekta-Opéinom Dobrinj, na kojemu su dogovorene aktivnosti vezane uz
pripremu poziva za iskaz interesa i utvrdene obveze Zavoda i Opcine Dobrinj u
njihovoj provedbi.

Na ovom sastanku je prvi puta kao potencijalna lokacija za ljeciliste spomenuto
zemljiste kojeg je Opcina Dobrinj postala vlasnik po okon€anju spora sa RH, ali je
zakljuéeno da ¢e se moguénost izgradnje na tom zemljiStu razmatrati samo u koliko
se ne pronade investitor za izgradnju ljecili§ta na ve¢ pripremljenoj lokaciji i to uz
prethodno odobrenje Zupana.

Sukladno obvezi utvrdenoj zakljuckom Zupana i dogovoru sa nositeliem
projekta, JU Zavod je u veljaci 2017. izradila prijedlog materijala za raspis javnog
poziva za iskaz interesa za izgradnju Ljecilista Maline u uvali Soline i dostavila ga
Op¢ini Dobrinj koja je, prema dogovoru, odmah po primitku materijala predmetni javni
poziv trebala oglasiti u sredstvima javnog priopéavanja, a po dovrSetku postupka o
rezultatima izvijestiti JU Zavod.

Medutim, pokazalo se da Op¢ina svoj dio preuzetih obveza nije ispunila na
dogovoreni nacin, jer je javni poziv za iskaz interesa objavila tek u studenom 2018,
dakle sa skoro dvije godine zakasnjenja, a o rezultatima provedenog postupka nije
izvijestila JU Zavod.

S obzirom da o provedbi dogovorenih aktivnosti duZe vrijeme nije dobio nikakvu
informaciju, JU Zavod je pozvao nositelja projekta na sastanak sa ciliem da utvrdi
zbog ¢ega se ne javlja i koja su njegova promisljanja vezana uz nastavak pripreme
projekta, kako bi se mogao odrediti u pogledu aktivnosti na ovom zadatku koji je
planiran Planom rada JU Zavod za 2019. godinu.

Na sastanku odrzanom 22.sije€nja 2019. nositelj projekta informirao je JU
Zavod o provedbi i rezultatima javnog poziva koji su nazalost bili negativni; na
objavljeni poziv nije se odazvao niti jedan potencijalni investitor.



b) Prijedlog nositelja projekta za razmatranje izgradnje ljeciliSta na novoj
lokaciji

Primarni razlog neuspjeha javnog poziva Nacelnik Opcine Dobrinj vidi u
potencijalno sloZzenoj imovinsko-pravnoj pripremi, koja podrazumijeva rjeSavanje
vlasni¢kih odnosa u okviru pretezito privatnog vlasnistva. Po njegovom misljenju bi
stoga imalo smisla razmotriti novu moguénost gradnje lje€iliSta na novoj lokaciji
koja je u iskljucivom vlasni§tvu Opcéine Dobrinj, bez obzira na do sada ucinjeno
na pripremi projekta i ¢injenicu da se smjestajem ljecilista na novu lokaciju gubi
Jedinstvena funkcionalna cjelina“ ljecilista i plaze. Po njegovoj ocjeni, razmatranje
gradnje na novoj lokaciji, korak je ka izvjesnijoj realizaciji lje€iliSta. Smatra da bi bilo
potrebno ponavljanje samo manjeg dijela veé provedenih aktivnosti, koje se
uglavnom odnose na provjeru moguénosti smjestaja prethodno definiranog programa
izgradnje u novi prostor, pa bi bilo Steta ne u€initi ga.

Vezano uz provedbu predloZene inicijative dogovoreno je da ¢e Nacelnik
Opcine Dobrinj upoznati Opéinsko vije¢e s prijedlogom izmjene lokacije ljeCiliSta te
da ¢e potom, u koliko Opcinsko vijeée podrZi njegovu inicijativu, uputiti Zupanu i
Zavodu inicijativu za nastavak aktivnosti na pripremi projekta na novoj lokaciji.

Opéinsko vijeée Opcéine Dobrinj 13.0Zzujka 2019.g. donijelo je Zakljucak
kojim je utvrdena nova lokacija za smjesStaj odnosno izgradnju i realizaciju
projekta Ljecilisno-turistickog kompleksa Meline na dijelu nekretnine koja je nakon
spora s RH pripala Op¢ini Dobrinj te je u cijelosti u njenom vlasnistvu, a nalazi se
uz jugoistoéni rub naselja Ciziéi (Slika 2).

Slika 2: Nova predloZena lokacija u odnosu na lokacije analizirane u Prostorno-
programskoj studiji




GRADEVINSKO PODRUC JE NASELJA - PPUO Dobrinj (SN PGZ 24/08, 07/09)
ZEMLJISTE U DRZAVNOM/OPCINSKOM VLASNISTVU IZVAN GP NASELJA

PREDLOZENA LOKACIJA LIECILISNO TURISTIEKOG KOMPLEKSA “MELINE”
ALTERNATIVNA LOKACIJA LIECILISNO TURISTICKOG KOMPLEKSA “MELINE”

LOKACIJA DRZAVNOG/OPCINSKOG ZEMLIISTA ZA ZAMJENU

02005

PRIJEDLOG NOVE LOKACIJE LIECISTA-Cestica u cijelosti u vlasnidtvu Opcine

Opcinsko vije¢e konstatiralo je u obrazloZzenju Zaklju¢ka (PRILOG 1) da se na
temelju analize imovinsko-pravnog statusa zemljiSta doSlo do saznanja da na
velikom broju privatnih ¢estica u sklopu ranije odabrane lokacije (br. 1) postoje tzv.
tereti kao $to su hipotekarni upisi, zabiljezbe spora i sl. Nadalje, konstatirano je da je
veliki broj Cestica imovinsko-pravno potpuno nerijeSen odnosno da se ne znaju
stvarni vlasnici nekretnina. Opcéinsko vijeée je u obrazloZenju takoder naglasilo kako
u sklopu provedenog javnog poziva za iskaz interesa investitora nije pristiglo niti
jedno pismo namijere te iskazalo uvjerenje da ¢e na novoj lokaciji za smjestaj ljecilista
zbog rije$enih imovinsko-pravnih odnosa biti iskazan interes potencijalnih investitora.

Moguénosti nastavka pripreme projekta sukladno zaklju¢ku Opcinskog vijeca
razmatrane su na sastanku JU Zavod i Naéelnika Opc¢ine Dobrinj, 14.0Zujka 2019.g.
Zaklju¢eno je da je preduvjet za nastavak pripreme projekta na novoj lokaciji
odobrenje, odnosno odluka Zupana te da je s obzirom na protek vremena
(aktivnosti |.Etape dovr§ene su u 2016.g.) i nove okolnosti potrebno utvrditi koje je
aktivnosti i postupke potrebno izvrsiti/ponoviti u cilju pripreme projekta na novoj
lokaciji.

Na sastanku je Nacelnik upozoren da je posebnu paZnju potrebno posvetiti
prostorno-planskim rje$enjima PPUO Dobrinj, temeljem ¢&ijih ¢e se odredbi izdavati
akti za gradenje i uredenje plaze i povrSine za eksploataciju mineralne sirovine (uvjeti
dani PPPGZ-om odnose se samo na ljeéilifte). Utvrdeno je da je s tim u vezi
potrebno prouditi propise koji normiraju planiranje i koriStenje (koncesioniranje)
pomorskog dobra i eksploatacijskin povrsina, a s obzirom na njihove recentne
izmjene. Zakljuceno je i da je za definiranje detaljnog programa izgradnje i uredenja
na novoj lokaciji potrebno pravovremeno ukljucivanje investitora $to znaci da je
odmah potrebno poduzeti aktivnosti u pogledu njegovog pronalaZenja.

2.6. Nove okolnosti u odnosu na prijedlog nove lokacije i protek vremena od
dovrsenja | Faze pripreme

Po odrzanom sastanku s Nacelnikom Opcéine Dobrinj, prouceni su (novi)
propisi kojima je normirano planiranje i koristenje (koncesioniranje) pomorskog dobra
i eksploatacijskih povr$ina, te je ustanovijeno da oni sadrZze promjene u nacinu
planiranja koje mogu biti od utjecaja na mogucnost osiguranja osnovne sirovine na
kojoj se temelji cijeli projekt-peloida.
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Naime, Zakonom o prostornom uredenju (NN 153/13, 65/17, 114/18, 39/19)
eksploatacija mineralnih sirovina definirana je kao aktivnost drzavnog znacaja
te se u skladu s time planira Drzavnim planom prostornog razvoja. Takoder,
treba naglasiti da je Uredbom o procjeni utjecaja zahvata na okoli§ (NN 61/14 i 3/17)
navedeno da je za sve zahvate eksploatacije mineralnih sirovina obavezno
provodenje Procjene utjecaja zahvata na okolis.

Nadalje, prema Zakonu o prostornom uredenju, eksploatacija mineralnih
sirovina nije dopuétena u zasgticenom obalnom pojasu, osim za pojedine iznimke
(eksploatacija morske soli, istraZivanje mineralne i geotermalne vode te eksploatacija
arhitektonsko-gradevnog kamena na otoku Bracu i Koréuli te poluotoku Peliescu i
eksploatacija pijeska morskog dna u svrhu uredenja plaZa.) Eksploatacija peloida za
balneolodke svrhe nije prepoznata kao iznimka, iz éega proizlazi da u prostoru
ograni¢enja dokumentom prostornog uredenja ne bi bilo moguce planirati
eksploatacijsko polie peloida, kao mineralne sirovine nuZne za provodenje
medicinsko — terapijskih tretmana koji ¢ine osnovnu djelatnost ovakve vrste ljecilista.

U svrhu otklanjanja moguéih nedoumica oko moguénosti planiranja ljeciliSta
koje se temelji na koristenju peloida, Ministarstvu graditeljstva i prostornog uredenja
upuéen je prijedlog za dopunu Zakona o prostornom uredenju, na nacin da se
eksploataciju peloida izuzme iz ogranicenja kako je to ucinjeno za
eksploataciju morske soli.

Naime, kao i morska sol, i peloid je obnovijiv resurs koji kontinuriano nastaje
talozenjem, a njegova eksploatacija za potrebe ljediliSta podrazumijeva samo
periodi¢no otkopavanje relativno malih koli¢ina sirovine koja se nakon upotrebe vraca
u leziste u kojem se ,obnavlja“. Zabrana iskori$tavanja peloida unutar zastiCenog
obalnog pojasa znagila bi da je planiranje ljecilista koje koriste liekovito blato
(morsko) onemoguéena na podruéju cijele Drzave, a ne samo na podrucju
Primorsko-goranske Zupanije.

Kako bi inicijativa za dopunu Zakona o prostornom uredenju na predloZeni
naéin dobila na znaéaju, JU Zavod je kontaktirao i Ministarstvo zdravstva, Zavod za
zdravstvene usluge u turizmu s prijedlogom da podrze inicijativu.

Pri razmatranju mogucénosti daljnje pripreme projekta potrebno je sagledati i
odredbu Zupanijskog plana kojom je odredena neposredna provedba za gradnju
liegilista u Dobrinju. Naime, u Prostornom planu Primorsko-goranske Zupanije (SN
PGZ 32/13, 2017-07-ispravak, 2018-47), uz predmetnu odredbu za neposrednu
provedbu prilozen je i graficki prilog na kojemu je naznalena lokacija za gradnju
lietilista, a koja se nalazi uz samu plazu. Nova predloZena lokacije udaljena je vise
od 1km od oznake u vaZeéem Planu. Kako ne bi bilo nedoumica kod provedbe
Prostornog plana Primorsko-goranske Zupanije, a s obzirom da je u tijeku priprema
za izradu izmjena i dopuna Prostornog plana Primorsko-goranske Zupanije, predlaze
se da se predmetnim izmjenama na grafickom prilogu (shemi) koji je sastavni dio
uvjeta za neposrednu provedbu, umjesto prethodne, ucrta nova lokacija zahvata
ljecilista.

Imajudi u vidu da nova lokacija za smjestaj ljeciliSta nije neposredno povezana
s prirodnim prostorom i plazom koji ¢ine osnovu za provodenje lje€ilisnih programa,
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potrebno je doraditi Prostorno-programsko rje$enje kako bi se definirao nacin
funkcioniranja ljeéilisnog kompleksa u odnosu na novu lokaciju. Kroz doradu
prostorno-programskog rje$enja potrebno je ispitati nadine i mogucnosti
povezivanja ljeéilista i plaze, potrebe parkiraliSnih povrsina i sl.

Sa ciliem da se ve¢ ranoj fazi pripreme projekta sagleda $to vise mogucih
prepreka koje bi mogle onemoguditi ili znatno poskupiti zahvat, proveden je i
postupak Glavne ocjene o prihvatljivosti zahvata za ekoloSku mrezu, iako se on
uobiéajeno provodi u okviru postupka ishodenja akata za gradenje. Utvrdeno je da
namjeravani zahvat nema negativnih utjecaja na ekoloSku mrezu, Sto je
potvrdeno Rjesenjem. Dobiveno Rje$enje o prihvatljivosti zahvata vise ne vrijedi s
obzirom da u propisanom roku nije podnesen zahtjev za gradnju, odnosno
produzenje valjanosti. Medutim, ocjenjuje se da u ovoj fazi nije potrebno ponaviljati
postupak prethodne (i glavne) ocjene prihvatljivosti zahvata za ekolosku
mrezu, jer se predloZzena nova lokacija za smjestaj ljedilista nalazi izvan vecine
podrudja ograni¢enja koja su prepoznata u Prostornom planu Opcine Dobrinj, a za
lokaciju plaze nisu planirane izmjene u odnosu na ve¢ postavijeni i provjereni
program liedilista.

Postupak provjere prihvatljivosti zahvata za ekoloSku mreZu eventualno ce se
ponoviti u okviru samog postupka izdavanja akata za gradnju, a za ocekivati je da ce
zbog izmjene propisa biti potrebno provesti i postupak procjene utjecaja zahvata
eksploatacije mineralne sirovine (peloida) za potrebe ljeéiliSta na okolis.

2.7. Aktivnosti koje bi trebale uslijediti

Iz prethodne toc¢ke dalo bi se zakljuéiti da promjene propisa kojima se normira
planiranje eksploatacije mineralnih sirovina opéenito, a narogito na podrucju ZOP-a,
apriori onemogucava nastavak aktivnosti na pripremi projekta liecilista, jer se u
pitanje dovodi moguénost osiguranja osnovne sirovine potrebne za njegovo
funkcioniranje (peloida).

Medutim, &injenica je da je ljeciliste temelijeno na peloidu vec planirano
prostornim planom Primorsko-goranske Zupanije, a tim je planom utvrdena i
potencijalnost predmetne sirovine na lokaciji Soline, kao osnova za planiranje
eksploatacije u PPUO Dobrinj, pa stoga navedene izmjene regulative ne bi trebale
biti prepreka stvaranju preduvjeta za realizaciju ovog projekta. Navedeni stav
razmatran je i potvrden na sastanku u Ministarstvu graditeljstva i prostornog
uredenja, na kojem je Zavod upozorio na nelogiénosti u reguliranju eksploatacije
peloida kao specificne mineralne sirovine i zatrazio izmjene Clanka 48. Zakona s tim
u vezi. Iz dopisa Ministra koji je uslijedio mozZe se zakljuciti da je inicijativa stigla
prekasno, ali da ¢e se o ukazanom problemu svakako voditi rauna prilikom iduce
izmjene i dopuna Zakona, kako bi se otklonile nelogi¢nosti vezane uz planiranje
eksploatacije peloida za balneoloSke svrhe.

Spomenuta problematika pozicioniranja nove lokacije u odnosu na graficki
prilog Plana u naravi nije ograni¢enje, jer se njime razgrani¢enje namjena prikazuje
shematski, a pozicija ljecilista simbolom. lako se lokacija lje€ilista ne mora nuzno
nalaziti na poziciji simbola predlaze se da se, u koliko se pokrenu izmjene i dopune
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Plana sa ciliem realizacije nekih drugih zahvata, simbol ljecilita ipak pomakne na
novu lokaciju, radi izbjegavanja bilo kakvih nedoumica u provedbi. Sto se tice
izmjena i dopuna propisa iz domene zaétite prirode i okoliSa one ne sprjeCavaju
realizaciju projekta, ve¢ samo iziskuju veci broj postupaka koje je potrebno provesti
kada investitor krene u realizaciju projekta.

Iz svega do sada navedenog razvidno je da je kroz dosadasnje aktivnosti JU
Zavod definirao program izgradnje ljecilidta i provjerio, odnosno dokazao mogucnost
njegove realizacije na osjetljivoj i mjerama zastite opterecenoj lokaciji uz plazu Uvale
Meline. Za odekivati da ¢ée smjestaj utvrdenog programa na novu lokaciju, koja je u
pogledu zahtjeva za o&uvanjem prirode i okoli$a manje optereéena, biti jednostavniji.
Medutim, u nastavku pripreme projekta ipak ¢e biti potrebno doraditi prostorno—
programsko rjeSenje, sa ciliem prilagodbe programa novoj lokaciji i uspostave
odnosa ljedilista i (sada udaljene) plaze, kao njegovog funkcionalnog dijela. No
temeljni preduvjet za nastavak aktivnosti na pripremi projekta je odobrenje,
odnosno odluka Zupana.

Ukoliko nastavak na pripremi projekta bude potvrden, ocijenjeno je da ¢e zbog
proteka vremena od pripreme projekta i nove lokacije za smijestaj ljeCilista biti
potrebno provesti sliedece aktivnosti, podijeliene u 3 tematske skupine:

I. Aktivnosti u okviru pripreme projektne dokumentacije:
Potrebno je izraditi/dopuniti sliedeéu dokumentaciju:

I.1. Doraditi Programsko-prostorno rjie$enje s obzirom na novu lokaciju koja je
udaljena od resursa (peloida) i plaze

Il. Aktivnosti u okviru pripreme prostorno-planske dokumentacije:
Usporedno sa aktivnostima izrade/dopune projektne dokumentacije, potrebno
je u Prostorno-planskoj dokumentaciji izvrsiti sliedece izmjene:

II.1. U sluéaju pokretanja izmjene i dopune Prostornog plana Primorsko-
goranske Zupanije, u cilju precizne definicije zahvata, preporuca se tom
izmjenom korigirati grafi¢ki dio uvjeta za neposredno provodenje, odnosno
shemu na kojoj je simbolom oznacen nacelni poloZaj ljecilista

11.2. U Prostornom planu uredenja Opcine Dobrinj omoguciti uredenje plaze i
utvrditi povrinu za eksploataciju mineralne sirovine — peloida za Ljeciliste
Meline.

I1.3. Pored navedenih aktivnosti, potrebno je pri Ministarstvu graditeljstva i
prostornog uredenja nastaviti s inicijativom vezano za prijedlog izmjene i
dopune Zakona o prostornom uredenju, a vezano za omogucavanje
iznimke za eksploataciju mineraine sirovine-peloida unutar prostora
ogranidenja Za$ticenog obalnog pojasa, bez obzira na mogucnost
planiranja eksploatacije putem PPUO Dobrinja.
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lll. Aktivnosti u okviru pronalazenja potencijalnog investitora

lll.1. S obzirom da je utvrdeno da je za definiranje detaljnog programa izgradnje
i uredenja na novoj lokaciji potrebno pravovremeno uklju€ivanje investitora
potrebno je odmah poduzeti aktivhosti u pogledu njegovog pronalazenja.
Aktivnosti pronalazenja investitora treba provoditi Opéina Dobrinj, a s
navedenim je potrebno zapodeti odmah po odiuci Zupana o nastavku
aktivnosti na pripremi projekta.

3. IZNOS NOVCANIH SREDSTAVA POTREBNIH ZA PROVEDBU

Za provodenje daljnjih aktivnosti u 2019.g. osigurana su sredstva u okviru
Proraéuna Primorsko-goranske Zupanije za 2019. godinu, Razdjela 3. Glave 2.
Upravnog odjela za prostorno uredenje, graditeljstvo i zastitu okolisa.

4, PRIJEDLOG ZAKLJUCAKA

Slijedom navedenog, predlaze se Zupanu Primorsko-goranske Zupanije da
donese zaklju¢ak u tekstu kako slijedi:

.,Na temelju c¢lanka 52. totke 23. Statuta Primorsko-goranske Zupanije
(,SluZzbene novine“ broj 23/09, 9/13 i 25/13-prociscen tekst) i €lanka 25. stavka 1.
Poslovnika o radu Zupana Primorsko-goranske Zupanije (,Sluzbene novine* broj
23/14, 16/15, 3/16 i 19/16- progi§éeni tekst), Zupan Primorsko-goranske Zupanije
dana 2019. godine donio je slijededi

Zakljuéak

1. Prihvaéa se Informacija o izvrSenim aktivhostima na pripremi projekta
.LjeCiliste Meline u uvali Soline® i prijedlog daljnjih aktivhosti na novoj lokaciji
prema zaklju¢ku Opéinskog vijeéa Opcine Dobrinj od 13. ozujka 2019.

2. Zaduzuje se Javna ustanova ,Zavod za prostorno uredenje Primorsko-
goranske zupanije" da nastavi s aktivnostima na pripremi projekta na novoj
lokaciji.

3. Predlaze se nositelju projekta, Opéini Dobrinj, da odmah pokrene aktivnosti u
pogledu pronalazenja investitora.

PRILOG:

Prilog 1: Zakljuéak Op¢inskog vije¢a Op¢éine Dobrinj o utvrdivanju lokacije za
smjestaj odnosno izgradnju i realizaciju Projekta lje€iliSno-turistiCkog
kompleksa ,Meline” (KLASA:021-05/19-01/2, URBROJ:2142-04-01-19-4,
Dobrinj, 13.0Zujka 2019.g9.)
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JAVNA USTANOVA
"ZAVOD ZA PROSTORNO UREDENJE
PRIMORSKO-GORANSKE ZUPANIJE"

Primljeno 14 -03- 2019
Klasifikacljska oznaka: | | Oig. Jed.
PR [i-0 [T §3-03
o UrudZbei broj: ! Pril. | v,
REPUBLIKA HRVATSKA B
PRIMORSKO-GORANSKA ZUPANUA AL7) / Ot-i7-2% | A 1~ ]
OPCINA DOBRINJ

Na temelju odredbi ¢élanka 19. i 35. Zakona o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj)
samoupravi (,,Narodne novine“ broj 33/01, 60/01, 129/05, 109/07, 125/08, 36/09, 150/11,
144/12, 19/13, 137/15 i 123/17) i €lanka 31. Statuta Opéine Dobrinj (,SluZbene novine
Primorsko goranske Zfupanije” broj 35/09, 10/13, 36/13 i 2/18), Opcinsko vijeCe Opéine
Dobrinj, na 16. sjednici odrianoj 13. oZujka 2019. godine, donijelo je

ZAKLJUCAK

I. Utvrduje se lokacija za smjestaj odnosno izgradnju i realizaciju Projekta ljecilidno —
turistitkog kompleksa ,Meline“. Predmetna lokacija se nalazi na dijelu nekretnine
zemlji¥noknjiZnih oznaka z.&. 1839/, k.o. SuZan, na lokalitetu Pliivica, a koja se nalazi uz jugo-
istoéni rub naselja CiZi¢i. Nekretnina je u vlasnistvu Opéine Dobrinj.

It. Ovaj Zakljuéak stupa na snagu dan nakon objave u »Sluzbenim novinama Primorsko-
goranske Zupanije«.

KLASA:021-05/19-01/2
URBR(QJ:2142-04-01-19-4
Dobrinj, 13. oZujka 2019. godine

OPCINSKO VIJECE OPCINE DOBRINJ
Predsjednik Opdinskog vijeca
Zoran Kiringi¢




OBRAZLOZENJE

Opdéinsko vije¢e Opdine Dobrinj na sjednici koja je odrzana 10. prosinca 2014. godine
donijelo je Zakljuéak o prihvaéanju lokacije 1 za smjestaj ljecilisno — turistickog kompleksa
rieSenju.

Analizirajuci imovinski — pravni status zemljista na prihvacenoj lokaciji 1 doSlo se je do spozanje
da se radi o velikom broju usitnjenih Cestica koje su u privatnom vlasniStvu te da su iste
ogranic¢ene u raspolaganju zbog visestrukih razloga.

Naime, na niz Eestica postoje tzv. teret na istima kao $to su hipotekarni upisi, zabiljezbe
sporaisl.

Nadalje, iznimno veliki broj estica je imovinsko- pravno potpuno nerijeSen odnosno ne znaju
se stvarni vlasnici nekretnina.

Bez obzira na navedene okolnosti u smislu iznimno nepovoljne situacije statusa
zemljidta, a sukladno Zaklju¢ku Zupana i temeljem dokumentacije koju je kroz prethodne
aktivnosti pripremila Javna ustanova — zavod za prostorno uredenje PGZ, objavljen je “Javni
poziv za iskaz interesa za izgradnju Ljecilista Meline u uvali Soline”.

Javni poziv objavljen je u “Novom listu” 11. studenog 2018. godine. Predmet
neobvezujucéeg javnog poziva bio je iskazivanje interesa dostavom pisma namjere za izgradnju
“Ljecilista Meline”. Cilj javnog poziva bio je ispitati interes za realizaciju ovog projekta i utvrditi
uvjete za moguce raspisivanje obvezujuéeg javnog poziva.

Po isteku roka za podno$enje pisama namjere konstatirano je da nije pristiglo niti jedno
pismo namjere odnosno nije pokazan nikakav interes od strane potencijalnih investitora za
realizaciju predmetnog projekta. S obzirom na ishod Javnog poziva Opéinsko vijece donijelo je
Zaklju¢ak o utvrdivanju lokacije za smjesStaj predmetnog projekta “Ljecililte Meline” na
zemljiStu u vlasnistvu Opéine Dobrin;.

Ovaj projekt od iznimnog je znaaja za razvoj zdravstvenog turizma koristenjem

ljekovitog blata kao jedinstvene ponude na Sirem podrucju.
Takoder je znacajan za gospodarski razvoj Opcine Dobrinj i Primorsko-goranske Zupanije, te
smo uvjereni da ¢e na lokaciji za smjestaj predmetnog projekta zbog rijeSenih imovinsko -
pravnih odnosa Cestice 1839/1 k.o. SuZan koja je u cijelosti vlasnistvo Opcine Dobrinj, biti
iskazan interes potencijalnih investitora za izgradnju “Ljecilista Meline”.




