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l. Pravni osnov
flankom 33. ¡ 34. Zakona o koncesijama (,,Narodne novine" broj 69/17, u

daljnjem tekstu: Zakon), propisan je postupak otvaranja ponuda, pregled i ocjena
poñuda i kriteriji za odabir najpovoljnije ponude, a ölankom 36. Zakona propisano je

da odluku o davanju koncesije, nakon öto struöno povjerenstvo pregleda i ocjeni
ponude, donosi davatelj koncesije.' 

flankom 20. stavak 2. Zakona o pomorskom dobru i morskim lukama

(,,Narodne novine" broj 158/03, 141t06,38/09, 123111 ¡ 56/16) propisano je da

Èoncesiju za gospodarsko koriötenje pomorskog dobra, te za koriðtenje ili gradnju

gradeviña od 
-vaZnosti za Zupaniju daje Zupan'rjska skup5tina na rok do najvi5e 20

godina, a da prethodni postupak provodi nadleZno upravno tijelo u Zupan'tji.- flankom 10. ¡11. Odluke o namjeri davanja koncesije na pomorskom dobru

za rekonstrukciju i gospodarsko koriötenje luke posebne namjene, luke nautiökog

turizma, Marine Admiral, Grad Opatija (,,SluZbene novine" broj 5/18) i temeljem
Obavijesti o namjeri davanja koncesije koja je objavljena u ,,Elektroniökom oglasniku
javne nabave Republike Hrvatske" propisano je da Struöno povjerenstvo za konces'tje

provodi postupak javnog otvaranja ponuda, pregledava i ocjenjuje pristigle ponude i

utvrduje prijedlog odluke o odabiru najpovoljnijeg ponudilel¡a za davanje koncesije ili

prijedlôg odluke o poniðtenju postupka davanja koncesije, uz obrazloZenje istih.

Prijedlog odluke dostavlja se Zupan'rjskoj skupötini Primorsko-goranske
Zupan'rje koja donosi odluku o davanju koncesije ili odluku o poniötenju postupka

davanja konces'tje.

ll. ObrazloZenje
Dana 22. vel¡aöe 2018. godine Zupanijska skupötina Primorsko - goranske

Zupanije don'rjela je Odluku o namjeri davanja koncesije na pomorskom dobru za

rekonstrukciju i gospodarsko koriötenje luke posebne namjene, luke nautiökog

turizma, Marine Admiral, Grad Opatija (,,SluZbene novine" broj 5/18 - dalje u tekstu:

Odluka o namjeri) temeljem koje je u ,,Elektroniökom oglasniku javne nabave

Republike Hrvatske" dana 07. oäujka 2018. godine, broj objave 2018/5 01K-

0005677, objavljena Obav'rjest o namjeri davanja koncesije.
Predmet koncesije je pomorsko dobro, luka posebne namjene luka

nautiökog turizma marina od Zupanijskog znaöa¡a kapaciteta do maksimalno 199

vezova ùmoru. Ukupna povrSina koja se daje u koncesiju iznosi 16.359 m2 od öega

se 6.066 m2 odnosi na kopneni dio, a 10.293 m2 na morski dio.
Predmet koncesije ðini:
. k.ö. 1950 (more) povrðine 10.293 m2
. k.ö. 1776t1(Marina Admiral) povrðine 5'296 m2
. k.ö. 1776t2, (bazen) povröine 770 m2

sve k.o. Opatija, u Zemljiönim knjigama Opóinskog suda u Opatiji upisno kao

pomorsko dobro.
Podruöje koje se daje u koncesiju dano je na grafiðkom prikazu koncesije

ucrtanom na katastarski plan u mjerilu 1:1000 izradenom od trgovaökog druötva

GEOPROJEKT d.o.o., Opatija u svibnju 2016. godine.
Gospodarsko koriðtenje ukljuöuje pravo pru1arya turistiökih usluga u

nautiökom turizmu:
. usluge kori5tenja veza, prihvat i smjeðtaj plovnih objekata s turistima -

nautiöarima ili bez turista - nautiöara koji borave na njima;
o prihvat, öuvanje i odrZavanje plovnih objekata na vezu u moru i na suhom

vezu;
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. uredenje i pripremanje plovnih objekata;
o druge usluge za potrebe turista - nautiöara:

ó opskrba plovnih objekta vodom i elektriönom energijom,
o prikupljanje i otprema krutog itekuóeg otpada s plovnih objekata,

o dizanje ispuðtanje u more plovnih objekata luökom dizalicom,
o usluge elektroniöke komunikac'tje i drugo'

Koncesija obuhvaóa i pravo pruZanja usluga ugostiteljske djelatnosti isl.

U Odluci o namjeri odrecfeni su poöetni iznosi stalnog i promjenjivog d'tjela

naknade za koncesiju, na naöin:
. stalni dio 245.385,00 kn,
. promjenjivi dio: 6% prihoda ostvarenog obavljanjem dlelatnosti i pruZanjem

usluga u luci posebne namjene, luci nautiökog turizma, Marina Admiral,

te je odredãn minimalni iznos za investic'rjsko ulaganje od 6.050.000,00 kuna bez
pDV-a, koje óe se izvr5iti u sanaciju objekata luöke podgradnje i objekta luðke

nadgradnjé te nabavu uredaja i opreme u funkciji obavljanja djelatnosti koje su

predmet koncesije, pri öemu se u razdoblju do kraia 2021. godine mora uloZiti

najmanje 4.700.000,00 kuna, a preostali dio do kra¡a 2028. godine.

PredloZen je rok davanja koncesije od 20 godina.

Marina Admiral kako je to obrazloZeno u Pismu inicijative i dostavljenoj

dokumentaciji izgradena je 1982. godine i predstavlja neodvojivu tehniðko-
tehnolo5ku i funkcionalnu cjelinu Hotela Admiral. LRH kao pravni slijednik RO

Kvarner-express - Hotelijerstvo izgradio je hotele, Kristal ll i dana5nji hotel Admiral s
lukom nautiökog turizma temeljem gradevinske dozvole od 09. travnja 1979. godine i

dozvole za upotrebu izgradenog objekta od 17. svibnja 1982. godine, koje dozvole

öine prilog Pismu inicijative.' 
Zuþan'rjsko poglavarstvo Primorsko-goranske Zupan'rje donijelo je 1999.

godine OOlufu o davanju konces'rje za luku posebne namjene - luku nautiökog

turizma marina Admiral (,,SluZbene novine" broj 14199) i to trgovaökom druðtvu

Liburnia Riviera Hoteli d.d. (dalje u tekstu: LRH) s rokom trajanja 4 godine. 2006.

godine donijeta je lzmjena Odluke o davanju koncesije kojom je izmijenjen rok

trajanja koncesije na 12 godina.
Slijedom gore navedenih Odluka s onda5njim je ovlaötenikom koncesije

zakljuöen Ugovoi o koncesiji od 06. srpnja 1999, godine te dodatak istom od

1S.d8.2006. godine. Dakle, ovlaðtenik koncesije - LRH koristio je pomorsko dobro

temeljem Ugovora o koncesiji do 06. srpnja 2011. godine.
- 
S ob2irom da se temeljem pravnih propisa koji su tada bili na snazi granica

pomorskog dobra, odnosno luke posebne namjene utvrdivala samom Odlukom o
davanju kónces'rje nije se nakon stupanja na snagu novih propisa o odredivanju
granica pomorskog dobra i granica luðkih podruöja posebno utvrdivala granica

predmetne luke jer je koncesija a time i granica i dalje trajala'
Medutim nakon $to je koncesija istekla, zapoöeo je postupak utvrdivanja

granica, ali se za to vrijeme nije mogla raspisati nova koncesija jer je to prema

üaZeéim propisima bilo moguóe tek po utvrdenju i upisa pomorskog dobra u

zemljiðne knjige.- 
t,laveðeni uvjet za pokretanje postupka davanja koncesije ostvario se tek

2017. godine kada je i pokrenut ovaj postupak.
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lll. Otvaranje ponuda
U pisarnicu Primorsko-goranske Zupanije, Rijeka, Slogin kula 2, u propisanom

roku pristigle su tri (3) ponude ito:

Tablica l.: Pristigle Ponude

Na temelju ölanka 33. Zakona, Struöno povjerenstvo za koncesije na
pomorskom dobru u Primorsko-goranskoj Zupan'rji (u daljnjem tekstu: Struöno
povjerenstvo) je dana 6. travnja 2018. godine otvorilo Ponude, te je saöinjen Zapisnik
o otvaranju Ponuda.

Nakon svake otvorene Ponude naglas su öitani podaci iz Rekapitulacijskog
lista svakog od ponuditelja, a pregled osnovnih podataka se daje u slijedeóoj tablici.

Tablica 2.: Podaci o Ponudama iz Rekapitulac'rjskog lista ponuditelja:

Na sam postupak otvaranja Ponuda nije bilo primjedbi ovlaðtenih predstavnika
ponuditelja, veó su predstavnici ponuditelja Mirno more d.o.o. i Abazzia Marine d.o.o.
zatraítlt da se u Zapisnik unese njihova konstatacija da je LRH koristio pomorsko

dobro bez pravne osnove.

lV. Pregled iocjena ponuda
Na temelju ölanka 34. Zakona Struöno povjerenstvo je dana 20. travnja 2018.

godine zapoöelo s pregledom i ocjenom ponuda te s istim zavrðilo dana 11. travnja
2019. godine kada je i saöinjen Zapisnik o pregledu i ocjeni pristiglih Ponuda -
Prilog 1.

U toku pregleda i ocjene ponuda, a imajuói u vidu primjedbe iznijete u tijeku
otvaranja ponuda Struðno povjerenstvo zatraäilo je miðljenje i utvrdivanje stanja od

strane Ministarstva financija, Carinske uprave, Podruöni carinski ured Rijeka o tome
da li je LRH pomorsko dobro koristio bez pravne osnove i ako je da li je platio

naknadu ðtete za isto.
Naime, ðlankom 17. stavkom 5. Zakona o pomorskom dobru imorskim lukama

utvrdeno je da se ne moZe dati koncesija fiziökoj ili pravnoj osobi koja je gospodarski

koristila pomorskog dobra bez pravne osnove i/ili uzrokovala Stetu na pomorskom

dobru ukoliko prethodno ne plati naknadu ötete zbog stjecaniabez osnove, s tim da
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R.B. Naziv ponuditelja/zajednice ponuditelia Datum predaje
ponude

Vrijeme predaje
ponude

1 Mirno more d.o.o. 06.04.2018. 10:08

2 Liburnia Riviera Hoteli d.d. 06.04.2018. 11:39

3 Abazzia Marine d.o.o. 06.04.2018 11:45

R.
B.

Naziv ponuditelja

Ponudeni iznos
ukupnog

investiciiskog
ulaganja prema

studiji gospodarske
opravdanosti

(kuna)

Ponudena
visina stalnog

dijela
koncesijske

naknade
(kuna)

Ponudena visina
promjenjivog dijela

koncesijske
naknade %

(apsolutni iznos kn)

1 Mirno more d.o.o. 9.500.000,00 260.000,00 6.5 o/o 6.728.763,84)
2 Liburnia Riviera Hoteli d.d 12.076.370,00 350.000,00 8% 6.769.134,00)
3 Abazzia Marine d.o.o. 10.100.000,00 289.000,00 6,5 % (5.992.534.96)



visina naknade ëtete ne moZe biti manja od naknade za konces'tju, koju bi bio duZan
platiti ovlaötenik konces'rje da pomorsko dobro koristi na temelju valjane pravne

osnove.
Ministarstvo financija Republike Hrvatske, Carinska uprava, Podruöni carinski

ured Rijeka dopisom od 04. lipnja 2018. godine (Prilog 2.) izvijestilo je da je obavilo
nadzor zakonitosti, pravilnosti i pravodobnosti obraöuna prijava i uplata naknada za
koncesiju o öemu je sastavljen Zapisnik od 29. rujna 2017. godine, te je utvrdeno da
je obveznik LRH u razdoblju od 07.07.2011. do 10.09.2015. godine obavljao
djelatnost na pomorskom dobru bez sklopljenog ugovora o koncesiji, te je o tome
don'rjelo Rje5enje (KI-,ASA: UPll-471-01116-11l55, URBROJ: 513-041'18-2) dana 18.

sijeönja ZSn. godine u kojem je utvrdila naknadu za gospodarsko kori5tenje
pomorskog dobra u svrhu koriötenja luke posebne namjene - luke nautiökog turizma
Marina Admiral bez sklopljenog ugovora o koncesiji, te mu je naloZeno da u DrZavni
proraöun uplati iznos od 1.469.387,83 kuna i pripadajuóe kamate.

Prema navodima Carinske uprave LRH je dana 16. svibnja 2018. godine
izvrðio uplatu cjelokupnog iznosa.

Na predmetno rje5enje Zalbu je uloZila LRH d.d., te je dana 07. svibnja 2018.
godine Ministarstvo financija, Samostalni sektor za drugostupanjski upravni postupak
donijelo Rje5enje (KI-ASA: UPtll-042-01118-02103, URBROJ: 513-04118-2) kojim je

odbio izjavljenu Zalbu.
Dana 14. lipnja 2018. godine Struöno povjerenstvo za koncesije uputilo je

Davatelju koncesije prijedlog Odluke o davanju koncesije trgovaökom druötvu
Liburnia riviera hoteli d.d. uz uvjet da do sklapanja Ugovora podmiri cjelokupan iznos
naknade radi koriðtenja pomorét<og dobra bez pravne osnove. Zupanijska skupðtina
je dana 27. rgna 2018. godine odbila Prijedlog odluke o davanju koncesije koji je
utvrdilo Struöno povjerenstvo za koncesije na pomorskom dobru u Primorsko-
goranskoj Zupaniji.

Nakon toga usl'rjedilo je joö niz radnji kako slijedi:

LRH d.d. podnijela je tuZbu Upravnom sudu u Rijeci kojim osporava zakonitost
rjeöenja.

Dana 6. studenog2018. godine Upravni sud u Rijeci donio je Presudu (Prilog
3.) kojom poni5tava Rjeðenje Ministarstva financ'rja, Samostalni sektor za
drugostupanjski upravni postupak donijelo Rje5enje (K|-ASA: UPlll-042-01118-02103,
URBROJ: 513-04118-2) od 7. svibnja 2018. godine i Rjeðenje Ministarstva financija
Republike Hrvatske, Carinske uprave, Podruöni carinski ured Rijeka (KLASA: UP/l-
471-01116-11155, URBROJ: 513-04118-2) od dana 18. sijeðnja2018. godine.

Presudom je utvrdeno da je LRH u nadziranom razdoblju obavljao
gospodarsku djelatnost bez da je ishodio koncesiju za obavljanje gospodarske
djelatnosti na pomorskom dobru. Nadalje, Upravni sud je utvrdio da nije bilo osnove
za utvrdivanje koncesijske naknade obzirom da obveza plaóanja konces'tje nastaje
nakon sklapanja ugovora.

Presudom je naloZeno da se LRH d.d. izvr5i povrat uplaóenog iznosa.
Dana 24. listopada 2018. godine Ministarstvo financija, Carinska uprava

Rijeka dostavilo je informaciju da je u tijeku postupak poreznog nadzora nad Liburnia
Riviera Hotelima d.d. predmet kojeg je izmedu ostalog obavljanje djelatnosti za koju
je propisano da se obavljaju na temelju koncesrje, a obavlja se bez koncesije za

razdoblje od 1 1 . rujna 2015. godine do 30. lipnja 2018. godine.
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Dana 30. sijeönja 2019. godine zatraäeno je mi5ljenje Ministarstva mora,

prometa i infrastrukture, Ministarstva financija, Carinske uprave, lspostave Rijeka,

Zupanijskog drZavnog odvjetni5tva i Opóinskog drZavnog odvjetniðtva o tome do

kopg je roka potencijalno koncesionar duZan ,,prethodno" platiti naknadu ðtete zbog

stjecanja bez osnove obzirom da ölankom 17. stavkom 5. Zakona o pomorskom

dobru i morskim lukama nije precizno propisan navedeni rok.
Zupanijsko drZavno odvjetniötvo oöitovalo se dopisom od 22. vel¡aëe 2019.

godine na naöin da upuóuje da je za tumaöenje predmetne norme nadleZno t'tjelo

koje je normu donijelo i tijela koja koju tu normu primjenjuju u praksi.

Dana 11. oäu¡ka 2019. godine zaprimljeno je mi5ljenje Ministarstva mora,
prometa i infrastrukture kojim se istiöe da ,,kako bi ponuditeli prtie predaie ponude,

odnosno najkasnije do zadnjeg dana roka za predaju ponude, trebao platiti naknadu
Sfefe zbog stjecanja bez osnove kako bi se ponuda istog mogla ocieniivati, odnosno
kako bi struöno tijeto mogto predloi,iti davatelju koncesije da takvom ponuditeliu

dodijeli koncesiju" - Prilog 4.
Ova toöka naðla se na niz sastanaka Struönog povjerenstva za koncesije, te je

dana 11. travnja 2019. godine odluöeno kako je to obrazloZeno u nastavku.

Slijedom navedenog, a na temelju izvröenog pregleda i ocjene Ponuda Struöno
povjerenstvo utvrdilo je slijedeóe:

Ponuditelj LRH niie do dana predaje ponude dostavio dokaz o tome da je platio

naknadu ötete zbog stjecanja bez osnove kako je to propisano ölankom 17. stavkom
5. Zakona o pomorskom dobru i morskim lukama, slijedom öega je ponuda ocijenjena
kao neuredna te je predloZeno da se ista Rjeðenjem odbije.

Preostale dvije ponude pristigle su u obliku i na naöin sukladno Dokumentaciji
za nadmetanje, te iste zadovoljavaju formalno pravne uvjete natjeöaja, te su

sukladno ölanku 21. Uredbe o postupku davanja koncesije na pomorskom dobru
(,,Narodne novine" brq 23104, 101104,39/06, 63/08, 125110, 102111,83112 i 10117)

primijenjeni slijedeói kriteriji za ocjenu Ponuda:
o ponudeni iznos ukupnog investicijskog ulaganja prema

studiji gospodarske opravdanosti 40%
o ponudeni iznos stalnog dijela koncesijske naknade 30%
. ponudeni iznos promjenjivog dijela koncesijske naknade 30%

Promjenjivi dio konces4ske naknade izraöunava se u apsolutnom iznosu
prema prikazanim ukupnim prihodima iz studije gospodarske opravdanosti, a za

vrije me trajanja koncesije.

Formule i naöin izraëuna:
a) Koeficijent ukupne investicije:
40% x ponudeni iznos ukupne investiciie
najviði ponudeni iznos ukupne investic'tje

b) Koeficijent stalnog d'rjela koncesijske naknade:
30% x ponudeni iznos stalnoq diiela koncesiiske naknade
najviöi ponudeni iznos stalnog dijela koncesijske naknade

nt promjenjivog dijela koncesijske naknade:
ni aosolutni iznos p ieniivoo diiela konces ke naknade

c) Koeficije
30% x oon
najvi5i ponudeni apsolutni iznos promjenjivog dijela koncesijske naknade
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Tablica 3.: lzraöun koefici nata

Matematiökim izraöunom koeficijenata iz Tablice 3. najpovoljniji ponuditelj je
Abazzia Marine d.o.o., Rijeka, Pul vele crikve 1, OIB: 69104342952 s koeficijentom
1,00.

Utvrduje se da lokacija koja je predmet koncesije nije slobodna od osoba i

stvari te se na istoj obavljaju djelatnosti pa se Odlukom o davaniu koncesiie u ölanku

neposrednom primopredaiom s postoieóim korisnicima.
Najpovoljniji ponuditelj ne b¡ imao pravo na bilo kakvo potraZivanje od

Davatelja koncesije s osnova naknade Stete za razdoblje od dana sklapanja Ugovora
o koncesiji do dana stupanja u posjed.

lV. Prijedlog odluke o davanju koncesiie i rjeðenja o odbiianiu
Na temelju ölanka 16. stavak 12. toöka 4. Zakona Struöno povjerenstvo

utvrdilo je dana 11. travnja 2019. godine Prijedlog odluke o davanju koncesije na
pomorskom dobru za rekonstrukciju igospodarsko kori5tenje luke posebne namjene,
luke nautiökog turizma, Marine Admiral, Grad Opatija i predloZilo Davatelju koncesije
za najpovoljnijeg ponuditelja trgovaöko druðtvo Abazzia Marine d.o.o., Rijeka, Pul

vele crikve 1 , OIB: 69104342952, a na temelju ölanka 34. stavak 4. Zakona Rjeöenje
o odbijanju Ponude u postupku davanja koncesije na pomorskom dobru za
rekonstrukciju i gospodarsko koriðtenje luke posebne namjene, luke nautiökog
turizma, Marine Admiral, Grad Opatija.

V. lznos novöanih sredstava za provedbu akta
Sredstva za objavljivanje Odluke o davanju koncesije na pomorskom dobru za

rekonstrukc'rju i gospodarsko koriðtenje luke posebne namjene, luke nautiökog
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Abazzia Marine d.o.o.Mirno more d.o.o.

Ocjena/
koeficiient lznos

Ocjena/
Koeficijent

Kriterij o/o

lznos

R.
B.

0,400,38 10.100.000,001

lznos ukupnog
investicijskog
ulaganja prema
studiji
gospodarske
ooravdanosti

40 9.500.000,00

0,30260.000,00 0,26 289.000,002

lznos stalnog
dijela
koncesijske
naknade

30

5.992.534,96 0,3030 5.728.763,84 0,293.

lznos
promjenjivog
dijela
koncesijske
naknade u

apsolutnom
iznosu

1,00100 0,93Ukupno



turizma, Marine Admiral, Grad Opatija u ,,SluZbenim novinama Primorsko - goranske

Zupanije" osigurana su u Proraðunu Primorsko-goranske Zupanije.

Vl. Prilozi
1. Zapisnik o pregledu i ocjeni Ponuda od dana 1 1 . travnja 2019. godine,

2. Dopis Ministarstva financ'rja, Carinske uprave, Podruöni carinski ured Rijeka,

3. Presuda Upravnog suda u Rijeci od 6. studenog 2018' godine
4. Mi5ljenje Ministarstva mora, prometa i infrastrukture od 11. oäuika 2019

godine.
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Vll. Prijedlog Zakljuõka
Stru¿no povjerenstvo za koncesije na pomorskom dobru u Primorsko-

goranskoj Zupaniji predlaZe Zupanijskoj skupötini da donese Zakl¡uö,ak u tekstu kako

slijedi:

Na temelju ðlanka 36. ¡ 37. Zakona o koncesijama (,,Narodne novine" broj

69117), ölanka 20. stavak 2. Zakona o pomorskom dobru i morskim lukama
(,,Narodne novine" broj 158/03, 141t06,38/09, 123111 i56/16), ölanka 11. Odluke o

namjeri davanja koncesije na pomorskom dobru za rekonstrukciju i gospodarsko

koriötenje luke posebne namjene, luke nautiðkog turizma, Marine Admiral, Grad

Opatija (,,SluZbene novine Primorsko-goranske Zupanije" broj 5/18), Obavijesti o

namjeri davanja koncesije (,,Elektroniöki oglasnik javne nabave Republike Hrvatske"

od dana 07. oägka 2018. godine, broj objave 2018/S 01K-0005677), ölanka 28.

toöke 13. Statuta Primorsko-goranske Zupanije (,,SluZbene novine Primorsko-
goranske Zupanije" broj 23109 , 91j3, 25113 - proöiðóeni tekst, 5/18 i 8/18 - proöiöóeni

tet<st¡ i ðlanka 84. Poslovnika Zupanijske skupötine Primorsko-goranske Zupan'tje

(,,SluZbene novine Primorsko-goranske Zupanije" broj 26109, 16113 l 25113

proöiöóeni tekst), Zupanijska skupðtina na 

- 
sjednici odrZanoj 2019.

godine, donijela je

Zakliuõak

1. Donosi se Odluka o davanju koncesije na pomorskom dobru za rekonstrukciju
i gospodarsko koriðtenje luke posebne namjene, luke nautiökog turizma,
Marine Admiral, Grad Opatija.
(Odluka je sastavni dio ovog Zakljuöka).

2. Donosi se Rjeöenje o odbijanju Ponude u postupku davanja koncesije na
pomorskom dobru za rekonstrukciju igospodarsko koriötenje luke posebne

namjene, luke nautiökog turizma, Marine Admiral, Grad Opatija.
(Rjeðenje je sastavni dio ovog Zakljuöka).
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Na temelju ölanka 36. i 37. Zakona o koncesijama (,,Narodne novine" broj
69t17), ölanka 20. stavak 2. Zakona o pomorskom dobru i morskim lukama
(,,Narodne novine" broj 158/03, 141106,38/09, 123111 ¡56/16), ölanka 11. Odluke o
namjeri davanja koncesije na pomorskom dobru za rekonstrukciju i gospodarsko

koriötenje luke posebne namjene, luke nautiökog turizma, Marine Admiral, Grad

Opatija (,,SluZbene novine Primorsko-goranske Zupanije" broj 5/18), Obavijesti o

namjeri davanja koncesije (,,Elektroniöki oglasnik javne nabave Republike Hrvatske"
od dana 07. oZujka 2018. godine, broj objave 2018/5 01K-0005677), ölanka 28.

toðke 13. Statuta Primorsko-goranske Zupanije (,,SluZbene novine Primorsko-
goranske Zupan'rje" broj 23109 , 9t13, 25113 - proðiöóeni tekst, 5/18 i 8/18 - proöiöóeni

tekst) i ðlanka 84. Poslovnika Zupanijske skup5tine Primorsko-goranske Zupanije
(,,SluZbene novine Primorsko-goranske Zupanije" broj 26109, 16113 i 25113
proöi5óeni tekst), Zupanijska skup5tina na 

- 
sjednici odrZanoj 2019.

godine, donijela je

ODLUKU
o davanju koncesije na pomorskom dobru

za rekonstrukciju igospodarsko koriötenje luke posebne namiene, luke
nautiökog turizma, Marine Admiral, Grad Opatija

ölanak l.
Primorsko-goranska Zupanija (u daljnjem tekstu: Davatelj koncesije), u

provedenom otvorenom postupku davanja koncesije na pomorskom dobru za
rekonstrukciju i gospodarsko koriðtenje luke posebne namjene, luke nautiökog
turizma, Marine Admiral, Grad Opatija, kao najpovoljn'rjeg ponuditelja odabrala je

trgovaöko druötvo Abazzia Marine d.o.o., Rijeka, Pul vele crikve 1, OIB:

691 04342952 (u d alj njem tekstu : Naj povolj n ij i ponud itelj).

ölanak 2.
Koncesija se daje na pomorskom dobru, luka posebne namjene - luka

nautiökog turizma marina od Zupanijskog znaéa¡a kapaciteta do maksimalno 199

vezova u moru. Ukupna povrðina koja se daje u koncesiju iznosi 16.359 m2 od öega

se 6.066 m2 odnosi na kopneni dio, a 10.293 m2 na morski dio.
Predmet koncesije öini:
. k.ö. 1950 (more) povröine 10.293 m2,
. k.ð. 1776t1(Marina Admiral) povrðine 5.296 m2,
. k.ö. 177612, (bazen) povrðine 770 m2,

sve k.o. Opatija, u Zemljiönim knjigama Opóinskog suda u Opatiji upisno kao
pomorsko dobro.

Pristup Marini Admiral moguó je kopnenim putem i to s obalne Setnice te preko

teretnog lifta (za osobe i vozila) uz napomenu da se isti nalazi na nekretninama u

vlasniötvu trgovaökog druötva Liburnia riviera hoteli d.d., a takoder i morskim putem.

Obveza je Najpovoljn'rjeg ponuditelja na koncesioniranom podruöju pribaviti

sve potrebne energetske prikljuöke (struja, voda i sve ostale neophodne prikljuöke).
Podruöje koje se daje u koncesiju s lomnim toðkama obuhvata konces'tje

prikazano je na Grafiökom prikazu koncesije ucrtanom na katastarski plan u mjerilu
1:1000 izradenom od trgovaökog druðtva GEOPROJEKT d.o.o., Opatija u svibnju
2016. godine koji öini sastavni dio ove Odluke. Grafiöki prikaz ne objavljuje se u

,,SluZben im novinama Primorsko-goranske Zu pan'tje ".
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ëlanak 3.
Koncesija se daje na pomorskom dobru u svrhu rekonstrukcije i gospodarskog

koriötenja luke posebne namjene, luke nautiökog turizma.
Gospodarsko koriötenje ukljuöuje pravo pruZania turistiðkih usluga u

nautiðkom turizmu:
. usluge kori5tenja veza, prihvat i smjeðtaj plovnih objekata s turistima -

nautiöarima ili bez turista - nautiöara koji borave na njima;
o prihvat, öuvanje i odrZavanje plovnih objekata na vezu u moru i na suhom

vezu;
. uredenje i pripremanje plovnih objekata;
. druge usluge za potrebe turista - nautiöara:

o opskrba plovnih objekta vodom i elektriönom energijom,
o prikupljanje iotprema krutog itekuóeg otpada s plovnih objekata,
o dizanje ispu5tanje u more plovnih objekata luökom dizalicom,
o usluge elektroniöke komunikacije idrugo.

Koncesija obuhvaóa i pravo pru1anja usluga ugostiteljske djelatnosti i sliðno.

Sukladno Studiji gospodarske opravdanosti, koja öini sastavni dio Ponude

Najpovoljnijeg ponuditelja, lnvesticijsko ulaganje mora iznositi najmanje 10.100.00,00
kuna od öega óe se u prve tri godine trajanja koncesije uloZiti minimalno
4.815.000,00 kune dok óe se preostali dio uloZiti do kraja trajanja koncesije.

Za sva ulaganja na koncesioniranom podruöju koja su definirana u Studiji
gospodarske opravdanosti, Najpovoljn'rji ponuditelj je u obvezi Davatelju koncesije

dostavljati izvjeöóa i dokaze i to do kraja sijeönja tekuóe godine za proölu godinu.

Najpovoljniji ponuditelj u obvezi je na koncesioniranom podruöju postaviti info

ploöu s osnovnim podacima o koncesiji sukladno idejnom rjeöenju Davatelja
koncesije.

ëlanak 4.
Koncesija se daje na vremensko razdoblje od 20 (dvadeset) godina poöevöi s

danom potpisa ugovora o koncesiji na pomorskom dobru (dalje u tekstu: Ugovor), uz

moguónost raskida ugovora sukladno vaZeóim zakonskim propisima.

Õlanak 5.
Najpovoljniji ponuditelj je duäan na ime gospodarskog koriötenja pomorskog

dobra plaóati koncesijsku naknadu koja se sastoji iz dva dijela, a utvrduje se kako

slijedi:
o stalni dio godi5nje naknade za konces'rju iznosi 289.000,00

(slovima: dvjestoosamdesetdevettisuóa) kuna;
o promjenjivi dio godiðnje naknade iznosi 6,50/0 od prihoda ostvarenog

obavljanjem djelatnosti i pruZanjem usluga na koncesioniranom podruöju.

Davatelj koncesije zadrZava pravo izmjene visine naknade u skladu s
odredbamaZakona o pomorskom dobru i morskim lukama i podzakonskim aktima uz

obvezu da o tome tri mjeseca ranije dostavi pisanu obavijest koncesionaru.
U sluöaju da se za vrijeme trajanja koncesijskog ugovora promijeni srednji

teöaj Hrvatske narodne banke za kunu, u odnosu na EUR i to za +l- 3o/o, Davatelj

koncesije ima pravo promjene stalnog d'rjela konces'rjske naknade sukladno promjeni

teöaja.
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Najpovoljniji ponuditelj je duZan u svojoj financijskoj evidenciji osigurati
izdvojeno voclenje podataka koji se odnose na prihod od obavljanja djelatnosti na

koncesioniranom pod ruöju.
Najpovoljniji ponuditelj je na zahtjev Davatelja konces'rje u obvezi omoguóiti

osobama koje odredi Davatelj koncesije uvid u poslovnu dokumentaciju temeljem
koje se moZe utvrditi ostvareni prihod na koncesioniranom podruöju.

Ukoliko Najpovoljniji ponuditelj ne plati dospjelu koncesijsku naknadu, Davatelj
koncesije obraöunat óe pripadajuóu zakonsku kamatu.

Õlanak 6.
Stalni dio konces'rjske naknade za razdoblje prve godine vaåenia koncesije

Najpovoljniji ponuditelj je duZan platiti u roku od 60 (öezdeset) dana od dana
sklapanja ugovora. Za poöetnu i godinu u kojoj koncesija istiöe koncesijska naknada
plaóa se razmjerno mjesecima koriötenja.

Stalni dio koncesijske naknade za svaku iduóu godinu vaäenia ugovora
Najpovoljniji ponuditelj duZan je platiti do 1. svibnja tekuóe godine.

Promjenjivi dio koncesijske naknade Najpovoljniji ponuditelj duZan je platiti

najkasnije do 1. svibnja tekuóe godine, po zavr5nom raöunu za proteklu kalendarsku
godinu.

U godini u kojoj koncesija istiöe, najpovoljniji ponuditelj duZan je stalni i

promjenjivi dio koncesijske naknade platiti do dana isteka koncesije.

Õlanak 7.
Koncesijska naknada se uplaóuje sukladno Naredbi o naöinu uplaóivanja

prihoda proraöuna, obveznih doprinosa te prihoda za financiranje drugih javnih
potreba, te Naredbi o naöinu uplaóivanja naknada za koncesije na pomorskom dobru
(,,Narodne novine" broj 68/04).

Naöin i rokovi plaéanja koncesije detaljn'rje óe se utvrditi ugovorom.

Ölanak 8.
Najpovoljniji ponuditelj moZe u roku od 30 dana, od dana konaðnosti ove

odluke, s Davateljem koncesije sklopiti ugovor o koncesiji, u protivnom óe se smatrati
da je odustao od sklapanja ugovora o konces'tji.

Prije sklapanja ugovora o koncesiji, odabrani ponuditelj duZan je predati
Davatelju konces'tje:

o lzjavu ovjerenu od strane javnog biljeZnika o obavezi uklanjanja naprava i

opreme koju koristi za obavljanje djelatnosti o svom troðku te vraóanja
pomorskog dobra u prvobitno stanje slobodnog od osoba istvari,

o l4avu o preuzimanju obaveze poduzimanja mjera radi osiguravanja zaötite i

sigurnosti korisnika i posjetitelja injihovih stvari,
o 2 bjanko zaduänice u iznosu od 500.000,00 kuna svaka, te 2 bjanko

zaduänice u iznosu od 100.000,00 kuna svaka radi naplate potraZivanja do
iznosa od 1.177.253,50 kuna 5to öini iznos dvostruke naknade za koncesiju.
Bjanko zaduZnice moraju biti solemnizirane kod javnog biljeZnika, a sve u

svrhu osiguranja urednog plaóanja naknade za koncesiju,
. 1 bjanko zaduänicu/e najmanje u iznosu od 500.000,00 kuna solemniziranu

kod javnog biljeZnika, a sve u svrhu osiguranja naplate razlike izmedu
ponudenog i uplaóenog iznosa promjenjivog dijela naknade za koncesiju,

o vaZeóu policu osiguranja najpovoljnijeg ponuditelja za cijelo vrijeme vaZenja
ugovora, kao dokaz jamstva za pokrióe osiguranja odgovornosti iz djelatnosti.
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Ölanak 9.
Najpovoljniji ponuditelj se obvezuje pomorsko dobro koristiti sukladno Studiji

izradenoj od Najpovoljnijeg ponuditelja koja je priloZena Ponudi od 28. oZujka 2018.
godine, te sukladno djelatnostima i ulaganjima predvidenim ovom Odlukom.

Najpovoljniji ponuditelj ne smije umanjiti, ometati ili onemoguéiti upotrebu i/ili
koriötenje susjednih dijelova pomorskog dobra prema njihovoj namjeni, a dodijeljeno
pomorsko dobro duZan je ðuvati i unapredivati.

Podruöje koje je predmet koncesije ne smije se ograditi, te se ne mogu
naplaóivati ulaznice.

ölanak 10.
Najpovoljniji ponuditelj je u obvezi opremiti i koristiti podruöje koje je predmet

koncesije u skladu s odredbama UgovoraivaZeótm propisima.
Prilikom opremanja podruðja koje je predmet koncesije Najpovoljn'tji ponuditelj

je duZan postupati sukladno pozitivnim propisima, te uvjetima i suglasnostima na
mikrolokacijama odredenim od strane Davatelja koncesije.

Najpovoljniji ponuditelj je u obvezi najkasnije prije zapoöinjanja gospodarske
djelatnosti izraditi Pravilnik o redu u luciAdmiral.

Õlanak 11.
Najpovoljniji ponuditelj se obvezuje osigurati cjelovitu zaötitu okoli5a, a

posebno sanitarno-higijenske uvjete i zaötitu mora od oneöiðóenja na
koncesioniranom podruðju u skladu s propisima Republike Hrvatske i medunarodnim
konvencijama.

Glanak 12.
Najpovoljniji ponuditeljje u obvezi za vrijeme trajanja koncesije odrZavati, Stititi

i koristiti pomorsko dobro paZnjom dobrog gospodara te ne smije poduzimati nikakve
druge radnje na istom, osim onih koje su dopuðtene ovom Odlukom i Ugovorom.

Najpovoljniji ponuditelj je u obvezi tijekom cijele godine öuvati, odrZavati
podruöje, popravljati i odrZavati oöteóenu opremu te sanirati podruöje sukladno
gradevinskim propisima, a naroöito:

o odrZavati ðistoóu podruöja i praZnjenje koöarica za otpatke (obiönih iza
selekcionirano sakupljanje otpada),

o plaóati naknadu za utroðak elektriðne energije i vode na podruöju koncesije,
kao i ostale troökove na podruöju koje je predmet konces'tje,
Najpovoljniji ponuditelj odgovoran je za svaku ötetu koja nastane uslijed

gospodarskog koriötenja pomorskog dobra.
lz razloga neodrZavanja i nekori5tenja pomorskog dobra na naöin predviden

ölancima od 9. do 12. ove Odluke od strane Najpovoljn'tjeg ponuditelja, Davatelj
koncesije moZe raskinuti Ugovor.

ëlanak 13.
Najpovoljniji ponuditeljje duZan do isteka roka trajanja koncesije s pomorskog

dobra o svom troðku ukloniti naprave i opremu koju koristi za obavljanje djelatnosti
odnosno vratiti pomorsko dobro u prvobitno stanje utvrdeno zapisnikom o
primopredaji te isto predati Davatelju koncesije na slobodno raspolaganje, osim ako
one nisu trajno povezane s pomorskom dobrom i ako je to moguóe po prirodi stvari i

bez ðtete za pomorsko dobro.
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Najpovoljniji ponuditelj, u sluðaju ne postupanja na naöin iz stavka 1. ovog

ðlanka, dózvoljavã Davatelju koncesije da ovaj bez ikakve daljnje dozvole moZe

stupiti u posjed pomorskog dobra koji je predmet ove Odluke i Ugovora, a u odnosu

na' njegove naprave i ofremu iste ili ukloniti i o tro5ku Najpovoljnijeg ponuditelja

deponirati iliih zadrLati za potrebe daljnjeg koriötenja.

Õlanak 14.
Ako za vr'rjeme trajanja koncesije nastanu promjene zbog kojih je u javnom

interesu potrebnó konceði¡ski odnos prilagoditi novonastaloj situaciji, Najpovoljn'tji

ponuditef je duZan poduzeti ili omoguóiti radnje koje mu s tim u vezi odredi Davatelj

koncesije, npr. da u svrhu javnog interesa omoguói ulaganje u infrastrukturu

(kanalizacija, vodovod, podmorski kabeli i sl.).

Õlanak 15.
Ugovor o koncesiji moZe se mijenjati u skladu s ölankom 62. Zakona o

koncesijama (,,Narodne novine" 69117).
(oncesija se moZe prenijeti na drugu osobu uz pisanu suglasnost Davatelja

konces'rje suklàdno odredbama ðlanka 66. Zakona o koncesijama, kao i odredbama

propisa kojima se ureduje pomorsko dobro.
Najþovoljniji ponuditelj moZe s treóim osobama sklopiti ugovor o potkoncesiji

uz prethódnu pisanu suglasnost Davatelja koncesije sukladno odredbi ölanka 68.

Zakona o koncesijama.
U sluöaju sklapanja ugovora o potkoncesiji, rok sklapanja toga ugovora ne

smije biti dulji od roka na kojije sklopljen Ugovor'- 
Prihod od naknade za potkoncesiju kao i prihod od djelatnosti koja je predmet

konces'rje i podkoncesije öine prihode na koji se obraöunava promjenjivi dio naknade

za koniesiju. Naknadaza potkoncesiju mora biti razmjerna vrijednosti podruöja koje

se daje u potkoncesiju. Potkonces'rjom ne prestaju obveze koncesionara prema

Davatelju koncesije u opsegu isadrZaju utvrdenom ugovorom.

Ölanak 16.
Koncesija moZe prestati ili se oduzeti i prije isteka roka trajanja koncesije u

sluöajevima odredenim ovom Odlukom, Ugovorom ivaZeóim zakonima.

ölanak 17.
Koncesija prestaje:

o ispunjenjem zakonskih uvjeta,
o raskidom Ugovora zbog javnog interesa,
. sporazumnim raskidom Ugovora,
o jednostranim raskidom Ugovora,
o prâVoffioónoöóu sudske odluke kojom se Ugovor utvrduje niötetnim ¡l¡ se

poni5tava,
. ukidanjem, poniötavanjem ili oglaöivanjem niötavom ove Odluke u razdoblju

nakon-sklapanja Ugovora iu drugim sluöajevima u kojima bi prestala postojati

pravna osnova na temelju koje je sklopljen Ugovor,
. u svim ostalim sluöajevima odredenim ovom Odlukom ivaZeóim zakonima'
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Glanak 18.
Davatelj koncesije moZe oduzeti konces'tju:

o ako Najpovoljn'rji ponuditelj ne poðtuje zakonske i podzakonske akte kojima se

ureduja-pomoisko dobro ili uvjete koncesije odredene ovom Odlukom i

Ugovorom,
o ako Najpovoljniji ponuditelj ne iskori5tava koncesiju ili je iskoriðtava za svrhe za

koje mu nije dana ili preko mjere odredene Ugovorom,
o ako Najpovoljniji ponuditelj bez odobrenja izvröi na pomorskom dobru, koji je

predmei Ugovora, radnje koje nisu predvidene Ugovorom ili su u suprotnosti s

odobrenom koncesijom,
o ako Najpovoljniji ponuditelj ne plaóa koncesijsku naknadu na naöin i u rokovima

odredenim Ugovorom,
. u drugim sluöajevima predvidenim zakonima ipodzakonskim aktima.

Õlanak 19.
Davatelj koncesije moZe jednostrano raskinuti Ugovor u slijedeóim

sluöajevima:
o ako Najpovoljniji ponuditelj ne postupi sukladno odredbama ölanka 5. stavak 2.

ove Odluke,
o ako Najpovoljniji ponuditelj nije platio naknadu za koncesiju viöe od dva puta

uzastopno ili opóenito neuredno plaóa naknadu za koncesiju,
o ako Najpovoljniji ponuditelj ne provodi mjere i radnje nuZne radi za5tite

pomorskog dobra,
o ako se ne izvr5e ulaganja predvidena u Stud'tji,
o ako ne izvröi investicijska ulaganja sukladno odredbama Ugovora,
o ako Najpovoljniji ponuditelj bez odobrenja Davatelja koncesije izvröi na

pomorskom dobru radnje koje nisu predmetom koncesije ili su u suprotnosti s
odobrenom koncesijom,

o ako je Najpovoljniji ponuditelj naveo netoöne podatke u ponudi temeljem kojih se

utvrdivalo ispunjenje uvjeta sposobnosti odredenih u Dokumentaciji za

nadmetanje,
o ako Najpovoljniji ponuditelj svojom krivnjom ne zapoöne s provedbom Ugovora ili

njegovog dijela u ugovorenom roku,
. ako Najpovoljniji ponuditelj obavlja i druge radnje u suprotnosti s Ugovorom ili

propuöta obaviti duZne radnje utvrdene Ugovorom,
o ako je Najpovoljniji ponuditelj prenio na treóu osobu svoja prava iz Ugovora

suprotno odredbam a Zakona o koncesijama,
. ako Najpovoljniji ponuditelj ne dostavi novi odgovarajuói instrument kojeg Davatelj

koncesije zatraíi na temelju ðlanka 55. Zakona o koncesijama,
. u drugim sluöajevima u skladu s odredbama Ugovora, Zakona o obveznim

odnosima izakona kojim se ureduje pomorsko dobro.
Prije oduzimanja koncesije ijednostranog raskida Ugovora, Davatelj koncesije

óe prethodno pisanim putem upozoriti Najpovoljn'rjeg ponuditelja o takvoj svojoj

namjeri te odrediti rok od 30 dana za otklanjanje razloga za oduzimanje ili raskid

Ugovora izaizjaénjavanje o tim razlozima.
Ukoliko Najpovoliniji ponuditelj ne otkloni razloge za oduzimanje ili raskid

Ugovora u roku iz stavka 2. ovog ðlanka Davatelj koncesije raskinut óe Ugovor.
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U sluöaju jednostranog raskida Ugovora od strane Davatelja koncesije,
Davatelj koncesije ima pravo na naknadu ötete koju mu je prouzroöio Najpovoljniji
ponuditelj u skladu s opóim odredbama obveznog prava.

U sluöaju raskida Ugovora iz razloga utvrdenih stavkom 1. ovog ölanka
Najpovoljn'rji ponuditelj nema pravo na naknadu zbog raskida Ugovora.

Ölanak 20.
Prestankom koncesije prestaju sva prava Najpovoljnijeg ponuditelja steöena

Ugovorom te je Najpovoljniji ponuditelj duZan napustiti pomorsko dobro i predati ga
slobodnog od stvari i osoba predstavniku Davatelja koncesije.

Õlanak 21.
Povjerenstvo iz ðlanka 7. Uredbe o postupku davanja koncesije na

pomorskom dobru (,,Narodne novine" broi 23104, 101104, 39/06, 63/08, 125110,
102111, 83112 i 10117) prati provedbu izvr5avanja ove Odluke i Ugovora i redovito
izvjeðtava Davatelja koncesije o uoöenim nepravilnostima.

Upravni nadzor nad provedbom ove Odluke i Ugovora provode ovlaöteni
dräavni sluZbenici ministarstva nadleZnog za pomorsko dobro i ureda drZavne uprave
u Zupaniji sukladno Zakonu o sustavu drZavne uprave.

lnspekcijski nadzor nad provedbom ove Odluke i Ugovora obavljaju inspektori
pomorskog dobra ministarstva nadleZnog za pomorsko dobro i inspektori luðke
kapetanije.

ëlanak22.
Na temelju ove Odluke, a nakon proteka roka mirovanja, sklopit óe se Ugovor

kojim óe se detaljno urediti ovlaötenja Davatelja koncesije, te prava i obveze
Najpovolj n ijeg ponud itelja.

NadleZno upravno tijelo óe u ime Davatelja koncesije Najpovoljnijem
ponuditelju ponuditi potpisivanje Ugovora.

Ako Najpovoljniji ponuditelj u roku od 30 dana od dana izvr5nosti ove Odluke,
ne potpiöe Ugovor, gubi sva prava odredena ovom Odlukom.

Za Davatelja koncesije Ugovor potpisuje äupan Primorsko-goranske Zupanije.

PosEBNl uvJETl 
ötanak 23.

Utvrduje se da lokacija koja je predmet konces'rje iz ölanka 2. ove Odluke nije
slobodna od osoba istvari te se na istoj obavljaju djelatnosti.

Ovom Odlukom ovlaðóuje se Najpovoljniji ponuditelj da stupi u posjed
koncesioniranog podruöja iz ölanka 2. ove Odluke neposrednom primopredajom s
postojeóim korisnicima.

Najpovoljniji ponuditelj nema pravo na bilo kakvo potraZivanje od Davatelja
koncesije s osnova naknade Stete za razdoblje od dana sklapanja Ugovora o
koncesiji do dana stupanja u posjed.

ëlanak 24.
Ova Odluka stupa na snagu danom donoöenja, a objavit óe se u ,,SluZbenim

novinama Primorsko-goranske Zupanije".
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Obrazloienje
Dana 22. vel¡aée 2018. godine Zupanijska skupðtina Primorsko - goranske

Zupanije donijela je Odluku o namjeri davanja koncesije na pomorskom dobru za
rekonstrukciju i gospodarsko koriðtenje luke posebne namjene, luke nautiökog
turizma, Marine Admiral, Grad Opatija (,,SluZbene novine" broj 5/18) - dalje u tekstu:
Odluka o namjeri, temeljem koje je u ,,Elektroniðkom oglasniku javne nabave
Republike Hrvatske" dana 06. oZujka 2018. godine objavljena Obavijest o namjeri
davanja koncesije.

Na temelju ölanka 33. i 34. Zakona o koncesijama (,,Narodne novine" broj
69t17), Struöno povjerenstvo za koncesije na pomorskom dobru u Primorsko-
goranskoj Zupan'rji je dana 06. travnja 2018. pristupilo postupku otvaranja ponuda.

Utvrdeno je da su u roku za dostavu ponuda pristigle tri ponude i to sl'tjedeóih
ponuditelja:

1. Mirno more d.o.o., Rijeka, Andrije Mohoroviöiêa 27 , OIB: 07363550107,
2. Liburnia Riviera Hoteli d.d., Opatija, Marðala Tita 198, OIB: 15573308024,
3. Abazzia Marine d.o.o., R'rjeka, Pul vele crikve 1, OIB: 69104342952.
Tijekom otvaranja ponuda predstavnici/zastupnici ponuditelja Mirno more

d.o.o. i Abazzta mare d.o.o. istaknuli su da ponuditelj Liburnia Riviera Hoteli d.d.
podruöje koje je predmet koncesije koristi bez valjane pravne.

U tijeku pregleda i ocjene ponuda, a imajuói u vidu primjedbe iznijete u svezi
ponude Liburnia Riviera Hoteli d.d. (dalje u tekstu: LRH d.d.) Struöno povjerenstvo za
koncesije na pomorskom dobru u Primorsko-goranskoj Zupan¡i zatraåilo je mi5ljenje i

utvrdivanje stanja od strane Ministarstva financija, Carinske uprave, Podruöni carinski
ured Rijeka.

Ministarstvo financija Republike Hrvatske, Carinska uprava, Podruöni carinski
ured Rijeka dopisom od 04. lipnja 2018. godine izvijestilo je da je obavilo nadzor
zakonitosti, pravilnosti i pravodobnosti obraöuna prijava i uplata naknada za
koncesiju o öemu je sastavljen Zapisnik od 29. rujna 2017. godine te je utvrcfeno da
je obvezn¡k LRH d.d. u razdoblju od 07.07.2011. do 10.09.2015. godine obavljao
djelatnost na pomorskom dobru bez sklopljenog ugovora o koncesiji, te je o tome
donijelo Rje5enje (K|-ASA: lJPll-471-01116-11l55, URBROJ: 513-04118-2) dana 18.

sijeönja 2018. godine u kojem je utvrdila naknadu za gospodarsko koriötenje
pomorskog dobra u svrhu koriðtenja luke posebne namjene - luke nautiökog turizma
Marina Admiral bez sklopljenog ugovora o koncesiji te im je naloZeno da u drZavni
proraöun uplate iznos od 1.469.387,83 kuna i pripadajuóe kamate.

Prema navodima iz Dopisa Carinske uprave LRH d.d. je dana 16. svibnja
2018. godine izvröio uplatu cjelokupnog iznosa.

Na predmetno rje5enje Zalbu je uloZila LRH d.d., te je dana 07. svibnja 2018.
godine.

Ministarstvo financija, Samostalni sektor za drugostupanjski upravni postupak

donijelo Rjeðenje (K|-,ASA: UPlll-042-01118-02103, URBROJ: 513-04118-2) kojim je

odbio izjavljenu Zalbu.
LRH d.d. podnijela je tuZbu Upravnom sudu u Rijeci kojim osporava zakonitost

rjeðenja.
Dana 6. studenog 2018. godine Upravni sud u Rijeci donio je Presudu kojom

poni5tava Rjeöenje Ministarstva financija, Samostalni sektor za drugostupanjski
upravni postupak donijelo Rjeðenje (KLASA: UPlll-042-01118-02103, URBROJ: 513-
04t18-2) od 7. svibnja 2018. godine i Rjeöenje Ministarstva financija Republike
Hrvatske, Carinske uprave, Podruöni carinski ured Rijeka (KLASA: UPII-471-01116-
11t55, URBROJ: 513-04118-2) od dana 18. s'rjeönja2018. godine.
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Presudom je utvrdeno da je LRH d.d. u nadziranom razdoblju obavljao
gospodarsku djelatnost bez da je ishodio konces'rju za obavljanje gospodarske

djelatnosti na pomorskom dobru. Nadalje, sud je utvrdio da nije bilo osnove za
utvrdivanje koncesijske naknade obzirom da obveza plaóanja koncesije nastaje
nakon sklapanja ugovora.

Presudom je naloZeno da se LRH d.d. izvröi povrat uplaóenog iznosa.
Dana 24. listopada 2018. godine Ministarstvo financija, Carinska uprava

Rijeka dostavilo je informaciju da je u tijeku postupak poreznog nadzora nad Liburnia
Riviera Hoteli d.d. predmet kojeg je izmedu ostalog obavljanje djelatnosti za koju je
propisano da se obavljaju na temelju koncesije, a obavlja se bez koncesije za
razdoblje od 1 1 . rujna 2015. godine do 30. lipnja 2018. godine.

Naime, ölankom 17. stavkom 5. Zakona o pomorskom dobru i morskim lukama
utvrdeno je da se ne moZe dati koncesija fiziökoj ili pravnoj osobi koja je gospodarski

koristila pomorskog dobra bez pravne osnove i/ili uzrokovala Stetu na pomorskom

dobru ukoliko prethodno ne plati naknadu ötete zbog stjecanja bez osnove, s tim da
visina naknade ötete ne moZe biti manja od naknade za koncesiju, koju bi bio duZan
platiti ovlaötenik koncesije da pomorsko dobro koristi na temelju valjane pravne

osnove.
Dana 30. sijeönja 2019. godine zalraäeno je mi5ljenje Ministarstva mora,

prometa i infrastrukture, Ministarstva financ'tja, Carinske uprave, lspostave Rijeka,

Zupanijskog drZavnog odvjetniðtva i Opóinskog drZavnog odvjetniðtva o tome do
kojeg je roka potencijalno koncesionar duZan ,,prethodno" platiti naknadu ðtete zbog
stjecanja bez osnove obzirom da ðlankom 17. stavkom 5. Zakona o pomorskom

dobru i morskim lukama nije precizno propisan navedeni rok.
Zupanijsko drZavno odvjetniötvo oöitovalo se dopisom od 22. veljaöe 2019.

godine na naðin da upuóuje da je za tumaðenje predmetne norme nadleZno t'tjelo

koje je normu donijelo i tijela koja koju tu normu primjenjuju u praksi'
Dana 11. oäujka 2019. godine zaprimljeno je miðljenje Ministarstva mora,

prometa i infrastrukture kojim se istiöe da ,,kako bi ponuditelj prtie predaie ponude,

odnosno najkasnije do zadnjeg dana roka za predaju ponude, trebao platiti naknadu
Sfefe zbog stjecanja bez osnove kako bi se ponuda rsfog mogla ocieniivati, odnosno
kako bi struöno tijeto moglo predloZiti davatelju koncesije da takvom ponuditeliu
dodijeli koncesiju".

Na temelju izvröenog pregleda i ocjene Ponuda Struöno povjerenstvo za
konces'rje na pomorskom dobru u Primorsko-goranskoj Zupaniji utvrdilo je da
ponuditelj LRH d.d. nije do dana predaje ponude dostavio dokaz o tome da je platio

naknadu ðtete zbog stjecanja bez osnove kako je to propisano ölankom 17. stavkom
5. Zakona o pomorskom dobru i morskim lukama, slijedom öega je ponuda ocijenjena
kao neuredna te je predloZeno da se ista Rjeðenjem odb'rje obzirom da ista ne moZe

zbog formalnih razloga biti odabrana, odnosno ponuditelj_ nije dokazao svoju
sposobnost u skladu s Dokumentacijom za nadmetanje. Stovi5e, ponuditelj je

dostavio potpisanu llavu u kojoj se tvrdi da do sada nije gospodarski koristio
pomorsko dobro bez pravne osnove i/ili uzrokovao ðtetu na pomorskom dobru a da

za navedeno nije prethodno platio naknadu ðtete za stjecanje bez osnove, sukladno
ölanku 17. stavku 5. Zakona o pomorskom dobru i morskim lukama.

Dakle, nedvojbeno je utvrdeno da je ponuditelj LRH d.d. upravo na podruöju

koja je predmetom ovog postupka dodjele koncesije koristio pomorsko dobro bez
pravne osnove a da za to do dana predaje ponude n'rje platio naknadu 5tete.

Slijedom gore svega navedenog Davatelj koncesije je Rjeöenjem odbilo
ponudu ponuditelja LRH d.d. kao neurednu te istu Struöno povjerenstvo za koncesije
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na pomorskom dobru u Primorsko-goranskoj Zupaniji nije ocjenjivalo u postupku
pregleda i ocjene ponuda.

Buduói da su preostale dvije uredne ponude ito: ponuditelja Mirno more d.o.o.
i Abazzia Marine d.o.o. najpovoljniji ponuditelj utvrden je primjenom kriter'tja iz ölanka
21. Uredbe o postupku davanja koncesije na pomorskom dobru (,,Narodne novine"
brq 23104, 101 104, 39/06, 63/08, 125110, 102111, 83112 i 10117).

Nakon izraöuna koeficijenata razvidno je da je ponuda ponuditelja Abazzia
Marine d.o.o.s koeficijentom 1,00 najpovoljnija.

Struöno povjerenstvo za koncesije na pomorskom dobru u Primorsko-
goranskoj Zupanijije nakon izraöuna koefic'rjenata utvrdilo Prijedlog odluke o davanju
koncesije na pomorskom dobru za rekonstrukc'rju i gospodarsko koriötenje luke
posebne namjene, luke nautiökog turizma, Marine Admiral, Grad Opatija.

Davatelju koncesije predloZeno je trgovaöko dru5tvo Abazzia Marine d.o.o.,
Rijeka,Pul Vele crikve 1, OIB: 69104342952.

Clankom 20. stavkom 2. Zakona o pomorskom dobru i morskim lukama
(,,Narodne novine" broj 158/03, 141106,38/09, 123111 i 56116) propisano je da
koncesiju za gospodarsko koriötenje pomorskog dobra, te za koriðtenje ili gradnju
gradevina od vaZnosti za Zupaniju daje Zupanijska skupðtina na rok do najvi5e 20
godina,_a da prethodni postupak provodi nadleZno upravno tijelo u Zupan'tji.

Clankom 26. Zakona o pomorskom dobru i morskim lukama propisano je da
odluku o davanju koncesije, nakon ðto struöno povjerenstvo pregleda i ocjeni ponude
i utvrdi prijedlog odluke, donosi davatelj koncesije. Po dono5enju odluke o davanju
koncesije, najpovoljnijem ponuditelju ponudit óe se na potpisivanje ugovor o koncesiji
na pomorskom dobru.

Uputa o pravnom lijeku
Protiv ove Odluke moZe se izjaviti Zalba u roku od 15 (petnaest) dana od dana

primitka ove Odluke.
Zalba se izjavljuje Ministarstvu mora, prometa i infrastrukture putem Davatelja

koncesije, u pisanom obliku izravno ili preporuöenom poðiljkom.
Zalitel¡ je duZan istodobno jedan primjerak Zalbe na isti naöin podnijeti

Ministarstvu mora, prometa i infrastrukture, Prisavlie 14,10000 Zagreb.

19



I

t
!

þt

t-

I

{
¡l'

RJESCN¡C

20



o odbijanju Ponude u postupku davanja koncesiie na pomorskom dobru
za rekonétrukciju i gospodarsko kori5tenje luke posebne namjene, luke

nautiëkog turizma, Marine Admiral, Grad Opatiia

Odbija se Ponuda trgovaðkog druðtva Liburnia Riviera Hoteli d.d., Opatija,

Mar5ala Tita 198, OIB: 15573308024,kao neuredna.

ObrazloËenje
Dana 22. vel¡aöe 2018. godine Zupanijska skupötina Primorsko - goranske

Zupanije don'rjela je Odluku o namjeri davanja koncesije na pomorskom dobru za

rekonsirukc¡ú i gospodarsko koriötenje luke posebne namjene, luke nautiökog

turizma, Marine Ãdm¡ral, Grad Opatija. (,,SluZbene novine Primorsko - goranske

Zupanije" broj 5/18) temeljem koje je u ,,Elektroniökom oglasniku javne nabave

Repub-like Hrvatske'; dana 07 . ohujka 2018. godine u ,,Elektroniökom oglasniku javne

nabave", broj objave 2018/5 01K-0005677, objavljena Obavijest o namjeri davanja

koncesije.
Ña temelju ölanka 33. Zakona o koncesijama (,,Narodne novine" broj 69/17)

Struöno povjerensMo za koncesije na pomorskom dobru u Primorsko-goranskoj

Zupaniji je dana 20. travnja 2018. otvorilo tri pristigla Ponude, te je saöinjen Zapisnik

o ponúOãma pristiglim na Obavijest o namjeri davanja koncesije koja je objavljena u

,,Elektroniðkom oglasniku javne nabave Republike Hrvatske".
Na temelju ölanka 34. Zakona o koncesijama Struöno povjerenstvo je dana 11.

travnja 2019. godine zavröilo i sastavilo Zapisnik o pregledu i ocjeni ponuda i

oc¡eñlto dvije fristigle valjane Ponude i to trgovaökih druötava Mirno more d.o.o. i

Ab-bazia marine d.o.o. d, te je za Najpovoljnijeg ponuditelja predloZeno trgovaöko

druðtvo Abbazia marine d.o.o.
Na temelju ölanka 34. stavak 4. Zakona, zbog nedostataka u Ponudi

trgovaökog druðiva Liburnia Riviera Hoteli d.d., Struöno povjerenstvo predloZilo je

Dãvatelju koncesije donoðenje Rjeðenja o odbijanju obzirom da je istu ocijenilo kao

neprikladnu iz razloga ðto je nesporno utvrdeno da je Liburnia Riviera Hoteli d.d.

foi¡st¡la pomorsko dobro bez pravne osnove a da za to nije prethodno platila

odgovarajuóu naknadu, te je stoga potpisana i ovjerena lz¡ava dostavljena uz ponudu

tog trgováðkog druðtva kojom potvrcluje da n'rje pomorsko dobro koristila bez valjane
pravne osnove ocijenjena neistinitom.

Slijedom navedenog rijeöeno je kao u izreci.

Uputa o pravnom liieku- 
Protiv ovog Rje5enja nije dopuötena Zalba. Rjeöenje se moZe pobijati Zalbom

protiv Odluke o dâvan¡u koncesije na pomorskom dobru za rekonstrukciju i

gospodarsko koriötenje tuke posebne namjene, luke nautiökog turizma, Marine

Admiral, Grad Opatija.
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REPUBLIKA HRVATSKA
PRr MoRSKo-coRANSKA Zu pnru t¡R
Struöno povierenstvo za koncesiie

na pomorskom dobru
u Primorsko-goranskoj åupaniji

342-01t17-02t40
2170t1-07-0213-18-49
11. travnja 2019.

KLASA:
URBROJ:
Rijeka,

ZAPISNIK O PREGLEDU I OCJENI
pristiglih ponuda u postupku davanja koncesije na pomorskom dobru za

rekonstrukciju i gospodarsko koriðtenje luke posebne namjene, luke nautiökog
turizma, Marine Admiral, Grad Opatija

Predsjednik Struðnog povjerenstva

v.r. Prof.dr.sc. Pavao Komadina
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Na temelju ölanka 34. stavak 1. Zakona o koncesijama (,,Narodne novine" broj
69t17) - u daljnjem tekstu: Zakon, Struöno povjerenstvo za koncesije na pomorskom

dobru u Primorsko-goranskoj Zupaniji u daljnjem tekstu: Struðno povjerenstvo,
pristupilo je

Pregledu i ocieni pristiglih Ponuda

na Obavijest o namjeri davanja koncesije na pomorskom dobru za rekonstrukc'tju i

gospodarsko kori5tenje luke posebne namjene, luke nautiökog turizma, Marine Admiral,
Grad Opatija, objavljenu dana 07. oä$ka 2018. godine u ,,Elektroniökom oglasniku
javne nabave", broj objave 2018/5 01K-0005677 s osnovnim elementima:

Davatelj koncesije: Primorsko-goranska Zupanija, Adamióeva 10, Rijeka, OIB:
32420472134.

Predmet koncesije: pomorsko dobro, rekonstrukcija i gospodarsko koriðtenje luke
posebne namjene, luke nautiökog turizma, Marine Admiral, Grad Opatija

Vrsta postupka: otvoreni postupak s namjerom sklapanja ugovora o koncesiji s
najpovoljnijim ponud iteljem

Mjesto i datum pregleda i ocjene ponude: Upravni odjel za pomorsko dobro, promet i

veze u Primorsko-goranskoj Zupaniji, Rijeka, Slogin kula 2, od 20. travnja 2018. godine
do 11. travnja 2019. godine.

Vrijeme poöetka pregleda iocjene ponude: 14:30 sati.

Pregledu i ocjeni ponude prisustvuiu:
Struöno povjerenstvo:
1. Prof. dr. sc. Pavao Komadina, predsjednik (na ovoj sjednici opravdano odsutan)
2. Loris rak, zamjenik predsjednika
3. Marinko Dumanió, ölan
4. Danijel lmgrund, ðlan
5. lvo Santió, õlan
6. Tanja Kneåiö,, ölanica
7. Franjo Volarió, ölan

Upravni odjel za pomorsko dobro, promet i veze:
1. Nada Milo5evió, proðelnica
2. Zlatan Marunió, voditelj odsjeka za pomorsko dobro i koncesije
3. Maja Jurasió, savjetnica za pomorsko dobro i koncesije ll
4. Daria Peröió Petretió, savjetnik za pravne poslove ll
5. Nataöa Brazzoduro-Piveta, savjetnica za pomorsko dobro i koncesije ll
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Prilikom otvaranja pristiglih ponuda na objavljenu Obavijest o namjeri davanja
koncesije, dana 06. travnja 2018. godine utvrdeno je, da su u propisanom roku pristigle

tri onude ito:

Sukladno ölanku 34. stavak 1. Zakona, Struöno povjerenstvo pristupilo je
pregledu pristiglih ponuda i dostavljene dokumentacije kako je navedeno u tablici 1.

P led uda

R.B. Naziv ponuditelja/zaiednice ponuditelja : Datum predaje ponude Vrijeme predaje ponude

1
Mirno more d.o.o. Rijeka, Andrije

Mohoroviöióa 27, OIB: 07363550107
06.04.2018. 10:08

2.
Liburnia Riviera Hotelid.d. Opatija, Mar5ala

Tita 198, OIB: 15573308024
06.04.2018. 11:39

3.
Abazzia Marine d.o.o. Rijeka, Pul vele crikve

1, OIB:691043/.2952
06.04.2018. 11:.45

r.b. TRAZENA DOKUMENTACIJA

TOCKA/PRILOG/
OBRAZAC IZ

DOKUMENTACIJE
ZA NADMETANJE

Ponuditelj
1.

Mirno more
d.o.o.

Ponuditelj 2.
Liburnia
Riviera
Hotelid.d.

Ponuditelj
3.

Abazzia
Marine
d.o.o.

1

PredloZak ponudbenog lista...1 / 2
(ponudeni stalni i promjenjivi dio naknade za
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List2-2

da
da
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2 Rekapitulacüski list
OBRAZAC 2.

6.1.7.
da da da
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lzjava da ne postoje razlozi iskljuöenja iz
odredbe ðlanka 251. i 252. Zakona o javnoj
nabavi.

PRILOG A
3.1.1.

da da da

4
Potvrdu porezne uprave o stanju duga ne stariju
od 30ltrideset) dana

3.1.2. da da da

5
lzvod iz sudskog, obrtnog ili drugog
odgovarajuóeg registra ne stariji od 30 (trideset)

4.1
da da da

6

BON 1 ne stariji od 30 (trideset) dana
(za d.d. i d.o.o.)
odnosno
lzjava o neaktivnosti (za novoosnovana dru5tva i

obrte do 31.12.20'17.)
odnosno
niöta od navedenog za obrte i novoosnovana
druðtva iobrte u 2017. godini

4.1 da da da

7

BON 2 - za glavni raöun ponuditelja ne stariji od

30 dana od dana poðetka postupka davanja
koncesije
odnosno
llava o neaktivnosti (za novoosnovana dru5tva i

obrte do 31.12.2017.)
odnosno
ni5ta od navedenog za novoosnovana druótva i

obrte u 2018. qodini

4.1 da da da

8.
lzjava o raspolaganju odgovarajuóim tehniökim,
struönim i organizacijskim sposobnostima za
izvrðenie uqovora o koncesiii

PRILOG B
6.1.8.

da da da

9.

lzjavu o tome da lije ponuditelj ispunio sve
obveze iz drugih koncesija ako ih ima ili ih
je imao
odnosno
lzjavu da do sada nije imao zakljuðen nijedan
Uoovor o koncesiii

PRILOG C
6.1.3.

PRILOG D

6.1.3.

da da da
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U toku pregleda i ocjene ponuda, a imajuói u vidu primjedbe iznijete u t'tjeku

otvaranja ponuda da je trgovaðko druðtvo Liburnia Riviera hoteli d.d. koristilo pomorsko

dobro bez pravne osnove Struöno povjerenstvo za koncesije zatraäilo je mi5ljenje i

utvrcfivanje stanja od strane Ministarstva financija, Carinske uprave, Podruöni carinski
ured Rijeka o tome da lije LRH pomorsko dobro koristio bez pravne osnove i ako je da

lije platio naknadu ötete za isto.
Naime, ölankom 17. stavkom 5. Zakona o pomorskom dobru i morskim lukama

utvrdeno je da se ne moZe dati koncesija fiziðkoj ili pravnoj osobi koja je gospodarski

koristila pomorskog dobra bez pravne osnove i/ili uzrokovala ðtetu na pomorskom dobru
ukoliko prethodno ne plati naknadu ötete zbog stjecania bez osnove, s tim da visina

naknade ðtete ne moZe biti manja od naknade za koncesiju, koju bi bio duZan platiti

ovlaðtenik koncesije da pomorsko dobro koristi na temelju valjane pravne osnove.
Ministarstvo financija Republike Hrvatske, Carinska uprava, Podruöni carinski ured

Rijeka Dopisom od 04. lipnja 2018. godine izvijestilo je da je obavilo nadzor zakonitosti,
pravilnosti i pravodobnosti obraðuna prijava i uplata naknada za konces'tju o öemu je

sastavljen Zapisnik od 29. rujna 2017. godine te je utvrdeno da je obveznik LRH u

razdoblju od 07.07.2011. do 10.09.2015. godine obavljao djelatnost na pomorskom

dobru bez sklopljenog ugovora o konces'tji.
Temeljem navedenog utvrdenja istome je utvrdena naknada za gospodarsko

koriðtenje pomorskog dobra u svrhu luke posebne namjene - luke nautiökog turizma

Marina Admiral bez sklopljenog ugovora o koncesiji te mu je Rjeöenjem Podruönog

carinskog ureda Rijeka (KLASA: UPA-471-01116-11155, URBROJ: 513-04118-2) od 18.

sijeönja 2018. godine naloZeno da u drZavni proraöun uplati iznos od 1.469.387,83 kuna

i pripadajuóe kamate.
Prema navodima iz Dopisa na navedeno Rjeéenje LRH je uloZio Zalbu koja je

odbijena, te je dana 16. svibnja 2018. godine LRH izvr5io uplatu cjelokupnog iznosa.

óana 07. svibnja 2018. godine Ministarstvo financija, Samostalni sektor za

drugostupanjski upravni postupak donijelo Rjeðenje (KI-ASA: UPIII-042-01118-02103,

URBROJ: 513-04118-2) kojim je odbio izjavljenu Zalbu'
Dana 14. lipnja 2018. godine Struöno povjerenstvo za koncesije uputilo je Davatelju

koncesije pr'rjedlog Odluke o davanju koncesije trgovaökom druötvu Liburnia riviera

hoteli O.O. uz uvjet da do sklapanja Ugovora podmiri cjelokupan iznos naknade radi

10
lzjavu o tome da lije ponuditelju do sada
oduzeta koncesija sukladno ölanku 30. Zakona o
pomorskom dobru imorskim lukama

PRILOG E

6.1.4.
da da da

11

llavu iz ð'rjeg je razvidno da ponuditelj
nije gospodarski koristio pomorsko dobro bez
pravne osnove i/ili uzrokovao ötetu na
pomorskom dobru, a da nije prethodno platio
naknadu Stete bez osnove

PRILOG F
6.1.5.

da

ne
(dostavljena

izjava nije
istinita)

da

12
lzjavu ponuditelja o preuzimanju obveze
poduzimanja mjera radi osiguravanja zaötite i

urnosti I hovih stvari

PRILOG G
6.1.6.

da da da

13. Stud'rja gospodarske opravdanosti 6.1.8. da da da

14. Bankarska garancija za ozbiljnost ponude 6.1.9 da da da

15. ldejno rjeðenje 6.1.11 da da da

16.
lzjavu ponuditelja o prihvaóanju teksta
Priiedlooa uqovora o koncesiii

PRILOG H

6.1.12.
da da da

17
Cjelokupnu ponudbenu dokumentaciju i u
elektronskom obliku

CD ilidrugi
elektronski medij

6.1.14.
da da da

18. Rekapitulacija sadr2aja ponude PRILOG I da da da
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koriötenja pomorskog dobra bez pravne osnove. Zupanijska skupötina je dana 27. ruina

2018. góOine odbila þrijedlog Struönog povjerenstva iodgodila dono5enje odluke.

Nakon toga usl'rjedilo je joö niz radnji kako slijedi:
LRH d.d. poOni¡ela je iuZbu Upravnom sudu u R'rjeci kojim osporava zakonitost

rjeöenja.- 
Dana 6. studen og 2018. godine Upravni sud u Rijeci donio je Presudu kojom

poni5tava Rjeðenje Ministarstvã financ¡a, Samostalni sektor za drugostupanjski upravni

þostupak dónijelo Rjeðenje (KLASA: UP tll-042-01 118-02103, URBRO J: 513-0411 8-2) od

7. svibnja 2Oi-8. goðine i-Rje5enje Ministarstva financija Renullifg.Hwatske, Carinske

uprave,-Podruönicarinski úreO n¡eta (KI-ASA: UPll-471-01116-11l55, URBROJ: 513-

04118-2) od dana 18. sijeönja2018. godine.
presudom je utvrdeno da je LRH u nadziranom razdoblju obavljao gospodarsku

djelatnost bez da je ishodio koncesiju za obavljanje gospodarske djelatnosti na

p'omorskom dobru. Ñadalje, sud je utvrdio da nije bilo osnove za utvrdivanje koncesijske

naknade obzirom da obveza plaóanja koncesije nastaje nakon sklapanja ugovora.

Presudom je naloZeno da se LRH d.d. izvr5i povrat uplaóenog iznosa.

Dana i4. listopada 2018. godine Ministarstvo financija, Carinska uprava Rijeka

dostavilo je informaciju da je u t'rjeku postupak poreznog nadzora nad Liburnia riviera

hoteli d.d. predmet kojeg je izmedu ostalog obavljanje djelatnosti za koju je propisano

da se obavljaju na temèlju koncesije, a obavlja se bez koncesije za razdoblje od 11.

rujna 2015. godine do 30. lipnja 2018. godine.
Dana 30-. sijeðnja2019. godine zatraäenoje miðljenje Ministarstva mora, prometa i

infrastrukture, Ministarstva fi'nancija, Carinske upraúe, lspostave R'rjeka, Zupan'rjskog

drZavnog odvjetniðtva i Opóinskog drZavnog odvjetniðtva o tome do kojeg je roka

potencijãlno koncesionar duZan ,,prethodno" platiti naknadu ðtete zbog stjecanja bez

osnovs obzirom da ölankom 17. stavkom 5. Zakona o pomorskom dobru i morskim

lukama nije precizno propisan navedeni rok.
Zupani¡sfo drZavno odvjetni5tvo oöitovalo se dopisom od 22. veljaöe 2019' godine

na naöin då upuóuje da je za tumaöenje predmetne norme nadleZno t'tjelo koje je normu

donijelo itijela koja koju tu normu primjenjuju u praksi.

bana it. oZulka2019. godine zaprimljeno je mi5ljenje Ministarstva mora, prometa i

infrastrukture kojim se istiöe ,kako bi ponuditelj pnie predaje ponude, odnosno

najkasnije do zadnjeg dana roka za predaiu ponude, trebao platiti naknadu Sfefe zbog

st¡ecan¡a bez osnoie kako ói se ponuda rsfog mogla ocieniivati, odnosno kako bi
siru¿no tijeto mogto predloZiti davatetju koncesije da takvom ponuditeliu dodiieli

koncesiju".
Na iemelju izvr$enog pregleda i ocjene Ponuda Struöno povjerenstvo utvrdilo je da

je Ponuda pónuditelja Llburnia riviera hoteli d.d. neuredna odnosno da ista ne moZe
'zbog formalnih razloga biti odabrana, odnosno ponuditelj nÚ.e dokazao svoju

spoðobnost u skladu J Dokumentacijom za nadmetanje, obzirom. da prilikom dostave

ponude nije dostavljen dokaz o podmirenju naknadu ötete zbog s$ecaniabez osnove a

iu" zbog ko¡ðtenþ pomorskog dobra êz pravne osnove. Stoviðe, ponuditelj je

dostavioþotpisanu-lzjavu u kojoj se tvrdi da do sada nije gospodarski koristio pomorsko

dobro bez pravne osnove i/ili uzrokovao Stetu na pomorskom dobru a da za navedeno

nije prethodno platio naknadu ötete za stjecanje bez osnove, sukladno ölanku 17.

stavku 5. Zakona o pomorskom dobru i morskim Iukama.

Dakle, nedvojbeno je utvrdeno da je ponuditelj Liburnia rivijera hoteli d.d. upravo na

podruðju koja je þredmetom ovog postupka dodjele koncesije koristio pomorsko dobro

bez právne osnove a da za to do dana predaje ponude nije platio naknadu ötete.
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Ova toðka naöla se na niz sastanaka Struönog povjerenstva za koncesije, te je

dana 11. travnja 2019. godine odluöeno kako je to obrazloZeno u nastavku.

Struöno povjerenstvo ocijenilo je ponudu LRH d.d. neurednom te se

slijedom ðlanka 34. stavak 4. ¡ stavak 11. ZOK-a predlaZe Naruðiteliu donoðenie
Rieéenja o odbiianiu ponude.

Struöno povjerenstvo ocijenilo je da su preostala dva ponuditelja dostavila

ponude u obliku i na naðin sukladno Dokumentac¡i za nadmetanje, te da Ponude

udovoljavaju svim formalno pravnim uvjetima natjeöaja.-Buduói 
da su pristigle dvije valjane ponude, sukladno ölanku 21. Uredbe

primjenjuju se slijedeói kriteriji:
o ponudeni iznos ukupnog investicijskog ulaganja prema

àtuO¡i gospodarske opravdanosti 40o/o

o pohudeni iznos stalnog dijela koncesijske naknade 3Oo/o

o poñudeni iznos promjenjivog dijela koncesijske naknade 30o/o

Promjenjivi dio koncesijske naknade izraðunava se u apsolutnom iznosu prema

prikazanim 
-ukupnim 

prihodima iz studije gospodarske opravdanosti, a za vrijeme

trajanja koncesije.

Formule i naðin izraðuna:

a) Koeficijent ukupne investicije
4Ùo/o x deni iznos ukuone invesficiie
najviSi ponudeni iznos ukupne investicije

b) Koeficijent stalnog dijela koncesijske naknade:
30% x ponudeni iznos stalnoq diiela koncesiiske naknade
najviði ponudeni iznos stalnog dijela koncesijske naknade

c) Koeficijent promjenjivog dijela koncesijske naknade:

najviði ponudeni apsolutni iznos promjenjivog dijela konces'rjske naknade

primjenom navedenih formula i podacima iz rekapitulacijskog lista triju
ponudite dobiva se s eóa na

Abazzia Marine d.o.o.Mirno more d.o.o.

Ocjena/
Koeficijentlznoslznos

Ocjena/
koeficijent

o/oR.
B.

Kriterij

10.100.000,00 0,400,3840 9.500.000,00

lznos ukupnog
investicijskog
ulaganja prema
studiji gospodarske
opravdanosti

1

0,30289.000,000,2630 260.000,00lznos stalnog dijela
koncesijske naknade2
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Mirno more d.o.o. = 0,38 + 0,26 + 0,29 = 0,93

Abazzia Marine d.o.o. = 0,40 + 0,30 + 0,30 = 1,00

Slijedom navedenog razvidno je da je ponuda ponuditelja Abazzia Marine d.o.o.,
Rijeka, Pul vele crikve 1, OIB: 69104342952 s koeficijentom 1,00 najpovoljn'tja.

Na temelju pregleda i ocjene pristiglih Ponuda za najpovoljnijeg ponuditelja
predlaZe se trgovaöko druðtvo Abazzia Marine d.o.o., Rijeka, te se utvrduje Prijedlog
odluke o davanju koncesije na pomorskom dobru za rekonstrukciju i gospodarsko
koriðtenje luke posebne namjene, luke nautiökog turizma, Marine Admiral, Grad Opat'tja.

Datum i vrijeme zavröetka pregleda i ocjene ponude, te utvrdivanja Prijedloga odluke o
davanju koncesije: 1 1 . travnja 2019. godine u 15:00 sati.

Potpis ölanova Struönog povjerenstva:

3

lznos promjenjivog
dijela koncesijske
naknade u

apsolutnom iznosu

30 5.728.763,84 0,29 5.992.534,96 0,30

Ukupno 100 0,93 I,00

Et
9o,õè
=-ø
U'9
5.q
Pà(!cL

rQ

lme i prez¡me Vlastoruõni potpis

1. Loris Rak, zamjenik predsjednika

2. Marinko Dumanió, ölan

3. lvo Santió, ölan

4. Danijel lmgrund, ðlan

5. Tanja Kneåió, ölanica

6. Franjo Volarió, ölan
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REPUBLIKA HRVATSKA
M IN ISTARSTVO Fl NANCI JA
CARINSKA UPRAVA

383.18-30 sue¿ / i

PODRUONI CARINSKI URED RIJEKA

KLASA: UP ll-47 1 -O1 I 16-1 1 155

URBROJ: 51 3-02'6002 n -18-25

Rijeka, 04, lipnja 2018. godine

PRIMORSKO.GORANSKA ZUPAN IJA
Rijeka, Adamiéeva 10

Predmet: LIBURNIA RIVIERA HOTEL|d.d., OIB: 15573308024, Opatiia, Ulica marÕala

Tita 198

- Zapisnik, Rjeöenja, Obrazac FN i dokazi o uplati, dostavljaju se

342-01117-02140
Urud¿beni broj

p,ver'efls Áo d

Ministarstvo financija Republike Hrvatske, Carinska uprava, Podruðni carinski ured

Rijeka, obavilo je nadzor 2akonitosti, pravilnosti i pravodobnosti obraðuna, prijava i uplata

nãknade za koñcesiju na pomorskom dobru kod LIBURNIA RIVIERA HOTELI d.d', OIB:

15573308024, Opatija, Ulica mar5ala Tita 198, za luku nautiðkog turizma ,,Marina Admiral., i

tozarazdobtje od Oi.Ot.ZOtO. do 10.09.2015, godine o öemu je sastavljen Zapisnik KLASA:

UPll-471-O1liï-t'tt55, URBROJ: 513-02-600Zt7-17-11 od 29. ruina 2017 . godine,

Nadzorom je utvrdeno da je obveznik LIBURNIA RIVIERA HOTELI d,d. iz Opatije, u

razdoblju od 01.01.2010. do O6.Oi,2011, godine koristio pomorsko dobro temeljem Ugovora o

koncesúi za luku nautiökog turizma ,,Marina Admiral", sklopljenog s davlteljem koncesije

Zupanijs¡im poglavarstvorñ Primorsko-goranske Zupanije, dana 06,07'1999. godine (lD

Ug'ovoia: 15222i, te temeljem Dodatka ugovoru o koncesijiza lulcu nautiðkog turizma marina

Aãmiral, sklopljenog s davateljem kõncesije Primorsk_o-goranskom Zupanijom, dana

1 5.08,2006, gódine, ã u razdoblj u'od 07 .07 .2Oti . do 10.09.2015. godine gospodarski koristio

pomorsko Oõ¡ro - luku nautiðkog turizma ,,Marina Admiral" bez sklopljenog ugovora o

koncesiji.

Buduói da je u razdoblju od 07.07.2011. do 10,09.2015. godine obveznik LIBURNIA

RIVIERA HOTELI-d.d. bez sklopljenog ugovora o

koncesiji, istome je utv pomorskog dobra u svrhu

luke poiebne nam;ene bez sklopljenog ugovora o

koncäsiji te mu jé rjeðenjem Podruðñog carinskog uredl Rijeka naloZeno da na raöun

dråavnóg proraöúna'HR1210010051863;000160, model: 26, s pozivom.na broj: 5258-

1SS733O¡024-11O4 uplati po osnovi obveze za stalni i promjenjivi dio_ naknade za

gospodarsko koriëtenjå pomorskog dobra bez sklopljenog ugovora o koncesiji za prethodno



navedeno razdoblje iznos od 1,469.387,83 kn ipripadajuÓe kamate obraðunane od dana

dospijeóa do 18,0i.2018. godine u iznosu od744.326,90 kn, odnosno sveukupan iznos od

2.21i,714,73 kn te da sam oþraðuna i uplati daljnje kamate na iznos utvrtfenih obveza od

19.01 .2018. godine do dana uplate.

Obveznik je na prethodno navedeno rjeËenje uloåio Zalbu. Ministarstvo financija,

Samostalni sektoi za drugostupanjski upravni postupak je dana 07, svibnja 2018. godine

donijeto rjesenje K|-ASA:- uptit-042-01t18-O2l}3, URBROJ: 513-04118-2 kojim se 2alba
odbija. Oiugosiupanjsko rjeöenje je uruöeno obvezniku dana 15, svibnja 2018. godine.

Rjeëenje xlRsn: Úp,L'qtt-ot[16-lttss, URBRoJ: 513-02-600217-18-14 od 18. sijeðnja
ZÓta. joOine je dana 24, svibnja 2018. godine postalo izvr5no, a obveznik je dana 16. svibnja

2018. godine'ízvr$io uplatu obveze na ime naknade za gospodarsko koriótenje pomorskog

dobra 1 svrhu luke posebne namjene - luke nautiÖkog turizma Marina Admiral bez

sklopljenog ugovora o koncesiji i pripadajuóih kamata u sveukupnom iznosu od 2.256.529,47
kn. Dokaz-o Þvråenoj uplati u sveukupnom iznosu od 2.256.529,47 kn obveznik je dostavio
ovom tijelu (potvrda oizvröenorn nalogu brojW16000082957992, na dan 16.05.2018. godine,

u iznosu od 1,469.387,83 kn ípotvrda o izvrëenom nalogu broj W16000082958404, na dan

16.05.2018. godine, u iznosu od 787 .141 ,64 kn - raöun platitelia brq
HR9824020061100387604 otvoren kod Erste&steiermärkische Bank d.d.). Prethodno

navedeni dokazi o izvróenim uplatama dostavljaju se u privitku ovog dopisa'

S po5tovanjem,

PROÖELNIK/P pooauöuoc cARtNsKoc uREDA

Andrej Fianulovié

Privitak:

- Zapisnik Podruönog carinskog ureda Rijeka, KI-ASA: UPll-471-01116-11155, URBROJ: 513-

02-600217-17-11 od 29. rujna 2017. godine
- Rjeðenje Podruönog carinskog ureda Rijeka, KIASA: UPIþ471-0'll'16'11155, URBROJ: 513-

02-600217-18-14 od 18. sUeönja 2018, godine
- preslika Rjeðenja Ministarstva financija, Samostalne sluåbe za drugostupanjski upravni

postupak, KIASA: UPtll-042-01118-02103, URBROJ: 513-U118-2 od 07. svibnja 2018.
godine

- Obrazac FN
- dokazio uplati

Dostaviti:

@ Naslovu s privitkom
2, U spis, ovdje
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Eraznta Barõióa 5

Poslovni bro.i: t0 tJsl-833/18-9

U IME REPUB.LIKE HRVATSKE

PRESUDA

$eõenjem Ministarstva financija, Carinske uprave, Podruðnog carinskog ureda Rijeka,KLASA: UP/I- 7l-01/16-ll/55, URBROJ: 513 -02-6002t7-t8- l4 od 18. sijeöqja 2018.,
toðkom I izreke rjesenja tuzitelju je utvrdena naknada z.a koriStenje pomorskog dobra u
gospodarske svrhe, u luci nautiðkog turizrna Marina Admiral, Opatija i to:

neobraöunata i neuplaóena sredstva na ime naknade za gospodarsko kori5tenje
pom orskog dobra u svrhu luke posebne namjene - luke nautiõkog turizma Marina Admiral
bez ugovora o koncesiji u razdoblju od 7. srpqia20ll. do 31. prosinca 2011. i to: obvezaza
stalni dio naknade (zauzeta povrSi na pomorskog dobra 32.345 m2 x 10,00 knl365 x 178 dana)
u rznosu od I 57.737,26 kn i pripadajuée kamate zbog neuplaóenog stalnog d[jela naknade
obraðunate od L sijeönja 2012, do 18 sijeðnja 2018.: obveza, za promjenjivi dio na.knade

ostva¡en pruZanjem usluge x 4%) u iznosu od 80.779,40 kn i pripadajuóe kamate
neuplaéenog promj eujivog dijela naknade obraöunate od l. sijeðnj a2012. do 18. sijeðnja

odnosno obveza za

nog 2018.,

presudioje
I. poniStava se r.jesenje Mini ektora zadrugosrupanjski upravni postupak, titese, ß_04/tg-2od 7, svibnja 2018. i rje$enje Ministarsrva fi

uleda Rijela, KLASA: Upn-qçOt/16-nt O*:Tt\i:
sijeðnja 2018., te se posrupak obustavlja.

. II' NalaZe se Ministarstvu financij4 Carinskoj upravi, Podruðnom carinskom
uredu Rijeka, da tuZiteþ jzvr5i povrat.uplaóenõgiznosa iz ioõkè t. izreke navedenog rjesenjau iznosu od 1.469-387,83 kune i kamate u-iznosu od 787.14l,64, Sto ukupno iznosi2'256'529,47 kuna sa zakonskim zateznim kanratama, u roku od 60 dana od dana dostavepravomoóne presude.

ObrazloZenje

7\

13.11.2018
Org. ied

04
Príl Vrii

0 0,oo

424.36 7,63 kn,
razdoblje od 7. srpnja 2011. do 31. prosinca 2011. u ukupnom
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365.583,23 kn.
- neobraðunata i neuplaóena obveza na ime aknade za gospodarsko koristenje

oomorskog dobra ,'r"it" ì"r." pos"bn, i**¡rn. - ruke nautiökog tuiizma Marina Adnriral'

tr" ugouoru o ronr"rijïî ,*¿,îur¡" "i i'. ;ti;in¡u zõrs' do l0' iujna 2015' i to: obveza za

starni dio naknade- ç^í'"opovrÉina 
r' rvvvr5e 

tä-"iJ;'AtfftJú3ti#lål
îi"noru od 113.967, 84,kn i pripa nh, " I dio naknade

;#il;,;-od I .ij'¿ö'þiöiäï x 4o/o)u iznosu "Jï:íirl;t1iiüËåajuóe 
kamate

dijela nukíuJ' obraöunate od l ' sijeðnja 2016' do ]ljt"-t:i:
blje od ìTìäJ"j".?016' do l0' rujna 2015' u ukupnom lznosu

od 20g.46g,06kn, sveukupno obveza äîårã"ur¡e od 7' srpnja 20ll' do l0'rujna 2015' tt



J
poslov¡i broj: I0 LJsl-833/18-9

provesti gcodetski elaborat sa tn sc ualazi prcdnrctua luka i

sukladno totne da nije moguÓ' ïï'"?;î:il",ii,uix,i.i.Ëil
Ìåìîi":ï"1,ï.,ïTo1","ix'ä',J "lmllt",'åiîi:i;ãîîï
'ffI,îi; t: I i.:r zahtjevon', pr"ãluz" da sud

ponisti tuZenika'

,I.uZenikjeuodgovoruna,.uzP],luu.okakoSmatradatuZbanijeosnovanaiucijelosti

ostaje kqd ûrUgqltupa-njskog rje.enja ';';*l;;^navede'ih 
u istome i predlaZe da se odbije

tuZbcni zahtj{v.

tJ " 
lanonì 29' listoPada 2018' u

prisutnos t 'iiî',[ï'i;t;ïìb:
odredbe. lro da se izjasne o
l43ll2, l5}ll4, 94116 i 291

zalrdevirna i¡ayodinra druge ravnim pitanjinra odluönirn za

rj esavanj e,p.redmetno g sPora'

opunoiiloóenik tuZitelja ustrajao je kod svih navod a iz tuilbe i tuZbenog zahtjeva' te jos

jedanpur 
'apor'inje 

da se oïd¡e po.,uufjá pita'¡e da 1i se.uopóe mogla odrediti koncesijska

naknacla, obzironr da iuziteli niti ne *oå" i.r..íiti koncesiju, a i postavlja sc pitanje da li se

uu¡tã" u'kolrtekstu mdi o ponrorskonr dobru'

SluZbena osoba tuZenika ostala je p.ri ¡vip nav.odima iz obrazloZenja osporavanog

r.iesenja i izlakek.;;;dg*oiu nu tuzuu,lJj. istaknula kako tuZitelj koristi pomorsko dobro'

odr¡osno ostvâruJe prihod-e koril osnove' odnosno bez koncesije'

a prenìa ölanku l0' OPZ-a, zbo ;kog dobra i bez' valjane pravne

osnove. da je korisnik du'Zan p ¡ se tiöe pitarja da li se Marina

Admiral nalazina pomorskom ¡ od 25' lipnìa 1999'' kojom da

su veó tada odredene granice lukom cla je dana koncesija za

preduretnu luku. Takoãer smr je tuzitelj pokusao ishodovati

i;;,ù;, koju nije ishodov¡ 
'ffiiå'i"":;ìJÏ,Ji:iîfi1-:vlasni5tvu niti osnovno sredst

¡.s"n¡. donijeto od strane ne r f#rjiîi,ï::ïJåi.t:,ï.Í;
la jc kako je to veó izgratleno

: povr$ina odredena obzirom na

la u spis i za drugu stranu odluk" Visokog upravnog suda

Republike Hrvatske, odluku o ouuun¡u u tonães¡u od 1999' i odluku ustavnog suda

Republike l{rvatske'
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knjiga i da je jo$ i danas stanje Lr zonrlji5nim kujiganra onako kao je vidljivo iz izvada,,
zenrlji5nih knìiga dostavliênili uz tuZbu.

SluZbena osoba tu2enika istaknula je da veó postoji sudska praksa o tome da se odvaja
prekrsajni ¡rostupak ocJ upravnog postupka, pa stoga srnatra i irelevantnom odluku
dostavljenom od strane tLrZitelia. kao Sto srnatra i irelevantnim upis u zernljiõne k4jige jer
ostaje cinjenica da tu2itelj kodsti pomorsko dobro bez da za isto plaða odredenu koncesijsku
riaknadu, a u sanroj Odluci iz 1999., da se kroz cijeli tekst sponrinje pomorsko dobro i da je
tada povlsina istog Lttvrdena na tetnelju zateðenog stanja, odnosno kako je to prijavio sam
korisnik.

U cilju ocjene zakonitosti osporavanog rje5enja tuZenika Sud je izveo dokaze uvidorn
u dokunreutaciju koja se nalazi u spisu predmeta upravnog postupka u kojemu je doneseno
ospoiavano rjeSenje tuZenika i prvostupanjsko rjeSenje, te uvidom u dokumentaciju koja se
nalazi u spisrt predrneta ovog upra\/nog spora.

Na tenrelju razmatranja svih ðinjeniönih i pravnih pitanja Sud je utvrdio da je tuZbeni
zahtjçv osnovan.

Medu strankama je sporno da li je tuZitelj duZan platiti koncesijsku naknadu za
kori5teqje navedene povrSine i za vrijeme zakoje nije irnao dodijeljenu koncesiju.

Iz spisa predmeta upravnog postupka proizlazi da je kod tuUitelja obavljen financijski
nadzor zakonitosti, pravilnosti i pravodobnosti obraðuna, prijava i uplata naknade za
koncesiju, predugovora i ugovora, odnosno dr¡rgih ugovora s takvim svojstvom sklopljenih s
koncesionarom, te obavljanja djelatnosti za koje je potrebna koncesij a bez dodijeljene
koncesije tj. za gospodarsko kori5tenje por,norskog dobra bez koncesije i koncesijskog
odobrenja za luku nautiðkog turizma Marina Admiral, Opatija, zarazdoblje od l. sijeõ4ja
2010. do 10. rqjna 2015., o öemu je sastavljen Zapisnik2g. rujna 2017.

Odredbom ölanka 7. stavak l. Zakon o pomorskom dobru i morskim lukama
(,,Narodne novine" broj: 158/03, 100/04, 14l/06,38/09 i 123/ll, dalje Zakon),propisano je
da se za posebnu upotrebu ili gospodarsko kori5tenje dijela pomorskog dobra moZe u
Zakonom propisanom postupku fiziðkim i pravnim osobama dati koncesija.

Odredborn õlanka 16. Zakona propisano je da je koncesija pravo kojim se dio
pomorskog dobra djelomiðno ili potpuno iskljuðuje iz opée upotrebe i daje na posebnu
upotrebu ili gospodarsko koriStenje pravnim osobama i fiziðkim osobama registriranim za
obavljanje obr1a. Prava i obveze na tenrelju koncesije nastaju sklapanjem ugovora o koncesiji.
Opseg i uvjeti posebne upotrebe ili gospodarskog kori5tenj4 ureduju se odlukom i ugovorom
o koncesiji, a u skladu s odredbama ovoga Zakona i propisa donesenih na temelju ovoga
Zakona.

Odredborn ðlanka 25. Zakona propisano je da na osnovi odluke o koncesiji davatelj
koncesije i ovla5tenik sklapaju ugovor o koncesiji. Ugovorom o koncesiji u skladu s odh¡kom
o koncesiji uretluje se bliZa namjena za koju se daje koncesija" uvjeti koje u toku trajanja

rnora udovoljavati ovlaStenik koncesije, visina i naðin plaóanja naknade za
jamstva ovlaStenika koncesije, druga prava i obveze davatelja i ovla5tenika

4

kqncesije

:¡¡.
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koncesija na pomorsköm dobru obvez¿, plaóanja koncesije ne moZe temeljiti
ðinjälði{rori5tenja pomorskog dobra bezplaéanja naknade, kako to tumaõi tuZenik
se-[à-ìdredå'e--ülañKa 10. i ðlanka 16. stavka 5. OPZ-a, buduói je citiranirn

na samoj
pozivajuói
posebnim

odredeno da Qbil-eza plaéarya
oftituje visina

kon'ôesijske naknade nastaje tek sklapanjem Ugovora
kojirn se i naðin plaóanja naknade, a Sto iskljuðuje primjenu

odredbi OPZ-a.

Slijedon'r navedenog, Sud utvrduje da nije bilo zakonske osnove za utvrdivaryejske naknade prvostupanj skim rj eSenjem, pa s obzirom da je tuZenik povodom
4u-ârt ispitati zakonitost prvostupanjskog rje5enja u cijelosti, a Ëto je isti

5

)' Postupak davanja koncesije na pomorskonr dob¡'u. takocler .je plopisan i Uredbom o
ptrstu¡rku clavanja koncesi.ie na pomorsko'i dobru (,.Narodne,.,oui,r.;', broi 23/04, lU/0¡,
39/06. 63/09. t25/10, 102/l t, g3/t2).

Nesporno .ie meilu sh'ankama da je tuZitelj u nadziranom razdoblju obavljao
sj-sqo.{1ì-slu d.ielatnost bez daje ishodio koncesiiu za obavljanje gospodarske djelatnosti na
ponrorskom dobru, zbog ðega nruje i obraðunata koncesijska naknada.

Odredbom ötanka 30. stavak 5. i 7. Za
143/12. daljc ZK), propisano da se Ugovor.o
ga ovla5tena osoba davatelja koncesiie i
zahtjeva za dobivanje koncesije. Sklapanje
srlagu! ako se taj ttentrtak razlikuje od tt'e¡rutka sklapanja ugovora, koncesionar stjeðe prava i
prcuzima obveze koja za ni ega proizlaze iz ug )vor a o kirncesi ¡ i.

,rovða ;,'åî;åiä'åïtiiJå};ü:ï:l'åTiîîå';'"lÏ
skladr

¡ravedene obvezu tuZitelju. Ovakav stav zauze
odluci pod þôSlöv-ñim 6rojem: tJzz 24/13-3 od
isti naðin odluðio Visoki upravni sud Republik
lipnja 2015., a potom je isti stav zauzeti u nizu
I{rvatske posl.br. lJsZ-199/16 od 3. studeno
Upravni sud u Zagrebu posl.br. tJsI-4525114
Uslpn-5/l5 , 6/15, l5/ I 5 i l6115 od 12. i 30. pro
I l3115 od 19. rujna 2016.,lJsl-179/15 od 17.
2016., Usl-333/!5 od 20. srjeðnja 20t7. i Ust-5

Sud prihvaóa stav tuZenika da naknada za koncesiju predstavlja drugo javno davanje u
snlislu ðlanka 2. stavak l. i 3. Opéeg poreznog.zqkpr.¡a (,,Narodne,louine'i broj l4l08 do
26115, dalje OPZ), te da se stoga odredbe tog zakonã propisane zaporeze na odgovarajuói
naðin primjeqiuju i na naknaduza koncesiju, no."-o ukoliko tim Zakonom ililoseUäim
propisirna nije uredeno drugaõ[je. Buduói je u konkretnom sluðaju koncesija na pomorskom
dobru detaljno uredena odredbama Zakona o koncesijama i Zakona o pomorskom dobru i
nrorskim lukama, koji u odnosu naOPZ predstavljaju poseban propis (ex specialis),to se kod

. :¡l ,.r.¡ rr;r gii.Jitl,{t
9) do¡9.¡ t

2albe
zlazi da je prvostupanjski m i drugostupanjskim de5enjern povrijeden
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Uzev5i t¡ obzir navccleno, Sud rrije na5ao potrebrrim posebno cijeniti dLuge razloge

zbog kojib tuZitelj sulatra da .ie osporuuono rje5enie tuZenika nezakonito' pa stoga isti llisu

izneseni u ovoj odluci.

stoga je na temelju ðlanka 58. stavak l. zÍJS-a valjalo usvojiti tuzbeni zahdev te

oonistiti prvostupanjsko i drugostupanjsko rjesenje, bez vraóanja predmeta na ponovni

þosupak a öime je ova.i spor melitorno djesen'

Obzirom na naprilcd navedeno, kao

presudom je naloZeno tuZeniku da izvrSi povra

sa kanlatama, koje iznose je tuZitelj u¡rlatio

sredstava, koje uplate tuZenik nije osporio niti

sukladno i odluci Visokog upravnog suda Rep

od 8. lipnja 2017., odluðeno kao u izreci ove presude'

Obzirom da tuZba nije odbaöena, niti je tuZbeni zahtjev odbijen, tuZitelj nije pozvan na

plaéanje sudske pristojbe 
"sukladno 

ðianku 5. stavak l'- Zakona o sudskim pristojbanra

i,,Nu.dn. novine;', brot T+lgs, 57196, 137102,26103, l25tll,ll2ll2,157113,1 10/15)'

UPUTA O PRAVNOM LIJEKU:
Protiv ove presude dopuStena je zalba Visokome upravnom sudu Republike Hrvatske'

Zalbas" podnosi put"r ovog'Suda u ãovoljnom broju primjeraka za sud i sve stranke u sporu'

u roku od l5 dana od dana dostave presude'

ZutAuodgada izvr5enje pobijane presude (ölanak 66. stavak 5. ZUS-a)

DNA:
- tuZitelju Liburnia Riviera Hoteli

Q tuZeniku Ministarstvu tìnancija,

Zagreb, FrankoPanska I

d. d., sa sjediStem u Opat'rji, Mar5ala Tita 198

sarnostalnom sektoru za drugostupanjski upravni postupak,

U Rijeci 6. studenoga 2018.

Z2

Sutkinja

Danica Vuðinió, dipl. iur., v. r

- ovlaStena sluZbenica:

W
*

UD

t
Saqia Misiraöa



l-q,

PRIMORSKo GoRANSKA Zup¡I'II.IR

I llliluilu 
ilu|ruiluilurilliluryilPr¡ml¡eÀo: 3b 13.3.2019,

REPUBLIKA HRVA
Ministar¡tvo mora,

I infrastrukture

Uprava 530-1949 4
10000 Zagreb, Prisavlje 14
Tel: 01 61 69 111, Fax:61 69 047

KLASA: 342-221 19-01 131

URBROJ: 530-03-2-19-2
Zagreb, 11. oå$ka 2019. godine

PRIMORSKO - GORANSKA ZUPANIJA
Nada Miloöevié, proëelnica

PREDMET: Davanje koncesije na pomorskom dobru ponuditelju kojije koristio
pomorcko dobro bez pravne osnove
- miéljenje, daje se

U odnosu na Vaë upit (KLASA: 342-011'17-02140, UR.BROJ: 217011-07-0211-
19-46) kojim traZite míöljenje o roku do kojega je potencijalno koncesionar duZan
,,prethodno" platiti naknadu ötete zbog stjecanja bez osnove, a za potrebe dono5enja
odluke temeljem pregleda i ocjene pristiglih ponuda, ovim putem dajemo mi5ljenje
kako slijedi:

Sukladno ölanku 17. stavku 5. Zakona o pomorskom dobru i morskim lukama
ne moZe se dati koncesija fiziðkoj ili pravnoj osob¡ koja je gospodarski koristila
pomorsko dobro bez pravne osnove i /ilí uzrokovala ötetu na pomorskom dobru
ukoliko prethodno ne plati naknadu ðtete zbog stjecanja bez osnove, s tim da visina
naknade Stete ne moZe biti manja od naknade za koncesiju, koju bi bio duZan platiti
ovlaðtenik koncesije da pomorsko dobro koristi na temelju valjane pravne osnove.

Odluka davatelja koncesije temelji se na Nalazu i miðljenju Struönog tijela za
ocjenu ponuda za koncesije na pomorskom dobru, koje ne moZe predloZiti davatelju
koncesije da istu dodijeli ponuditelju koji koncesiju, sukladno ðlanku 17. stavku 5.
Zakona, ne moÈe dobiti.

Sukladno navedenom, miËljenja smo kako bi ud ud
odnosno kasn do za

jabez osnove kako bi se ponuda istoga mogla ocjenjivati, odnosno
kako bi struöno tijelo moglo predloZiti davatelju koncesije da takvom ponuditelju
dodijeli koncesiju.

S po5tovanjem,

(

A

MINISTRA

l¡ trv

ff(¡¡iflkaciJska oznaka Ustr.jed.

)meta 342-01t 17-O2t40 07-02

Urudibeni broj VrijPril

il l1\

lko nié, dipl. ing,


