REPUBLIKA HRVATSKA
PRIMORSKO-GORANSKA ZUPANIJA
Struéno povjerenstvo za koncesije
na pomorskom dobru
u Primorsko-goranskoj Zupaniji

KLASA: 342-01/17-02/40
URBROJ: 2170/1-07-01/5-19-50
Rijeka, 23. travanj 2019. godine

1. PRIJEDLOG ODLUKE O DAVANJU KONCESIJE NA POMORSKOM

DOBRU ZA REKONSTRUKCIJU | GOSPODARSKO KORISTENJE LUKE
POSEBNE NAMJENE, LUKE NAUTICKOG TURIZMA, MARINE ADMIRAL,
GRAD OPATIJA

. PRIJEDLOG RJESENJA O ODBIJANJU PONUDE U POSTUPKU
DAVANJA KONCESIJE NA POMORSKOM DOBRU ZA
REKONSTRUKCIJU | GOSPODARSKO KORISTENJE LUKE POSEBNE
NAMJENE, LUKE NAUTICKOG TURIZMA, MARINE ADMIRAL, GRAD
OPATIJA

MATERIJAL JE TEMELJEM CL. 34. ST. 2. ZAKONA O KONCESIJAMA (NN 69/17)

TAJAN

Predsjednik Povjerenstva
Prof.dr.sc. Pavao Komadina

Materijal izradila
Daria Perc¢i¢ Petreti¢ dipl.iur.



l. Pravni osnov

Glankom 33. i 34. Zakona o koncesijama (,Narodne novine“ broj 69/17, u
daljnjem tekstu: Zakon), propisan je postupak otvaranja ponuda, pregled i ocjena
ponuda i kriteriji za odabir najpovoljnije ponude, a &lankom 36. Zakona propisano je
da odluku o davanju koncesije, nakon $to struéno povjerenstvo pregleda i ocjeni
ponude, donosi davatelj koncesije.

Clankom 20. stavak 2. Zakona o pomorskom dobru i morskim lukama
(,Narodne novine" broj 158/03, 141/06, 38/09, 123/11 i 56/16) propisano je da
koncesiju za gospodarsko koridtenje pomorskog dobra, te za koriStenje ili gradnju
gradevina od vaZnosti za Zupaniju daje Zupanijska skupstina na rok do najvise 20
godina, a da prethodni postupak provodi nadlezno upravno tijelo u Zupaniji.

Clankom 10. i 11. Odluke o namjeri davanja koncesije na pomorskom dobru
za rekonstrukciju i gospodarsko koristenje luke posebne namjene, luke nautickog
turizma, Marine Admiral, Grad Opatija (,Sluzbene novine* broj 5/18) i temeljem
Obavijesti o namjeri davanja koncesije koja je objavljena u ,Elektroni¢kom oglasniku
javne nabave Republike Hrvatske" propisano je da Struéno povjerenstvo za koncesije
provodi postupak javnog otvaranja ponuda, pregledava i ocjenjuje pristigle ponude i
utvrduje prijedlog odluke o odabiru najpovoljnijeg ponuditelja za davanje koncesije ili
prijedlog odluke o ponitenju postupka davanja koncesije, uz obrazloZenje istih.

Prijedlog odluke dostavlja se Zupanijskoj skupstini Primorsko-goranske
2upanije koja donosi odluku o davanju koncesije ili odluku o ponistenju postupka
davanja koncesije.

Il. Obrazlozenje

Dana 22. veljaée 2018. godine Zupanijska skupstina Primorsko — goranske
Yupanije donijela je Odluku o namjeri davanja koncesije na pomorskom dobru za
rekonstrukciju i gospodarsko kori§tenje luke posebne namjene, luke nautitkog
turizma, Marine Admiral, Grad Opatija (,Sluzbene novine" broj 5/18 — dalje u tekstu:
Odluka o namijeri) temeljem koje je u ,Elektronickom oglasniku javne nabave
Republike Hrvatske* dana 07. oZujka 2018. godine, broj objave 2018/S 01K-
0005677, objavljena Obavijest o namjeri davanja koncesije.

Predmet koncesije je pomorsko dobro, luka posebne namjene - luka
nautikog turizma marina od Zupanijskog znacaja kapaciteta do maksimalno 199
vezova u moru. Ukupna povréina koja se daje u koncesiju iznosi 16.359 m?2 od ega
se 6.066 m2 odnosi na kopneni dio, a 10.293 m? na morski dio.

Predmet koncesije €ini:

« k.&. 1950 (more) povrsine 10.293 m?

« k.& 1776/1 (Marina Admiral) povrgine 5.296 m?

« k.6. 1776/2, (bazen) povrsine 770 m?

sve k.o. Opatija, u Zemljidnim knjigama Op¢inskog suda u Opatiji upisno kao
pomorsko dobro.

Podrugje koje se daje u koncesiju dano je na grafickom prikazu koncesije
ucrtanom na katastarski plan u mjerilu 1:1000 izradenom od trgovackog drustva
GEOPROJEKT d.o.0., Opatija u svibnju 2016. godine.

Gospodarsko koristenje ukljuéuje pravo pruZanja turistickin usluga u
nauti¢kom turizmu:

o usluge koridtenja veza, prihvat i smjestaj plovnih objekata s turistima —
nauti¢arima ili bez turista — nauti¢ara koji borave na njima;

e prihvat, Suvanje i odrZavanje plovnih objekata na vezu u moru i na suhom
vezu;



e uredenje i pripremanje plovnih objekata,
o druge usluge za potrebe turista — nauticara:
o opskrba plovnih objekta vodom i elektriénom energijom,
o prikupljanje i otprema krutog i teku¢eg otpada s plovnih objekata,
o dizanje i spustanje u more plovnih objekata lu¢kom dizalicom,
o usluge elektroni¢ke komunikacije i drugo.
Koncesija obuhvaéa i pravo pruZanja usluga ugostiteljske djelatnosti i sl.

U Odluci o namjeri odredeni su poetni iznosi stalnog i promjenjivog dijela
naknade za koncesiju, na nacin:
e stalni dio 245.385,00 kn,
e promjenjivi dio: 6% prihoda ostvarenog obavljanjem djelatnosti i pruzanjem
usluga u luci posebne namjene, luci nauti¢kog turizma, Marina Admiral,
te je odreden minimalni iznos za investicijsko ulaganje od 6.050.000,00 kuna bez
PDV-a, koje ¢e se izvréiti u sanaciju objekata lu¢ke podgradnje i objekta lucke
nadgradnje te nabavu uredaja i opreme u funkciji obavijanja djelatnosti koje su
predmet koncesije, pri éemu se u razdoblju do kraja 2021. godine mora uloZiti
najmanje 4.700.000,00 kuna, a preostali dio do kraja 2028. godine.

PredloZen je rok davanja koncesije od 20 godina.

Marina Admiral kako je to obrazloZzeno u Pismu inicijative i dostavljenoj
dokumentaciji izgradena je 1982. godine i predstavija neodvojivu tehnicko-
tehnologku i funkcionalnu cjelinu Hotela Admiral. LRH kao pravni slijednik RO
Kvarner-express — Hotelijerstvo izgradio je hotele, Kristal Il i danasnji hotel Admiral s
lukom nautikog turizma temeljem gradevinske dozvole od 09. travnja 1979. godine i
dozvole za upotrebu izgradenog objekta od 17. svibnja 1982. godine, koje dozvole
¢ine prilog Pismu inicijative.

Zupanijsko poglavarstvo Primorsko-goranske Zupanije donijelo je 1999.
godine Odluku o davanju koncesije za luku posebne namjene - luku nauti¢kog
turizma marina Admiral (,Sluzbene novine* broj 14/99) i to trgovatkom drustvu
Liburnia Riviera Hoteli d.d. (dalje u tekstu: LRH) s rokom trajanja 4 godine. 2006.
godine donijeta je Izmjena Odluke o davanju koncesije kojom je izmijenjen rok
trajanja koncesije na 12 godina.

Slijedom gore navedenih Odluka s onda$njim je ovlastenikom koncesije
zaklijugéen Ugovor o koncesiji od 06. srpnja 1999, godine te dodatak istom od
15.08.2006. godine. Dakle, ovlastenik koncesije - LRH koristio je pomorsko dobro
temeliem Ugovora o koncesiji do 06. srpnja 2011. godine.

S obzirom da se temelijem pravnih propisa koji su tada bili na snazi granica
pomorskog dobra, odnosno luke posebne namjene utvrdivala samom Odlukom o
davanju koncesije nije se nakon stupanja na snagu novih propisa o odredivanju
granica pomorskog dobra i granica lu¢kih podrugja posebno utvrdivala granica
predmetne luke jer je koncesija a time i granica i dalje trajala.

Medutim nakon &to je koncesija istekla, zapoCeo je postupak utvrdivanja
granica, ali se za to vrijeme nije mogla raspisati nova koncesija jer je to prema
vazeéim propisima bilo moguée tek po utvrdenju i upisa pomorskog dobra u
zemljiSne knjige.

Navedeni uvjet za pokretanje postupka davanja koncesije ostvario se tek
2017. godine kada je i pokrenut ovaj postupak.



lil. Otvaranje ponuda
U pisarnicu Primorsko-goranske Zupanije, Rijeka, Slogin kula 2, u propisanom
roku pristigle su tri (3) ponude i to:

Tablica 1.: Pristigie Ponude

R.B. | Naziv ponuditelja/zajednice ponuditelja Dat:r;lnﬂrde:aje Vrue;r:\g;zdaje
1. Mirno more d.0.0. 06.04.2018. 10:08
. Liburnia Riviera Hoteli d.d. 06.04.2018. 11:39
3. Abazzia Marine d.o.o0. 06.04.2018. 11:45

Na temelju &lanka 33. Zakona, Struéno povjerenstvo za koncesije na
pomorskom dobru u Primorsko-goranskoj Zupaniji (u dalinjem tekstu: Stru¢no
povjerenstvo) je dana 6. travnja 2018. godine otvorilo Ponude, te je saCinjen Zapisnik
o otvaranju Ponuda.

Nakon svake otvorene Ponude naglas su ¢itani podaci iz Rekapitulacijskog
lista svakog od ponuditelja, a pregled osnovnih podataka se daje u slijedecoj tablici.

Tablica 2.: Podaci o Ponudama iz Rekapitulacijskog lista ponuditelja:

Ponu:em iznos Ponudena
invliasl::ir:: 'i‘jglgog visina“stalnog Ponydg_na visipa
g' Naziv ponuditelja ulaganja prema k d“elf promjenjivog )
. studiji gospodarske oncesijske koncesusl(e
opravdanosti naknade naknat_ie %
(kuna) (kuna) (apsolutni iznos kn)
1. | Mirno more d.o.o. 9.500.000,00 260.000,00 | 6,5 % (5.728.763,84)
2. | Liburnia Riviera Hoteli d.d. 12.076.370,00 350.000,00 8% (5.769.134,00)
3. | Abazzia Marine d.o.0. 10.100.000,00 289.000,00 | 6,5 % (5.992.534,96)

Na sam postupak otvaranja Ponuda nije bilo primjedbi ovlastenih predstavnika
ponuditelja, veé su predstavnici ponuditelja Mirno more d.o.o. i Abazzia Marine d.o.o.
zatraZili da se u Zapisnik unese njihova konstatacija da je LRH koristio pomorsko
dobro bez pravne oshove.

IV. Pregled i ocjena ponuda

Na temelju &lanka 34. Zakona Stru¢no povjerenstvo je dana 20. travnja 2018.
godine zapoéelo s pregledom i ocjenom ponuda te s istim zavrsilo dana 11. travnja
2019. godine kada je i saginjen Zapisnik o pregledu i ocjeni pristiglih Ponuda —
Prilog 1.

U toku pregleda i ocjene ponuda, a imajuéi u vidu primjedbe iznijete u tijeku
otvaranja ponuda Stru&¢no povjerenstvo zatraZilo je misljenje i utvrdivanje stanja od
strane Ministarstva financija, Carinske uprave, Podruéni carinski ured Rijeka o tome
da li je LRH pomorsko dobro koristio bez pravne osnove i ako je da li je platio
naknadu Stete za isto.

Naime, élankom 17. stavkom 5. Zakona o pomorskom dobru i morskim lukama
utvrdeno je da se ne moze dati koncesija fizi¢koj ili pravnoj osobi koja je gospodarski
koristila pomorskog dobra bez pravne osnove ifili uzrokovala stetu na pomorskom
dobru ukoliko prethodno ne plati naknadu $tete zbog stjecanja bez osnove, s tim da




visina naknade $tete ne mozZe biti manja od naknade za koncesiju, koju bi bio duzan
platiti ovlastenik koncesije da pomorsko dobro koristi na temelju valjane pravne
oshove.

Ministarstvo financija Republike Hrvatske, Carinska uprava, Podru¢ni carinski
ured Rijeka dopisom od 04. lipnja 2018. godine (Prilog 2.) izvijestilo je da je obavilo
nadzor zakonitosti, pravilnosti i pravodobnosti obracuna prijava i uplata naknada za
koncesiju o éemu je sastavijen Zapisnik od 29. rujna 2017. godine, te je utvrdeno da
je obveznik LRH u razdobliju od 07.07.2011. do 10.09.2015. godine obavljao
djelatnost na pomorskom dobru bez skloplienog ugovora o koncesiji, te je o tome
donijelo Rjesenje (KLASA: UP/I-471-01/16-11/55, URBROJ: 513-04/18-2) dana 18.
sijeénja 2018. godine u kojem je utvrdila naknadu za gospodarsko koriStenje
pomorskog dobra u svrhu koristenja luke posebne namjene — luke nautickog turizma
Marina Admiral bez skloplienog ugovora o koncesiji, te mu je naloZzeno da u Drzavni
proradun uplati iznos od 1.469.387,83 kuna i pripadajuce kamate.

Prema navodima Carinske uprave LRH je dana 16. svibnja 2018. godine
izvr$io uplatu cjelokupnog iznosa.

Na predmetno rje§enje Zalbu je uloZila LRH d.d., te je dana 07. svibnja 2018.
godine Ministarstvo financija, Samostalni sektor za drugostupanjski upravni postupak
donijelo Rjesenje (KLASA: UP/II-042-01/18-02/03, URBROJ: 513-04/18-2) kojim je
odbio izjavljenu zalbu.

Dana 14. lipnja 2018. godine Struéno povjerenstvo za koncesije uputilo je
Davatelju koncesije prijedlog Odiuke o davanju koncesije trgovatkom drustvu
Liburnia riviera hoteli d.d. uz uvjet da do sklapanja Ugovora podmiri cjelokupan iznos
naknade radi kori§tenja pomorskog dobra bez pravne osnove. Zupanijska skupstina
je dana 27. rujna 2018. godine odbila Prijedlog odluke o davanju koncesije koji je
utvrdilo Struéno povjerenstvo za koncesije na pomorskom dobru u Primorsko-
goranskoj Zupaniji.

Nakon toga uslijedilo je jo$ niz radnji kako slijedi:

LRH d.d. podhnijela je tuzbu Upravnom sudu u Rijeci kojim osporava zakonitost
rieSenja.

Dana 6. studenog 2018. godine Upravni sud u Rijeci donio je Presudu (Prilog
3.) kojom ponistava RjeSenje Ministarstva financija, Samostalni sektor za
drugostupanjski upravni postupak donijelo Rjesenje (KLASA: UP/11-042-01/18-02/03,
URBROJ: 513-04/18-2) od 7. svibnja 2018. godine i RjeSenje Ministarstva financija
Republike Hrvatske, Carinske uprave, Podruéni carinski ured Rijeka (KLASA: UP/I-
471-01/16-11/55, URBROJ: 513-04/18-2) od dana 18. sije€nja 2018. godine.

Presudom je utvrdeno da je LRH u nadziranom razdoblju obavljao
gospodarsku djelatnost bez da je ishodio koncesiju za obavljanje gospodarske
djelatnosti na pomorskom dobru. Nadalje, Upravni sud je utvrdio da nije bilo osnove
za utvrdivanje koncesijske naknade obzirom da obveza pla¢anja koncesije nastaje
nakon sklapanja ugovora.

Presudom je nalozeno da se LRH d.d. izvr8i povrat uplacenog iznosa.

Dana 24. listopada 2018. godine Ministarstvo financija, Carinska uprava
Rijeka dostavilo je informaciju da je u tijeku postupak poreznog nadzora nad Liburnia
Riviera Hotelima d.d. predmet kojeg je izmedu ostalog obavljanje djelatnosti za koju
je propisano da se obavljaju na temelju koncesije, a obavlja se bez koncesije za
razdoblje od 11. rujna 2015. godine do 30. lipnja 2018. godine.



Dana 30. sijeénja 2019. godine zatrazeno je mislienje Ministarstva mora,
prometa i infrastrukture, Ministarstva financija, Carinske uprave, Ispostave Rijeka,
Zupanijskog drzavnog odvjetnistva i Opéinskog drzavnog odvjetniStva o tome do
kojeg je roka potencijalno koncesionar duzan ,prethodno” platiti naknadu Stete zbog
stiecanja bez osnove obzirom da &lankom 17. stavkom 5. Zakona o pomorskom
dobru i morskim lukama nije precizno propisan navedeni rok.

Zupanijsko drzavno odvjetnistvo ogitovalo se dopisom od 22. veljace 2019.
godine na nadin da upuéuje da je za tumacenje predmetne norme nadlezno tijelo
koje je normu donijelo i tijela koja koju tu normu primjenjuju u praksi.

Dana 11. oZujka 2019. godine zaprimljeno je misljenje Ministarstva mora,
prometa i infrastrukture kojim se isti¢e da ,kako bi ponuditelj prije predaje ponude,
odnosno najkasnije do zadnjeg dana roka za predaju ponude, trebao platiti naknadu
Stete zbog stjecanja bez osnove kako bi se ponuda istog mogla ocjenjivati, odnosno
kako bi struéno tijelo moglo predioZiti davatelju koncesije da takvom ponuditelju
dodijeli koncesiju“ - Prilog 4.

Ova totka nala se na niz sastanaka Stru¢nog povjerenstva za koncesije, te je
dana 11. travnja 2019. godine odlugeno kako je to obrazloZeno u nastavku.

Slijedom navedenog, a na temelju izvr§enog pregleda i ocjene Ponuda Strucno
povjerenstvo utvrdilo je slijedece:

Ponuditelj LRH nije do dana predaje ponude dostavio dokaz o tome da je platio
naknadu $tete zbog stjecanja bez osnove kako je to propisano ¢lankom 17. stavkom
5. Zakona o pomorskom dobru i morskim lukama, slijedom &ega je ponuda ocijenjena
kao neuredna te je predloZeno da se ista RjeSenjem odbije.

Preostale dvije ponude pristigle su u obliku i na nagin sukladno Dokumentaciji
za nadmetanje, te iste zadovoljavaju formalno pravne uvjete natjeCaja, te su
sukladno ¢&lanku 21. Uredbe o postupku davanja koncesije na pomorskom dobru
(,Narodne novine* broj 23/04, 101/04, 39/06, 63/08, 125/10, 102/11, 83/12 i 10/17)
primijenjeni slijededi kriteriji za ocjenu Ponuda:

e ponudeni iznos ukupnog investicijskog ulaganja prema

studiji gospodarske opravdanosti 40%
e ponudeni iznos stalnog dijela koncesijske naknade 30%
e ponudeni iznos promjenjivog dijela koncesijske naknade 30%

Promjenjivi dio koncesijske naknade izratunava se u apsolutnom iznosu
prema prikazanim ukupnim prihodima iz studije gospodarske opravdanosti, a za
vrileme ftrajanja koncesije.

Formule i naéin izraduna:

a) Koeficijent ukupne investicije:

40% x ponudeni iznos ukupne investicije
najvisi ponudeni iznos ukupne investicije

b) Koeficijent stalnog dijela koncesijske naknade:
30% x ponudeni iznos stalnog dijela koncesijske naknade
najviéi ponudeni iznos stalnog dijela koncesijske naknade

c) Koeficijent promjenjivog dijela koncesijske naknade:
30% x ponudeni apsolutni iznos promjenjivog dijela koncesijske naknade
najvi§i ponudeni apsolutni iznos promjenjivog dijela koncesijske naknade




Tablica 3.: Izratun koeficijenata

Mirno more d.o.o. Abazzia Marine d.o.o.

R e
- Kriterij % . -
B Ocjena/ Iznos Ocjenal

Iznos koeficijent Koeficijent

Iznos ukupnog
investicijskog
1. :{‘:gi‘j’i’“a prema | 40 | 9.500.000,00 0,38 10.100.000,00 0,40
gospodarske
opravdanosti
Iznos stalnog
diela 30 | 260.000,00 | 026 289.000,00 0,30
koncesijske e ' e '
naknade
1znos
promjenjivog
dijela

3. koncesijske 30 | 5.728.763,84 0,29 5.992.534,96 0,30
naknade u
apsolutnom
iznosu

Ukupno 100 0,93 1,00

Matematikim izradunom koeficijenata iz Tablice 3. najpovoljniji ponuditelj je
Abazzia Marine d.o.o., Rijeka, Pul vele crikve 1, OIB: 69104342952 s koeficijentom
1,00.

Utvrduje se da lokacija koja je predmet koncesije nije slobodna od osoba i
stvari te se na istoj obavljaju djelatnosti pa se Odlukom o davanju koncesije u Clanku
23. ovlaséuje Najpovoliniji_ponuditelj da stupi u posjed koncesioniranog podrucja
neposrednom primopredajom s postoje¢im korisnicima.

Najpovoljniji ponuditelj ne bi imao pravo na bilo kakvo potraZivanje od
Davatelja koncesije s osnova naknade Stete za razdoblje od dana sklapanja Ugovora
o koncesiji do dana stupanja u posjed.

IV. Prijedlog odluke o davanju koncesije i rjeSenja o odbijanju

Na temelju &lanka 16. stavak 12. tocka 4. Zakona Stru¢no povjerenstvo
utvrdilo je dana 11. travnja 2019. godine Prijedlog odluke o davanju koncesije na
pomorskom dobru za rekonstrukciju i gospodarsko koristenje luke posebne namjene,
luke nauti¢kog turizma, Marine Admiral, Grad Opatija i predloZilo Davatelju koncesije
za najpovoljnijeg ponuditelja trgovacko drustvo Abazzia Marine d.o.o., Rijeka, Pul
vele crikve 1, OIB: 69104342952, a na temelju ¢lanka 34. stavak 4. Zakona Rjesenje
o odbijanju Ponude u postupku davanja koncesije na pomorskom dobru za
rekonstrukciju i gospodarsko kori§tenje luke posebne namijene, luke nautickog
turizma, Marine Admiral, Grad Opatija.

V. Iznos novéanih sredstava za provedbu akta
Sredstva za objavljivanje Odluke o davanju koncesije na pomorskom dobru za
rekonstrukciju i gospodarsko kori§tenje luke posebne namijene, luke nautickog



turizma, Marine Admiral, Grad Opatija u ,Sluzbenim novinama Primorsko — goranske
Zupanije* osigurana su u Proradunu Primorsko-goranske Zupanije.

VL. Prilozi

Zapisnik o pregledu i ocjeni Ponuda od dana 11. travnja 2019. godine,

Dopis Ministarstva financija, Carinske uprave, Podrucni carinski ured Rijeka,
Presuda Upravnog suda u Rijeci od 6. studenog 2018. godine

Mislienje Ministarstva mora, prometa i infrastrukture od 11. ozZujka 2019.
godine.

PO



VII. Prijedlog Zakljucka

Struéno povjerenstvo za koncesije na pomorskom dobru u Primorsko-
goranskoj Zupaniji predlaze Zupanijskoj skupétini da donese ZakljuCak u tekstu kako
slijedi:

Na temelju &lanka 36. i 37. Zakona o koncesijama (,Narodne novine” broj
69/17), &lanka 20. stavak 2. Zakona o pomorskom dobru i morskim lukama
(,Narodne novine" broj 158/03, 141/06, 38/09, 123/11 i 56/16), ¢lanka 11. Odluke o
namjeri davanja koncesije na pomorskom dobru za rekonstrukciju i gospodarsko
koridtenje luke posebne namjene, luke nauti€kog turizma, Marine Admiral, Grad
Opatija (,Sluzbene novine Primorsko-goranske Zupanije“ broj 5/18), Obavijesti o
namijeri davanja koncesije (,Elektronicki oglasnik javne nabave Republike Hrvatske®
od dana 07. oZujka 2018. godine, broj objave 2018/S 01K-0005677), Clanka 28.
totke 13. Statuta Primorsko-goranske Zupanije (,SluZzbene novine Primorsko-
goranske Zupanije“ broj 23/09, 9/13, 25/13 - proci§éeni tekst, 5/18 i 8/18 — prodidcéeni
tekst) i ¢lanka 84. Poslovnika Zupanijske skupstine Primorsko-goranske Zupanije
(,Sluzbene novine Primorsko-goranske Zupanije® broj 26/09, 16/13 i 25/13 -
pro&idéeni tekst), Zupanijska skupstina na ___ sjednici odrzanoj 2019.
godine, donijela je

Zakljucéak

1. Donosi se Odluka o davanju koncesije na pomorskom dobru za rekonstrukciju
i gospodarsko koristenje luke posebne namjene, luke nautickog turizma,
Marine Admiral, Grad Opatija.

(Odluka je sastavni dio ovog Zakljucka).

2. Donosi se Rjesenje o odbijanju Ponude u postupku davanja koncesije na
pomorskom dobru za rekonstrukciju i gospodarsko koristenje luke posebne
namjene, luke nauti¢kog turizma, Marine Admiral, Grad Opatija.

(Rjesenje je sastavni dio ovog Zakljucka).



Na temelju &lanka 36. i 37. Zakona o koncesijama (,Narodne novine® broj
69/17), ¢&lanka 20. stavak 2. Zakona o pomorskom dobru i morskim lukama
(,Narodne novine* broj 158/03, 141/06, 38/09, 123/11 i 56/16), Clanka 11. Odiuke o
namjeri davanja koncesije na pomorskom dobru za rekonstrukciju i gospodarsko
koristenje luke posebne namijene, luke nautickog turizma, Marine Admiral, Grad
Opatija (,Sluzbene novine Primorsko-goranske Zupanije’ broj 5/18), Obavijesti o
namjeri davanja koncesije (,Elektroni¢ki oglasnik javne nabave Republike Hrvatske®
od dana 07. ozujka 2018. godine, broj objave 2018/S 01K-0005677), Clanka 28.
totke 13. Statuta Primorsko-goranske Zupanije (,Sluzbene novine Primorsko-
goranske Zupanije* broj 23/09, 9/13, 25/13 - procisceni tekst, 5/18 i 8/18 — prociséeni
tekst) i &lanka 84. Poslovnika Zupanijske skupstine Primorsko-goranske Zupanije
(,Sluzbene novine Primorsko-goranske Zupanije* broj 26/09, 16/13 i 25/13 -
pro&iSéeni tekst), Zupanijska skupstina na ____ sjednici odrZanoj 2019.
godine, donijela je

ODLUKU
o davanju koncesije na pomorskom dobru
za rekonstrukciju i gospodarsko koristenje luke posebne namjene, luke
nautiékog turizma, Marine Admiral, Grad Opatija

Clanak 1.

Primorsko-goranska Zupanija (u dalinjem tekstu: Davatelj koncesije), u
provedenom otvorenom postupku davanja koncesije na pomorskom dobru za
rekonstrukciju i gospodarsko koriStenje luke posebne namjene, luke nautickog
turizma, Marine Admiral, Grad Opatija, kao najpovoljnijeg ponuditelja odabrala je
trgovatko drudtvo Abazzia Marine d.o.0., Rijeka, Pul vele crikve 1, OIB:
69104342952 (u daljnjem tekstu: Najpovoljniji ponuditelj).

Clanak 2.

Koncesija se daje na pomorskom dobru, luka posebne namjene — luka
nautitkog turizma marina od Zupanijskog znadaja kapaciteta do maksimalno 199
vezova u moru. Ukupna povrsina koja se daje u koncesiju iznosi 16.359 m2 od Cega
se 6.066 m?2 odnosi na kopneni dio, a 10.293 m? na morski dio.

Predmet koncesije €ini:

. k.&. 1950 (more) povrsine 10.293 m?,

. k.8. 1776/1 (Marina Admiral) povr§ine 5.296 m?,

. k.8. 1776/2, (bazen) povr§ine 770 m?,

sve k.o. Opatija, u Zemlji$nim knjigama Opéinskog suda u Opaitiji upisno kao
pomorsko dobro.

Pristup Marini Admiral mogu¢ je kopnenim putem i to s obalne Setnice te preko
teretnog lifta (za osobe i vozila) uz napomenu da se isti nalazi na nekretninama u
viasnistvu trgovagkog drustva Liburnia riviera hoteli d.d., a takoder i morskim putem.

Obveza je Najpovoljnijeg ponuditelja na koncesioniranom podrucju pribaviti
sve potrebne energetske priklju¢ke (struja, voda i sve ostale neophodne prikljucke).

Podrugje koje se daje u koncesiju s lomnim totkama obuhvata koncesije
prikazano je na Grafickom prikazu koncesije ucrtanom na katastarski plan u mjerilu
1:1000 izradenom od trgovackog drustva GEOPROJEKT d.o.0., Opatija u svibnju
2016. godine koji &ini sastavni dio ove Odluke. Graficki prikaz ne objavljuje se u
,Sluzbenim novinama Primorsko-goranske Zupanije “.
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Clanak 3.

Koncesija se daje na pomorskom dobru u svrhu rekonstrukcije i gospodarskog
koristenja luke posebne namjene, luke nauti¢kog turizma.

Gospodarsko koristenje ukljuduje pravo pruzanja turistickin usluga u
nautiCkom turizmu:

o usluge kori$tenja veza, prihvat i smjestaj plovnih objekata s turistima —
nauti¢arima ili bez turista — nauti¢ara koji borave na njima;

e prihvat, uvanje i odrzavanje plovnih objekata na vezu u moru i na suhom
vezu,

uredenje i pripremanje plovnih objekata;

o druge usluge za potrebe turista — nautiCara:
o opskrba plovnih objekta vodom i elektriénom energijom,
o prikupljanje i otprema krutog i tekué¢eg otpada s plovnih objekata,
o dizanje i spustanje u more plovnih objekata lu¢kom dizalicom,
o usluge elektroni¢ke komunikacije i drugo.

Koncesija obuhvadéa i pravo pruZanja usluga ugostiteljske djelatnosti i slicno.

Sukladno Studiji gospodarske opravdanosti, koja €ini sastavni dio Ponude
Najpovoljnijeg ponuditelja, Investicijsko ulaganje mora iznositi najmanje 10.100.00,00
kuna od éega ée se u prve tri godine trajanja koncesije uloZiti minimalno
4.815.000,00 kune dok ée se preostali dio uloZiti do kraja trajanja koncesije.

Za sva ulaganja na koncesioniranom podrucju koja su definirana u Studiji
gospodarske opravdanosti, Najpovoljniji ponuditelj je u obvezi Davatelju koncesije
dostavljati izvje$éa i dokaze i to do kraja sije¢nja tekuée godine za proslu godinu.

Najpovoljniji ponuditelj u obvezi je na koncesioniranom podrucju postaviti info
plou s osnovnim podacima o koncesiji sukladno idejnom rjeSenju Davatelja
koncesije.

Clanak 4.
Koncesija se daje na vremensko razdoblje od 20 (dvadeset) godina pocevsi s
danom potpisa ugovora o koncesiji na pomorskom dobru (dalje u tekstu: Ugovor), uz
moguénost raskida ugovora sukladno vazecim zakonskim propisima.

Clanak 5.

Najpovoljniji ponuditelj je duzan na ime gospodarskog koriStenja pomorskog
dobra pladati koncesijsku naknadu koja se sastoji iz dva dijela, a utvrduje se kako
slijedi:

. stalni dio godi$nje naknade za koncesiju iznosi 289.000,00

(slovima: dvjestoosamdesetdevettisu¢a) kuna;

o promjenjivi dio godi$nje naknade iznosi 6,5% od prihoda ostvarenog

obavljanjem djelatnosti i pruzanjem usluga na koncesioniranom podrucju.

Davatelj koncesije zadrfava pravo izmjene visine naknade u skladu s
odredbama Zakona o pomorskom dobru i morskim lukama i podzakonskim aktima uz
obvezu da o tome tri mjeseca ranije dostavi pisanu obavijest koncesionaru.

U slugaju da se za vrijeme trajanja koncesijskog ugovora promijeni srednji
te¢aj Hrvatske narodne banke za kunu, u odnosu na EUR i to za +/- 3%, Davatelj
koncesije ima pravo promjene stalnog dijela koncesijske naknade sukladno promjeni
te€aja.
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Najpovoljniji ponuditelj je duzan u svojoj financijskoj evidenciji osigurati
izdvojeno vodenje podataka koji se odnose na prihod od obavljanja djelatnosti na
koncesioniranom podrudju.

Najpovoljniji ponuditelj je na zahtjev Davatelja koncesije u obvezi omoguciti
osobama koje odredi Davatelj koncesije uvid u poslovnu dokumentaciju temeljem
koje se mozZe utvrditi ostvareni prihod na koncesioniranom podrucju.

Ukoliko Najpovoljniji ponuditelj ne plati dospjelu koncesijsku naknadu, Davatelj
koncesije obradunat ¢e pripadajucu zakonsku kamatu.

Clanak 6.

Stalni dio koncesijske naknade za razdoblje prve godine vazenja koncesije
Najpovoljniji ponuditelj je duZan platiti u roku od 60 (Sezdeset) dana od dana
sklapanja ugovora. Za poé&etnu i godinu u kojoj koncesija istiCe koncesijska naknada
placa se razmjerno mjesecima koritenja.

Stalni dio koncesijske naknade za svaku iduéu godinu vazenja ugovora
Najpovoljniji ponuditelj duZan je platiti do 1. svibnja teku¢e godine.

Promjenjivi dio koncesijske naknade Najpovoljniji ponuditelj duzan je platiti
najkasnije do 1. svibnja tekuc¢e godine, po zavr§nom raéunu za proteklu kalendarsku
godinu.

U godini u kojoj koncesija istie, najpovoljniji ponuditelj duzan je stalni i
promjenjivi dio koncesijske naknade platiti do dana isteka koncesije.

Clanak 7.

Koncesijska naknada se upla¢uje sukladno Naredbi o nacinu uplacivanja
prihoda proraéuna, obveznih doprinosa te prihoda za financiranje drugih javnih
potreba, te Naredbi o nacinu uplaéivanja naknada za koncesije na pomorskom dobru
(,Narodne novine" broj 68/04).

Nagin i rokovi pla¢anja koncesije detaljnije ée se utvrditi ugovorom.

Clanak 8.

Najpovoljniji ponuditelj moZe u roku od 30 dana, od dana konacnosti ove
odluke, s Davateljem koncesije sklopiti ugovor o koncesiji, u protivnom ¢e se smatrati
da je odustao od sklapanja ugovora o koncesiji.

Prije sklapanja ugovora o koncesiji, odabrani ponuditelj duzan je predati
Davatelju koncesije:

e lzjavu ovjerenu od strane javnog bilieznika o obavezi uklanjanja naprava i
opreme koju koristi za obavljanje djelatnosti o svom troSku te vracanja
pomorskog dobra u prvobitno stanje slobodnog od osoba i stvari,

e lzjavu o preuzimanju obaveze poduzimanja mjera radi osiguravanja zastite i
sigurnosti korisnika i posjetitelja i njihovih stvari,

e 2 bjanko zaduznice u iznosu od 500.000,00 kuna svaka, te 2 bjanko
zaduZnice u iznosu od 100.000,00 kuna svaka radi naplate potraZivanja do
iznosa od 1.177.253,50 kuna &to &ini iznos dvostruke naknade za koncesiju.
Bjanko zaduZnice moraju biti solemnizirane kod javnog biljeznika, a sve u
svrhu osiguranja urednog plaé¢anja naknade za koncesiju,

e 1 bjanko zaduznicu/e najmanje u iznosu od 500.000,00 kuna solemniziranu
kod javnog biljeznika, a sve u svrhu osiguranja naplate razlike izmedu
ponudenog i uplaéenog iznosa promjenjivog dijela naknade za koncesiju,

e vaZeéu policu osiguranja najpovoljnijeg ponuditelja za cijelo vrijeme vazenja
ugovora, kao dokaz jamstva za pokri¢e osiguranja odgovornosti iz djelatnosti.
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Clanak 9.

Najpovoljniji ponuditelj se obvezuje pomorsko dobro koristiti sukladno Studiji
izradenoj od Najpovoljnijeg ponuditelja koja je priloZzena Ponudi od 28. oZujka 2018.
godine, te sukladno djelatnostima i ulaganjima predvidenim ovom Odlukom.

Najpovoljniji ponuditelj ne smije umanijiti, ometati ili onemoguciti upotrebu i/ili
koristenje susjednih dijelova pomorskog dobra prema njihovoj namjeni, a dodijelieno
pomorsko dobro duzan je ¢uvati i unapredivati.

Podrugje koje je predmet koncesije ne smije se ograditi te se ne mogu
naplacivati ulaznice.

Clanak 10.

Najpovoljniji ponuditelj je u obvezi opremiti i koristiti podrucje koje je predmet
koncesije u skladu s odredbama Ugovora i vazeéim propisima.

Prilikom opremanja podruéja koje je predmet koncesije Najpovoljniji ponuditel;
je duzan postupati sukladno pozitivnim propisima, te uvjetima i suglasnostima na
mikrolokacijama odredenim od strane Davatelja koncesije.

Najpovoljniji ponuditelj je u obvezi najkasnije prije zapocCinjanja gospodarske
djelatnosti izraditi Pravilnik o redu u luci Admiral.

Clanak 11.
Najpovoljniji ponuditelj se obvezuje osigurati cjelovitu zastitu okoliSa, a
posebno sanitarno-higijenske uvjete i zaStitu mora od oneciS¢enja na

koncesioniranom podruéju u skladu s propisima Republike Hrvatske i medunarodnim
konvencijama.

Clanak 12.
Najpovoljniji ponuditelj je u obvezi za vrijeme trajanja koncesije odrZavati, $tititi
i koristiti pomorsko dobro paznjom dobrog gospodara te ne smije poduzimati nikakve
druge radnje na istom, osim onih koje su dopustene ovom Odlukom i Ugovorom.
Najpovoljniji ponuditelj je u obvezi tijekom cijele godine Cuvati, odrzavati
podrudje, popravljati i odrzavati o$teéenu opremu te sanirati podrucCje sukladno
gradevinskim propisima, a narogito:
e odrzavati éistocu podrudcja i praznjenje kosarica za otpatke (obicnih i za
selekcionirano sakupljanje otpada),
¢ plaéati naknadu za utro$ak elektrine energije i vode na podrucju koncesije,
kao i ostale tro§kove na podruéju koje je predmet koncesije,
Najpovoljniji ponuditelj odgovoran je za svaku Stetu koja nastane uslijed
gospodarskog koritenja pomorskog dobra.
Iz razloga neodrZavanja i nekori$tenja pomorskog dobra na nacin predviden
élancima od 9. do 12. ove Odluke od strane Najpovoljnijeg ponuditelja, Davatelj
koncesije moZe raskinuti Ugovor.

Clanak 13.

Najpovoljniji ponuditelj je duzan do isteka roka trajanja koncesije s pomorskog
dobra o svom tro$ku ukloniti naprave i opremu koju koristi za obavljanje djelatnosti
odnosno vratiti pomorsko dobro u prvobitno stanje utvrdeno zapisnikom o
primopredaji te isto predati Davatelju koncesije na slobodno raspolaganje, osim ako
one nisu trajno povezane s pomorskom dobrom i ako je to moguce po prirodi stvari i
bez §tete za pomorsko dobro.
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Najpovoljniji ponuditelj, u slu¢aju ne postupanja na nacin iz stavka 1. ovog
¢lanka, dozvoliava Davatelju koncesije da ovaj bez ikakve daljnje dozvole moze
stupiti u posjed pomorskog dobra koji je predmet ove Odluke i Ugovora, a u odnosu
na njegove naprave i opremu iste ili ukloniti i o troku Najpovoljnijeg ponuditelja
deponirati ili ih zadrZati za potrebe daljnjeg koristenja.

Clanak 14.

Ako za vrijleme trajanja koncesije nastanu promjene zbog kojih je u javnom
interesu potrebno koncesijski odnos prilagoditi novonastaloj situaciji, Najpovoljniji
ponuditelj je duzan poduzeti ili omoguditi radnje koje mu s tim u vezi odredi Davatel;
koncesije, npr. da u svrhu javnog interesa omoguci ulaganje u infrastrukturu
(kanalizacija, vodovod, podmorski kabeli i sl.).

Clanak 15.

Ugovor o koncesiji moZe se mijenjati u skladu s &lankom 62. Zakona o
koncesijama (,Narodne novine“ 69/17).

Koncesija se moZe prenijeti na drugu osobu uz pisanu suglasnost Davatelja
koncesije sukladno odredbama ¢&lanka 66. Zakona o koncesijama, kao i odredbama
propisa kojima se ureduje pomorsko dobro.

Najpovoljniji ponuditelj moZe s tre¢éim osobama sklopiti ugovor o potkoncesiji
uz prethodnu pisanu suglasnost Davatelja koncesije sukladno odredbi Elanka 68.
Zakona o koncesijama.

U sludaju sklapanja ugovora o potkoncesiji, rok sklapanja toga ugovora ne
smije biti dulji od roka na koji je sklopljen Ugovor.

Prihod od naknade za potkoncesiju kao i prihod od djelatnosti koja je predmet
koncesije i podkoncesije &ine prihode na koji se obratunava promjenjivi dio naknade
za koncesiju. Naknada za potkoncesiju mora biti razmjerna vrijednosti podrucja koje
se daje u potkoncesiju. Potkoncesijom ne prestaju obveze koncesionara prema
Davatelju koncesije u opsegu i sadrZaju utvrdenom ugovorom.

Clanak 16.
Koncesija moZe prestati ili se oduzeti i prije isteka roka trajanja koncesije u
slu¢ajevima odredenim ovom Odlukom, Ugovorom i vaZecim zakonima.

Clanak 17.
Koncesija prestaje:

ispunjenjem zakonskih uvjeta,

raskidom Ugovora zbog javnog interesa,

sporazumnim raskidom Ugovora,

jednostranim raskidom Ugovora,

pravomocéno$éu sudske odluke kojom se Ugovor utvrduje nistetnim ili se

ponistava,

e ukidanjem, ponistavanjem ili oglasivanjem niStavom ove Odluke u razdoblju
nakon sklapanja Ugovora i u drugim slu¢ajevima u kojima bi prestala postojati
pravna osnova na temelju koje je sklopljen Ugovor,

e u svim ostalim slugajevima odredenim ovom Odlukom i vaZe¢im zakonima.
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Clanak 18.
Davatelj koncesije mozZe oduzeti koncesiju:

e ako Najpovoljniji ponuditelj ne postuje zakonske i podzakonske akte kojima se
ureduje pomorsko dobro ili uvjete koncesije odredene ovom Odlukom i
Ugovorom,

e ako Najpovoljniji ponuditelj ne iskoristava koncesiju ili je iskoristava za svrhe za
koje mu nije dana ili preko mjere odredene Ugovorom,

e ako Najpovoljniji ponuditelj bez odobrenja izvr8i na pomorskom dobru, koji je
predmet Ugovora, radnje koje nisu predvidene Ugovorom ili su u suprotnosti s
odobrenom koncesijom,

e ako Najpovoljniji ponuditelj ne pla¢a koncesijsku naknadu na nacin i u rokovima
odredenim Ugovorom,

e u drugim sluajevima predvidenim zakonima i podzakonskim aktima.

Clanak 19.

Davatelj koncesije moZe jednostrano raskinuti Ugovor u slijedeéim
sluéajevima:

e ako Najpovoljniji ponuditelj ne postupi sukladno odredbama &lanka 5. stavak 2.
ove Odluke,

e ako Najpovoliniji ponuditelj nije platio naknadu za koncesiju vise od dva puta
uzastopno ili opéenito neuredno plaé¢a naknadu za koncesiju,

e ako Najpovoljniji ponuditelj ne provodi mjere i radnje nuzne radi zastite
pomorskog dobra,

e ako se ne izvrée ulaganja predvidena u Studij,
ako ne izvrsi investicijska ulaganja sukladno odredbama Ugovora,

e ako Najpovoljniji ponuditelj bez odobrenja Davatelia koncesije izvrsi na
pomorskom dobru radnje koje nisu predmetom koncesije ili su u suprotnosti s
odobrenom koncesijom,

 ako je Najpovoljniji ponuditelj naveo neto¢ne podatke u ponudi temeljem kojih se
utvrdivalo ispunjenje uvjeta sposobnosti odredenih u Dokumentaciji za
nadmetanje,

 ako Najpovoljniji ponuditelj svojom krivnjom ne zapoéne s provedbom Ugovora ili
njegovog dijela u ugovorenom roku,

e ako Najpovoljniji ponuditelj obavlja i druge radnje u suprotnosti s Ugovorom ili
propusta obaviti duzne radnje utvrdene Ugovorom,

e ako je Najpovoljniji ponuditelj prenio na tre¢u osobu svoja prava iz Ugovora
suprotno odredbama Zakona o koncesijama,

 ako Najpovoljniji ponuditelj ne dostavi novi odgovaraju¢i instrument kojeg Davatelj
koncesije zatraZi na temelju &lanka 55. Zakona o koncesijama,

e u drugim sluéajevima u skladu s odredbama Ugovora, Zakona o obveznim
odnosima i zakona kojim se ureduje pomorsko dobro.

Prije oduzimanja koncesije i jednostranog raskida Ugovora, Davatelj koncesije
ée prethodno pisanim putem upozoriti Najpovoljnijeg ponuditelja o takvoj SV0j0j
namjeri te odrediti rok od 30 dana za otklanjanje razloga za oduzimanje ili raskid
Ugovora i za izjanjavanje o tim razlozima.

Ukoliko Najpovoljniji ponuditelj ne otkloni razloge za oduzimanje ili raskid
Ugovora u roku iz stavka 2. ovog &lanka Davatelj koncesije raskinut ¢e Ugovor.
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U slugaju jednostranog raskida Ugovora od strane Davatelja koncesije,
Davatelj koncesije ima pravo na naknadu $tete koju mu je prouzroCio Najpovoljniji
ponuditelj u skladu s opéim odredbama obveznog prava.

U sludaju raskida Ugovora iz razloga utvrdenih stavkom 1. ovog Clanka
Najpovoljniji ponuditelj nema pravo na naknadu zbog raskida Ugovora.

Clanak 20.
Prestankom koncesije prestaju sva prava Najpovoljnijeg ponuditelja steCena
Ugovorom te je Najpovoljniji ponuditelj duzan napustiti pomorsko dobro i predati ga
slobodnog od stvari i osoba predstavniku Davatelja koncesije.

Clanak 21.

Povjerenstvo iz &lanka 7. Uredbe o postupku davanja koncesije na
pomorskom dobru (,Narodne novine“ broj 23/04, 101/04, 39/06, 63/08, 125/10,
102/11, 83/12 i 10/17) prati provedbu izvr§avanja ove Odluke i Ugovora i redovito
izvje§tava Davatelja koncesije o uo€enim nepravilnostima.

Upravni nadzor nad provedbom ove Odluke i Ugovora provode ovlasteni
drzavni sluZbenici ministarstva nadieznog za pomorsko dobro i ureda drZzavne uprave
u Zupaniji sukladno Zakonu o sustavu drzavne uprave.

Inspekcijski nadzor nad provedbom ove Odluke i Ugovora obavljaju inspektori
pomorskog dobra ministarstva nadleznog za pomorsko dobro i inspektori lucke
kapetanije.

Clanak 22.

Na temelju ove Odluke, a nakon proteka roka mirovanja, sklopit ¢e se Ugovor
kojim ée se detaljno urediti ovlastenja Davatelja koncesije, te prava i obveze
Najpovoljnijeg ponuditelja.

Nadlezno upravno tielo ¢e u ime Davatelia koncesije Najpovoljnijem
ponuditelju ponuditi potpisivanje Ugovora.

Ako Najpovoljniji ponuditelj u roku od 30 dana od dana izvr$nosti ove Odluke,
ne potpi$e Ugovor, gubi sva prava odredena ovom Odlukom.

Za Davatelja koncesije Ugovor potpisuje Zupan Primorsko-goranske Zupanije.

POSEBNI UVJETI .
Clanak 23.

Utvrduje se da lokacija koja je predmet koncesije iz €lanka 2. ove Odluke nije
slobodna od osoba i stvari te se na istoj obavljaju djelatnosti.

Ovom Odlukom oviaséuje se Najpovoljniji ponuditelj da stupi u posjed
koncesioniranog podrudja iz ¢lanka 2. ove Odluke neposrednom primopredajom s
postoje¢im korisnicima.

Najpovoljniji ponuditelj nema pravo na bilo kakvo potraZivanje od Davatelja
koncesije s osnova naknade $tete za razdoblie od dana sklapanja Ugovora o
koncesiji do dana stupanja u posjed.

Clanak 24.
Ova Odluka stupa na snagu danom donos$enja, a objavit ¢e se u ,Sluzbenim
novinama Primorsko-goranske Zupanije”.
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Obrazlozenje

Dana 22. veljaée 2018. godine Zupanijska skupstina Primorsko — goranske
Zupanije donijela je Odluku o namjeri davanja koncesije na pomorskom dobru za
rekonstrukciju i gospodarsko koritenje luke posebne namjene, luke nautiCkog
turizma, Marine Admiral, Grad Opatija (,SluZzbene novine* broj 5/18) — dalje u tekstu:
Odluka o namijeri, temeliem koje je u ,Elektronickom oglasniku javne nabave
Republike Hrvatske* dana 06. oZujka 2018. godine objavljena Obavijest o namjeri
davanja koncesije.

Na temelju &lanka 33. i 34. Zakona o koncesijama (,Narodne novine® broj
69/17), Struéno povjerenstvo za koncesije na pomorskom dobru u Primorsko-
goranskoj Zupaniji je dana 06. travnja 2018. pristupilo postupku otvaranja ponuda.

Utvrdeno je da su u roku za dostavu ponuda pristigle tri ponude i to slijedecih
ponuditelja:

1. Mirno more d.o.0., Rijeka, Andrije Mohoroviéi¢a 27, OIB: 07363550107,

2. Liburnia Riviera Hoteli d.d., Opatija, Mar$ala Tita 198, OIB: 156573308024,

3. Abazzia Marine d.0.0., Rijeka, Pul vele crikve 1, OIB: 69104342952.

Tijekom otvaranja ponuda predstavnici/zastupnici ponuditelia Mirno more
d.o.0. i Abazzia mare d.o.o. istaknuli su da ponuditelj Liburnia Riviera Hoteli d.d.
podrudje koje je predmet koncesije koristi bez valjane pravne.

U tijeku pregleda i ocjene ponuda, a imajuéi u vidu primjedbe iznijete u svezi
ponude Liburnia Riviera Hoteli d.d. (dalje u tekstu: LRH d.d.) Struno povjerenstvo za
koncesije na pomorskom dobru u Primorsko-goranskoj Zupaniji zatraZilo je misljenje i
utvrdivanje stanja od strane Ministarstva financija, Carinske uprave, Podrucni carinski
ured Rijeka.

Ministarstvo financija Republike Hrvatske, Carinska uprava, Podrucni carinski
ured Rijeka dopisom od 04. lipnja 2018. godine izvijestilo je da je obavilo nadzor
zakonitosti, pravilnosti i pravodobnosti obrauna prijava i uplata naknada za
koncesiju o &emu je sastavljen Zapisnik od 29. rujna 2017. godine te je utvrdeno da
je obveznik LRH d.d. u razdoblju od 07.07.2011. do 10.09.2015. godine obavljao
djelatnost na pomorskom dobru bez skloplienog ugovora o koncesiji, te je o tome
donijelo Rjesenje (KLASA: UP/I-471-01/16-11/55, URBROJ: 513-04/18-2) dana 18.
sijeénja 2018. godine u kojem je utvrdila naknadu za gospodarsko koristenje
pomorskog dobra u svrhu koristenja luke posebne namjene — luke nauti¢kog turizma
Marina Admiral bez skloplienog ugovora o koncesiji te im je naloZeno da u drzavni
proraéun uplate iznos od 1.469.387,83 kuna i pripadajuce kamate.

Prema navodima iz Dopisa Carinske uprave LRH d.d. je dana 16. svibnja
2018. godine izvrsio uplatu cjelokupnog iznosa.

Na predmetno rjeSenje Zalbu je uloZila LRH d.d., te je dana 07. svibnja 2018.
godine.

Ministarstvo financija, Samostalni sektor za drugostupanjski upravni postupak
donijelo Rjesenje (KLASA: UP/11-042-01/18-02/03, URBROJ: 513-04/18-2) kojim je
odbio izjavljenu Zalbu.

LRH d.d. podnijela je tuzbu Upravnom sudu u Rijeci kojim osporava zakonitost
rieSenja.

Dana 6. studenog 2018. godine Upravni sud u Rijeci donio je Presudu kojom
poni§tava RjeSenje Ministarstva financija, Samostalni sektor za drugostupanjski
upravni postupak donijelo Rje$enje (KLASA: UP/11-042-01/18-02/03, URBROJ: 513-
04/18-2) od 7. svibnja 2018. godine i RjeSenje Ministarstva financija Republike
Hrvatske, Carinske uprave, Podruéni carinski ured Rijeka (KLASA: UP/I-471-01/16-
11/55, URBROJ: 513-04/18-2) od dana 18. sije€nja 2018. godine.
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Presudom je utvrdeno da je LRH d.d. u nadziranom razdoblju obavljao
gospodarsku djelatnost bez da je ishodio koncesiju za obavljanje gospodarske
djelatnosti na pomorskom dobru. Nadalje, sud je utvrdio da nije bilo osnove za
utvrdivanje koncesijske naknade obzirom da obveza plaéanja koncesije nastaje
nakon sklapanja ugovora.

Presudom je naloZeno da se LRH d.d. izvr8i povrat uplacenog iznosa.

Dana 24. listopada 2018. godine Ministarstvo financija, Carinska uprava
Rijeka dostavilo je informaciju da je u tijeku postupak poreznog nadzora nad Liburnia
Riviera Hoteli d.d. predmet kojeg je izmedu ostalog obavljanje djelatnosti za koju je
propisano da se obavljaju na temelju koncesije, a obavlja se bez koncesije za
razdoblje od 11. rujna 2015. godine do 30. lipnja 2018. godine.

Naime, élankom 17. stavkom 5. Zakona o pomorskom dobru i morskim lukama
utvrdeno je da se ne moZe dati koncesija fizi¢koj ili pravnoj osobi koja je gospodarski
koristila pomorskog dobra bez pravne osnove ifili uzrokovala Stetu na pomorskom
dobru ukoliko prethodno ne plati naknadu $tete zbog stjecanja bez osnove, s tim da
visina naknade Stete ne moZe biti manja od naknade za koncesiju, koju bi bio duzan
platiti ovlastenik koncesije da pomorsko dobro koristi na temelju valjane pravne
osnhove.

Dana 30. sijeénja 2019. godine zatrazeno je misljenje Ministarstva mora,
prometa i infrastrukture, Ministarstva financija, Carinske uprave, Ispostave Rijeka,
Zupanijskog drZzavnog odvjetni§tva i Opcinskog drzavnog odvjetnistva o tome do
kojeg je roka potencijalno koncesionar duzan ,prethodno® platiti naknadu Stete zbog
stiecanja bez osnove obzirom da ¢&lankom 17. stavkom 5. Zakona o pomorskom
dobru i morskim lukama nije precizno propisan navedeni rok.

Zupanijsko drzavno odvjetnistvo oéitovalo se dopisom od 22. veljace 2019.
godine na nagin da upuéuje da je za tumadenje predmetne norme nadlezno tijelo
koje je normu donijelo i tijela koja koju tu normu primjenjuju u praksi.

Dana 11. oZujka 2019. godine zaprimljeno je mislienje Ministarstva mora,
prometa i infrastrukture kojim se isti¢e da ,kako bi ponuditelj prije predaje ponude,
odnosno najkasnije do zadnjeg dana roka za predaju ponude, trebao platiti naknadu
$tete zbog stjecanja bez osnove kako bi se ponuda istog mogla ocjenjivati, odnosno
kako bi struéno tijelo moglo predloZiti davatelju koncesije da takvom ponuditelju
dodijeli koncesiju*.

Na temelju izvr§enog pregleda i ocjene Ponuda Struéno povjerenstvo za
koncesije na pomorskom dobru u Primorsko-goranskoj Zupaniji utvrdilo je da
ponuditelj LRH d.d. nije do dana predaje ponude dostavio dokaz o tome da je platio
naknadu $tete zbog stjecanja bez osnove kako je to propisano &lankom 17. stavkom
5. Zakona o pomorskom dobru i morskim lukama, slijedom &ega je ponuda ocijenjena
kao neuredna te je predloZeno da se ista Rje$enjem odbije obzirom da ista ne moze
zbog formalnih razloga biti odabrana, odnosno ponuditelj nije dokazao svoju
sposobnost u skladu s Dokumentacijom za nadmetanje. Stovise, ponuditelj je
dostavio potpisanu lzjavu u kojoj se tvrdi da do sada nije gospodarski koristio
pomorsko dobro bez pravne osnove ifili uzrokovao Stetu na pomorskom dobru a da
za navedeno nije prethodno platio naknadu Stete za stjecanje bez osnove, sukladno
&lanku 17. stavku 5. Zakona o pomorskom dobru i morskim lukama.

Dakle, nedvojbeno je utvrdeno da je ponuditelj LRH d.d. upravo na podrucju
koja je predmetom ovog postupka dodjele koncesije koristio pomorsko dobro bez
pravne osnove a da za to do dana predaje ponude nije platio naknadu Stete.

Slijedom gore svega navedenog Davatelj koncesije je RjeSenjem odbilo
ponudu ponuditelja LRH d.d. kao neurednu te istu Struéno povjerenstvo za koncesije
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na pomorskom dobru u Primorsko-goranskoj zupaniji nije ocjenjivalo u postupku
pregleda i ocjene ponuda.

Buduéi da su preostale dvije uredne ponude i to: ponuditelja Mirno more d.o.o.
i Abazzia Marine d.o0.0. najpovoljniji ponuditelj utvrden je primjenom kriterija iz ¢lanka
21. Uredbe o postupku davanja koncesije na pomorskom dobru (,Narodne novine"
broj 23/04, 101/04, 39/06, 63/08, 125/10, 102/11, 83/12i 10/17).

Nakon izraéuna koeficijenata razvidno je da je ponuda ponuditelja Abazzia
Marine d.o.o0.s koeficijentom 1,00 najpovoljnija.

Struéno povjerenstvo za koncesije na pomorskom dobru u Primorsko-
goranskoj Zupaniji je nakon izraduna koeficijenata utvrdilo Prijedlog odluke o davanju
koncesije na pomorskom dobru za rekonstrukciju i gospodarsko koristenje luke
posebne namjene, luke nauti¢kog turizma, Marine Admiral, Grad Opatija.

Davatelju koncesije predloZeno je trgovacko drustvo Abazzia Marine d.o.o.,
Rijeka, Pul Vele crikve 1, OIB: 69104342952.

Clankom 20. stavkom 2. Zakona o pomorskom dobru i morskim lukama
(,Narodne novine“ broj 158/03, 141/06, 38/09, 123/11 i 56/16) propisano je da
koncesiju za gospodarsko kori§tenje pomorskog dobra, te za Kkoristenje ili gradnju
gradevina od vaZnosti za Zupaniju daje Zupanijska skup$tina na rok do najvise 20
godina, a da prethodni postupak provodi nadlezno upravno tijelo u zupaniji.

Clankom 26. Zakona o pomorskom dobru i morskim lukama propisano je da
odluku o davanju koncesije, nakon §to struéno povjerenstvo pregleda i ocjeni ponude
i utvrdi prijedlog odluke, donosi davatelj koncesije. Po donoSenju odluke o davanju
koncesije, najpovoljnijem ponuditelju ponudit ¢e se na potpisivanje ugovor o koncesiji
na pomorskom dobru.

Uputa o pravnom lijeku

Protiv ove Odluke mozZe se izjaviti zalba u roku od 15 (petnaest) dana od dana
primitka ove Odluke.

Zalba se izjavljuje Ministarstvu mora, prometa i infrastrukture putem Davatelja
koncesije, u pisanom obliku izravno ili preporuéenom posiljikom.

Zalitelj je duZan istodobno jedan primjerak Zalbe na isti nacin podnijeti
Ministarstvu mora, prometa i infrastrukture, Prisavlje 14, 10000 Zagreb.
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o odbijanju Ponude u postupku davanja koncesije na pomorskom dobru
za rekonstrukciju i gospodarsko koristenje luke posebne namjene, luke
nauti¢kog turizma, Marine Admiral, Grad Opatija

Odbija se Ponuda trgovatkog drustva Liburnia Riviera Hoteli d.d., Opatija,
Marsala Tita 198, OIB: 15573308024, kao neuredna.

Obrazlozenje

Dana 22. veljade 2018. godine Zupanijska skupstina Primorsko — goranske
supanije donijela je Odluku o namjeri davanja koncesije na pomorskom dobru za
rekonstrukciju i gospodarsko koridtenje luke posebne namjene, luke nauti¢kog
turizma, Marine Admiral, Grad Opatija. (,Sluzbene novine Primorsko — goranske
Jupanije* broj 5/18) temeliem koje je u ,Elektronitkom oglasniku javne nabave
Republike Hrvatske* dana 07. oZujka 2018. godine u ,Elektronickom oglasniku javne
nabave®, broj objave 2018/S 01K-0005677, objavljena Obavijest o namjeri davanja
koncesije.

Na temelju &lanka 33. Zakona o koncesijama (,Narodne novine“ broj 69/17)
Struéno povjerenstvo za koncesije na pomorskom dobru u Primorsko-goranskoj
Zupaniji je dana 20. travnja 2018. otvorilo tri pristigla Ponude, te je sacinjen Zapisnik
o Ponudama pristiglim na Obavijest o namjeri davanja koncesije koja je objavijena u
,Elektronitkom oglasniku javne nabave Republike Hrvatske".

Na temelju &lanka 34. Zakona o koncesijama Stru¢no povjerenstvo je dana 11.
travnja 2019. godine zavrsilo i sastavilo Zapisnik o pregledu i ocjeni ponuda i
ocijenilo dvije pristigle valjane Ponude i to trgovackih drustava Mirno more d.o.o. i
Abbazia marine d.o.o. d, te je za Najpovoljnijeg ponuditelja predioZeno trgovacko
drustvo Abbazia marine d.o.o.

Na temelju &lanka 34. stavak 4. Zakona, zbog nedostataka u Ponudi
trgovackog drustva Liburnia Riviera Hoteli d.d., Stru¢no povjerenstvo predlozilo je
Davatelju koncesije donoenje Rjesenja o odbijanju obzirom da je istu ocijenilo kao
neprikladnu iz razloga $to je nesporno utvrdeno da je Liburnia Riviera Hoteli d.d.
koristila pomorsko dobro bez pravne osnove a da za to nije prethodno platila
odgovarajuéu naknadu, te je stoga potpisana i ovjerena Izjava dostaviljena uz ponudu
tog trgovagkog drustva kojom potvrduje da nije pomorsko dobro koristila bez valjane
pravne osnove ocijenjena neistinitom.

Slijedom navedenog rije$eno je kao u izreci.

Uputa o pravnom lijeku

Protiv ovog Rjesenja nije dopustena Zalba. RjeSenje se moZe pobijati Zalbom
protiv Odluke o davanju koncesije na pomorskom dobru za rekonstrukciju i
gospodarsko koristenje luke posebne namjene, luke nautickog turizma, Marine
Admiral, Grad Opatija.
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REPUBLIKA HRVATSKA
PRIMORSKO-GORANSKA ZUPANIJA
Stru¢no povjerenstvo za koncesije
na pomorskom dobru
u Primorsko-goranskoj zupaniji

KLASA: 342-01/17-02/40
URBROJ: 2170/1-07-02/3-18-49
Rijeka, 11. travnja 2019.

ZAPISNIK O PREGLEDU | OCJENI
pristiglih ponuda u postupku davanja koncesije na pomorskom dobru za
rekonstrukciju i gospodarsko kori§tenje luke posebne namjene, luke nauti¢kog
turizma, Marine Admiral, Grad Opatija

Predsjednik Struénog povjerenstva

v.r. Prof.dr.sc. Pavao Komadina



Na temelju &lanka 34. stavak 1. Zakona o koncesijama (,Narodne novine“ broj
69/17) — u daljnjem tekstu: Zakon, Struéno povjerenstvo za koncesije na pomorskom
dobru u Primorsko-goranskoj Zupaniji — u daljnjem tekstu: Stru¢no povjerenstvo,
pristupilo je

Pregledu i ocjeni pristiglih Ponuda

na Obavijest 0 namjeri davanja koncesije na pomorskom dobru za rekonstrukciju i
gospodarsko koristenje luke posebne namjene, luke nauti¢kog turizma, Marine Admiral,
Grad Opatija, objavljenu dana 07. oZujka 2018. godine u ,ElektroniCkom oglasniku
javne nabave*, broj objave 2018/S 01K-0005677 s osnovnim elementima:

Davatelj koncesije: Primorsko-goranska Zupanija, Adami¢eva 10, Rijeka, OIB:
32420472134.

Predmet koncesije: pomorsko dobro, rekonstrukcija i gospodarsko koristenje luke
posebne namjene, luke nauti¢kog turizma, Marine Admiral, Grad Opatija

Vrsta postupka: otvoreni postupak s namjerom sklapanja ugovora o koncesiji s
najpovoljnijim ponuditeljem

Mjesto i datum pregleda i ocjene ponude: Upravni odjel za pomorsko dobro, promet i
veze u Primorsko-goranskoj Zupaniji, Rijeka, Slogin kula 2, od 20. travnja 2018. godine
do 11. travnja 2019. godine.

Vrijeme pocéetka pregleda i ocjene ponude: 14:30 sati.

Pregledu i ocjeni ponude prisustvuju:

Struéno povjerenstvo:

Prof. dr. sc. Pavao Komadina, predsjednik (na ovoj sjednici opravdano odsutan)
Loris rak, zamjenik predsjednika

Marinko Dumani¢, €lan

Danijel Imgrund, ¢lan

Ivo Santi¢, ¢lan

Tanja Knezi¢, ¢lanica

Franjo Volari¢, ¢lan

Noohkowh =

Upravni odjel za pomorsko dobro, promet i veze:
1. Nada Milo$evi¢, procelnica
2. Zlatan Marunié, voditelj odsjeka za pomorsko dobro i koncesije
3. Maja Jurasi¢, savjetnica za pomorsko dobro i koncesije Il
4. Daria Peréi¢ Petreti¢, savjetnik za pravne poslove I
5. Natasa Brazzoduro-Piveta, savjetnica za pomorsko dobro i koncesije 1



Prilikom otvaranja pristiglih ponuda na objavljenu Obavijest o namjeri davanja
koncesije, dana 06. travnja 2018. godine utvrdeno je, da su u propisanom roku pristigle
tri ponude i to:

R.B. Naziv ponuditelja/zajednice ponuditelja: Datum predaje ponude Vrijeme predaje ponude
1 Mﬁﬂﬁiﬁﬁvﬂféﬁ g_7° 'oo'lg:ijgsgégggg%eo7 e —
o | s i Rlal 5 Opate Narsls | gg0uos
3 Abazzia Mazl‘ng |%?6%1%91%§29P5z| vele crikve 06.04.2018. 11:45

Sukladno é&lanku 34. stavak 1. Zakona, Struéno povjerenstvo pristupilo je
pregledu pristiglih ponuda i dostavljene dokumentacije kako je navedeno u tablici 1.

Pregled ponuda:

TOEKAIPRILOG/ | Ponuditel] P°i‘.“"'t‘?" 2. | Ponuditel]
, OBRAZAC IZ 1, ibulys -
r.b. TRAZENA DOKUMENTACIJA DOKUMENTACIJE | Mirno more '_Il?lwe_ra Abaz_2|a
ZANADMETANJE | d.o.o. EED el paare
.0.0.
OBRAZAC 1.
Predlozak ponudbenog lista...1/2 6.1.7.
1. | (ponudeni stalni i promjenjivi dio naknade za List 1-1 da da
koncesiju) List 1-2 da
List 2-2
2. | Rekapitulacijski list OB%Aﬁ‘C 2. da da da
Izjava da ne postoje razlozi iskljuéenja iz
3. | odredbe &lanka 251. i 252. Zakona o javnoj PR?:I'1°1G A da da da
nabavi. T
Potvrdu porezne uprave o stanju duga ne stariju
4. | od 30 (trideset) dana 3.1.2. . da da
lzvod iz sudskog, obrtnog ili drugog
5. | odgovarajuceg registra ne stariji od 30 (trideset) a1 da da da
dana "
BON 1 ne stariji od 30 (trideset) dana
(zad.d.id.o.0.)
odnosno
Izjava o neaktivnosti (za novoosnovana drustva i
6. | obrte do 31.12.2017.) 4.1, & da da
odnosno
ni$ta od navedenog za obrte i novoosnovana
drustva i obrte u 2017. godini
BON 2 — za glavni radun ponuditelja ne stariji od
30 dana od dana pocetka postupka davanja
koncesije
odnosno
7. | Izjava o neaktivnosti (za novoosnovana dru$tva i 4.1. da da da
obrte do 31.12.2017.)
odnosno
nista od navedenog za novoosnovana drustva i
obrte u 2018. godini
Izjava o raspolaganju odgovarajucim tehnickim, PRILOG B
8. | struénim i organizacijskim sposobnostima za 6.1.8 da da da
izvr§enje ugovora o koncesiji e
Izjavu o tome da li je ponuditelj ispunio sve
obveze iz drugih koncesija ako ih ima ili ih PRéL103G =
g, |JeImao da da da
ganosng PRILOG D
Izjavu da do sada nije imao zaklju€en ni jedan 6.1.3
Ugovor o koncesiji e




Izjavu o tome da li je ponuditelju do sada
10. | oduzeta koncesija sukladno €lanku 30. Zakona o PRILOG E da da da
pomorskom dobru i morskim lukama 6.1.4.
Izjavu iz gijeg je sadrZaja razvidno da ponuditelj o
nije gospodarsk_l _kpnstno pomovrsko dobro bez PRILOG F (dostavijena
11, | pravne osnove ifili uzrokovao $tetu na da e B da
p . 6.1.5. izjava nije
pomorskom dobru, a da nije prethodno platio istinita)
naknadu §tete zbog stjecanja bez osnove
Izjavu ponuditelja o preuzimanju obveze
12. | poduzimanja mjera radi osiguravanja zastite i PRél]og N da da da
sigurnosti korisnika i njihovih stvari T
13. | Studija gospodarske opravdanosti 6.1.8. da da da
14. | Bankarska garancija za ozbiljnost ponude 6.1.9. da da da
15. | ldejno rjeSenje 6.1.11. da da da
Izjavu ponuditelja o prihvaéanju teksta PRILOGH
18- | Prijedloga ugovora o koncesiii 6.1.12. da da e
17 Cjelokupnu ponudbenu dokumentaciju i u elef(:t[r)oir:iscli(?ﬂa dii da da da
" | elektronskom obliku )
6.1.14.
18. | Rekapitulacija sadrzaja ponude PRILOG | da da da

U toku pregleda i ocjene ponuda, a imajuci u vidu primjedbe iznijete u tijeku
otvaranja ponuda da je trgova¢ko drustvo Liburnia Riviera hoteli d.d. koristilo pomorsko
dobro bez pravne osnove Struéno povjerenstvo za koncesije zatraZilo je miSljienje i
utvrdivanje stanja od strane Ministarstva financija, Carinske uprave, Podrucni carinski
ured Rijeka o tome da li je LRH pomorsko dobro koristio bez pravne osnove i ako je da
li je platio naknadu Stete za isto.

Naime, élankom 17. stavkom 5. Zakona o pomorskom dobru i morskim lukama
utvrdeno je da se ne moZe dati koncesija fizi€koj ili pravnoj osobi koja je gospodarski
koristila pomorskog dobra bez pravne osnove i/ili uzrokovala Stetu na pomorskom dobru
ukoliko prethodno ne plati naknadu $tete zbog stiecanja bez osnove, s tim da visina
naknade $tete ne moZe biti manja od naknade za koncesiju, koju bi bio duZan platiti
ovlastenik koncesije da pomorsko dobro koristi na temelju valjane pravne osnove.

Ministarstvo financija Republike Hrvatske, Carinska uprava, Podrucni carinski ured
Rijeka Dopisom od 04. lipnja 2018. godine izvijestilo je da je obavilo nadzor zakonitosti,
pravilnosti i pravodobnosti obraguna prijava i uplata naknada za koncesiju o ¢emu je
sastavljen Zapisnik od 29. rujna 2017. godine te je utvrdeno da je obveznik LRH u
razdoblju od 07.07.2011. do 10.09.2015. godine obavljao djelatnost na pomorskom
dobru bez skloplienog ugovora o koncesiji.

Temeljem navedenog utvrdenja istome je utvrdena naknada za gospodarsko
koridtenje pomorskog dobra u svrhu luke posebne namjene — luke nautickog turizma
Marina Admiral bez skloplienog ugovora o koncesiji te mu je Rjesenjem Podru¢nog
carinskog ureda Rijeka (KLASA: UP/I1-471-01/16-11/55, URBROJ: 513-04/18-2) od 18.
sije¢nja 2018. godine naloZeno da u drzavni proracun uplati iznos od 1.469.387,83 kuna
i pripadajuce kamate.

Prema navodima iz Dopisa na navedeno RjeSenje LRH je uloZio Zalbu koja je
odbijena, te je dana 16. svibnja 2018. godine LRH izvr§io uplatu cjelokupnog iznosa.

Dana 07. svibnja 2018. godine Ministarstvo financija, Samostalni sektor za
drugostupanjski upravni postupak donijelo RjeSenje (KLASA: UP/II-042-01/18-02/03,
URBROJ: 513-04/18-2) kojim je odbio izjavljenu Zalbu.

Dana 14. lipnja 2018. godine Stru¢no povjerenstvo za koncesije uputilo je Davatelju
koncesije prijedlog Odluke o davanju koncesije trgovatkom drustvu Liburnia riviera
hoteli d.d. uz uvjet da do sklapanja Ugovora podmiri cjelokupan iznos naknade radi
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kori§tenja pomorskog dobra bez pravne osnove. Zupanijska skupstina je dana 27. rujna
2018. godine odbila prijedlog Struénog povjerenstva i odgodila donosenje odluke.

Nakon toga uslijedilo je jo$ niz radnji kako slijedi:

LRH d.d. podnijela je tuzbu Upravnom sudu u Rijeci kojim osporava zakonitost
rieSenja.

Dana 6. studenog 2018. godine Upravni sud u Rijeci donio je Presudu kojom
poniStava Rje$enje Ministarstva financija, Samostalni sektor za drugostupanijski upravni
postupak donijelo Rjedenje (KLASA: UP/11-042-01/18-02/03, URBROJ: 513-04/18-2) od
7. svibnja 2018. godine i Rjesenje Ministarstva financija Republike Hrvatske, Carinske
uprave, Podruéni carinski ured Rijeka (KLASA:! UP/I-471-01/16-11/55, URBROJ: 513-
04/18-2) od dana 18. sije¢nja 2018. godine.

Presudom je utvrdeno da je LRH u nadziranom razdoblju obavljao gospodarsku
djelatnost bez da je ishodio koncesiju za obavljanje gospodarske djelatnosti na
pomorskom dobru. Nadalje, sud je utvrdio da nije bilo osnove za utvrdivanje koncesijske
naknade obzirom da obveza plaéanja koncesije nastaje nakon sklapanja ugovora.
Presudom je nalozeno da se LRH d.d. izvr$i povrat uplacenog iznosa.

Dana 24. listopada 2018. godine Ministarstvo financija, Carinska uprava Rijeka
dostavilo je informaciju da je u tijeku postupak poreznog nadzora nad Liburnia riviera
hoteli d.d. predmet kojeg je izmedu ostalog obavljanje djelatnosti za koju je propisano
da se obavljaju na temelju koncesije, a obavilja se bez koncesije za razdoblje od 11.
rujna 2015. godine do 30. lipnja 2018. godine.

Dana 30. sijeénja 2019. godine zatraZeno je mislienje Ministarstva mora, prometa i
infrastrukture, Ministarstva financija, Carinske uprave, Ispostave Rijeka, Zupanijskog
drzavnog odvjetni$tva i Opéinskog drZavnog odvjetni§tva o tome do kojeg je roka
potencijalno koncesionar duzan ,prethodno* platiti naknadu Stete zbog stjecanja bez
osnove obzirom da &lankom 17. stavkom 5. Zakona o pomorskom dobru i morskim
lukama nije precizno propisan navedeni rok.

Zupanijsko drzavno odvjetnidtvo ogitovalo se dopisom od 22. veljace 2019. godine
na naéin da upuéuje da je za tumadenje predmetne norme nadleZno tijelo koje je normu
donijelo i tijela koja koju tu normu primjenjuju u praksi.

Dana 11. ozujka 2019. godine zaprimljeno je misljenje Ministarstva mora, prometa i
infrastrukture kojim se istiée ,kako bi ponuditelj prije predaje ponude, odnosno
najkasnije do zadnjeg dana roka za predaju ponude, trebao platiti naknadu Stete zbog
stiecanja bez osnove kako bi se ponuda istog mogla ocjenjivati, odnosno kako bi
struéno tijelo moglo predloZiti davatelju koncesije da takvom ponuditelju dodijeli
koncesiju”.

Na temelju izvr$enog pregleda i ocjene Ponuda Struéno povjerenstvo utvrdilo je da
je Ponuda ponuditelja Liburnia riviera hoteli d.d. neuredna odnosno da ista ne moze
zbog formalnih razloga biti odabrana, odnosno ponuditel] nije dokazao svoju
sposobnost u skladu s Dokumentacijom za nadmetanje, obzirom da prilikom dostave
ponude nije dostavljen dokaz o podmirenju naknadu Stete zbog stjecanja bez osnove a
sve zbog koridtenja pomorskog dobra bez pravne osnove. StoviSe, ponuditelj je
dostavio potpisanu Izjavu u kojoj se tvrdi da do sada nije gospodarski koristio pomorsko
dobro bez pravne osnove ifili uzrokovao $tetu na pomorskom dobru a da za navedeno
nije prethodno platio naknadu $tete za stjecanje bez osnove, sukladno é&lanku 17.
stavku 5. Zakona o pomorskom dobru i morskim lukama.

Dakle, nedvojbeno je utvrdeno da je ponuditelj Liburnia rivijera hoteli d.d. upravo na
podrugju koja je predmetom ovog postupka dodjele koncesije koristio pomorsko dobro
bez pravne osnove a da za to do dana predaje ponude nije platio naknadu Stete.




Ova to¢ka na$la se na niz sastanaka Struénog povjerenstva za koncesije, te je
dana 11. travnja 2019. godine odlu&eno kako je to obrazloZeno u nastavku.

Struéno povjerenstvo ocijenilo je ponudu LRH d.d. neurednom te se
slijedom é&lanka 34. stavak 4. i stavak 11. ZOK-a predlaze Narucitelju donosenje
Rjesenja o odbijanju ponude.

Struéno povjerenstvo ocijenilo je da su preostala dva ponuditelja dostavila
ponude u obliku i na nadin sukladno Dokumentaciji za nadmetanje, te da Ponude
udovoljavaju svim formalno pravnim uvjetima natjeCaja.

Buduéi da su pristigle dvije valjane ponude, sukladno ¢lanku 21. Uredbe
primjenjuju se slijededi kriterij:

o ponudeni iznos ukupnog investicijskog ulaganja prema

studiji gospodarske opravdanosti 40%
o ponudeni iznos stalnog dijela koncesijske naknade 30%
e ponudeni iznos promjenjivog dijela koncesijske naknade 30%

Promjenjivi dio koncesijske naknade izraunava se u apsolutnom iznosu prema
prikazanim ukupnim prihodima iz studije gospodarske opravdanosti, a za vrijeme
trajanja koncesije.

Formule i nacin izracuna:
a) Koeficijent ukupne investicije:

40% x ponudeni iznos ukupne investicije
najvi§i ponudeni iznos ukupne investicije

b) Koeficijent stalnog dijela koncesijske naknade:
30% x ponudeni iznos stalnog dijela koncesijske naknade
najvisi ponudeni iznos stalnog dijela koncesijske naknade

c) Koeficijent promjenjivog dijela koncesijske naknade:
30% x ponudeni apsolutni iznos promjenjivog dijela koncesijske naknade
najviéi ponudeni apsolutni iznos promjenjivog dijela koncesijske naknade

Primjenom navedenih formula i podacima iz rekapitulacijskog lista triju
ponuditelja dobiva se slijede¢a ocjena:

R Mirno more d.o.o. Abazzia Marine d.o.o.

i . 5

2 e . Iznos ol o Iznos Oclenal

koeficijent Koeficijent

Iznos ukupnog
investicijskog

1. ulaganja prema 40 | 9.500.000,00 0,38 10.100.000,00 0,40
studiji gospodarske
opravdanosti

2 Iznos stalnog dijela | 39 | 560 000,00 0,26 289.000,00 0,30
koncesijske naknade




Iznos promjenjivog
3, dijela koncesijske 30 | 572876384 | 029 | 599253496 0,30
naknade u
apsolutnom iznosu

Ukupno 100 0,93 1,00

Mirno more d.o.0. = 0,38 + 0,26 + 0,29 = 0,93
Abazzia Marine d.o.0. = 0,40 + 0,30 + 0,30 = 1,00

Sliiedom navedenog razvidno je da je ponuda ponuditelja Abazzia Marine d.o.o.,
Rijeka, Pul vele crikve 1, OIB: 69104342952 s koeficijentom 1,00 najpovoljnija.

Na temelju pregleda i ocjene pristiglih Ponuda za najpovolinijeg ponuditelja
predlaZze se trgovatko drustvo Abazzia Marine d.o.0., Rijeka, te se utvrduje Prijedlog
odluke o davanju koncesije na pomorskom dobru za rekonstrukciju i gospodarsko
koristenje luke posebne namjene, luke nauti¢kog turizma, Marine Admiral, Grad Opatija.
Datum i vrijeme zavr§etka pregleda i ocjene ponude, te utvrdivanja Prijedloga odluke o
davanju koncesije: 11. travnja 2019. godine u 15:00 sati.

Potpis ¢lanova Struénog povjerenstva:

Ime i prezime Vlastoruéni potpis

1. Loris Rak, zamjenik predsjednika

2. Marinko Dumanié, ¢lan

3. lvo Santi¢, ¢lan

4. Danijel Imgrund, €lan

Clanovi Struénog
povjerenstva

5. Tanja Knezié, ¢lanica

6. Franjo Volari¢, ¢lan




PRIMORSKO GORANSKA ZUPANIJA

T [T

gt
-é 342-01/ 17-02/ 40 | 07-02
- Urudzbeni broj <Pl Vi)
| 383-18-30 svee /|
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MINISTARSTVO FINANCIJA pectspis et §f,
CARINSKA UPRAVA /O

PODRUCNI CARINSKI URED RIJEKA

KLASA: UP/I-471-01/16-11/55
URBROJ: 513-02-6002/7-18-25

Rijeka, 04. lipnja 2018. godine

PRIMORSKO-GORANSKA ZUPANIJA
Rijeka, Adamiceva 10

Predmet: LIBURNIA RIVIERA HOTELI d.d., OIB: 15573308024, Opatija, Ulica marsala
Tita 198

- Zapisnik, Rje$enja, Obrazac FN i dokazi o uplati, dostavljaju se

Ministarstvo financija Republike Hrvatske, Carinska uprava, Podru&ni carinski ured
Rijeka, obavilo je nadzor zakonitosti, pravilnosti i pravodobnosti obraduna, prijava i uplata
naknade za koncesiju na pomorskom dobru kod LIBURNIA RIVIERA HOTELI d.d., OIB:
15573308024, Opatija, Ulica mar$ala Tita 198, za luku nautickog turizma ,Marina Admiral®, i
to za razdoblje od 01.01.2010. do 10.09.2015. godine o ¢emu je sastavljen Zapisnik KLASA:
UP/1-471-01/16-11/55, URBROJ: 513-02-6002/7-17-11 od 29. rujna 2017. godine.

Nadzorom je utvrdeno da je obveznik LIBURNIA RIVIERA HOTELI d.d. iz Opatije, u
razdoblju od 01.01.2010. do 06.07.2011. godine koristio pomorsko dobro temeljem Ugovora o
koncesiji za luku nautikog turizma ,Marina Admiral*, sklopljenog s davateljem koncesije
Zupanijskim poglavarstvom Primorsko-goranske Zupanije, dana 06.07.199S. godine (ID
Ugovora: 15222), te temeljem Dodatka ugovoru o koncesiji za luku nauti¢kog turizma marina
Admiral, skloplienog s davateliem koncesije Primorsko-goranskom Zupanijom, dana
15.08.2006. godine, a u razdoblju od 07.07.2011. do 10.08.2015. godine gospodarski koristio
pomorsko dobro - luku nautitkog turizma ,Marina Admiral" bez sklopljenog ugovora o

koncesiji.

Budué¢i da je u razdoblju od 07.07.2011. do 10.09.2015. godine obveznik LIBURNIA
RIVIERA HOTELI d.d. obavijao djelatnost na pomorskom dobru bez sklopljenog ugovora o
koncesiji, istome je utvrdena naknada za gospodarsko koristenje pomorskog dobra u svrhu
luke posebne namjene - luke nautitkog turizma Marina Admiral bez skiopljenog ugovora o
koncesiji te mu je rjedenjem Podruénog carinskog ureda Rijeka naloZzeno da na racun
drzavnog proraéuna HR1210010051863000160, model: 26, s pozivom nha broj. 5258-
15573308024-1104 uplati po osnovi obveze za stalni i promjenjivi dio naknade za
gospodarsko koristenje pomorskog dobra bez skiopijenog ugovora o koncesiji za prethodno




navedeno razdoblje iznos od 1.469.387,83 kn i pripadaju¢e kamate obratunane od dana
dospijeéa do 18.01.2018. godine u iznosu od 744.326,90 kn, odnosno sveukupan iznos od
2.213.714,73 kn te da sam obraéuna i uplati daljnje kamate na iznos utvrdenih obveza od

19.01.2018. godine do dana uplate.

Obveznik je na prethodno navedeno riesenje ulozio zalbu. Ministarstvo financija,
Samostalni sektor za drugostupanjski upravni postupak je dana 07. svibnja 2018. godine
donijelo rjedenje KLASA: UP/11-042-01/18-02/03, URBROJ: 513-04/18-2 kojim se Zalba
odbija. Drugostupanjsko riedenje je urugeno obvezniku dana 15. svibnja 2018. godine.
Rjesenje KLASA: UP/I-471-01/16-11/55, URBROJ: 513-02-6002/7-18-14 od 18. sijeénja
2018. godine je dana 24. svibnja 2018. godine postalo izvréno, a obveznik je dana 16. svibnja
2018. godine izvr$io uplatu obveze na ime naknade za gospodarsko koristenje pomorskog
dobra u svrhu luke posebne namjene - luke nautitkog turizma Marina Admiral bez
skloplienog ugovora o koncesiji i pripadajucih kamata u sveukupnom iznosu od 2.256.529,47
kn. Dokaz o izvréenoj uplati u sveukupnom iznosu od 2.256.529,47 kn obveznik je dostavio
ovom tijelu (potvrda o izvréenom nalogu broj W16000082957992, na dan 16.05.2018. godine,
u iznosu od 1.469.387,83 kn i potvrda o izvrsenom nalogu broj W16000082958404, na dan
16.05.2018. godine, u izhosu od 78714164 kn - raun platitelja broj
HR9824020061100387604 otvoren kod Erste&Steiermarkische Bank d.d.). Prethodno
navedeni dokazi o izvréenim uplatama dostavljaju se u privitku ovog dopisa.

S postovanjem,

_ PROCELNIK
/P PODRUENOG CARINSKOG UREDA

Andrej Franulovi¢

)

Privitak:

- Zapisnik Podruénog carinskog ureda Rijeka, KLASA: UP/I-471-01/16-11/55, URBROJ: 513-
02-6002/7-17-11 od 29. rujna 2017. godine

- Rjesenje Podruénog carinskog ureda Rijeka, KLASA: UP/I-471-01/16-11/55, URBROJ: 513-
02-6002/7-18-14 od 18. sijetnja 2018. godine

- preslika Rjesenja Ministarstva financija, Samostalne sluzbe za drugostupanjski upravni
postupak, KLASA: UP/II-042-01/18-02/03, URBROJ: 513-04/18-2 od 07. svibnja 2018.
godine

- Obrazac FN

- dokazi o uplati

Dostaviti:

(1 Naslovu s privitkom
2. U spis, ovdje
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UIME REPUBLIKEHRVATSKE

PRESUDA

Upravni sud u Rijeci, po sutkinji Danici Vugini¢, dipl. iur., uz sudjelovanje
zapisniarke Sanje Misirada, u upravnom sporu tuZitelja Liburnia Riviera Hoteli d. d., sa
siediStem v Opatiji, Marsala Tita 198, zastupan po opunomoceniku Zeljku Boridu,
zaposleniku kod tuZitelja, protiv tuzenika Ministarstva financija, Samostalnog sektora za
drugostupanjski upravni postupak, Zagreb, Frankopanska 1, kojeg zastupa sluzbena osoba
Sanja Cigak, radi koncesijske naknade, 6. studenog 2018.,

presudioje

L. Ponidtava se rjedenje Ministarstva financija, Samostalnog sekfora za
drugostupanjski upravni postupak, KLASA: UP/I1-042-01/18-02/03, URBROJ: 513-04/18-2
od 7. svibnja 2018. i rjedenje Ministarstva financija, Carinske uprave, Podru¢nog carinskog
ureda Rijeka, KLASA: UP/1-471-01/16-11/55, URBROJ: 513-02-6002/7-18-14 od 18.
sije€nja 2018, te se postupak obustavlja.

L NalaZe se Ministarstvu financija, Carinskoj upravi, Podruénom carinskom
uredu Rijeka, da tuZitelju izvr§i povrat upladenog iznosa iz tocke 1. izreke navedenog rjesenja
u iznosu od 1.469.387,83 kune i kamate u iznosu od 787.141,64, $to ukupno iznosi
2.256.529,47 kuna sa zakonskim zateznim kamatama, u roku od 60 dana od dana dostave
pravomocne presude.

ObrazloZenje

Rjesenjem Ministarstva financija, Carinske uprave, Podrugnog carinskog ureda Rijeka,
KLASA: UP/I-471-01/16-11/55, URBROJ: 513-02-6002/7-18-14 od 18. stjeénja 2018.,
totkom 1 izreke rjeSenja tuZitelju je utvrdena naknada za koridtenje pomorskog dobra u
gospodarske svrhe, u luci nauti¢kog turizma Marina Admiral, Opatija i to:
| - neobraCunata i neupladena sredstva na ime naknade za gospodarsko koristenje
i pomorskog dobra u svrhu luke posebne namjene - luke nauti¢kog turizma Marina Admiral,
! bez ugovora o koncesiji u razdoblju od 7. srpnja 2011. do 31. prosinca 2011. i to: obveza za
stalni dio naknade (zauzeta povriina pomorskog dobra 32.345 m? x 10,00 kn/365 x 178 dana)
u iznosu od 157.737,26 kn i pripadajuée kamate zbog neuplaéenog stalnog dijela naknade
obratunate od 1. sije¢nja 2012. do 18. sijenja 2018.; obveza za promjenjivi dio naknade

(prihod ostvaren pruzanjem usluge x 4 %) u iznosu od 80.779,40 kn i pripadajuce lgfima_te
~ zbog neuplacenog promjenjivog dijela naknade obradunate od 1. sijeCnja 2012. do 18. sijeénja
- 2018:, odnosno obveza za razdoblje od 7. srpnja 2011. do 31. prosinca 2011. u ukupnom
- 210su 0d 424.36 7,63 kn,

Primljcno 13.11.2018 |
Klasifikacijska oznaka | Org jed.
UP/11-042-01/18-02/03 o4
UrudZbeni broj Pril, Vrij.
437-18-11 0,00
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_ npeobracunata i neuplacena obveza Na ime naknade Zza gf)spodarsko koriStenj..
skog dobra u svrhu luke posebne .namjcr_te - luke nauti¢kog turizma Mz‘\rina Admiral,
. ..u-g'bvura o koncesiji u razdoblju od 1. sije¢nja 2012. do 31. prosinca 2012. i to: vaeza za
 almi dio naknade (zauzeta povrsina pomorskog dobra 32.345 m? x 10,00 kn) u 1znosu od
323.450,00 kn i pripadajuce kamate zbog neuplacenog stalnog dijela naknade obracunate od
| sijecnja 2013. do 18. sijetnja 2018.; obveza za promjenjivi dio naknade (prihod ostvaren
ppL:ianjem usluge x 4 %) u iznosu od 66.553,44 kn i pripadajuce kamate zbog nenaplacene
‘promjenjivog dijela naknade obracunate od 1. sijeénja 2013. do 18. sijeénja 2018., odnosno
obveza za 2012. u ukupnom iznosu od 635.391,64 kn,

_ neobratunata i neuplacena obveza na ime naknade za gospodarsko koristenje
pomorskog dobra u svrhu luke posebne namjene - luke nautickog turizma Marina Admiral,
bez ugovora o koncesiji, u razdoblju od 1. sije¢nja 2013. do 31. prosinca 2013. i to: obveza za
stalni dio naknade (zauzeta povrsina pomorskog dobra 32.345 m? x 10,00 kn) u iznosu od
323.450,00 kn i pripadajuée kamate zbog naplacenom stalnog dijela naknade obragunate od
{ 1. sijeénja 2014. do 18. sije¢nja 2018.; obveza za promjenjivi dio naknade (prihod ostvaren

pruzanjem usluge x 4 %) u iznosu od 68.589,72 kn i pripadaju¢e kamate zbog neuplacenog
) promjenjivog dijela naknade obratunate od 1. sijetnja 2014. od 18. sijeénja 2018., odnosno
obveza za 2013. u ukupnom iznosu od 579.903 kuna,

- neobradunata i neuplatena obveza na ime naknade za gospodarsko koriStenje
pomorskog dobra u svrhu luke posebne namjene - luke nautitkog turizma Marina Admiral,
bez ugovora 0 koncesiji u razdoblju od 1. sijeénja 2014. do 31. prosinca 2014. i to: obveza za
stalni dio naknade (zauzeta povrsina pomorskog dobra 32.345 m? x 10,00 kn/365 x 78 dana
+16.442 m? x 10,00 kn/ 365 X 287 dana) u iznosu od 198.404,49 kn i pripadajuce kamate zbog
neuplacenog stalnog dijela naknade obralunate od 1. sije¢nja 2015. do 18. sije¢nja 2018.;
obveza za promjenjivi dio naknade (prihod ostvaren pruzanjem usluge puta 4 %) u iznosu od
76.636,60 kn i pripadajuce kamate zbog neuplacenog promjenjivog dijela naknade obratunate
od 1. sije¢nja 2015. do 18. sije¢nja 2018., odnosno obveza za 2014. u ukupnom iznosu od
365.583,23 kn.

_ neobratunata i neuplacena obveza na ime naknade za gospodarsko koristenje
pomorskog dobra u svrhu luke posebne namjene - luke nauti¢kog turizma Marina Admiral,
bez ugovora 0 koncesiji u razdoblju od 1. sijeénja 2015. do 10. rujna 2015. i to: obveza za
stalni dio naknade (zauzeta povrina pomorskog dobra 16.442 m? x 10,00 kn/365 x 253 dana)
u iznosu od 113.967, 84, kn i pripadaju¢e kamate zbog neuplaéenog stalnog dijela naknade
obracunate od 1. sijenja 2016. do 18. sijecnja 2018; obveza za promjenjivi dio naknade
(prihod ostvaren pruzanjem usluge X 4 %) u iznosu od 59.819,08 kn i pripadajuce kamate
zhog neuplacenog promjenjivog dijela naknade obradunate od 1. sijeénja 2016. do 18. sijeénja
2018., odnosno obveza za razdoblje od 1. sije¢nja 2016. do 10. rujna 2015. u ukupnom iznosu
od 208.469,06 kn, sveukupno obveza za razdoblje od 7. srpnja 2011. do 10. rujna 2015. u
iznosu od 2.213.714,73 kn.

Tuzenik je rieSenjem KLASA: UP/11-042-01/18-02/03, URBROJ: 513-04/18-2 od 7.
svibnja 2018., odbio albu tuZitelja kao neosnovanu.

Tuzitelj je ovom Sudu pravodobno podnio tuzbu kojom osporava zakonitost rjesenja
tuzenika, te u bitnome navodi kako tuZenik u obrazloZenju pobijanog rjesenja na Siroko citira
odredbe Zakona o pomorskom dobru morskim lukama, 7akona o koncesijama, Uredbe o
postupku davanja koncesije na pomorskom dobru i Opéi porezni zakon, a 0 tome §to je
pomorsko dobro, $to je koncesija i kako se obratunava naknada za koncesiju, da li su
formalno ili materijalno pravno ostvareni uvjeti za dodjelu koncesije, da li je tuZitelj uopce
mogao ishodovati koncesiju obzirom na stanje upisano u zemljisnim knjigama, da tuZenik nije
utvrdio, te s¢ poziva na odredbe Elanka 51., 52. 1 53. Zakona 0 koncesijama i navodi kako je
e C§jclo vrijeme nadleZnom tijelu PGZ dostavljao pisma inicijative s pozurnicama za dodjelu

. koncesije na pomorskom dobru, Marina Admiral, na §to je dobivao odgovore da je potrebno
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provesti geodetski elaborat sa dio pomorskog dobra na kojum se nalazi prc.dmetna fuka i
sukladno tome da nije moguce provesti postupak davanje koncesije, sa ¢ime je bio upoznat.
Navodi da mu niti do danas nije dodijeljena koncesija, pa da stoga nema niti koncesijske
naknade. U nastavku teksta tuzitel) osporava zakonitost tuzenikove odluke i u tuzbi iznosi
razloge zbog kojih smatra da | osporavana odluka (uZenika nezakonita, a koji navodi su
n ispusteni iz razloga koji ¢e se obrazloZiti u nastavku. Tuzbenim zahtjevom predlaZe da Sud

poniti osporavano rjesenje tuzenika.

TuZenik je u odgovoru na {uzbu naveo kako smatra da tuzba nije osnovana i u cijelosti
oslaje kqif;l. diigostupanjskog rjesenja iz razloga navedenih u istome i predlaze da se odbije

—

tuzbeni zahtjgy.

U ovom_ sporu provedena je rasprava na ro¢idtu odrzanom 29. listopada 2018. u
prisutnosti opunomocenika tuzitelja i sluZbene osobe tuzenika, &ime je strankama, u smislu
odredbe.élanka.6, stavak 1. Zakona o upravnim sporovima (,Narodne novine®, broj 20/10,

! 143/12, 152114, 94/16 i 29/17, u nastavku teksta: ZUS), omoguéeno da se izjasne o
zahtjevima i nayodima druge strane te 0 svim &injenicama i pravnim pitanjima odluénim za

rjeSavanje predmetnog spora.

Opunoinoc¢enik tuzitelja ustrajao je kod svih navoda iz tuzbe i tuZbenog zahtjeva, te jo3
jedanput napominje da se ovdje postavija pitanje da li se uopée mogla odrediti koncesijska
naknada, obzirom da tuZitelj niti ne moze ishoditi koncesiju, a 1 postavlja sc pitanje da li se

uopée u kontekstu radi o pomorskom dobru.

Slusbena osoba tuZenika ostala je pri svim navodima iz obrazloZenja osporavanog
riesenja i izlaZe kao u odgovoru na tuzbu, te je istaknula kako tuzitelj koristi pomorsko dobro,
odnosno ostvaruje prihode kori3tenja istog bez valjane pravne osnove, odnosno bez koncesije,
a prema ¢lanku 10. OPZ-a, zbog ostvarenja i koristenja pomorskog dobra i bez valjane pravne
osnove, da je korisnik duZan platiti koncesijsku naknadu, a 8to se tice pitanja da li se Marina
Admiral nalazi na pomorskom dobu, u spis je prilozila Odluku od 25. lipnja 1999., kojom da
| su ve¢ tada odredene granice pomorskog dobra, a kojom odlukom da je dana koncesija za
predmetnu luku. Takoder smatra irelevantnim &injenicu da je tuzitelj pokusao ishodovati
koncesiju, koju nije ishodovao i napomenula je kako pomorsko dobro ne moZe biti u
vlasni&tvu niti osnovno sredstvo tuZitelja. &to se tike navoda tuZitelja da je prvostupanjsko
rje$enje donijeto od strane ne nadleznog tijela, istaknula je da je taj navod neosnovan, a §to da
proizlazi i iz Uredbe 0 unutarnjem ustrojstvu Ministarstva financija, a §to se ti¢e prigovora
koji se odnosi na povr3inu samog pomorskog dobra, istaknula je kako je to ve¢ izgradeno
prethodnom spomenutom Odlukom iz 1999., odnosno da je povriina odredena obzirom na
Jateéeno stanje, te je priloZila u spis i za drugu stranu odluke Visokog upravnog suda
Republike Hrvatske, Odluku o davanju u koncesiju od 1999. i Odluku Ustavnog suda

Republike Hrvatske.

Opunomodenik tuZitelja je na navode sluzbene osobe tuZenika istaknuo da se granica
pomorskog dobra ne odreduje odlukom o davanju koncesije, ve¢ Uredbom Vlade Republike
Hrvatske, a dostavljena odluka o davanju koncesije da se odnosi na luku nautickog turizma, a
ito se tice povrdine istide da obzirom je Marina izgradena 1982., da je kasnije doslo do
progirenja povr§ine morskog djela luke nautickog turizma izmedu povrsine od oko 32000 m2
u odnosu na povrdinu od oko 16000 m2, odnosno oko 19000 m2, i to isklju¢ivo u morskom
dijelu luke nautigkog turizma, te je priloZio Sudu i suprotnoj strani odluku Ministarstva mora,
prometa i infrastrukture, Lugke kapetanije Rijeka od 10. svibnja 2018. Sto se tite natjetaja za
dodjelu koncesije iz veljate 2018., istaknuo je da se provodi na temelju novo formiranih

tastarskih cestica u postupku preoblikovanja zemljisnih knjiga za podruc¢je Grada Opatija, a
jiiposiupak da jo§ nije zavrsen, odnosno da jo§ uvijek do danas nije otvorena zemljisna
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knjiga i da je jo$ i danas stanje u zemlji$nim knjigama onako kao je vidljivo iz izvada.,
zemlji$nih knjiga dostavljenih uz tuzbu.

Sluzbena osoba tuZenika istaknula je da vec postoji sudska praksa o tome da se odvaja
prekrsajni postupak od upravnog postupka, pa stoga smatra i irelevantnom odluku
dostavljenom od strane tuzitelja, kao §to smatra i irelevantnim upis u zemljisne knjige jer
ostaje &injenica da tuzitelj koristi pomorsko dobro bez da za isto placa odredenu koncesijsku
naknadu, a u samoj Odluci iz 1999., da se kroz cijeli tekst spominje pomorsko dobro i da je
tada povr§ina istog utvrdena na temelju zateenog stanja, odnosno kako je to prijavio sam

korisnik.

U cilju ocjene zakonitosti osporavanog rjedenja tuzenika Sud je izveo dokaze uvidom
u dokumentaciju koja se nalazi u spisu predmeta upravnog postupka u kojemu je doneseno
osporavano rjeSenje tuzenika i prvostupanjsko rjesenje, te uvidom u dokumentaciju koja se
nalazi u spisu predmeta ovog upravnog spora.

Na temelju razmatranja svih injeniénih i pravnih pitanja Sud je utvrdio da je tuZbeni

Medu strankama je sporno da li je tuZitelj duZan platiti koncesijsku naknadu za
koridtenje navedene povriine i za vrijeme za koje nije imao dodijeljenu koncesiju.

Iz spisa predmeta upravnog postupka proizlazi da je kod tuZitelja obavljen financijski
nadzor zakonitosti, pravilnosti i pravodobnosti obraduna, prijava i uplata naknade za
koncesiju, predugovora i ugovora, odnosno drugih ugovora s takvim svojstvom sklopljenih s
koncesionarom, te obavljanja djelatnosti za koje je potrebna koncesija bez dodijeljene
koncesije tj. za gospodarsko koritenje pomorskog dobra bez koncesije i koncesijskog
odobrenja za luku nauti¢kog turizma Marina Admiral, Opatija, za razdoblje od 1. sijeénja
2010. do 10. rujna 2015., o Eemu je sastavljen Zapisnik 29. rujna 2017.

Odredbom ¢&lanka 7. stavak 1. Zakon o pomorskom dobru i morskim lukama
(»Narodne novine“ broj: 158/03, 100/04, 141/06, 38/09 i 123/11, dalje Zakon), propisano je
da se za posebnu upotrebu ili gospodarsko koridtenje dijela pomorskog dobra moze u
Zakonom propisanom postupku fizi¢kim i pravnim osobama dati koncesija.

Odredbom ¢lanka 16. Zakona propisano je da je koncesija pravo kojim se dio
pomorskog dobra djelomi¢no ili potpuno iskljuéuje iz ople upotrebe i daje na posebnu
upotrebu ili gospodarsko koritenje pravnim osobama i fizickim osobama registriranim za
obavljanje obrta. Prava i obveze na temelju koncesije nastaju sklapanjem ugovora o koncesiji.
Opseg i uvjeti posebne upotrebe ili gospodarskog koristenja, ureduju se odlukom i ugovorom
o koncesiji, a u skladu s odredbama ovoga Zakona i propisa donesenih na temelju ovoga
Zakona.

Odredbom ¢lanka 25. Zakona propisano je da na osnovi odluke o koncesiji davatelj
koncesije i ovlastenik sklapaju ugovor o koncesiji. Ugovorom o koncesiji u skladu s odlukom
o koncesiji ureduje se bliza namjena za koju se daje koncesija, uvjeti koje u toku trajanja
koncesije mora udovoljavati ovlastenik koncesije, visina i nadin pladanja naknade za
-onccsi_lu, Jamstva ovlastenika koncesije, druga prava i obveze davatelja i ovlastenika



s 35 Poslovni broj: 10 UsI-833/18-9

= Postupak davanja koncesije na pomorskom dobru, takoder Jje propisan i Uredbom o
postupku davanja koncesije na pomorskom dobru (,.Narodne novine, broj 23/04, 101/04,
39/06. 63/08, 125/10, 102/11, 83/12).

Nesporno je medu strankama da je tuzitelj u nadziranom razdoblju obavljao
gospodarsku djelatnost bez da je ishodio koncesiju za obavljanje gospodarske djelatnosti na
pomorskom dobru, zbog ¢ega mu je i obradunata koncesijska naknada.

Odredbom &lanka 30. stavak 5. i 7. Zakona o koncesijama (,,Narodne novine®, broj
; 143/12, dalje ZK), propisano da se Ugovor o koneesiji sastavlja u pisanom obliku, a potpisuju
| ga ovladtena osoba davatelja koncesije i odabrani najpovoljniji ponuditelj ili podnositelj
zahtjeva za dobivanje koncesije. Sklapanjem ugovora o koncesiji ili stupanjem ugovora na
snagu, ako se taj trenutak razlikuje od trenutka sklapanja ugovora, koncesionar stje¢e prava i
preuzima obveze koja za njega proizlaze iz ugovora o koncesiji.

J
1 Odredbom ¢lanka 34. stavak 1. ZK-a, propisano je da je koncesionar duzan plaéati
’ novcanu naknadu za koncesiju u iznosu i na na&in kako Je to uredeno ugovorom o koncesiji u
skladu s odredbama posebnog zakona.

,' Dakle, slijedom navedenog proizlazi da tuzitel) u nadzirano vrijeme nije imao
sklopljen ugovor o koncesiji i da tek sklapanjem istoga nastaje obveza placanja koncesijske
naknade, a postojanje tuZiteljeva prava na pomorskom dobru u odnosu na koje mu je odredena
naknada, nije odluéno da li u predmetnom sluaju postoji zakonska osnova za utvrdenje
l navedene obvezu tuZitelju. Ovakav stav zauzeo Jje Vrhovni sud Republike Hrvatske u SV0joj
odluci pod poslovnim brojem: Uzz 24/13-3 od 17. ozujka 2015., temeljem koje odluke je na
isti nacin odluéio Visoki upravni sud Republike Hrvatske, poslovni broj: Uss-52/15-18 od 3.

lipnja 2015., a potom je isti stav zauzet i u nizu drugih presuda (Visoki upravni sud Republike
‘ Hrvatske posl.br. Usz-199/16 od 3. studenog 2016. i Usz-1736/17-2 od 8. lipnja 2018;
i Upravni sud u Zagrebu posl.br. UsI-4525/14 od 21. rujna 2015.; Upravni u Splitu posl.br.
-' Uslpn-5/15, 6/15, 15/15 i 16/15 od 12. i 30. prosinca 2016.; Upravni sud u Rijeci posl.br. Usl-
113/15 od 19. rujna 2016., Usl-179/15 od 17. listopada 2016., UsI-534/15 od 31. listopada

2016., UsI-333/15 od 20. sije¢nja 2017. i UsI-56/15 od 31. ozujka 2017.).

Sud prihvaéa stav tuZenika da naknada za koncesiju predstavlja drugo javno davanje u
smislu Clanka 2. stavak 1. i 3. Opceg poreznog zakona (,Narodne novine®, broj 14/08 do
26/15, dalje OPZ), te da se stoga odredbe tog zakona propisane za poreze na odgovarajuéi
nadin primjenjuju i na naknadu za koncesiju, no samo ukoliko tim Zakonom ili posebnim
propisima nije uredeno drugatije. Buduci je u konkretnom sluaju koncesija na pomorskom
dobru detaljno uredena odredbama Zakona o koncesijama i Zakona o pomorskom dobru i
morskim lukama, koji u odnosu na OPZ predstavljaju poseban propis (lex specialis), to se kod
koncesija na poimorskom dobru obveza pladanja koncesije ne moZe temeljiti na samoj
¢injénictkoristenja pomorskog dobra bez placanja naknade, kako to tumaéi tuzenik pozivajuéi
se Tia odredbe—¢lanka 10. i &lanka 16. stavka 5. OPZ-a, buduéi je citiranim posebnim
propisima odredeno da ?F:’z"z{plaé'anja koncesijske naknade nastaje tek s!da;_)anje.m Ugoyora
q koncesiji, kojim se ofreduje visina i nain placanja naknade, a $to iskljuuje primjenu
citiranih odredbi OPZ-a. ~~

Slijedom navedenog, Sud utvrduje da nije bilo zakonske osnove za utvrdivanje
Mkoncesijske naknade prvostupanjskim rjeSenjem, pa s obzirom da je tuZenik povodom
tuzitelieve zalbe bio duzan ispitati zakonitost prvostupanjskog rjeSenja u cijelosti, a §to je isti
L 10uSinitis proizlazi da je prvostupanjskim i drugostupanjskim rjeSenjem povrijeden
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Uzevéi u obzir navedeno, Sud nije nasao potrebnim posebno cijeniti druge razloge
zbog kojib tuzitelj smatra da je osporavano rjedenje tuZenika nezakonito, pa stoga isti nisu
izneseni u ovoj odluci.

Stoga je na temelju ¢lanka 58. stavak 1. ZUS-a valjalo usvojiti tuzbeni zahtjev te
ponistiti prvostupanjsko i drugostupanjsko rjeSenje, bez vraéanja predmeta na ponovni
postupak a ime je ovaj spor meritorno rijesen.

Obzirom na naprijed navedeno, kao i postavljenom tuzbenom zahtjevu, ovom
presudom je naloZeno tuZeniku da izvr§i povrat upla¢enog iznosa na ime koncesijske naknade
sa kamatama, koje iznose je tuZitelj uplatio Sto je vidljivo iz ispisa transakcije nov¢anih
sredstava, koje uplate tuzenik nije osporio niti u odgovoru na tuzbu niti na raspravi. Stoga je,
sukladno i odluci Visokog upravnog suda Republike Hrvatske, poslovni broj: Usz-1736/17-2
od 8. lipnja 2017., odlu¢eno kao u izreci ove presude.

Obzirom da tuzba nije odba¢ena, niti je tuZbeni zahtjev odbijen, tuZitelj nije pozvan na
placanje sudske pristojbe sukladno €lanku 5. stavak 1. Zakona o sudskim pristojbama
(,Narodne novine®, broj 74/95, 57/96, 137/02, 26/03, 125/11, 112/12, 157/13, 110/15).

U Rijeci 6. studenoga 2018.
Sutkinja

Danica Vuéini¢, dipl. iur., v. .

UPUTA O PRAVNOM LIJEKU:
Protiv ove presude dopustena je Zalba Visokome upravnom sudu Republike Hrvatske.

Zalba se podnosi putem ovog Suda u dovoljnom broju primjeraka za sud i sve stranke u sporu,

u roku od 15 dana od dana dostave presude.
Zalba odgada izvrienje pobijane presude (¥lanak 66. stavak 5. ZUS-a)

DNA:
- tuzitelju Liburnia Riviera Hoteli d. d., sa sjedidtem u Opatiji, MarSala Tita 198

@ tuzeniku Ministarstvu financija, Samostalnom sektoru za drugostupanjski upravni postupak,
Zagreb, Frankopanska 1
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PRIMORSKO — GORANSKA ZUPANIJA
Nada MiloSevié, procelnica

PREDMET: Davanje koncesije na pomorskom dobru ponuditelju koji je koristio
pomorsko dobro bez pravne osnove
- misljenje, daje se

U odnosu na Va$ upit (KLASA: 342-01/17-02/40, UR.BROJ: 2170/1-07-02/1-
19-46) kojim trazite mislienje o roku do kojega je potencijalno koncesionar duzan
.prethodno” platiti naknadu tete zbog stjecanja bez osnove, a za potrebe donosenja
odluke temeljem pregleda i ocjene pristiglih ponuda, ovim putem dajemo misljenje
kako slijedi:

Sukladno élanku 17. stavku 5. Zakona o pomorskom dobru i morskim lukama
ne moZe se dati koncesija fizickoj ili pravnoj osobi koja je gospodarski koristila
pomorsko dobro bez pravne osnove i fili uzrokovala Stetu na pomorskom dobru
ukoliko prethodno ne plati naknadu stete zbog stjecanja bez osnove, s tim da visina
naknade $tete ne mozZe biti manja od naknade za koncesiju, koju bi bio duzan platiti
ovladtenik koncesije da pomorsko dobro koristi na temelju valjane pravne osnove.

Odluka davatelja koncesije temelji se na Nalazu i misljenju Stru€nog tijela za
ocjenu ponuda za koncesije na pomorskom dobru, koje ne moze predloZiti davatelju
koncesije da istu dodijeli ponuditelju koji koncesiju, sukladno €lanku 17. stavku 5.
Zakona, ne moze dobiti.

Sukladno navedenom, mislienja smo _kako bi ponudlteu prije predaje ponude,
odnosno najkasnije do zadnjeg dana roka za predaju ponude, trebao platiti naknadu
stete zbog stjecanja bez osnove kako bi se ponuda istoga mogla ocjenjivati, odnosno
kako bi struéno tijelo moglo predloziti davatelju koncesije da takvom ponuditelju

dodijeli koncesiju.

S postovanjem,




