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I. Pravni osnov 
 Člankom 52. točkom 24. Statuta Primorsko-goranske županije („Službene 
novine“ broj 23/09, 9/13 i 25/13 - pročišćeni tekst, 5/18 i 8/18 – pročišćeni tekst ) i 
članka 17. Poslovnika o radu Župana Primorsko-goranske županije („Službene 
novine“ 23/14, 16/15, 3/16 i 19/16 - pročišćeni tekst), propisano je da Župan daje 
mišljenje o prijedlozima odluka koje podnose ovlašteni predlagatelji. 
 
 
II. Obrazloženje  

Na temelju Odluke o davanju koncesije za gospodarsko korištenje pomorskog 
dobra ispred hotela Lostura, Klenovica, Grad Novi Vinodolski („Službene novine 
Primorsko-goranske županije“ broj 14/14) Primorsko-goranska županija – dalje u 
tekstu: Davatelj koncesije, sklopila je s Anom Milaković, vlasnicom Ugostiteljskog 
obrta „Maris“ – dalje u tekstu: Koncesionar, dana 1. srpnja 2014. godine Ugovor broj P 
006/07/2014 o koncesiji za gospodarsko korištenje pomorskog dobra ispred hotela 
Lostura, Klenovica, Grad Novi Vinodolski na rok od pet godina.  

Sukladno navedenome koncesija traje do 1. srpnja 2019. godine. Naknada 
stalnog dijela koncesije iznosi 14.500,00 kuna godišnje, dok promjenjivi dio 
koncesijske naknade iznosi 3% od godišnjeg prihoda ostvarenog na području 
koncesije.  
  Tijekom cijelog perioda trajanja koncesije Koncesionar je uredno gospodario 
područjem, plaćao koncesijsku naknadu, a Povjerenstvo za praćenje izvršavanja 
odluka i ugovora o koncesijama u Primorsko-goranskoj županiji prilikom redovnih 
kontrola na području koncesije nije imalo primjedbi na rad Koncesionara, odnosno nije 
predlagalo mjere Davatelju koncesije. 

U listopadu 2018. godine Koncesionar je ovom Upravnom odjelu, devet mjeseci 
prije isteka postojeće koncesije, dostavio Pismo inicijative sa molbom da se ispred 
hotela Lostura ponovno odobri koncesija na 5 godina u svrhu gospodarskog korištenja 
koje obuhvaća iznajmljivanje ležaljki i suncobrana, te pružanje ugostiteljskih usluga u 
lako uklonjivom objektu površine 12 m2 s terasom od 20 m2.  

Po zaprimanju pisma inicijative ovaj Upravni odjel zatražio je od Koncesionara 
korekciju i dopunu Pisma inicijative, a potom i dostavu novog plana investicija iz 
razloga što su u međuvremenu na području koncesije nastupile nove okolnosti, 
odnosno donijeta je Odluka o izmjeni Odluke o utvrđivanju lučkog područja u lukama 
otvorenim za javni promet županijskog i lokalnog značaja na području Primorsko-
goranske županije, te je došlo do cijepanja katastarskih čestica i izmjene površina koje 
su u zemljišnim knjigama upisane kao pomorsko dobro. Temeljem navedenog 
Koncesionaru je predloženo da izvrši korekciju pisma inicijative sa novim katastarskim 
česticama i da dostavi novi grafički prikaz koji će odgovarati stvarnom stanju, dok su 
od nadležnih tijela zatraženi potrebni dokumenti. 

Također se napominje da je zaprimljeno i mišljenje Grada Novog Vinodolskog  
iz kojeg proizlazi da je Grad Novi Vinodolski suglasan sa pokretanjem postupka 
koncesioniranja pomorskog dobra u Klenovici, ispred hotela Lostura, u obimu i 
sadržaju koji su određeni važećim Ugovorom o koncesiji. 

U ožujku 2019. godine kompletirana je sva potrebna dokumentacija te je  
izrađen materijal za donošenje Odluke o namjeri davanja nove koncesije i upućen na 
Županijsku skupštinu. No, obzirom na datum održavanja sjednice Županijske 
skupštine nije realno očekivati da će cijeli postupak dodjele nove koncesije biti 
okončan do 01. srpnja 2019. godine kada ističe Ugovor o koncesiji.  
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Obzirom da je novi postupak davanja koncesije započet devet mjeseci prije 

isteka postojeće koncesije, a Koncesionar pomorsko dobro koristi sezonski, te da je 
na posljednjem natječaju za davanje predmetne koncesije 2014. godine Koncesionar 
bio jedini ponuditelj, predlaže se da temeljem članka 62. stavak 5. točka 4. Zakona o 
koncesijama Davatelj koncesije produži rok trajanja postojeće koncesije za 5 mjesec, 
a u kojem roku će se provesti novi postupak davanja koncesije. Razlog produženja je i 
činjenica da koncesija ističe u jeku turističke sezone radi čega koncesionar ne bi 
mogao obavljati gospodarsku djelatnost. 

Napominje se da je, na temelju članka 64. stavak 7. Zakona o koncesijama 
(„Narodne novine“ broj 69/17), Županijsko državno odvjetništvo u Rijeci izdalo dana 
08. svibnja 2019. godine pozitivno mišljenje na predmetni Prijedlog Odluke o izmjeni 
Odluke o davanju koncesije na pomorskom dobru. 
 
 
III. Zaključna razmatranja s mišljenjem i prijedlogom zaključka 
 Slijedom navedenoga Upravni odjel za pomorsko dobro, promet i veze u 
Primorsko-goranskoj županiji daje pozitivno mišljenje i predlaže Županu Primorsko-
goranske županije da donese Zaključak u tekstu kako slijedi: 
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Na temelju članka 52. točke 24. Statuta Primorsko-goranske županije 

(„Službene novine“ 23/09, 9/13, 25/13 - pročišćeni tekst, 5/18 i 8/18 – pročišćeni tekst) 
i članka 17. Poslovnika o radu Župana Primorsko-goranske županije („Službene 
novine“ 23/14, 16/15, 3/16 i 19/16 – pročišćeni tekst), Župan Primorsko-goranske 
županije, dana ___ 2019. godine, donio je 

 
 
 

Z a k l j u č a k 
 

          Daje se pozitivno mišljenje na Prijedlog odluke o izmjeni odluke o davanju  
koncesije za gospodarsko korištenje pomorskog dobra ispred hotela Lostura, 
Klenovica, Grad Novi Vinodolski. 
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I. Pravni osnov 
 Pravni osnov za produženje roka trajanja koncesije propisan je u članku 62. 

stavak 5. točka 4. Zakona o koncesijama („Narodne novine“ br. 69/17) - dalje tekstu: 
ZOK: 

“Ugovor o koncesiji moguće je izmijeniti bez pokretanja novog postupka 
davanja koncesije u slučajevima: 

ako izmjene, bez obzira na njihovu vrijednost, nisu bitne u smislu članka 63. 
stavka 2. ovog Zakona.“ 

 
Članak 63. stavak 2. ZOK-a propisuje slijedeće: 
„Izmjena ugovora o koncesiji je bitna kada je ispunjen jedan od slijedećih 

uvjeta: 
1. izmjena uvodi uvjete koji bi, da su bili dio postupka davanja koncesije, učinili 

mogućim odabir nekog drugog ponuditelja umjesto onog koji je odabran kao 
najpovoljniji ili bi učinili mogućim sklapanje ugovora o koncesiji s drugim ponuditeljem 

2. izmjena utječe na ekonomsku ravnotežu koncesije u korist koncesionara 
3. izmjena znatno proširuje opseg djelatnosti koncesije radi uključivanja robe 

radova ili usluga koji nisu bili uključeni u ugovor o koncesiji 
4. mijenja se koncesionar. 
 
Članak 65. stavak 1. ZOK-a propisuje: 
“O izmjeni ugovora o koncesiji koja nije bitna, davatelj koncesije i koncesionar 

moraju se suglasiti te sklapaju dodatak ugovoru o koncesiji kojem prethodi donošenje 
odluke o izmjeni odluke o davanju koncesije”. 
 
II. Obrazloženje  

Na temelju Odluke o davanju koncesije za gospodarsko korištenje pomorskog 
dobra ispred hotela Lostura, Klenovica, Grad Novi Vinodolski („Službene novine 
Primorsko-goranske županije“ broj 14/14 – prilog 1.) Primorsko-goranska županija – 
dalje u tekstu: Davatelj koncesije, sklopila je s Anom Milaković, vlasnicom 
Ugostiteljskog obrta „Maris“ – dalje u tekstu: Koncesionar, dana 1. srpnja 2014. godine 
Ugovor broj P 006/07/2014 o koncesiji za gospodarsko korištenje pomorskog dobra 
ispred hotela Lostura, Klenovica, Grad Novi Vinodolski – prilog 2. na rok od pet 
godina.  

Sukladno navedenome koncesija traje do 1. srpnja 2019. godine. Naknada 
stalnog dijela koncesije iznosi 14.500,00 kuna godišnje, dok promjenjivi dio 
koncesijske naknade iznosi 3% od godišnjeg prihoda ostvarenog na području 
koncesije.  
  Tijekom cijelog perioda trajanja koncesije Koncesionar je uredno gospodario 
područjem, plaćao koncesijsku naknadu, a Povjerenstvo za praćenje izvršavanja 
odluka i ugovora o koncesijama u Primorsko-goranskoj županiji prilikom redovnih 
kontrola na području koncesije nije imalo primjedbi na rad Koncesionara, odnosno nije 
predlagalo mjere Davatelju koncesije. 

Koncesionar je ovom Upravnom odjelu u listopadu 2018. godine dostavio 
Pismo inicijative sa molbom da se ispred hotela Lostura ponovno odobri koncesija na 
5 godina u svrhu gospodarskog korištenja koje obuhvaća iznajmljivanje ležaljki i 
suncobrana, te pružanje ugostiteljskih usluga u lako uklonjivom objektu površine 12 
m2 s terasom od 20 m2.  

Po zaprimanju pisma inicijative ovaj Upravni odjel zatražio od Koncesionara 
korekciju i dopunu Pisma inicijative, a potom i dostavu novog plana investicija iz 
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razloga što su u međuvremenu na području koncesije nastupile nove okolnosti, 
odnosno donijeta je Odluka o izmjeni Odluke o utvrđivanju lučkog područja u lukama 
otvorenim za javni promet županijskog i lokalnog značaja na području Primorsko-
goranske županije, te je došlo do cijepanja katastarskih čestica i izmjene površina koje 
su u zemljišnim knjigama upisane kao pomorsko dobro. Temeljem navedenog 
Koncesionaru je predloženo da izvrši korekciju pisma inicijative sa novim katastarskim 
česticama i da dostavi novi grafički prikaz koji će odgovarati stvarnom stanju, dok su 
od nadležnih tijela zatraženi:  

1. Lokacijska informacija od Upravnog odjela za prostorno uređenje, graditeljstvo i 
zaštitu okoliša u Primorsko-goranskoj županiji, Ispostava u Crikvenici, koja je 
zaprimljena dana 20. studenog 2018. godine,  

2. Potvrda Županijskog državnog odvjetništva da se na predmetu koncesije ne 
vode upravni ili sudski postupci koja je zaprimljena dana 28. prosinca 2018. 
godine  

3. Posebni uvjeti za koncesiju na pomorskom dobru ispred hotela Lostura, 
Klenovica, od strane Ministarstva kulture, Uprava za zaštitu kulturne baštine, 
Konzervatorski odjel u Rijeci koji su zaprimljeni 28. prosinca 2018. godine 

 
  Također se napominje da je zaprimljeno i mišljenje Grada Novog Vinodolskog  
iz kojeg proizlazi da je Grad Novi Vinodolski suglasan sa pokretanjem postupka 
koncesioniranja pomorskog dobra u Klenovici, ispred hotela Lostura, u obimu i 
sadržaju koji su određeni važećim Ugovorom o koncesiji. 

 
Dana 18. veljače 2019. godine Koncesionar je dostavio dopunu i korekciju 

Pisma inicijative, te dana 06. ožujka 2019. godine plan investicija, a nakon čega je 
izrađen materijal za donošenje Odluke o namjeri davanja nove koncesije i upućen na 
Županijsku skupštinu. No, obzirom na datum održavanja sjednice Županijske 
skupštine nije realno očekivati da će cijeli postupak dodjele nove koncesije biti 
okončan do 01. srpnja 2019. godine kada ističe Ugovor o koncesiji. Obzirom da je novi 
postupak davanja koncesije započet devet mjeseci prije isteka postojeće koncesije, a 
Koncesionar pomorsko dobro koristi sezonski, te da je na posljednjem natječaju za 
davanje predmetne koncesije 2014. godine Koncesionar bio jedini ponuditelj, predlaže 
se da Davatelj koncesije produži rok trajanja postojeće koncesije za 5 mjesec, a u 
kojem roku će se provesti novi postupak davanja koncesije. Razlog produženja je i 
činjenica da koncesija ističe u jeku turističke sezone radi čega koncesionar ne bi 
mogao obavljati gospodarsku djelatnost. 

 
Na temelju članka 64. stavak 7. Zakona o koncesijama („Narodne novine“ broj 

69/17) Županijsko državno odvjetništvo u Rijeci izdalo je dana 8. svibnja 2019. godine 
pozitivno mišljenje na predmetni Prijedlog Odluke o izmjeni Odluke o davanju 
koncesije na pomorskom dobru. 
 
III. Stručno povjerenstvo za koncesije na pomorskom dobru u  Primorsko-
goranskoj županiji 
 Stručno povjerenstvo za koncesije je na svom sastanku dana 02. svibnja 2019. 
godine razmotrilo cjelokupan materijal, te utvrdilo Prijedlog odluke o izmjeni Odluke o 
davanju koncesije za gospodarsko korištenje pomorskog dobra ispred hotela Lostura, 
Klenovica, Grad Novi Vinodolski. U prilogu 3. ovog materijala se nalazi izvadak iz 
Zapisnika sa sastanka Stručnog povjerenstva za koncesije.  
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IV. Iznos novčanih sredstava za provedbu akta  
 Potrebna su sredstva za objavljivanje Odluke o izmjeni Odluke o davanju 
koncesije za gospodarsko korištenje pomorskog dobra ispred hotela Lostura, 
Klenovica, Grad Novi Vinodolski u „Službenim novinama Primorsko – goranske 
županije“. 
 
 
V. Prilozi 

1. Odluka o davanju koncesije za gospodarsko korištenje pomorskog dobra ispred 
hotela Lostura, Klenovica, Grad Novi Vinodolski („Službene novine Primorsko-
goranske županije“ broj 14/14), 

2. Ugovor o koncesiji na pomorskom dobru od dana 1. srpnja 2014. godine, 
3. Izvadak iz Zapisnika sa sastanka Stručnog povjerenstva za koncesije od dana 

2. svibnja 2019. godine. 
 
 
 
VI. Prijedlog Zaključka 

Stručno povjerenstvo za koncesije na pomorskom dobru u Primorsko-goranskoj 
županiji predlaže Županijskoj skupštini Primorsko-goranske županije da donese 
slijedeći Zaključak:  
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Na temelju članka 62. stavak 5. točka 4. i članka 65. stavak 1. Zakona o 
koncesijama („Narodne novine“ broj 69/17), članka 28. točke 13. Statuta Primorsko-
goranske županije („Službene novine“ broj 23/09, 9/13, 25/13 - pročišćeni tekst, 5/18 i 
8/18 – pročišćeni tekst) i članka 84. Poslovnika Županijske skupštine Primorsko-
goranske županije („Službene novine“ broj 26/09, 9/13 i 25/13 - pročišćeni tekst), 
Županijska skupština je na ___ sjednici održanoj __________ 2019. godine, donijela  

 
 

Z a k l j u č a k 
 

 Donosi se Odluka o izmjeni Odluke o davanju koncesije za gospodarsko 
korištenje pomorskog dobra ispred hotela Lostura, Klenovica, Grad Novi Vinodolski. 

(Odluka je sastavni dio ovog Zaključka). 
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Na temelju članka 62. stavak 5. točka 4. i članka 65. Zakona o koncesijama 
(„Narodne novine“ broj 69/17), članka 28. točke 13. Statuta Primorsko-goranske 
županije („Službene novine“ broj 23/09, 9/13, 25/13 - pročišćeni tekst, 5/18 i 8/18 – 
pročišćeni tekst) i članka 84. Poslovnika Županijske skupštine Primorsko-goranske 
županije („Službene novine“ broj 26/09, 9/13 i 25/13 - pročišćeni tekst), Županijska 
skupština je na ___ sjednici održanoj __________ 2019. godine, donijela  

 
O D L U K U 

 
o izmjeni Odluke o davanju koncesije za gospodarsko korištenje pomorskog dobra 

ispred hotela Lostura, Klenovica, Grad Novi Vinodolski 
 

Članak 1. 
U članku 4. Odluke o davanju koncesije za gospodarsko korištenje pomorskog 

dobra ispred hotela Lostura, Klenovica, Grad Novi Vinodolski („Službene novine 
Primorsko-goranske županije“ broj 14/14) tekst „na vremensko razdoblje od 5 godina“ 
mijenja se tekstom „na vremensko razdoblje od 5 godina i 5 mjeseci“.  

 
Članak 2. 

Na temelju ove Odluke Davatelj koncesije će Koncesionaru u roku od 15 dana 
od dana izvršnosti ove Odluke, ponuditi sklapanje Dodatka Ugovoru o koncesiji na 
pomorskom dobru – dalje u tekstu Dodatak Ugovoru. 

Ukoliko Koncesionar u roku od 30 dana od dana izvršnosti ove Odluke ne 
potpiše Dodatak Ugovoru smatrat će se da odustaje od sklapanja istog. 

Za Davatelja koncesije Dodatak Ugovoru potpisuje Župan. 
  

Članak 3. 
Ova Odluka stupa na snagu danom donošenja a objaviti će se u „Službenim 

novinama Primorsko-goranske županije“. 
 
OBRAZLOŽENJE 

Ana Milaković vlasnica Ugostiteljskog obrta „Maris“ Koncesionar je na temelju 
Odluke o davanju koncesije za gospodarsko korištenje pomorskog dobra ispred hotela 
Lostura, Klenovica, Grad Novi Vinodolski („Službene novine Primorsko-goranske 
županije“ broj 14/14) i Ugovora o koncesiji na pomorskom dobru od dana 1. srpnja 
2014. godine sklopljenog na vremensko razdoblje od 5 godina. Sukladno navedenome 
koncesija traje do 1. srpnja 2019. godine. 

Kako prethodni postupak za davanje nove koncesije nije okončan na vrijeme, 
iako je započet devet mjeseci prije isteka postojeće koncesije, Davatelj koncesije 
produljuje rok trajanja postojeće koncesije za dodatnih 5 mjeseci u skladu s člankom 
62. stavak 5. točka 4. Zakona o koncesijama („Narodne novine“ broj 69/17), a sve po 
isteku postojeće koncesije dana 1. srpnja 2019. godine. Cilj je pružanje turističke 
ponude za vrijeme ljetne sezone kako bi ponuda Koncesionara bila dostupna turistima 
i posjetiteljima.   
 
UPUTA O PRAVNOM LIJEKU 

Protiv ove Odluke može se izjaviti žalba u roku od 15 (petnaest) dana od dana 
primitka ove Odluke. 
 Žalba se podnosi u pisanom obliku Davatelju koncesije koji je prosljeđuje tijelu 
nadležnom za rješavanje o žalbi sukladno zakonskim odredbama. 
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