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. PRAVNA OSNOVA

Clanak 7. stavak 2. Uredbe o naginu financiranja decentraliziranih funkcija te
izraCuna iznosa pomoci izravnanja za decentralizirane funkcije jedinica lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave za 2019. godinu (,Narodne novine“ broj 2/19)
odreduje da su Zupanije i Grad Zagreb duZne donijeti vlastite odluke o kriterijima i
mjerilima te nacinu financiranja domova za starije osobe u okviru bilanciranih
sredstava utvrdenih za decentralizirane funkcije.

Tocka IX. Odluke o minimalnim financijskim standardima, kriterijima i mjerilima
za decentralizirano financiranje domova za starije i nemo¢ne osobe u 2019. godini
(,Narodne novine“ broj 2/19) odreduje da su Zupanije, odnosno Grad Zagreb, duzne
rasporediti sredstva utvrdena Odlukom domovima za starije osobe kojih su osnivagi.

Clanak 28. togka 23. Statuta Primorsko- -goranske Zupanije (,Sluzbene novine*
broj 23/09, 9/13 i 25/13-progisceni tekst, 5/18 i 8/18-progi§cen tekst) odreduje da
Zupanuska skupstina obavlja i druge poslove koji su zakonom, drugim propisom ili
statutom stavljeni u njen djelokrug.

Clanak 25. stavak 2. Poslovnika o radu Zupana Primorsko-goranske Zupanije
(,Sluzbene novine PGZ* broj 23/14, 16/15, 3/16 i 19/16 — proCi§ceni tekst) odreduje
da se zakljutkom Zupana utvrduju prijedlozi odluka i drugih opcih akata koji se
upucuju na usvajanje Skupstini.

Il. OBRAZLOZENJE

Clankom 121. Zakona o socijalnoj skrbi (,Narodne novine* broj 157/13,
152/14, 99/15, 52/16, 16/17 i 130/17 - dalje u tekstu: Zakon) odredeno je da se za
financiranje decentraliziranih domova za starije osobe, kojima su osnivaéi jedinice
podruCne (regionalne) samouprave i Grad Zagreb, u  njihovom proradunu
osiguravaju sredstva za: rashode za zaposlene; materijalne rashode; financijske
rashode; hitne intervencije i rashode za nabavu nefinancijske imovine, i to u visini
razlike izmedu ukupnih prihoda za posebne namjene i rashoda za domove za starije
osobe koji se utvrduju odlukom Vlade Republike Hrvatske (dalje u tekstu: Vlada RH).
Vlada RH donosi za svaku godinu odluku o minimalnim financijskim standardima,
kriterijima i mjerilima za financiranje decentraliziranih funkcija.

Sredstva za navedene namjene osiguravaju se iz dodatnog udjela poreza na
dohodak po stopi od 0,6%. Ako Zupanija iz dodatnog udjela poreza na dohodak ne
ostvari sredstva potrebna za financiranje decentraliziranih funkcija domova za starije
osobe, razliku do ukupnih bilanénih prava ostvaruje s pozicije izravnanja za
decentralizirane funkcije iz Drzavnog prora¢una Republike Hrvatske za 2019. godinu.

Vlada RH je, sukladno ovlastenju iz Zakona, donijela Odluku o minimalnim
financijskim standardima, kriterijima i mjerilima za decentralizirano financiranje
domova za starije i nemo¢ne osobe u 2019. godini (,Narodne novine“ broj 2/19- dalje
u tekstu: Odluka). U odnosu na Odluku iz prethodne godine, kojom je Primorsko-
goranskoj Zupaniji odobren minimalni financijski standard za decentralizirano
financiranje domova za starije osobe u ukupnom iznosu od 11.664.000,00 kn,
Odlukom za 2019. godinu osigurano je povecanje sredstava za 331.502,00 kn pa
ukupni minimalni standard iznosi 11.995.502,00 kn.



Dana 21. lipnja 2018. godine Vlada RH donijela je Uredbu o izmjeni Uredbe o
nazivima radnih mjesta i koeficijentima sloZenosti poslova u javnim sluzbama
(,Narodne novine* broj 57/18 - dalje u tekstu: Uredba) kojom su za vecinu radnih
mjesta u djelatnosti socijalne skrbi utvrdeni uvecani koeficijenti za obracun pla¢e u
odnosu na dotada$nje. Prosjeéno gledano, koeficijenti su uveéani za 10%. Domovi
za starije osobe u obvezi su pridrzavati se Uredbe jer su to ustanove na koje se
odnosi Zakon o plaéama u javnim sluzbama (iako se samo manji dio sredstava za
place osigurava u drzavhom prora¢unu, kroz decentralizirana sredstva).

Bitno je istaknuti da je poveéanje minimalnog financijskog standarda od 2,8 %
u odnosu na prethodnu godinu nedovoljno za pokri¢e rashoda za zaposlene koji su
izmjenom Uredbe povecani u prosjeku za 10%. Osim navedenog, na povecanje
rashoda utjece i isplata materijalnih prava radnicima (regres i boZi¢nica) te poveéanje
place za 3% od 01. sije€nja 2019. godine i za 2% od 01. rujna 2019. godine.
Navedeno povecanje place od 5% u 2019. godini te isplata materijalnih prava nisu
uzeti u obzir prilikom izrade Odluke Vlade RH za 2019. godinu $to ¢e imati zna¢ajan
utjecaj na redovno poslovanje domova.

Odluka se sadrzajno nije promijenila u odnosu na proslogodiSnju pa je tako jo$
uvijek utvrden minimalni financijski standard u ukupnom iznosu za Primorsko-
goransku Zupaniju, a ne po vrstama rashoda (rashod za zaposlene, materijalni i
financijski rashodi, rashodi za nabavu nefinancijski imovine i hitne intervencije) sto je
bila praksa u razdoblju prije 2017. godine. Tako definiranom Odlukom dana je veca
autonomija jedinicama podruc¢ne (regionalne) samouprave u planiranju i rasporedu
decentraliziranih sredstava po pojedinim vrstama rashoda, kao i mogucnost
jednostavnije korekcije tijekom godine.

Tockama lll., IV., V. i VL. Odluke utvrdeni su kriteriji i mjerila za financiranje
pojedinih vrsta rashoda.

Kriterij za financiranje rashoda za zaposlene utvrden je prema odredbama
Pravilnika o minimalnim uvjetima za pruZanje socijalnih usluga; Zakonu o pla¢éama u
javnim sluzbama i Uredbi o nazivima radnih mjesta i koeficijentima sloZzenosti poslova
u javnim sluzbama; osnovici za izra¢un pla¢a radnika u javnim sluzbama utvrdeno;j
kolektivnim ugovorom ili odlukom Vlade RH; odredbama Temeljnog kolektivnog
ugovora za sluzbenike i namjestenike u javnim sluzbama i Kolektivnog ugovora za
djelatnost socijalne skrbi, koje se primjenjuju kao pravna pravila.

Mjerila za financiranje rashoda za zaposlene utvrdena su prema broju
zaposlenih, odnosno po korisniku (stalnog smjestaja, korigiranog koeficijenta od 20%
za korisnike pomodéi u kuci te dostave i pripreme obroka za vanjske korisnike).

Kriterij i mjerilo za podmirenje materijalnih i financijskih rashoda je broj
korisnika.

Kriterij za financiranje rashoda nefinancijske imovine utvrduje se prema
Pravilniku o minimalnim uvjetima za pruzanje socijalnih usluga te se u obzir uzima
stanje prostora i opreme prema intenzitetu ulaganja u prethodnim godinama, te
ulaganju po korisniku. Mijerila za financiranje rashoda za nefinancijsku imovinu
utvrduju se po korisniku.

Rashodi za hitne intervencije (investicijsko odrZzavanje, oprema i nabava
nefinancijske imovine) utvrdeni su po svakom domu u jednakom iznosu.



Planirani prihodi za posebne namjene procijenjeni su u skladu s brojem
korisnika, Pravilnikom o sudjelovanju i na&inu pla¢anja korisnika i drugih obveznika
uzdrzavanja u tro$kovima smjestaja izvan vlastite obitelji i cijenama usluga utvrdenim
ugovorima o medusobnim odnosima skloplienim izmedu Ministarstva za demografiju,
obitelj, mlade i socijalnu politiku te osnivaéa doma.

Na temelju gore definiranih kriterija i mjerila Odlukom je utvrden minimalni
financijski standard za decentralizirano financiranje domova &iji je osniva& Zupanije u
iznosu od 11.995.502,00 kn. Utvrden minimalni financijski standard &ini osnovicu za
izratun pomodi izravnanja za decentralizirane funkcije domova za starije osobe ¢iji je
osniva¢ Zupanija u 2019. godini.

Obracun sredstava minimalnog standarda vren je na bazi 906 korisnika u
domovima za starije osobe (institucijska i izvaninstitucijska skrb).

Primjenom navedenih kriterija i mjerila proizlazi da su ukupni rashodi domova
za starije osobe Ciji je osnivaé Zupanija u 2019. godini utvrdeni u iznosu od
43.995.502,00 kn.

Prihodi za posebne namjene domova (prihodi koje dom ostvari od opskrbnina
temeliem ugovora o skrbi izmedu doma i korisnika odnosno obveznika pla¢anja
cijene skrbi ili rjeSenja centra za socijalnu skrb, ostalih usluga ili na drugi nagdin)
planirani su na razini prethodne godine odnosno u iznosu od 32.000.000 kuna.

Odlukom je propisana obveza Zupanija, odnosno Grada Zagreba, da sredstva
utvrdena minimalnim financijskim standardom rasporede domovima za starije osobe
kojih su osnivaci, a Uredbom obveza dono$enja viastite odluke o kriterijima i
mjerilima te nacinu financiranja u 2019. godini.

ll. PRIJEDLOG KRITERIJA | MJERILA | NA?I‘N FINANCIRANJA
DOMOVA ZA STARIJE OSOBE KOJIH JE OSNIVAC ZUPANIJA U 2019.
GODINI

Za raspored decentraliziranih sredstava domovima za starije osobe za 2019.
godinu predlaze se usvajanje kriterija i mjerila kao i u Odiuci Vlade kod rashoda za
zaposlene te materijalnih i financijskih rashoda, gdje je kriterij broj korisnika u
institucijskoj i izvaninstitucijskoj skrbi, dok je mijerilo za financiranje rashoda za
zaposlene broj zaposlenih radnika na kraju 2018. godine, a mjerilo za financiranje
materijalnih i financijskih rashoda broj korisnika usluga doma.

Za raspored sredstava za nabavu nefinancijske imovine kriterij je stanje
prostora i opreme, te njihovo udovoljavanje zahtjevima Praviinika o minimalnim
uvjetima za pruzanje socijalnih usluga, no kao korektivni kriterij predlaze se prioritet
ulaganjima u uredenje prostora kojim se poveéava kvaliteta smjestaja.

Mijerilo za raspored sredstava za nabavu nefinancijske imovine je broj
korisnika doma.

Sredstva za hitne intervencije predlaZe se rasporediti prema kriteriju velidine
prostora i broja korisnika.

Prihodi za posebne namjene rasporedit ée se na bazi ostvarenja u 2018.
godini.
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PRIJEDLOG

RASPOREDA

SREDSTAVA

MINIMALNOG

FINANCIJSKOG STANDARDA ZA DECENTRALIZIRANO FINANCIRANJE
PO POJEDINOM DOMU ZA STARIJE OSOBE U 2019. GODINI

Ukupni rashodi domova u 2019. godini, temeljem kriterija i mjerila utvrdenih
Odlukom Vlade iznose 43.995.502,00 kn za domove na podruéju Zupanije. Prijedlog
rasporeda po domovima za starije osobe prikazan je u sljedecoj tablici.

Tablica 1. Prijedlog rasporeda ukupnih rashoda po domovima i planiranih

prihoda za posebne namjene domova u 2019. godini

Prijedlog
Prijedlog Prijedlog rasporeda
Dom za starije Broj Broj rasporeda | rasporeda | sredstava koje
osobe korisnika | zaposlenika | prihoda za ukupnih osigurava PGZ
posebne rashoda | u Proradunu za
namjene 2019. godinu
DZSO Kantrida 487,8 173 | 17.700.000 | 22.078.410 4.378.410
DZSO Volosko 143,0 60 5.000.000 8.937.610 3.937.610
DZSO Mali
Kartec 171,4 53 5.800.000 7.043.331 1.243.331
DZSO Marko A.
Stuparié 103,8 41 3.500.000 5.936.151 2.436.151
Ukupno 906 327 | 32.000.000 | 43.995.502 11.995.502

Iz naprijed navedenog rasporeda ukupnih rashoda po domovima i planiranih
prihoda za posebne namjene domova, proizlazi da ce se sredstva koja u 2019. godini
osigurava Zupanija rasporediti kao u tablici:

Tablica 2.

Prijedlog rasporeda sredstava koje osigurava PGZ u Proraéunu za 2019.godinu

Za nefinancijsku Za djelatnost (za
Dom za starije | imovinu i hitne | zaposlene i materijalne | Ukupna sredstva u 2019.
osobe intervencije i financijske rashode) godini

DZSO Kantrida 483.088 3.895.322 4.378.410
DZS0 Volosko 227.912 3.709.698 3.937.610
DZSO Mali

Kartec 181.000 1.062.331 1.243.331
DZSO Marko A.

Stupari 234.000 2.202.151 2.436.151
Ukupno 1.126.000 10.869.502 11.995.502




U prijedlogu rasporeda sredstava za nefinancijsku imovinu prednost imaju
ulaganja na gradevinskim objektima za poboljSanje uvjeta smjestaja, a zatim
nabavka dotrajale potrebne opreme (namjestaja i ostale opreme).

Kriterij za financiranje hitnih intervencija je veli€ina prostora i broj korisnika, te
stvarne potrebe svakog od domova.

Kako je navedeno u materijalu, jedinica podruéne (regionalne) samouprave
duzna je u prora¢unu osigurati domovima za starije osobe razliku sredstava izmedu
ukupnih rashoda i ukupnih prihoda za posebne namjene utvrdenih minimalnim
financijskim standardima za decentralizirano financiranje.

V. 1ZNOS NOVCANIH SREDSTAVA POTREBNIH ZA PROVEDBU AKTA

U Prora¢unu Primorsko-goranske Zupanije za 2019. godinu na poziciji 43 02
04 Redovna djelatnost domova za starije osobe planirana su sredstva u visini od
11.855.502,00 kn, a na poziciji 430601 Adaptacija i rekonstrukcija objekata ustanova
socijalne skrbi planirana su sredstva u visini od 140.000,00 kn. Planirana sredstva u
ukupnom iznosu od 11.995.502,00 kn ostvaruju se iz dodatnog udjela poreza na
dohodak (0,6%) i iz Drzavnog prorac¢una (pomoéi izravnanja). Prvim izmjenama i
dopunama Proraduna PGZ izvrsiti ée se uskladenje planiranih sredstava u Prora¢unu
sa prijedlogom rasporeda po domovima za starije osobe koji je utvrden ovom
Odlukom.

VI. PRIJEDLOG ZAKLJUCKA

Slijedom navedenog predlaze se Zupanu Primorsko-goranske Zupanije, da
donese zaklju¢ak u tekstu kako slijedi:

Na temelju tocke 1X. Odluke o minimalnim financijskim standardima, kriterijima
i mjerilima za decentralizirano financiranje domova za starije i nemo¢ne osobe u
2019. godini (,Narodne novine“ broj 2/19), ¢lanka 7. stavka 2. Uredbe o nacinu
financiranja decentraliziranih funkcija te izraduna iznosa pomodéi izravnanja za
decentralizirane funkcije jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave za
2019. godinu (,Narodne novine“ broj 2/19) i ¢lanka 25. stavka 2. Poslovnika o radu
Zupana Primorsko-goranske Zupanije (,Sluzbene novine* broj 23/14, 16/15, 3/16 i
19/16 - procidéeni tekst), Zupan Primorsko-goranske Zupanije dana
2019. godine donio je slijedeci

ZAKLJUCAK

1. Utvrduje se Prijedlog Odluke o kriterijima i mjerilima i naginu financiranja domova
za starije osobe i rasporedu sredstava za decentralizirano financiranje domova Ciji
je osnivaé¢ Primorsko-goranska Zupanija u 2019. godini, te se prosljeduje
Zupanijskoj skupstini na razmatranje i usvajanje.



2. ZaduZuje se Upravni odjel za socijalnu politiku i mlade da zatrazi od domova za
starije osobe da dostave financijske planove za 2019. godinu uskladene sa
Odlukom iz to¢ke 1. ovog Zakljucka.

3. ZaduZuje se Upravni odjel za socijalnu politiku i mlade da zatrazi od domova za
starije osobe da dostavljaju mjesecne izvjeStaje o prihodima i rashodima za
protekli mjesec, najkasnije do 10. u tekuéem mjesecu.

4. ZaduZuje se Upravni odjel za socijalnu politiku i mlade da doznaku sredstava za
rashode za zaposlene domovima doznaduje do 5.-og u mjesecu, dok za
materijalne rashode poslovanja doznacuje direktno dobavljadima dva puta u
mjesecu, a prema predanim zahtjevima za placanjem domova za starije osobe
putem sustava riznice, uz dostavu potrebne dokumentacije.



Na temelju toc¢ke IX. Odluke o minimalnim financijskim standardima, kriterijima i
mjerilima za decentralizirano financiranje domova za starije i nemocéne osobe u 2019.
godini (,Narodne novine“ broj 2/19), ¢lanka 7. stavka 2. Uredbe o nacinu financiranja
decentraliziranih funkcija te izrauna iznosa pomo¢i izravnanja za decentralizirane
funkcije jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave za 2019. godinu
(,Narodne novine" broj 2/19), ¢lanka 28. tocke 23. Statuta Primorsko-goranske
Zupanije (,Sluzbene novine® broj 23/09, 9/13 i 25/13-prociséeni tekst, 5/18 i 8/18-
prod¢i§éen tekst) i &lanka 84. Poslovnika Zupanijske skupstine Primorsko-goranske
Zupanije (,Sluzbene novine* broj 26/09, 16/13 i 25/13-progi§éeni tekst), Zupanijska
skupstina Primorsko-goranske Zupanije na sjednici odrzanoj 2019.
godine donijela je slijede¢u

ODLUKU
o kriterijima i mjerilima i nacinu financiranja domova za starije osobe i
rasporedu sredstava za decentralizirano financiranje domova ciji je osniva¢
Primorsko-goranska Zupanija u 2019. godini

Odlukom o minimalnim financijskim standardima, kriterijima i mjerilima za
decentralizirano financiranje domova za starije i nemoc¢ne osobe u 2019. godini
(,Narodne novine“ broj 2/19), u daljnjem tekstu: Odluka, utvrdena je razlika sredstava
izmedu ukupnih rashoda i planiranih prihoda za posebne namjene koje osigurava
Zupanija u iznosu od 11.995.502 kn.

Sredstva iz tocke I. ove Odluke rasporeduju se domovima za starije osobe,
prema kriterijima i mjerilima i to:

Sredstva za rashode za zaposlene rasporedit ¢e se domovima prema
kriterijima:

» Broja zaposlenih utvrdenim pravilnicima o unutarnjem ustrojstvu i
sistematizaciji radnih mjesta, uskladenim s odredbama Pravilnika o minimalnim
uvjetima za pruzanje socijalnih usluga;

* Odredbama vazecih propisa o placama zaposlenih u domovima socijalne
skrbi

Mijerilo za raspored rashoda za zaposlene je broj zaposlenih na kraju 2018.
godine.

Sredstva za materijalne i financijske rashode rasporedit ¢e se domovima
prema kriteriju broja korisnika (stalnog smjestaja i korigiranog koeficijenta od 20% za
korisnike izvaninstitucijske skrbi).

Mijerilo za financiranje je broj korisnika doma.

Sredstva za nabavu nefinancijske imovine rasporedit ¢e se domovima
prema kriterijima:



* Stanja prostora i opreme i njihova udovoljavanje zahtjevima iz Pravilnika o

minimalnim uvjetima za pruzanje socijalnih usluga;

* poboljSanje uvjeta smjestaja korisnika ulaganjem na gradevinskim objektima

Mjerilo za raspored sredstava za nabavu nefinancijske imovine je broj

korisnika doma.

Sredstva za hitne intervencije rasporedit ce se domovima prema kriteriju

veliine prostora i broja korisnika.

Prihodi za posebne namjene rasporedit ¢e se na bazi ostvarenja u 2018.

godini.

.

Sredstva iz to¢ke I. ove Odluke (razlika sredstava izmedu ukupnih rashoda i
planiranih prihoda za posebne namjene domova za starije osobe) u iznosu od

11.995.502 kuna rasporeduju se domovima za starije osobe:

DZSO KANTRIDA

DZSO VOLOSKO

DZSO MALI KARTEC

DZSO MARKO A. STUPARIC

0O O O O

Iv.

4.378.410 kn
3.937.610 kn
1.243.331 kn
2.436.151 kn

Sredstva iz tocke lll. Ove Odluke namijenjena su za djelatnost (za zaposlene i
materijalne i financijske rashode) u iznosu od 10.869.502 kuna i nabavu
nefinancijske imovine i sredstva za potrebe hitnih intervencija investicijskog i tekuéeg
odrzavanja objekata, prostora, opreme i vozila, te nabavu opreme u iznosu od

1.126.000 kn, na slijedeéi nadin:

o DZSO KANTRIDA:

- za rashode za zaposlene

- za materijalne i financijske rashode

- za nefinancijsku imovinu i hitne intervencije

o DZSO VOLOSKO:

- za rashode za zaposlene

- za materijalne i financijske rashode

- za nefinancijsku imovinu i hitne intervencije

o DZSO MALI KARTEC:

- za rashode za zaposlene

- za materijalne i financijske rashode

- za nefinancijsku imovinu i hitne intervencije

3.092.833 kn
802.489 kn
483.088 kn

3.024.333 kn
685.365 kn
227.912 kn

890.639 kn
171.692 kn
181.000 kn



o DZSO MARKO A. STUPARIC:

- za rashode za zaposlene 1.808.295 kn

- za materijalne i financijske rashode 393.856 kn

- za nefinancijsku imovinu i hitne intervencije 234.000 kn
V.

Planirani ukupni rashodi u iznosu od 43.995.502 kuna rasporeduju se
domovima za starije osobe:

o DZSO KANTRIDA 22.078.410 kn

o DZSO VOLOSKO 8.937.610 kn

o DZSO MALI KARTEC 7.043.331 kn

o DZSO MARKO A. STUPARIC 5.936.151 kn
VL

Planirani prihodi za posebne namjene u iznosu od 32.000.000 kuna
rasporeduju se domovima za starije osobe:

o DZSO KANTRIDA 17.700.000 kn

o DZSO VOLOSKO 5.000.000 kn

o DZSO MALI KARTEC 5.800.000 kn

o DZSO MARKO A. STUPARIC 3.500.000 kn
VIL.

Sredstva iz toke IV. ove Odluke doznadavat ¢e se sukladno mjesec¢nom
ostvarenju na sljedeéi nadin:
- sredstva za rashode za zaposlene doznaavat ¢e se domovima za starije
osobe, do 5.-og u tekuéem mjesecu za prethodni mjesec
- sredstva za materijalne i financijske rashode doznaavat ée se direktno
dobavljadima, temeljem zahtjeva doma za starije osobe putem sustava riznice,
a uz potrebnu dokumentaciju, do dva puta mjeseéno
Domovi su duZni dostaviti izvjes$taj o ostvarenim prihodima i rashodima za
prethodno razdoblje do 10-og u tekuéem mjesecu.

Sredstva za nabavu nefinancijske imovine i sredstava za hitne intervencije
tekuceg i investicijskog odrzavanja, doznacavat ¢e se direktno dobavlja¢ima/
izvodaCima, temeljem zahtjeva doma za starije osobe putem sustava riznice, a uz
potrebnu dokumentaciju:

» dostavlienog zahtjeva za plaéanje uz predoten ugovor s dobavljaéem/

izvodacem,

* racuna za isporu¢enu robu i obavljene usluge,

» privremene i okon¢ane situacije za izvedene radove,

» odluke o odabiru najpovoljnije ponude i zaklju¢enog ugovora o javnoj nabavi
sukladno odredbama Zakona o javnoj nabavi



VIl

Doznaka sredstava iz tocki IV. ove Odluke vrsit ¢e se sukladno pritjecanju
sredstava u Proradun Primorsko-goranske Zupanije za 2019. godinu .

IX.

Ova Odluka stupa na snagu prvog dana od dana objave u ,Sluzbenim
novinama Primorsko-goranske Zupanije“.



