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1. PRAVNI OSNOV

Clankom 52. to¢kom 23. Statuta Primorsko-goranske Zupanije (,SluZbene
novine Primorsko-goranske Zupanije“ broj 23/09, 9/13, 25/13-procisceni tekst, 5/18 i
8/18-proéiséeni tekst) propisano je da Zupan donosi opce i pojedinaéne akte te
zakljuCke sukladno zakonu i drugim propisima te aktima Skupstine.

Clankom 25. stavkom 1. Poslovnika o radu Zupana Primorsko-goranske
Zupanije ("Sluzbene novine Primorsko-goranske Zupanije" broj 23/14, 16/15, 3/16 i
19/16 — prodiséeni tekst) propisano je da Zupan donosi opée akte kada je to
propisano posebnim zakonom, pojedinacne akte kada rieSava o pojedinim pravima,
obvezama i pravnim interesima fizickih i pravnih osoba, te zakljucke.

Sukladno ¢&lanku 13. stavku 1. Zakona o regionalnom razvoju Republike
Hrvatske (,Narodne novine“ broj 147/14, 123/17; u daljnjem tekstu: ZRR RH),
Zupanijska razvojna strategija je temeljni strateSki planski dokument jedinice
podruéne (regionalne) samouprave u kojem se odreduju ciljevi i prioriteti razvoja za
podrugje jedinice podruéne (regionalne) samouprave s posebnim naglaskom na
ulogu velikin gradova i gradova sjedi§ta Zupanija u poticanju razvoja te na razvoj
slabije razvijenih podruéja.

Prema ¢lanku 48. ZRR RH stavku 1. planski dokumenti politike regionalnog
razvoja podlijezu postupku vrednovanja tijekom izrade, provedbe te nakon provedbe.

Vrednovanje planskih dokumenata politike regionalnog razvoja provodi se
prema Pravilniku o postupku i metodologiji vrednovanja politike regionalnog razvoja
(,Narodne novine“ broj 121/2015, u daljnjem tekstu: Pravilnik).

Clankom 11. Pravilnika propisano je da se postupak vrednovanja provodi u
skiadu s planom vrednovanja i metodologijom propisanom Pravilnikom, da se
vrednovanje moze provoditi vlastitim kapacitetima nositelja izrade odnosno provedbe
planskog dokumenta ili angaZiranjem vanjskih izvrSitelja vrednovanja (evaluatora) te
da je prije postupka vrednovanja potrebno izraditi opis posla za provedbu
vrednovanja te ustrojiti upravljacku skupinu za provedbu vrednovanja.

2. 1ZVJESCE O VREDNOVANJU RAZVOJNE STRATEGIJE PRIMORSKO-
GORANSKE ZUPANIJE 2016.-2020. TIJEKOM PROVEDBE

Zupanijska skupstina Primorsko-goranske Zupanije je na 22. sjednici odrzanoj
dana 19. studenog 2015. godine donijela Zaklju¢ak kojim je donesena Razvojna
strategija Primorsko-goranske Zupanije 2016.-2020. (u daljinjem tekstu: RS PGZ
2016.-2020.).

Zupan je 29. velijate 2016. godine donio Odluku o pocetku postupka
vrednovanja Razvojne strategije Primorsko-goranske Zupanije 2016.-2020. (KLASA:
022-04/16-01/9, URBROJ: 2170/1-01-01/5-16-9, Prilog 1.) te Zakljuckom Plan
vrednovanja Razvojne strategije Primorsko-goranske Zupanije 2016.-2020. (KLASA:
022-04/16-01/8, URBROJ: 2170/1-01-01/5-16-11, Prilog 2.; u daljnjem tekstu: Plan
vrednovanja).

Isti dan je donesena i Odluka o osnivanju i imenovanju ¢lanova Upravljacke
skupine za provedbu vrednovanja Razvojne strategije Primorsko-goranske Zupanije
2016.-2020. (KLASA: 022-04/16-01/8, URBROJ: 2170/1-01-01/5-16-10, Prilog 3.; u
daljnjem tekstu: Upravljatka skupina) koja je izmijenjena Odlukom o izmjeni Odluke o
oshivanju i imenovanju ¢lanova Upravijatke skupine za provedbu vrednovanja
Razvojne strategije Primorsko-goranske Zupanije 2016.-2020. od 17. rujna 2018.
godine (KLASA: 022-04/18-01/32, URBROJ: 2170/1-01-01/5-18-20, Prilog 4.).
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Clanovi Upravljatke skupine su: Edi Licul iz Upravnog odjela za proraéun,
financije i nabavu te Tamara Martin€ic¢ i Kristina Burina Bonefagi¢ iz Upravnog odjela
za regionalni razvoj, infrastrukturu i upravljanje projektima.

Zadaci Upravljatke skupine su: usmjeravanje aktivnosti vrednovanja,
nadziranje svih klju¢nih koraka tijekom cijelog procesa kako bi se osigurala uspje$na
realizacija vrednovanja, osiguravanje uskladenosti politike, pruzanje stru¢nog
doprinosa tijekom vrednovanja, omogucavanje dostupnosti potrebnih informacija,
jaméenje nepristranosti i korisnosti vrednovanja, pruzanje stalne kontrole kvalitete,
poticanje i udruzivanje znanja.

Upravni odjel za regionalni razvoj, infrastrukturu i upravljanje projektima kao
Koordinator izrade RS PGZ 2016.-2020. ispred Primorsko-goranske Zupanije u
suradnji s Upravljatkom skupinom sastavio je opis posla za Vrednovanje tijekom
provedbe RS PGZ 2016.-2020. (u daljnjem tekstu: Vrednovanje).

Svrha ovog Vrednovanja je preispitati ostvarenost strateskih ciljeva te utvrditi
dobre prakse i poteskoée u provedbi RS PGZ 2016.-2020. s ciliem pobolj$anja
provedbe iste u narednom razdoblju.

Vrednovanje je provela Javna ustanova ,Regionalna razvojna agencija
Primorsko-goranske Zupanije” sukladno Planu vrednovanja i Pravilniku.

lzvje$ée o vrednovanju RS PGZ 2016.-2020. tiiekom provedbe (u daljnjem
tekstu: lzvie§ée o Vrednovanju) prihvaceno je na 8. sjednici Partnerskog vijeca
Primorsko-goranske Zupanije koja je odrzana 12. studenog 2018. godine u Rijeci.

Vrednovanje je obuhvatilo:

Vrednovanje sustava upravljanja i kontrole
Vrednovanije realizacije planiranih ciljeva i}
Analizu prepreka i dobrih praksi u provodenju RS PGZ 2016.-2020.

Vrednovanje sustava upravljanja i kontrole je provedeno odgovaranjem na
sljedeca pitanja:

Postoji li jasan sustav za prac¢enje provodenja RS PGZ 2016.-2020.?

Koja tijela prate provedbu RS PGZ 2016.-2020.?

Da i se prilikom provodenja RS PGZ postuje nagelo partnerstva?

Postoji li kontinuitet u praéenju provedbe RS PGZ 2016.-2020.7

Postoiji li kontinuitet u izvjestavanju o provedbi RS PGZ 2016.-2020.?

Da li se postuju obveze vezane uz pracenje i izvjeStavanje prema ZRR RH?

Jesu li angaZirani fjudski resursi odgovarajuci i dostatni za provodenje RS

PGZ 2016.-2020.?

Da li se planirane aktivnosti obavljaju u okvirima zadanih rokova?

Da li je provodenje RS PGZ 2016.-2020. transparentno?

e Da li je Sira javnost informirana o aktivnostima koje se provode u sklopu RS
PGZ 2016.-2020.?

e Da li se prilikom provodenja RS PGZ postuju horizontalna naéela iz RS PGZ

2016.-2020.: ravnopravnost spolova i jednake moguénosti za sve drustvene

skupine, odrZivi razvoj i koristenje dobre upravljatke prakse i participativan

pristup razvoju?

Vrednovanje realizacije planiranih ciljeva je provedeno odgovaranjem na
sljededéa pitanja:



Jesu li pokazatelji ostvarenja cilieva RS PGZ 2016.-2020. ostvareni prema
planu?

Jesu |i pokazatelji ostvarenja cilieva RS PGZ 2016.-2020. dostupni?

Koliko je financijskih sredstava uloZzeno po podruéjima razvoja?

U kojoj mjeri se za provodenje RS PGZ 2016.-2020. koriste sredstva iz
europskih fondova?

Jesu li projekti koji su se provodili/u provedbi su relevantni za realizaciju RS
PGZ 2016.-2020.?

Jesu li aktivnosti, programi i projekti poticali razvoj Gorskog kotara, otoka i
urbanih podruéja?

Jesu li aktivnosti, programi i projekti poticali uvodenje i primjenu novih
tehnologija?

Koliko je prioriteta iz RS PGZ 2016.-2020. u okviru kojih nije provedena niti
jedna aktivnost?

Analiza prepreka i dobrih praksi u provodenju RS PGZ 2016.-2020.

provedena je davanjem odgovora na sljedeca pitanja:

Koja su kljuéna ograniéenja u realizaciji RS PGZ 2016.-2020. koja su rezultat
zakona i rada institucija?

Sto je uzrok eventualnog kasnjenja u realizaciji cilieva i planova?

Sto je uzrok eventualnog podbaéaja u realizaciji ciljeva i planova?

Sto je pridonijelo uspjesnoj realizaciji cilieva i planova?

Koji su prijedlozi za unapredenje realizacije ciljeva i planova?

U pronalaZzenju odgovora na prethodno navedena pitanja koristeni su podaci

iz:
e Prora¢una Primorsko-goranske Zupanije
e Materijala s kolegija Zupana
e Materijala o ustroju i radu Partnerskog vije¢a Primorsko-goranske Zupanije
e Upute o prikupljanju i ocjenjivanju razvojnih projekata u Primorsko-goranskoj
Zupaniji
e Upute o provodenju razvojnih projekata Primorsko-goranske Zupanije
e Objava tijekom press kolegija te na internetskim stranicama Primorsko-
goranske Zupanije i ustanovaltrgovagkih drustava kojima je Zupanija
osnivac/(su)vlasnik
e Javno dostupnih statisti¢kih publikacija i baza podataka (npr. Drzavni zavod za
statistiku, Hrvatski zavod za zapoSljavanje, FINA itd.)
e lzvjeséa o provedbi RS PGZ
e Prikupljeni anketiranjem procelnika Zupanijskih upravnih odjela i
intervjuiranjem ¢lanova Partnerskog vijeéa Primorsko-goranske Zupanije.
Izvie§¢e o Vrednovanju obuhvaéa sliedeéa poglavija koja su preporucena
Pravilnikom:
e SaZetak
e Uvod

Kontekst vrednovanja



Metodoloski pristup

Opis planskog dokumenta, mjera i proraduna
Odgovori na evaluacijska pitanja

Zaklju€ci i preporuke

Prilozi.

Vrednovanje je pokazalo da Primorsko-goranska Zupanija ostvaruje

kontinuirani trend rasta i razvoja u svim podrugjima uz uvaZzavanje odgovornosti,
usmjerenosti na odrZivi razvoj, partnerstvo, transparentnost i postivanje zakonski
zadanih rokova. Postuju se horizontalna nacela kao $to su ravnopravnost spolova i
jednake moguénosti za sve drustvene skupine, odrZivi razvoj i koriStenje dobre
upravljacke prakse, te participativan pristup razvoju.

Vrednovanje je ukazalo da:

Primorsko-goranska Zupanija ima jasan sustav za pracenje provodenja RS
PGZ 2016.-2020. izradom redovitih godignjih izvjestaja o rezultatima provedbe
RS PGZ 2016.-2020.

Pracenje provedbe RS PGZ 2016.-2020. osigurano je na razini Upravnih
odjela, kolegija Zupana, Zupanijske skup$tine te Partnerskog vije¢a
Primorsko-goranske Zupanije.

Postuju se obveze vezane uz praéenje i izvjeStavanje prema ZRR RH.
Prorac¢un Primorsko-goranske Zupanije uskladen je sa strateSkim ciljevima,
prioritetima i mjerama RS PGZ 2016.-2020.

Projekti koje je Zupanija provodila u promatranom razdoblju u svom sadrzaju
obuhvacaju sve gospodarske sektore i podruéja drudtvenog razvoja. Prilikom
planiranja aktivnosti, programa i projekata vodilo se racuna o specifi¢nim
potrebama razli¢itih dijelova Zupanije kao $to su Gorski kotar i otoci.

Ljudski resursi u Upravnim odjelima u velikoj su mjeri odgovarajuci i dostatni
za provodenje RS PGZ 2016.-2020.

Prilikom izrade i provedbe RS PGZ 2016.-2020. postuje se nadelo partnerstva
kroz rad Partnerskog vijeéa Primorsko-goranske Zupanije koje okuplja
predstavnike javnog, poslovnog i civilnog sektora.

Osigurana je transparentnost provodenja RS PGZ 2016.-2020.

Stupanj realizacije planiranih financijskih sredstava za provedbu mjera RS
PGZ 2016.-2020. je visok (95,49% u 2016. i 92,07% u 2017. godini). Koriste
se znacdajna sredstva iz europskih fondova.

Javnost se redovito informira o rezultatima provedbe RS PGZ 2016.-2020.
putem internetske stranice Zupanije, na press kolegiju, objavom publikacija,
gostovanjem u lokalnim i regionalnim medijima itd.

U lzvijeSéu o Vrednovanju je navedeno kako je za osiguranje kvalitete

nastavka provedbe mjera i aktivnosti i realizacije strateskih cilieva RS PGZ 2016.-
2020. potrebno:

Jacdanje decentralizacije prilikom planiranja, provedbe i definiranja prioriteta
razvojnih potreba na regionalnoj i lokalnoj razini, na na&in da se uvazavaju
regionalni i lokalni prioriteti u operativnom programiranju na nacionalnoj razini,
Osiguravanje dostupnosti Sireg seta podataka po Zupanijama od strane
Drzavnog zavoda za statistiku,



e Smanjenje administrativnog optere¢enja regionalnog koordinatora uslijed
provedbe Zakona o sustavu strateSkog planiranja i upravljanja razvojem
Republike Hrvatske (,Narodne novine* broj 123/17), kojim se od regionalnog
koordinatora o¢ekuje godisnje izvjeStavanje Koordinacijskog tijela o realizaciji
plana razvoja jedinice podruéne (regionalne) samouprave te Sestomjesecni
izvjesStaji o realizaciji provedbenog programa jedinice podru¢ne (regionalne)
samouprave,

¢ Nastavak osiguravanja potrebnih uvjeta, te intelektualnih, financijskih i drugih
resursa za provedbu planiranih aktivnosti i njihovu izvje$tajnu analizu,

e Daljnje jadanje partnerstva raznih dionika u praéenju provedbe RS PGZ 2016.-
2020. primjerice periodiénim anketiranjem istih.

3. 1ZNOS NOVCANIH SREDSTAVA POTREBNIH ZA PROVEDBU

Za provodenje ovoga akta nije potrebno osigurati sredstva u Proracunu
Primorsko-goranske Zupanije za 2018. godinu.

4. PRIJEDLOG ZAKLJUCKA

Slijedom navedenog predlaze se Zupanu Primorsko-goranske Zupanije da
donese zaklju¢ak u tekstu kako slijedi:

Na temelju ¢lanka 13. stavka 1. i ¢lanka 48. stavka 1. Zakona o regionalnom
razvoju Republike Hrvatske (,Narodne novine“ broj 147/14, 123/17), ¢lanka 11.
Pravilnika o postupku i metodologiji vrednovanja politike regionalnog razvoja
(,Narodne novine® broj 121/2015), ¢lanka 52. to¢ke 23. Statuta Primorsko-goranske
Zupanije (,Sluzbene novine Primorsko-goranske Zupanije* broj 23/09, 9/13, 25/13-
proCiscéeni tekst, 5/18 i 8/18-prociscéeni tekst) i Elanka 25. stavka 1. Poslovnika o radu
Zupana Primorsko-goranske Zupanije ("Sluzbene novine Primorsko-goranske
Zupanije" broj 23/14, 16/15, 3/16 i 19/16 — prociSceni tekst), Zupan Primorsko-
goranske Zupanije, dana 2018. godine donio je

Zakljucak

1. Prihvaéa se lzvjeSée o vrednovanju Razvojne strategije Primorsko-goranske
Zupanije 2016.-2020. tijekom provedbe.
(Izvijescée je sastavni dio ovog Zakljucka)

2. Zaduzuje se Upravni odjel za regionalni razvoj, infrastrukturu i upravljanje
projektima da lzvje$ée iz tocCke 1. objavi na internetskim stranicama Primorsko-
goranske zupanije, najkasnije do 31. prosinca 2018. godine.



Na temelju é&lanka 48. Zakona o regionalnom razvoju Republike Hrvatske
(,Narodne novine" broj 147/14), ¢&lanka 10. Pravilnika o postupku i metodologiji
vrednovanja politike regionalnog razvoja (,Narodne novine" broj 121/15), Elanka 52.
todke 23. Statuta Primorsko-goranske Zupanije (,Sluzbene novine“ broj 23/09, 9/13 i
25/13 — prodiéeni tekst) i ¢lanka 25. stavka 1. Poslovnika vo'radu Zupana Primorsko-
goranske Zupanije (,Sluzbene novine" broj 23/14 i 16/15), Zupan Primorsko-goranske
Zupanije dana 29. veljae 2016 godine, donio je

ODLUKU
o poéetku postupka vrednovanja
Razvojne strategije Primorsko-goranske Zupanije 2016.-2020.

Clanak 1.

Danom stupanja na snagu ove Odluke zapoginje postupak vrednovanja Razvojne
strategije Primorsko-goranske Zupanije 2016.-2020.

Clanak 2.

Postupak vrednovanja Razvojne strategije Primorsko-goranske Zupanije 2016.-
2020. provodit ée se tijekom provedbe i nakon provedbe Razvojne strategije Primorsko-
goranske Zupanije 2016.-2020. sukiadno Planu vrednovanja Razvojne strategije
Primorsko-goranske Zupanije 2016.-2020.

Clanak 3.

Ova Odluka stupa na snagu danom donosenja.

KLASA: 022-04/16-01/9
URBROJ: 2170/1-01-01/5-16-9
Rijeka, 29. veljate 2016.

dipling.




Na temelju &lanka 48. Zakona o regionalnom razvoju Republike Hrvatske
(,Narodne novine“ broj 147/14), &lanka 12. Pravilnika o postupku i metodologiji
vrednovanja politike regionalnog razvoja (,Narodne novine" broj 121/15), &lanka 52.
toCke 23. Statuta Primorsko-goranske Zupanije (,Sluzbene novine“ broj 23/09, 9/13 i
25/13 — prociséeni tekst) i &lanka 25. stavka 1. Poslovnika o radu Zupana Primorsko-
goranske zupanije (,SluZbene novine* broj 23/14 i 16/15), Zupan Primorsko-goranske
zupanije dana 29 veljate 2016 godine, donio je

PLAN VREDNOVANJA 3
RAZVOJNE STRATEGIJE PRIMORSKO-GORANSKE ZUPANIJE
2016.-2020.

1. UVOD

Upravljanje regionalnim razvojem Republike Hrvatske provodi se provodenjem
planskih dokumenata politike regionalnog razvoja medu koje se ubrajaju i Zupanijske
razvojne strategije.

Razvojna strategija Primorsko-goranske Zupanije 2016.-2020. (u daljnjem tekstu:
RS PGZ) usvojena je na 22. sjednici Zupanijske skupstine Primorsko-goranske
Zupanije, odrzanoj 19. studenog 2015. godine (,Sluzbene novine Primorsko-goranske
Zupanije“ broj 34/15).

Sukladno Zakonu o regionalnom razvoju Republike Hrvatske (,Narodne novine*
broj 147/14), &lanku 48., planski dokumenti politike regionalnog razvoja podiijezu
postupku vrednovanja tijekom izrade, provedbe te nakon provedbe. Postupak
vrednovanja provodi se temeljem postupka procjene uéinaka provedenih mjera na
razvoj.

Kroz postupak vrednovanja utvrduje se jesu li postignuti zadani ciljevi utvrdeni u
planskom dokumentu te u kojoj mjeri su aktivnosti koje su prethodile ostvarenju cilja,
doprinijele realizaciji samog cilja. Naglasena je usredotoenost na ostvarenje cilieva te
na dugoro¢ne rezultate i utjecaje utvrdene u planskim dokumentima.

Nacela vrednovanja, ciljevi i koristi vrednovanja, vrste vrednovanja te postupak i
metodologija vrednovanja politike regionalnoga razvoja propisani su Praviinikom o
postupku i metodologiji vrednovanja politike regionalnoga razvoja (,Narodne novine*
broj 121/15) (u daljnjem tekstu: Pravilnik).

U daljnjem tekstu slijedi razmatranje postupka vrednovanja sukladno Pravilniku
te opis planiranog postupka vrednovanja RS PGZ.

2. OBILJEZJA POSTUPKA VREDNOVANJA

Ovo poglavlje razmatra postupak vrednovanja, cilieve, nacela, koristi, kriterije te
vrste vrednovanja, sukladno veé¢ spomenutom Pravilniku.

2.1. Postupak vrednovanja

Postupak vrednovanja je neprekidno prikupljanje, analiza i upotreba informacija o
napretku u izradi odnosno provedbi planskog dokumenta te postignutim rezultatima.
Prvenstveno podupire djelotvorno i pravovremeno upravijanje, dono$enje odluka,
edukaciju dionika i odgovornost za koritenje resursa i ostvarivanje rezultata.



2.2. Ciljevi, nacela i koristi vrednovanja

Ciljevi vrednovanja su:

Pruzanje pravovremenih i relevantnih osnova donositeliima odiuka prilikom
odredivanja prioriteta politike regionalnoga razvoja, donosenja odluka na razini
strateSkog planiranja i donoSenja planskih dokumenata te prilikom utvrdivanja
novih intervencija,

Kontinuirano unapredivanje javne politike kori$tenjem rezultata vrednovanja,
Osiguranje transparentnosti i odgovornosti za kori§tenje javnih sredstava,
Udinkovita raspodijela sredstava izmedu intervencija i izmedu pojedinih stavki iste
intervencije na temelju procjene njihovih buduc¢ih uéinaka kao i na temelju
prethodnog iskustva u provedbi istih ili sliénih aktivnosti.

Nacela vrednovanja su:

Transparentnost — podrazumijeva da informacije/nalazi/preporuke dobivene
postupkom vrednovanja je potrebno podijeliti s dionicima kojih se odekivani
rezultati planskog dokumenta neposredno ti¢u, kao i sa skupinama koje na
osnovu rezultata postupka vrednovanja mogu nauéiti nesto novo;

Jasna metodologija — vrednovanje treba slijediti jasnu metodologiju, oblikovanu
na nacin koji omogucava prikupljanje svih relevantnih podataka za vrednovanje
uspjesnosti planskog dokumenta. Nuzno je odrediti metode i nacin rada koji ée
se koristiti kako bi se odgovorilo na glavna pitanja u postupku vrednovanja.
NajceSée se koristi kombinacija kvantitativnih i kvalitativnih metoda;

Planiranje vrednovanja — podrazumijeva da se svako vrednovanje planira, uz
obavezu izrade opisa poslova za provedbu vrednovanja, kako bi se definirala
svrha i djelokrug vrednovanja, opisale metode koje ¢e se koristiti, utvrdili resursi,
potrebno vrijeme za provedbu vrednovanja i sl;

Nepristranost i neovisnost — nepristranost pridonosi kredibilitetu vrednovanja,
a neovisnost pruza legitimitet donositeljima odluka i ograni€ava moguéi sukob
interesa u slucaju kada bi donositelji odluka i nositelji planskih dokumenata bili
istodobno odgovorni za vrednovanje vlastitih aktivnosti. Ovaj se zahtjev odnosi
na sve faze procesa vrednovanja, od planiranja vrednovanja, izrade opisa posla
Za provedbu vrednovanja do odabira izvr§itelja vrednovania;

Vidljivost i Sirenje rezultata — vidljivost je obilieZje kojim se osigurava da javna
politika u svoje mjere ukljuci aktivnosti informiranja i sustavno $irenje informacija
o rezultatima koje je neophodno radi unapredenja planiranja i provedbe
aktivnosti. Zavrsni izvjestaj o vrednovanju treba biti javno dostupan.

Koristi vrednovanja su:

Kvalitetnija izrada i osiguravanje relevantnosti planskih dokumenata u odnosu na
potrebe koje bi planskim dokumentom trebalo obuhvatiti,

Prikladniji odabir intervencija te njihove moguce prilagodbe tijekom provedbe,
Bolje upravljanje provedbom planskog dokumenta,

Preciznije utvrdivanje kvalitetnih, mjerljivih i realnih pokazatelja rezultata $to
omogucava i olak$ava sustav praéenja ostvarenja cilieva i analizu uéinaka,
Utvrdivanje nenamijernih pozitivnih i negativnih posljedica provedbe planskih
dokumenta,

Povezivanje politike, programa, prioriteta, mjera i projekata.



2.3. Kriteriji vrednovanja
Obavezni kriteriji za sve vrste vrednovanja su:

e Vainost (relevantnost) — provjerava se jesu li ciljevi i prioriteti planskog
dokumenta utemeljeni na stvarnim potrebama i razvojnim potencijalima odnosno
do koje mjere su ciljevi programa opravdani u odnosu na potrebe;

e Djelotvornost (efektivnost) — usporeduje se $to je ostvareno u odnosu na
planirano odnosno do koje mjere su ciljevi ostvareni te do koje mjere se ogekuje
da Ce se ostvariti (ovisno o vrsti vrednovanja);

e Uskladenost (koherentnost) — ukljuéuje unutarnju i vanjsku uskladenost
planskog dokumenta, odnosno logiku strategije; utvrduje se jesu li odabrani
prioriteti i mjere komplementarni i povezani; je li planski dokument u skladu s
relevantnim nacionalnim odnosno regionalnim strategijama/dokumentima (ovisho
o planskom dokumentu). Vanjska uskladenost podrazumijeva uskladenost
izmedu ciljeva planskog dokumenata s ciljevima drugih javnih intervencija koje su
s njim povezane. Unutarnja uskladenost podrazumijeva uskladenost cilieva
planskog dokumenta. Unutarnja povezanost implicira da postoji hijerarhija ciljeva,
s time da hijerarhijski nizi ciljevi logi¢no doprinose ostvarenju visih ciljeva.

Dodatni kriteriji vrednovanja su:

e Ucinkovitost (efikasnost) — podrazumijeva postizanje Zelienog rezultata s
minimalnim troskovima, odnosno postizanje najboljeg rezuitata za danu razinu
resursa,

e Dosljednost (konzistentnost) — jasnoc¢a i pridrzavanje cilieva i prioriteta u
odnosu na viziju politike,

Komplementarnost — mjera u kojoj intervencija podrZava druge javne politike,
Odrzivost ~ ocjenjuje mjeru u kojoj je izgledno da ¢e uginci intervencije trajati
nakon $to ona zavrdi, odnosno razmatra se jesu li rezultati, ukljudujuéi
institucionalne promjene, trajni te moZe li se pretpostaviti da ¢e biti trajni,

e Jednakost — do koje mjere su ravnopravno rasporedeni u&inci u odnosu na
razliCite dionike, regije, rodnu pripadnost i sl.,

e Prihvatljivost — pozitivna ili negativna percepcija dionika i javnosti u odnosu na
intervenciju.

2.4. Vrste vrednovanja
Planski dokumenti podlijeZu slijedeéim vrstama vrednovanja:

e Vrednovanje tijekom izrade (prethodno vrednovanje),
e Vrednovanje tijekom provedbe,
e \Vrednovanje nakon provedbe .

Vrednovanje tijekom izrade (prethodno vrednovanje) se provodi tijekom
izrade planskog dokumenta. Pomaze kako bi se osiguralo da je planski dokument u §to
vecoj mjeri relevantan i koherentan, a zakljuéci ovog vrednovanja integriraju se u
planski dokument tijekom izrade. Usmjereno je prvenstveno na analizu snaga, slabosti i
razvojnog potencijala te pruza relevantnim dionicima prethodnu prosudbu o tome jesu i
razvojna pitanja ispravno utvrdena, jesu li predloZena strategija i ciljevi relevantni, je Ii
vidljiva koherentnost u odnosu na nadredene politike i smjernice, jesu li oéekivani uéinci



realni i sl. PruZza potrebnu osnovu za praéenje i buduée vrednovanje, na nadin da
osigurava oblikovanje jasnih i mjerljivih cilieva te pokazatelja za pracenje ostvarenja
cilieva.

Vrednovanje tijekom provedbe provodi se tijekom provedbe planskog
dokumenta. Nositelji provedbe planskog dokumenta mogu samostalno odlugivati §to ée
se vrednovati i kada. Vrednovanje na taj na¢in postaje upravijaéki alat kojim se pomaze
izvedba planskih dokumenata. Pomaze donositeljima odluka da tijekom provedbe
utvrde nedostatke u provedbi planskog dokumenta, i slijedom toga poduzmu potrebne
korake ukoliko su potrebne njegove izmjene.

Vrednovanje nakon provedbe se provodi po zavrSetku provedbe planskog
dokumenta. SaZeto ponavlja i ocjenjuje cjelokupni utjecajlu¢inak planskog dokumenta
odnosno njegovu djelotvornost i uéinkovitost.

3. OPIS POSTUPKA VREDNOVANJA RAZVOJNE STRATEGIJE PRIMORSKO-
GORANSKE ZUPANIJE 2016.-2020.

U ovom poglaviju su sagledani svrha planiranih vrednovanja, njihov sadrzaj,
metodologija provedbe, viemenski i financijski plan.

3.1.  Popis i svrha vrednovanja

Prethodno vrednovanje provodilo se tijekom izrade RS PGZ u svrhu
poboljanja kvalitete postupka izrade iste. Bilo je usmjereno prvenstvenc na analizu
snaga, slabosti i razvojnog potencijala te je pruzilo prethodnu prosudbu o tome jesu li
razvojna pitanja ispravno utvrdena, jesu li predloZena strategija i ciljevi relevantni, je li
razvidna koherentnost u odnosu na nadredene politike i smjernice, da li su oéekivani
uéinci realni, i sl.

Za potrebe prethodnog vrednovanja RS PGZ angaziran je Ekonomski fakultet
Sveucilista u Rijeci, a proveli su ga prof. dr. sc. Nada Karaman Aksentijevié i prof. dr.
sc. Nada Denona Bogovi€.

Stoga se ovim dokumentom planira provodenje:

1. Vrednovanja tijekom provedbe i
2. Vrednovanja nakon provedbe RS PGZ.

Svrha vrednovanja tijekom provedbe je provjeriti ostvaruju li se cilievi RS PGZ
prema planu te utvrditi eventualne poteskoce koje to sprieavaju. Vrednovanje tijekom
provedbe odvija se kroz razdoblje provedbe planskog dokumenta. Ovo vrednovanje
prati ostvarivanje planiranih rezultata i u¢inaka. Prednost vrednovanja tijekom provedbe
je omogucavanje suradnje izvritelja vrednovanja i nositelja planskog dokumenta, u cilju
kvalitetnije primjene zakljuaka i usvajanja preporuka te po potrebi dopunu i/ili izmjenu
planskog dokumenta.

Svrha vrednovanja nakon provedhe je prvenstveno ocjena udinkovitosti,
djelotvornosti i uéinka RS PGZ. Uginkovitost (engl. effectiveness) daje odgovor je li
planski dokument na tragu ispunjenja svojih cilieva na osnovi postignutog napretka.
Usporeduje se $to se postiglo u odnosu na planirano. Djelotvornost (engl. efficency)
prati postizanje neposrednih rezultata u odnosu na raspoloZive resurse ili postizanje
neposrednih rezultata uz minimalan tro$ak. U¢inak (engl. impact) je promjena koja
predstavlja utjecaj intervencije.



Za postupke vrednovanja tijekom provedbe i nakon provedbe izraditi e se opis posiova
za provedbu vrednovanja te ustrojiti upravijaéka skupina za provedbu vrednovanja
sukladno Pravilniku.

3.2.  Sadrzaj vrednovanja

Vrednovanje tijekom provedbe i vrednovanje nakon provedbe RS PGZ ée sadrzajno
obuhvatiti:

e Vrednovanje sustava upravljanja i kontrole
e Realizaciju planiranih ciljeva 5
e Analizu prepreka u provodenju RS PGZ.

Vrednovanje sustava upravljanja i kontrole bi trebalo dati odgovore na sljedec¢a
pitanja:

Postoji li jasan sustav za praéenje provodenja RS PGZ?

Jesu li angaZirani ljudski resursi odgovarajuéi i dostatni za provodenje RS PGZ?
Da li se planirane aktivnosti obavljaju u okvirima zadanih rokova?

Da li je provodenje RS PGZ transparentno?

Da li se prilikom provodenja RS PGZ postuje naéelo partnerstva?

Da li se prilikom provodenja RS PGZ postuju horizontalna nagela iz RS PGZ:
ravnopravnost spolova i jednake mogucénosti za sve drudtvene skupine, odrZivi
razvoj i kori$tenje dobre upravljaéke prakse i participativan pristup razvoju?

e Da li se postuju obveze vezane uz pracéenje i izvjeStavanje prema Zakonu o
regionalnom razvoju Republike Hrvatske?

Realizacija RS PGZ se planira pratiti kroz realizaciju strateskih ciljeva koji su u njoj
zadani:

1. Razvoj konkurentnog i odrzivog gospodarstva,

2. Jadanje regionalnih kapaciteta i ravnomjeran razvoj i
3. Razvoj ljudskih potencijala i povecanje kvalitete Zivota.

Realizacija ciljeva se planira pratiti putem unaprijed definiranih pokazatelja ostvarenosti,
kako slijedi:

Strates$ki cilj 1. Razvoj konkurentnog i odrZivog gospodarstva:

s Kretanje ostvarenog BDP-a (ukupno i po stanovniku),
e Struktura djelatnosti prema NKD (Kretanje udjela pojedinih djelatnosti u
ostvarenoj bruto dodanoj vrijednosti).

Strateski cili 2. Jacanje regionalnih kapaciteta i ravnomijeran razvoj

e Kretanje broja zaposlenih u pravnim osobama po mikroregijama (Gorski kotar,
otoci i priobalje),
e Kretanje investicija u zastitu okolisa u PGZ.



Strateski cilj 3. Razvoj ljudskih potencijala i poveéanje kvalitete Zivota

o Kretanje stope zaposlenosti,
e Kretanje migracijskog salda medu Zupanijama (doseljeni — odseljeni).

U slu€aju da nisu javno objavljeni pokazatelji po strateSkim ciljevima, ocjena ée se
provesti sukladno alternativnim pokazateljima koji su javno dostupni.

Preispitat ¢e se i primjerenost izabranih pokazatelja, te po potrebi korigirati pokazatelji i
njihove ciljne vrijednosti.

Analiza prepreka u provodenju RS PGZ bi trebala dati odgovore u kolikoj mjeri su
eventualna kaSnjenja u realizaciji, eventualno nedostizanje cilieva, odnosno druge
potedkode u realizaciji uvjetovane zakonima i administrativnim procedurama, suradnjom
institucija i drugih ukljuéenih dionika, ograni¢enim financijskim sredstvima, ljudskim
¢imbenicima te drugim nepredvidivim utjecajima.

3.3.  Metodologija vrednovanja

Metodologija vrednovanja obuhvacéa:

1. Organizacijsku strukturu nositelja vrednovanja
2. Uzorak i metode za prikupljanje podataka
3. Diseminaciju rezultata vrednovanja.

Sukladno Pravilniku, Zupan ée imenovati Upravljaéku skupinu u sastavu tri &lana koja
rade u istim ili srodnim podrudjima koja su predmet vrednovanja, koja ¢e analizirati sve
aspekte vrednovanja, od pripreme vrednovanja do zavr$nog izvjestaja o provedenom
vrednovanju. NajvaZniji zadaci upravljatke skupine su: usmijeravanje aktivnosti
vrednovanja, nadziranje svih kljuénih koraka tijekom cijelog procesa kako bi se
osigurala uspjesna realizacija vrednovanja, osiguravanje uskladenosti politike, pruZanje
struénog doprinosa tijekom vrednovanja, omogucéavanje dostupnosti potrebnih
informacija, jamé&enje nepristranosti i korisnosti vrednovanja, pruZzanje stalne kontrole
kvalitete, poticanje i udruZivanje znanja.

Ulogu glavnog koordinatora procesa vrednovanja imat ¢e Upravni odjel za regionalni
razvoj, infrastrukturu i upravljanje projektima.

Upravljacka skupina ée prilikom provodenja vrednovanja blisko suradivati sa tijelima
koja su zaduZena za praéenje provedbe mijera iz RS PGZ, a koja su veé u njoj
navedena.

Kako bi vrednovanije bilo $to objektivnije, u svrhu njegovog provodenja angaZirat ée se
vanjski evaluator. Upravljatka skupina ¢e pripremiti detaljan opis poslova istog.

Vrednovanje ¢e se provesti putem sljedec¢ih metoda:
e Analiza dokumentacije,

e Intervjuiranje i
e Anketiranje vaznih dionika.



Prikupljat ée se kvalitativni i kvantitativni podaci.

Intervjuiranje ili/i anketiranje ée se provesti s proéelnicima upravnih odjela Primorsko-
goranske Zupanije, ¢&lanovima Partnerskog vijeéa Primorsko-goranske Zupanije,
partnerima u provodenju razvojnih projekata te drugim dionicima iz javnog, privatnog i
civilnog sektora.

lzvori podataka koji ée se prikupljati obuhvaéaju:

o StatistiCke publikacije,

e lzvje$éa s Kolegija Zupana i sa Skupstine,

e lzvje$ca o provedbi RS PGZ koja se dostavljaju nadleznom ministarstvu,

e MreZne stranice Primorsko-goranske Zupanije i vaznih dionika (projektni partneri,
mediji i sl.),

e Zakoni, pravilnici, odluke i srodni dokumenti nacionalne, regionalne i lokalne
razine i sl.

Preporuéeni sadrzaj zavrSnog izvjeStaja o vrednovanju definiran je Pravilnikom, a
obuhvaéa:

1. Kratki sazetak
¢ Najvazniji rezultati vrednovanja
e Zaklju&ci i preporuke
2. Uvod
e Svrha izvje$taja
e Struktura izvjestaja
3. Kontekst vrednovanja
e Kratka informacija o planskom dokumentu: vezane nacionalne politike, drustvene
i gospodarske potrebe na koje se odnosi planski dokument, utvrdivanje korisnika
ili drugih ciljnih skupina
e Opis postupka vrednovanja: kratki pregled opisa posla, svrha i djelokrug
vrednovanja
e Kratki prikaz ranijih vrednovanja koja se odnose na planski dokument (ako je
primjenjivo)
4. Metodolos$ki pristup
e Objasnjenje plana izvedbe vrednovanja i koristenih metoda
e Opis kljuénih pojmova, specifiénih i uobi€ajenih evaluacijskih pitanja, kriteriji
ocjenjivanja, ciljane razine
e lzvori podataka, tehnika prikupljanja podataka (upitnici, intervjui, veli¢ina i odabir
kriterja za uzorke...); informacije o nacdinu izraéuna pokazatelja kako bi se
ocijenila kvaliteta i pouzdanost podataka te prepoznale moguée pristranosti
Tehnike za odgovaranje na evaluacijska pitanja i donosenje zaklju¢aka
Problemi ili ogranic¢enja metodoloskog pristupa
5. Opls planskog dokumenta, mjera i proraduna
Provedba planskog dokumenta: ukljueni sudionici, institucionalni kontekst
Oblikovanje planskog dokumenta, opis prioriteta i mjera
Intervencijska logika planskog dokumenta i njegovih kljuénih sastavnica
Predvideni proracun planskog dokumenta
Prihodi i proradun planskog dokumenta koji je stvarno potrosen (ako je
primjenjivo)



6. Odgovori na evaluacijska pitanja
e Analiza i rasprava o pokazatelju/ima ovisno o kriterijima ocjenjivanja i ciline
razine na koje se odnose evaluacijska pitanja
* Analiza i rasprava o kvantitativnim i kvalitativnim podacima iz javnih statistika,
odredenih istraZivanja/upitnika ili drugih izvora
e Odgovori na evaluacijska pitanja
7. Zakljuéci i preporuke
* Uskladenost (koherentnost) izmedu planiranih odnosno koriétenih intervencija i
zacrtanih ciljeva; ravnoteza izmedu razli¢itih mjera unutar planskog dokumenta
e Stupanj ostvarivosti odnosno stupanj ostvarenja (ovisno o vrsti vrednovanja)
specifiCnih ciljeva planskog dokumenta te ako je primjenjivo i cilieva postavljenih
u povezanim odnosno hijerarhijski vi§$im planskim dokumentima kojima bi trebala
pridonijeti provedba vrednovanog planskog dokumenta
» Preporuke koje se temelie na nalazima vrednovanja, ukljudujuéi moguce
prijedloge za usvajanje odnosno izmjene planskog dokumenta (ako je
primjenjivo).
Rezultati vrednovanja prezentirat ¢e se Partnerskom vijeéu Primorsko-goranske
2upanije i na Kolegiju Zupana te ée se javno objaviti na mreznim stranicama Primorsko-
goranske Zupanije.
3.4. Vremenski i financijski plan

Vrednovanije tijekom provedbe ée se izvriti do kraja 2018. godine.

Vrednovanja nakon provedbe se planira provesti u roku od devet mjeseci od isteka
roka provedbe RS PGZ.

U svrhu provodenja vrednovanja potrebno je predvidjeti ukupno 60.000,00 kn za
angaZman vanjskog evaluatora, kako slijedi:

e 2018. godina - 20.000,00 kn
e 2021. godina — 40.000,00 kn.

4. STUPANJE NA SNAGU

Ovaj Plan stupa na snagu danom donosenja.

KLASA: 022-04/16-01/8
URBROJ: 2170/1-01-01/5-16-11
Rijeka, 29. veljate 2016.




Na temelju &lanka 48. Zakona o regionalnom razvoju Republike Hrvatske
(,Narodne novine" broj 147/14), élanaka 14. Pravilnikka o postupku i metodologiji
vrednovanja politike regionalnog razvoja (,Narodne novine“ broj 121/15), &lanka 52.
totke 17. Statuta Primorsko-goranske Zupanije (,Sluzbene novine® broj 23/09, 9/13 i
25/13 - prodiséeni tekst) i Slanka 25. stavka 1. Poslovnika o radu Zupana Primorsko-
goranske Zupanije (,Sluzbene novine" broj 23/14 i 16/15), Zupan Primorsko-goranske
Zupanije dana 29 veljace 2016 godine, donio je

ODLUKU
o oshivanju i imenovanju élanova
Upravljaéke skupine za provedbu vrednovanja
Razvojne strategije Primorsko-goranske Zupanije 2016.-2020.

Clanak 1.

Ovom Odlukom osniva se i imenuje Upravljatka skupina za provedbu
vrednovanja Razvojne strategije Primorsko-goranske Zupanije 2016.-2020.

Clanak 2.

U Upravljagku skupinu za provedbu vrednovanja Razvojne strategije Primorsko-
goranske Zupanije 2016.-2020. imenuju se:
o Natasa Miki¢ Kezele, Javna ustanova Zavod za prostorno uredenje Primorsko-
goranske Zupanije
o Edi Licul, Upravni odjel za prora&un, financije i nabavu
e Tamara Martin&i¢, Upravni odjel za regionalni razvoj, infrastrukturu i upravijanje
projektima kao regionalni koordinator za Primorsko-goransku Zupaniju

Glanak 3.

Zadaci Upravljacke skupine su: usmjeravanje aktivnosti vrednovanja, nadziranje
svih Kljuénih koraka tijekom cijelog procesa kako bi se osigurala uspjesna realizacija
vrednovanja, osiguravanje uskladenosti politike, pruZzanje strucnog doprinosa tijekom
vrednovanja, omoguéavanje dostupnosti potrebnih informacija, jaméenje nepristranosti i
korisnosti vrednovanja, pruzanje stalne kontrole kvalitete, poticanje i udruZivanje

znanja.

Clanak 4.
Ova Odluka stupa na snagu danom donos$enja.

KLASA: 022-04/16-01/8
URBROJ: 2170/1-01-01/5-16-10
Rijeka, 29. veljate 2016.




Na temelju tlanka 24. stavka 3. i &lanka 48. Zakona o regionalnom razvoju
Republike Hrvatske (,Narodne novine* broj 147/14, 123/17), ¢lanaka 11. i 14. Pravilnika
0 postupku i metodologiji vrednovanja politike regionalnog razvoja (,Narodne novine*
broj 121/2015), ¢lanka 52. to¢ke 23. Statuta Primorsko-goranske zupanije (,Sluzbene
novine Primorsko-goranske Zupanije* broj 23/09, 9/13, 25/13-proci§éeni tekst, 5/18 i
8/18-prodiséeni tekst) i &lanka 25. stavka 1. Poslovnika o radu Zupana Primorsko-
goranske Zupaniie ("Siuzbene novine Primorsko-goranske Zupanije" broj 23/14, 16/15,
316 i 19/16 — pro€isceni tekst), Zupan Primorsko-goranske Zupanije dana 17. rujna
2018. godine, donio je

ODLUKU
o izmjeni Odluke o osnivanju i imenovanju élanova
Upravijacke skupine za provedbu vrednovanja
Razvojne strategije Primorsko-goranske Zupanije 2016.-2020.

Clanak 1.

U ¢lanku 2. Odluke o osnivanju i imenovanju élanova Upravijatke skupine za
provedbu vrednovanja Razvojne strategije Primorsko-goranske zupanije 2016.-2020.
(KLASA: 022-04/16-01/8, URBROJ: 2170/1-01-01/5-16-10, od 29. veljate 2018. godine)
tocke 1. i 3. mijenjaju se i glase:

e Kristina Burina Bonefadi¢, Upravni odjel za regionalni razvoj, infrastrukturu i
upravljanje projektima

e Tamara Martincié, Upravni odjel za regionalni razvoj, infrastrukturu i upravljanje
projektima“

Clanak 2.
Danom stupanja na snagu ove Odluke dosadasnja &lanica Upravljacke skupine
za provedbu vrednovanja Razvojne strategije Primorsko-goranske Zupanije 2016.-2020.
Natasa Miki¢ Kezele razrieSuje se duznosti &lanice.

Clanak 3.
Ova Odluka stupa na snagu danom donosenja.

KLASA: 022-04/18-01/32
URBROJ: 2170/1-01-01/5-18-20
Rijeka, 17. rujna 2018.
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1. SAZETAK

Proces vrednovanja Razvojne strategije Primorsko-goranske Zzupanije 2016.-2020. (u daliem
tekstu: RS PGZ 2016.-2020.) proveden je u listopadu 2018. godine temeljem nize navedenih
vazecih Zakona i Odluka, a sukladno Pravilniku o postupku i metodologiji vrednovanja politike
regionalnog razvoja. Primorsko-goranska Zzupanija usvajila je Razvojnu strategiju Primorsko-
goranske Zupanije 2016.-2020. na 22. Sjednici Zupanijske skupétine Primorsko-goranske
odrzane 19. studenog 2015. godine.

Svrha ovog Vrednovanja je preispitati ostvarenost strateskih ciljeva te utvrditi dobre prakse i
poteskoée u provedbi RS PGZ 2016.-2020. s ciliem pobolj$anja provedbe iste u narednom

razdoblju.

Postupak Vrednovanja proveden je sukladno Planu vrednovanja RS PGZ 2016.-2020. kojeg
je 29. veljate 2016. godine donio zupan Primorsko-goranske Zupanije, te temeljem Opisa
posla definiranog od strane Upravnog odjela za regionalni razvoj, infrastrukturu i upravljanje
projektima i Upravijatke skupine za provedbu vrednovanja RS PGZ 2016.-2020. Sukladno
Zakonu o regionalnom razvoju Republike Hrvatske (,Narodne novine® broj 147/14, 123/17),
obveza Zupanije je podnijeti godi§nje izviedée o rezultatima provedbe razvojne strategije za
prethodnu godinu Ministarstvu regionalnoga razvoja i fondova EU do 31. srpnja tekuce godine.
Vrednovanju je prethodila izrada dvaju periodiénih IzvjeS¢a o provedbi RS PGZ 2016.-2020.
lzviesca su radena ispred regionalnog koordinatora i to Upravnog odjela za regionalni razvoj,
infrastrukturu i upravijanje projektima za 2016. te za 2017. godinu u suradnji Upravnog odjela
za regionalni razvoj, infrastrukturu i upravljanje projektima s Javnom ustanovom ,Regionalnom
razvojnom agencijom Primorsko-goranske Zupanije®.

Vrednovanje tijekom provedbe RS PGZ 2016.-2020. provedeno je kori§tenjem metodologije
definirane u Planu vrednovanja, a obuhvaca vrednovanije sustava upravljanja i kontrole, ocjienu
realizacije planiranih strateskih ciljeva, prioriteta i mjera, te analizu prepreka i dobrih praksi u
provodenju RS PGZ 2016.-2020. Odgovori na pojedina evaluacijska pitanja prikazani su
redoslijedom definiranim Opisom posia. KoriStenje statistickih pokazatelja razvoja ograni¢eno
je obzirom na dinamiku njihove obrade od strane nadleznih institucija.

Vrednovanje ukazuje na visok stupanj povezanosti Zupanijskog proraéuna sa strateskim
okvirom zadanim u RS PGZ 2016.-2020. Vrednovanje sustava upravljanja i kontrole ukazuje
na svijest o potrebi koordinacije redovnih aktivnosti Zupanije i ustanova/trgovackih drudtava
kojima je (su)osnivad/(su)vliasnik sa strateskim odrednicama planskog dokumenta. Sustavom
kolanja dokumenata i izvjestavanja osigurani su transparentnost, kontinuitet u provedbi i
praéenju, te uskladenost s obvezama koje proizlaze iz Zakona o regionalnom razvoju
Republike Hrvatske.

Javnost se redovito informira, putem web stranice Primorsko-goranske Zupanije (www.pgz.hr),
press kolegija i objavama u medijima (primjerice Novi list, Kanal Ri, Magazin PGZ — Zeleno i
plavo itd.), a postuju se sva horizontalna nacela. Potrebe za odgovarajuéim ljudskim
potencijalima uglavnom su zadovoljene. Pregled pokazatelja rezultata koji su bili dostupni u
javnim publikacijama prilikom provedbe Vrednovanja ukazuje na pozitivhe trendove pracéenih
pokazatelja razvoja.

Razvojna strategija Primorsko-goranske Zupanije 2016.-2020. je u skladu s izradenom
Strategijom regionalnog razvoja Republike Hrvatske za razdoblje do kraja 2020. godine te
nema potrebe za revizijom.

Za bolju realizaciju i financiranje projekata potrebna je jaéa decentralizacija prilikom planiranja,
provedbe i definiranja prioriteta razvojnih potreba na regionalnoj i lokalnoj razini koji ¢e se u
buduéim razdobljima i operativnim programima uvaziti i provoditi s regionalne razine.
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Clankom 48. stavkom 1. Zakona o regionalnom razvoju Republike Hrvatske (,Narodne
novine* broj 147/14, 123/17) propisano je da planski dokumenti politike regionalnog razvoja
podlijezu vrednovanju tijekom izrade, provedbe i nakon provedbe.

Kroz postupak vrednovanja utvrduje se jesu li postignuti zadani ciljevi utvrdeni u planskom
dokumentu te u kojoj mjeri su aktivnosti koje su prethodile ostvarenju cilja, doprinijele realizaciji
samog cilja. Nagladena je usredototenost na ostvarenje ciljeva, te na dugoroéne rezultate i

utjecaje utvrdene u planskim dokumentima.

Nacela vrednovanja, ciljevi i koristi vrednovanja, vrste vrednovanja, te postupak i metodologija
vrednovanja politike regionalnog razvoja propisani su Pravilnikom o postupku i metodologiji
vrednovanja politike regionainog razvoja (,Narodne novine“ broj 121/15).

Javna ustanova ,Regionalna razvojna agencija Primorsko-goranske Zzupanije“ provela je
vrednovanje RS PGZ 2016.-2020. tijekom provedbe sukiadno donesenom Planu vrednovanja
Razvojne strategije Primorsko-goranske Zupanije 2016.-2020. kojeg je donio Zupan
Primorsko-goranske Zupanije 29. veljace 2016. godine (KLASA: 022-04/16-01/8, URBROJ:
2170/1-01-01/5-16-11) te donesenoj Odluci o pocéetku postupka vrednovanja Razvojne
strategije Primorsko-goranske Zupanije 2016.-2020. (KLASA: 022-04/16-01/9, URBROJ:
2170/1-01-01/5-16-9 od 29. veljaée 2016. godine).

Za potrebe Vrednovanja Zupan Primorsko-goranske Zupanije donio je Odluku o osnivanju i
imenovanju élanova Upravijaéke skupine za provedbu vrednovanja RS PGZ 2016.-2020.
(KLASA: 022-04/16-01/8, URBROJ: 2170/1-01-01/5-16-10) koja upravlja postupkom
vrednovanja, daje podrsku i pruza povratnu informaciju izvrsiteljima vrednovanja, sudjeluje u
raspravama tijekom vrednovanja i u moguénosti je pravovremeno koristiti odnosno primijeniti
rezultate vrednovanja. Upravni odjel za regionalni razvoj, infrastrukturu i upravijanje projektima
i prethodno spomenuta Upravljaéka skupina definirali su Opis posla za provodenje ovog

Vrednovanja.

Znadajno tijelo za praéenje provedbe RS PGZ 2016.-2020. je i Partnersko vije¢e Primorsko-
goranske Zupanije. Zupan Primorsko-goranske Zzupanije je 29. veljaée 2018. godine donio
Odluku o osnivanju i imenovanju ¢lanova i zamjenika ¢lanova Partnerskog vijeéa Primorsko-
goranske zupanije (KLASA: 022-04/16-01/6, URBRQOJ: 2170/1-01-01/5-16-8) koje se sastoji
od 35 &lanova. Sukladno izmjeni pojedinih &lanova Partnerskog vijeée PGZ, donesene su i tri
Odluke o izmjeni Odluke o osnivanju i imenovanju ¢lanova i zamjenika élanova Partnerskog
vijeéa Primorsko-goranske Zupanije i to: 6. studenog 2017. godine (KLASA: 022-04/17-01/39,
URBROJ: 2170/1-01-01/5-17-31), 12. veljaée 2018. godine (KLASA: 022-04/18-01/5,
URBROJ: 2170/1-01-01/5-18-27) te 15. listopada 2018. godine (KLASA: 022-04/18-01/36,
URBROJ: 2170/1-01-01/5-18-9). Clanovi Zupanijskog Partnerskog vijeéa imenovani su za
razdoblje trajanja planskog dokumenta politike regionalnog razvoja, a djeluju sukladno nagelu
partnerstva i suradnje zastupajuéi razliéite dionike razvoja s podrugja jedinice podruéne
(regionalne) samouprave. Medu ¢lanovima Partnerskog vijeéa PGZ nalaze se predstavnici:
jedinica lokalne samouprave s podru¢ja Zupanije; visokoSkolskih ustanova, pruzatelja
obrazovnih usluga i usluga osposobljavanja te istrazivaékih centara; gospodarskih i socijalnih
partnera s podruéja Zupanije te organizacija civilnog drustva s podruéja Zupanije.

Partnersko vijeée PGZ je savjetodavno tijelo osnovano sukladno odredbama Zakona o
regionalnom razvoju Republike Hrvatske i Uredbi o osnivanju, sastavu, djelokrugu i na&inu
rada partnerskih vijeéa (,Narodne novine" broj 103/15) radi sudjelovanja u donoSenju i
provedbi Razvojne strategije Primorsko-goranske Zzupanije, utvrdivanja prioriteta razvoja na
podrugju Primorsko-goranske Zupanije, predlaganja strateskih projekata vaznih za razvgj
Primorsko-goranske zupanije, njihove provedbe i pracenja te obavljanja drugih poslova
sukladno Zakonu i Uredbi.



Svrha ovog Vrednovanja je preispitati ostvarenost strateskih ciljeva, te utvrditi dobre prakse i
poteskoée u provedbi RS PGZ 2016.-2020. s ciliem pobolj§anja provedbe iste u narednom
razdoblju.

lzvje§ée o Vrednovanju RS PGZ 2016.-2020. tijekom provedbe obuhvaca slijededi sadrzaj, s
tablicama u privitku:
e Kontekst vrednovanja
Metodoloski pristup vrednovanja
Opis planskih dokumenata, mjera i proraéuna
Odgovori na evaluacijska pitanja
Zakljuéci i preporuke.

3. KONTEKST VREDNOVANJA

Razvojna strategija Primorsko-goranske Zupanije 2016.-2020. temeljni je planski dokument za
odrZivi drudtveno-gospodarski razvoj Zupanije. Izradena je sukladno Zakonu o regionainom
razvoju te Smjernicama za izradu Zupanijskih razvojnih strategija, pracenje i vrednovanje
njihove provedbe (KLASA: 011-01/15-02/3, URBROJ: 538-06-1/003-15-5, od 30. rujna 2015.).

Razvojna strategija Primorsko-goranske Zupanije 2016.-2020. sukladna je sa Strategijom
regionalnog razvoja Republike Hrvatske za razdoblje do kraja 2020. godine, te su njezini ciljevi
nadogradnja na ciljeve aktualnih regionalnih i lokalnih strateskih i planskih dokumenata, kao i
onih iz prethodnoga programskog razdoblja kao $to su: Prostorni plan Primorsko-goranske
Zupanije (,Sluzbene novine* Primorsko- goranske Zupanije broj 32/13), Razvgjna strategija
Primorsko-goranske Zupanije za razdoblie 2011.-2013. (2015.) (,Sluzbene novine* Primorsko-
goranske Zupanije broj 3/11, 42/13 i 39/14), Strategija razvoja zdravstvene industrije
Primorsko-goranske Zupanije 2013.-2020., Strategija zastite okoli$a Primorsko-goranske
Zupanije (,SluZbene novine* Primorsko-goranske Zupanije broj 31/05), Strategija razvoja
Grada Rijeke 2014.-2020., Strategija razvoja Sveutilista u Rijeci 2014.-2020., Strategija
razvoja sporta Primorsko-goranske Zzupanije za razdoblje 2016.-2020. ("Sluzbene novine" broj
18/16), Strategija razvoja tehnitke kulture Primorsko-goranske Zupanije za razdoblje 2017. —
2020. (,Sluzbene novine" broj 7/17), Socijalni plan Primorsko-goranske Zupanije za razdoblje
2017. = 2020. (,Sluzbene novine" broj 7/17), Program provedbe mijera ruralnog razvoja
Primorsko-goranske Zupanije za razdoblje 2017.-2020. ("Sluzbene novine" broj 34/16),
Strateski plan razvoja turizma Kvarnera sa strateskim i operativnim marketing planom 2016. —

2020. itd.

Polaziste u izradi RS PGZ 2016.-2020. je Analiza stanja. Analiza stanja razmatra dostupne
kvalitativne, makroekonomske i ostale statistike pokazatelje razine razvoja i ostalih
specifiCnosti Primorsko-goranske Zupanije, usporedujuc¢i in s dostupnim podacima o drugim
Zupanijama, statistickim regijama razine NUTS 2, Republikom Hrvatskom te Europskom
unijom. Analiza stanja zaklju¢no izdvaja kljuéne razvojne probleme/potrebe regije i njezinog
stanovnistva. Osim analize razvojnog okruzenja i resursa, u RS PGZ 2016.-2020. su analiti¢ki
sagledani i rezultati provodenja prijasnjih strategija, Regionalnog operativnog programa za
razdoblie 2008.-2011. te Razvojne strategije Primorsko-goranske Zzupanije 2011.-
2013.(2015.). RS PGZ 2016.-2020. postavlja tri strateska cilja kako slijedi:

1. Razvoj konkurentnog i odrzivog gospodarstva
2. Jacanje regionalnih kapaciteta i ravnomjeran razvoj
3. Razvoj ljudskih potencijala i povecéanje kvalitete zivota

Dostizanje rezultata postavljenih navedenim cilievima omogucava se kroz 13 prioriteta i 53
mjere. U tablici 1. prikazan je Strateski okvir RS PGZ 2016.-2020.



Tablica 1. Strateski okvir Razvojne strategije Primorsko-goranske 2upanije 2016.-2020

(] Ras o predasimtoadis adsuruknae
vy aXcayage [ R] B{ans kb m tnoth mabih s Vednh pnduretmla
porkamtrathag chrdberys (BN Potrcan ¢ sdrnaliean.s s KasIer1d0e

154 Potian £ Sndireno Setmor it Gosiv In 3

e Sivaran ¢ powhne Mo 11 eyeire
A o L (X Potrlls v o¢rm NG LIHMS

[N} L W e

(R} PONCan# (rwm omd 1AM bt s 1 £31vey ol IEPAI, 31 AL 3 1 (IR p0dIs 0

AASVOW AL INCY |

OORNOG GORROOMTI oy poerdinea Y 1202 € VD1 TP Sl 1t BE ) AT R Ve RISl
:_":_:M' 113 Potican ¢ 13,2 kullureh 1 hregtiweh indstrs 3
114 v, T AT
V41 Bareo propervase Lamiritys AR slvilaiture s inog gorstdantes
Aarvoy resmrcg vag  PearDu pethdevn 2 Ama €O, b u
pRociria v v tonens
yan Potrcan,r Lonlien 2 DM mivgeithe il onde
141 Rarve promeinog Ledtons
[P ) Ragroy trnewgrind oy ity
ey s [ Lnaps ooy e Luatumma
164 Raro prevadmalie mdntnge
L3 dedane prateps s hordten,s vdomma iy 1 homusd su sbh tehnalo,»
LAR} [} 4 15 whigd 1 rarlan
Aarcrrgrmn em AR 0@l 120v0, WDaNaE prO1LOLS
iloreaghe | potap 21V Odrdw ano, rursnag previora
trtoriine ey Y14 Oupwenek prometne mf nap/ pdtA S 1 02780,2 AN e
ERRY \ ihugs v b
1 LIRSt e vaAl dve plararen 8 | upr sl an s protLarom
P 271 nlepave upavien @ mieem 1 obeinem paing e
i, gararen b 1D Lalow i pracena Wana v Wtims oksils
prvadro| luluro. 114 N4 SPESaTy
P ras LMD Oraode 147 el 1@ ver s Irem b ebivema gra e s ebchbier mapom
px1) I L o o YRR, A e a P e [ e
tatarye & 13} Potstan ¢ pirtre i ivd | pOLpOre of SANU MY MM trrdnoy drulies
Dt Wiy I3 2 man
o o 2D Unupredene wuss mevenme, salute rpaliuan s
re Y 28 10 m Lo & s bl (, J by L} L ITYY dted
i racks  maielros 332 Potxane obrarowh programs 1s defxuanns tammuny
ndehin V1D Ponceng ol y hdry pcsal
IE2) rvian,e shog | e nog Sreudidu
122 Jadare X wh 4 u AAbes s B
natna i nege (X2} meete -
tdedorenl W Vi | 4 Itpradng Aova odtlaven o alanova u cbe, M
oendyiiv 173 Obrarown " e urervom
irs POOCAN @ {VTANAR e MIRMOLH | 0w S ATnls.
33 Fererding Fhites rapr 51  h1e
VBl Unupredene programs 0 s,atene | ASigen; s by bl iapond v wilivndg priupa
Uraproerp rode: 15y Batva r Wiuiv e (Mg b +a 1| Miadee M [onaR Lainte

oy Mgy na Provmacans rdsavit \dows bad A8 | prewina s ovanois
s DM ey prOvOdena prQd! 4D Of Prend) @ 7 W oAbrrran 4 bolets
L1 7Y Hviran, ¢ potea nog olruden s 12 dicu i Gemagr il potte s

Potal Lan 4 SovIupnorh DRItveindy adeirvh 1 ynokt brehded ey vofraindh aauga b nagulm na

Ureprrérp uanjeirn ralan, e rahagd U 2 edma
NpTo | el worseirg
sy 141 Potean &1 rareny ") ' ]
e S0, st ubliut v € O U e 1,
GrapreSrrir mdare | (23] Rapuiy grograms Lulhure o ety s ndhowe suh gt s
o v
e L2 Pooran, tanon, wAtorn bulrre

Powrdane utmbouitonts Jend Kitaucss 17 ,5040.0 LIGITISW 1A WD, 40 T IOt
Korrien e nformac, L « bormnah a1 ALM (HANGIOD; 0 4 4 ¥ | B iy BXNOM LA 16
IBLAMO 101 4311 1 GREGPAOAL NS LAIND AL, N 100 (RIUTM (o 13vOve Jupans,e

TIMOLOWA HOSIONTALNA MALLLA Vo ¢ 45 w0 Lrmath  Glbe U TYITR (0.0 it Lo raiharm Gaflomr o4, § A1 ¢4 £ Epwriyuh O Syulta

) RaeOpr vrOM sk 1 IR Y MU 14 1ve dufhime Gupne
? Odobow 14rvey
] e L T ey T S R P ey

Razvojna strategija Primorsko-goranske zupanije 2016.-2020. je krovna strategija koja je baza
za izradu regionalnih i lokalnih sektorskih strateskih dokumenata iz kojih proizlaze provedbeni
planovi. Dakle, provedbom sektorskih strateskih dokumenata istovremeno se provodi i RS
PGZ 2016.-2020.

Ekonomski fakultet u Rijeci proveo je prethodno vrednovanje RS PGZ 2016. — 2020. u 2014.
godini prema tada vazecem Zakonu o regionalnom razvoju {(,Narodne novine" broj 153/09) i u
skladu s Pravilnikom o obveznom sadrzaju, metodologiji izrade i naginu vrednovanja
Zupanijskih razvojnih strategija (,Narodne novine* broj 53/10), a konaéno lzvje$ce uskladeno
je s vaZedim zakonskim dokumentima (Zakonom o regionainom razvoju — ,Narodne
novine® broj 147/14, 123/17) i Smjernicama za izradu Zupanijskih razvojnih strategija, praé¢enje
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i vrednovanje njihove provedbe temeljenih na QOdluci Ministarstva regionalnog razvoja i
fondova EU od 30. rujpa 201 5.). Temeljem cjelokupnog procesa prethodnog vrednovanja
preporué¢eno je usvajanje RS PGZ 2016.-2020.

Za potrebu provedbe RS PGZ 2016.-2020. izradeni su i zasebni provedbeni dokumenti i to:

- Akcijski plan RS PGZ 2016.-2020. za razdoblje 2016.-2018. godine koji predstavija
provedbeni dokument za operacionalizaciju i provedbu ZRS-a, a omoguduje cjelovit
pregled, strukturu te razradu svih aktivnosti, programa i projekata potrebnih za
provedbu Strategije u odredenom razdoblju.

- Komunikacijska strategija RS PGZ 2016.-2020. s ciliem podizanja svijesti o ulozi i
znadaju Strategije za razvoj Zupanije i jedinica lokalne samouprave, uginkovite
komunikacije te informiranju javnosti o moguc¢im izvorima financiranja posebice o
fondovima namijenjenim regionalnom razvoju

Kao $to je prethodno spomenuto, postupak vrednovanja proveden je sukladno Planu
vrednovanja RS PGZ 2016.-2020. kojeg je 29. veljade 2016. godine donio Zupan, te temeljem
od strane Upravnog odjela za regionalni razvoj, infrastrukturu i upravljanje projektima i
Upravlja¢ke skupine definiranog Opisa posla.

4, METODOLOSKI PRISTUP

U cilju metodolodki jasne provedbe vrednovanja prethodno navedenim Opisom posla
definirana su pitanja na koja je potrebno odgovoriti (evaluacijska pitanja) i preporuéeni izvori i
metode prikupljanja podataka. Odlu¢eno je da se podaci prikupljaju koritenjem:

* pisanih anketnih upitnika koji su dostavljeni proCeinicima Zupanijskin Upravnih odjela

* intervjuima s pojedinim &lanovima Partnerskog vijeéa PGZ

+ analizom postojeéih dokumenata i akata nastalih u promatranom periodu provedbe RS

PGZ 2016.-2020.
» statisti¢ékim pokazateljima i
» ostalim sluzbenim izvorima informacija

Prikupljeni su kvalitativni i kvantitativni podaci.

Vrednovanije tijekom provedbe RS PGZ 2016.-2020. obuhvaéa:
* Vrednovanje sustava upravijanja i kontrole
* Realizaciju planiranih ciljeva
- Analizu prepreka i dobrih praksi u provodenju RS PGZ 2016.-2020.

Vrednovanje sustava upravljanja i kontrole bi trebalo dati odgovore na sljedeca pitanja:
 Postoji li jasan sustav za praéenje provodenja RS PGZ 2016.-2020.?

Koja tijela prate provedbu RS PGZ 2016.-2020.?

Da li se prilikom provodenja RS PGZ postuje nagelo partnerstva?

Postoji i kontinuitet u pracenju provedbe RS PGZ 2016.-2020.7?

Postaji li kontinuitet u izvjestavanju o provedbi RS PGZ 2016.-2020.?

Da li se postuju obveze vezane uz praéenje i izvjestavanje prema Zakonu o

regionalnom razvoju Republike Hrvatske? 5

» Jesu li angazirani ljudski resursi odgovarajuci i dostatni za provodenje RS PGZ
2016.-2020.?

* Dali se planirane aktivnosti obavljaju u okvirima zadanih rokova?

« Dalije provodenje RS PGZ 2016.-2020. transparentno? .

» Dallije Sira javnost informirana o aktivnostima koje se provode u skiopu RS PGZ

2016.-2020.?



Izvori i

Da li se prilikom provodenja RS PGZ postuju horizontalna naéela iz RS PGZ 2016 -
2020.: ravnopravnost spolova i jednake mogucnosti za sve drustvene skupine, odrZivi
razvoj i koristenje dobre upravijake prakse i participativan pristup razvoju?

metode koristeni za pronalazenje navedenih informacija su:

Analiza Prorauna Primorsko-goranske Zupanije

Analiza materijala s kolegija Zupana )

Analiza materijala o ustroju i radu Partnerskog vije¢a PGZ

Analiza Upute o prikupljanju i ocjenjivanju razvojnih projekata u Primorsko- goranskoj
Zupaniji

Analiza Upute o provodenju razvojnih projekata Primorsko-goranske Zupanije
Analiza objava tijekom press kolegija te na internetskim stranicama Primorsko-
goranske zupanije i ustanova/trgovackih drustava kojima je Zupanija
osniva&/(su)vlasnik

Trazenje informacije od proéelnika Upravnih odjela o dostatnosti ljudskih resursa za
provodenje planiranih aktivnosti, programa i projekata.

Vrednovanje realizacije planiranih ciljeva bi trebalo dati odgovore na sljedeca pitanja:

Jesu li pokazatelji ostvarenja cilieva RS PGZ 2016.-2020. ostvareni prema planu?
Jesu li pokazatelji ostvarenja ciljeva RS PGZ 2016.-2020. dostupni?

Koliko je financijskih sredstava uloZzeno po podrudjima razvoja?

U kojoj mjeri se za provodenje RS PGZ 2016.-2020. koriste sredstva iz europskih
fondova? 3
Jesu li projekti koji su se provodili/u provedbi su relevantni za realizaciju RS PGZ
2016.-2020.?

Jesu li aktivnosti, programi i projekti poticali razvoj Gorskog kotara, otoka i urbanih
podrugja?

Jesu li aktivnosti, programi i projekti poticali uvodenje i primjenu novih tehnologija?
Koliko je prioriteta iz RS PGZ 2016.-2020. u okviru kojih nije provedena niti jedna
aktivhost?

Koristeni izvori i metode za pronalaZenje cdgovora na prethodno navedena pitanja:

Analiza javno dostupnih statisti¢kin publikacija i baza podataka (npr. Drzavni zavod

za statistiku, Hrvatski zavod za zapos$ljavanje, FINA itd.)
Analiza proraduna Primorsko-goranske Zupanije ukljuéujudi i plan razvojnih programa

Analiza Izvje$éa o provedbi RS PGZ
Evidencija Upravnog odjela za regionalni razvoj, infrastrukturu i upravljanje projektima

0 apsorpciji europskih sredstava

Analiza prepreka i dobrih praksi u provodenju RS PGZ 2016.-2020. daje odgovore na slijedeéa

pitanja:

Podaci

Koja su kljuéna ograniéenja u realizaciji RS PGZ 2016.-2020. koja su rezultat zakona
i rada institucija?

Sto je uzrok eventualnog kasnjenja u realizaciji ciljeva i planova?

Sto je uzrok eventualnog podbaéaja u realizaciji ciljeva i planova?

Sto je pridonijelo uspjesnoj realizaciji ciljeva i planova?

Koji su prijedlozi za unapredenie realizacije ciljeva i planova?

za pronalazenje odgovora na prethodno navedena pitanja prikuplieni su anketiranjem

proCeinika Zupanijskih upravnih odjela i intervjuiranjem predstavnika Partnerskog vijeéa
Primorsko-goranske Zupanije.



5. OPIS PLANSKOG DOKUMENTA, MJERA | PRORACUNA

U pojedinim fazama izrade i provedbe RS PGZ 2016.-2020. sudjelovali su/sudjeluju
predstavnici zna€ajnih dionika iz javnog, civilnog i poslovnog sektora djelovanjem u okviru
Partnerskog vijeca PGZ, sudjelovanjem na radnim sastancima s naéelnicima i
gradonadelnicima jedinica lokalne samouprave s podruéja Zupanije, njihovim struénim
sluzbama i pro€elnicima upravnih odjela Primorsko-goranske Zupanije te sudjelovanjem na
drugim odgovarajuéim radionicama i sastancima. Svi dionici koji su imali aktivnu ulogu u
pripremi analitiCkih osnova, formulaciji problema, identifikaciji ciljeva i prioriteta, razradi mjera,
te odabiru kljuénih projekata ukljudeni su u realizaciju planiranih aktivnosti sukladno
specifi¢nim interesima.

Praéenje provedbe RS PGZ 2016.-2020. se, sukladno uputama Ministarstva regionalnoga
razvoja i fondova Europske unije, provodilo pra¢enjem uloZenih financijskih sredstava i drugih
pokazatelja uspjesnosti po zadanim grupama mjera. Stoga su 53 mjere iz RS PGZ 2016.-
2020. u prethodno spomenutim lzvie§¢éima o provedbi RS PGZ 2016.-2020. grupirane kao u
tekstu nize (pri éemu je svaki projekt, program ili aktivnost povezana s jednom mjerom,
odnosno grupom mjera):

» Gospodarstvo: mjere razvoja poduzetniéke infrastrukture; jaéanje konkurentnosti malih i
srednjih poduzetnika; poticanje udruzivanja i klasterizacije; poticanje drustveno
odgovornog poslovanja; stvaranje povoljne klime za investicije; podrSka izvoznim
aktivnostima; gospodarska promocija; poticanje primjene znanja, uvodenje i razvoj novih
tehnologija i inovacija u gospodarstvo; jac¢anje kapaciteta istrazivacke i inovacijske
infrastrukture; poticanje razvoja kulturnih i kreativnih industrija; razvoj zdravstvene
industrije; razvoj poljoprivrede, Sumarstva, ribarstva, akvakulture i lovnog gospodarstva;
razvoj prometnog sektora; razvoj energetskog sektora; unapredenje turizma; razvoj
preradivacke industrije; jacanje pristupa i koriStenja informacijskih i komunikacijskih
tehnologija.

e Komunalna infrastruktura: mjere osiguranja kvalitetne prometne infrastrukture te
unapredenja i integracije infrastrukturnih sustava; unapredenje komunalnih usluga i
infrastrukture; integralno upravljanje morem i obalnim podruéjem.

e Drustvene djelatnosti: mjere odrzivog upravijanja materijalnom i nematerijalnom
kulturno-povijesnom bastinom; poticanje obrazovnih programa deficitarnin zanimanja;
razvijanje jakog i modernog Sveudili$ta; jaCanje prepoznatljivosti svih obrazovnih institucija
u funkciji buduceg razvoja; uskladenost mreze obrazovnih ustanova sa stvarnim
potrebama; izgradnja, rekonstrukcija, odrzavanje i opremanje ustanova u obrazovanju;
obrazovni sustav prilagoden potrebama djece s teSko¢ama u razvoju; poticanje izvrsnosti,
kreativnosti i inovativnosti; povecanje i uskladivanje dostupnosti zdravstvene zastite na
primarnoj i sekundarnoj razini; unapredenje programa palijativne i hospicijske skrbi
uspostavom sustavnog pristupa; razvoj zdravstvenih programa iznad standardne
zdravstvene zastite; promicanje zdravih stilova Zivljenja i prevencije ovisnosti; osiguranje
provodenja programa prevencije i ranog otkrivanja bolesti; poboljSanje dostupnosti
pristupaénih, odrzivih i visokokvalitetnih socijalnih usluga s naglaskom na pruzanje usluga
u zajednici; razvoj programa kulture i sporta i njihove infrastrukture.

e Zastita okoliSa, prostor i priroda: mjere podréke priblizavanju prema gospodarstvu
temelijenom na niskim emisijama CO2 i staklenic¢kih plinova u svim sektorima; poticanje
koristenja OIE-a i energetske efikasnosti; unapredenje sustava planiranja i upravijanja
prostorom; zastita i pracenje stanja svih sastavnica okoli$a; unapredenje integrainog
sustava gospodarenja otpadom; zasétita prirode i upravljanje vrijednim dijelovima prirode i
ekoloskom mreZzom.

* Ljudski potencijali: mjere razvoja dinami¢nog sustava cjeloZivotnog obrazovanja i
prekvalifikacija u skladu s potrebama drustva; poticanje obrazovanja i pristupa trZistu rada
skupina u nepovoljnom polozaju; poticanje i razvoj druStvenog poduzetnistva,



zadrugarstva i samozapo$ljavanja miladih; socijalno ukljuéivanje osoba u riziku od
siromastva i socijalne iskljuéenosti.

e Institucije: dio mjere ravnomjernog razvoja drustvenih i gospodarskih usluga i sadrzaja;
poticanje partnerstva i potpore organizacijama civilnog drustva; promicanje vrijednosti
nacionalnih manjina i multikulturalnosti.

¢ Ostala podruéja: mjere ravnomjernog razvoja drustvenih i gospodarskih usluga i sadrzaja;
odrZivi razvoj urbanog podruéja; odrzivi razvoj ruralnog podrucja; unapredenje sustava
prevencije, zastite i spa$avanja; stvaranje poticajnog okruzenja za djecu i demografski
poticaji.

Rezultati analize provedbe mjera po ovako definiranim skupinama i po godinama (2016. i
2017.) prikazani su u prilozenim tablicama 1. i 3. U prilozima tablica 2. i 4. prikazani su
pokazatelji rezultata provedbe skupine mjera RS PGZ 2016.-2020. po podru¢jima razvoja.

6. ODGOVORI NA EVALUACIJSKA PITANJA

Odgovorima na evaluacijska pitanja provedeno je vrednovanje prema kriterijima vaZnosti,
djelotvornosti i uskladenosti s drugim planskim dokumentima. Gdje je to bilo primjereno uzeti
su u obzir dodatni kriteriji kao $to su ucinkovitost, dosljednost, komplementarnost, odrZivost,
jednakost i prihvatljivost. Kvantitativni podaci iz javnih statistika, odredenih istrazivanja/upitnika
ili drugih koristenih izvora obradeni su sukladno potrebama vrednovanja planskog dokumenta.
U nastavku se sukladno definiranom Opisu posla za izradu Vrednovanja RS PGZ 2016.-2020.

tijekom provedbe navode odgovori na postavljena pitanja.
Vrednovanje sustava upravijanja i kontrole

e Postoji li jasan sustav za praéenje provodenja RS PGZ 2016.-2020.7?
Primorsko-goranska Zupanija ima jasan sustav za pracenje provodenja RS PGZ 2016.-
2020. Redoviti godi$nji izvjestaji o rezultatima provedbe RS PGZ 2016.-2020.
dostavijaju se Partnerskom vijeéu Primorsko-goranske Zupanije i usvajaju se na
Kolegiju Zupana. Za potrebe prikupljanja podataka o razvojnim projektima na podrugju
Zupanije izraden je Obrazac za prijavu razvojnog projekta OB-901 te je ustrojena
Zupanijska baza razvojnih projekata. Upravni odjel za regionalni razvoj, infrastrukturu i
upravljanje je nadlezan za prikupljanje i evaluaciju razvojnih projekata te unosenje
projekata u Zupanijsku bazu razvojnih projekata. Za provedbu razvojnih projekata
upravnih tijela Primorsko-goranske Zupanije izradene su Upute o provodenju razvojnih
projekata Primorsko-goranske Zupanije. Razni dokumenti relevantni za pracenje
provodenja RS PGZ 2016.-2020. (pravilnici, odluke, upute, izvjestaji, zapisnici,...)
redovito se prezentiraju na kolegiju Zupana u okviru materijala za Kolegij Zupana, pri
gemu Zupan donosi zakljutke i akte, koji su javno dostupni na web stranicama

Zupanije.

e Koja tijela prate provedbu RS PGZ 2016.-2020.?
Provedba RS PGZ 2016.-2020. prati se na vi$e nivoa: Prodelnici Zupanijskih Upravnih
odjela raspravljaju na kolegiju Zupana o provedbi planiranih i kreiranju novih aktivnosti
vezanih uz moguénost dostizanja zadanih strateskih cilieva, a Zupan pritom moze
donijeti odgovarajuée zakljuéke i akte. Prilikom planiranja Proraéuna PGZ Upravni odjel
za proradun, financije i nabavu donosi Upute za izradu Proraéuna Primorsko-goranske
Zupanije u kojima je naglasena obaveza uskladivanja proracunskih programa i
aktivnosti/projekata sa strateSkim ciljevima, prioritetima i mjerama RS PGZ 2016.-
2020. Zupanijska skupstina donosi Odluke, usvaja Proraéun PGZ, a time i sve projekte
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te prati izvréenje Proraduna i realizaciju projekata, a kroz rad Partnerskog vijeta PGZ
u sustav odlucéivanja ukljuéen je i nevladin, civilni i poslovni sektor.

Da li se prilikom provodenja RS PGZ postuje naéelo partnerstva?

Prilikom izrade i provedbe RS PGZ 2016.-2020. postuje se nacelo partnerstva kroz
Partnersko vijeée PGZ. Partnersko vijeée PGZ je savjetodavno tijelo osnovano
sukladno odredbama Zakona o regionalnom razvoju Republike Hrvatske radi
sudjelovanja u donosenju i provedbi Razvojne strategije Primorsko-goranske Zupanije,
utvrdivanja prioriteta razvoja na podruéju Primorsko-goranske Zupanije, predlaganja
strateskih projekata vaznih za razvoj Primorsko-goranske Zupanije, njihove provedbe i
praéenja te obavljanja drugih poslova sukladno Zakonu i Uredbi. Partnersko vijeée PGZ
se u svom radu rukovodi nacelima partnerstva, transparentnosti, jednakosti i

konsenzusa.

Postoji li kontinuitet u praéenju provedbe RS PGZ 2016.-2020.?

Kontinuitet praéenja provedbe RS PGZ 2016.-2020. osiguran je obvezom izrade
godisnjeg Izvieséa o provedbi, te pradenjem na Kolegiju Zupana putem mjeseénih
materijala u kojima se izvjestava o realizaciji projekata upravnih odjela i drugih pravnih
osoba s kojima upravni odjeli suraduju. Za aktivnosti koje se provode u okviru EU
projekata osigurano je pracenje kroz faze pripreme i provedbe projekta i to kroz detaljna
pojedinadna izvie$éa o napretku, te materijale koji prikazuju zbirne pokazatelje. U cilju
kontinuirane i koordinirane razmjene informacija organiziraju se mjese&ni sastanci EU
sluzbenika Zupanijskih upravnih odjela.

Postoji Ii kontinuitet u izvjestavanju o provedbi RS PGZ 2016.-2020.?
lzvjestavanje o provedbi RS PGZ 2016.-2020. obavlja se u kontinuitetu i u okvirima

zadanih rokova.

Da li se poStuju obveze vezane uz praéenje i izvjesStavanje prema Zakonu o
regionalnom razvoju Republike Hrvatske?

Sukladno Zakonu o regionalnom razvoju Zupanija podnosi Ministarstvu regionalnoga
razvoja i fondova EU godisnje izvjeS¢e o rezultatima provedbe Zupanijske razvojne
strategije najkasnije do 31. srpnja tekuée godine, sto Primorsko-goranska Zupanija
uredno postuje i u roku dostavlja potrebna izvjeséa.

Jesu li angazirani ljudski resursi odgovarajuéi i dostatni za provodenje RS PGZ
2016.-2020.? 3

Sukladno podacima prikupljenim anketiranjem Upravnih odjela PGZ, angaZirani ljudski
resursi u velikoj su mjeri odgovarajuci i dostatni za provodenje RS PGZ 2016.-2020.
Upravnim odjelima nedostaje manji broj djelatnika specifiénih znanja vezanih za
provedbu aktivnosti koje su u njihovoj nadleZnosti. (inZenjeri graditeljstva, arhitekti,
geodeti, biolozi, kemijski tehnolozi, pravnici).

Da li se planirane aktivnosti obavljaju u okvirima zadanih rokova?
Planirane aktivnosti Upravnih odjela obavijaju se u okvirima zadanih rokova.

Da li je provodenje RS PGZ 2016.-2020. transparentno?
Provodenje RS PGZ 2016.-2020. je transparentno. Transparentnost je osigurana
javnim raspravama o Proradunu i ostalim relevantnim Zupanijskim dokumentima,
redovitim tjednim press kolegijima Zupana sa suradnicima, tiednim kolegijima Zupana
s proéelnicima upravnih odjela, praéenjem realizacije Prora¢una i odredenih projekata
na Zupanijskoj skupétini, sjednicama Partnerskog vijeéa PGZ i dostupno$éu
dokumenata na mreznim stranicama Zupanije, objavom u medijima (Novi list, Kanal
Ri).
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Da li je $ira javnost informirana o aktivnostima koje se provode u skiopu RS PGZ
2016.-2020.?

Redoviti press kolegiji Zupana i objave s odrzanih sjednica Partnerskog vije¢a PGZ, te
javne prezentacije projekata (od najave preko periodi¢nih prezentacija_tijekom
provedbe, do zavrinih predstavljanja postignuc¢a) i objave na web stranicama Zupanije
i objave u medijima ¢ine aktivnosti javno dostupnima.

Da li se prilikom provodenja RS PGZ postuju horizontalna naéela iz RS PGZ
2016.-2020.: ravnopravnost spolova i jednake moguénosti za sve drustvene
skupine, odrzivi razvoj i koriStenje dobre upravijacke prakse i participativan
pristup razvoju?

Prilikom provodenja strategije postuju se horizontalna nacela iz RS PGZ 2016.-2020.
kao Sto su ravnopravnost spolova i jednake mogucnosti za sve druStvene skupine,
odrzivi razvoj i koristenje dobre upravljacke prakse i participativan pristup razvoju. U
projekte se u $to je moguée vecoj mjeri nastoje ukljuditi osobe s invaliditetom ili
sadrzaje prilagoditi skupinama s posebnim potrebama.

Vrednovanje realizacije planiranih ciljeva

Jesu li pokazatelji ostvarenja ciljeva RS PGZ 2016.-2020. ostvareni prema planu?
Pokazatelji ostvarenja ciljeva prate se kroz izvje$éa o provedbi RS PGZ 2016.-2020. te
sukladno javno dostupnim podacima prikazuje se polazna i ostvarena vrijednost u
tekucoj godini u odnosu na prethodnu godinu. U izvje$éima za prethodne dvije godine
obuhvaceni su slijedeéi pozitivni pokazatelji: smanjena registrirana nezaposlenost,
smanjen broj prometnih prekriaja, poveéan broj zaposlenih u pravnim osobama,
povecan broj dolazaka i no¢enja turista i dr. Pregled pokazatelja nalazi se u prilogu u
Tablicama 5 i 6. Pokazatelji ukazuju na uspjesno ostvarenje planiranih ciljeva.

Jesu li pokazatelji ostvarenja ciljeva RS PGZ 2016.-2020. dostupni?

Za pracenje pokazatelja ostvarenja ciljeva kao $to je navedeno koriste se podaci iz
javno dostupnih objava te je radi udinkovite i bolje dostupnosti i obrade statistickih
podataka potrebno uspostaviti dostupnost Sireg seta podataka po Zupanijama od
strane Drzavnog zavoda za statistiku.

Koliko je financijskih sredstava uloZzeno po podrudjima razvoja?

Za provedbu mjera RS PGZ 2016.-2020. u 2016. godini planirano je ukupno ulaganje
od 352.339.168 kn, a ostvareno je u iznosu 336.462.291 kn, odnosno realizacija iznosi
95,49%. Za provedbu mjera RS PGZ 2016.-2020. u 2017. godini planirano je ukupno
ulaganje od 371.938.425 kn, a ostvareno je u iznosu 342.445.794 kn, odnosno
realizacija iznosi 92,07%.
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Grafikon 1. Planirana i utro$ena sredstva u 2016. godini prema podrudjima razvoja
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fzvor: Izvjesce o provedbi rezultata RS PGZ 2016.-2020. za 2016. godinu, Upravni odjel za regionalni razvoj, infrastrukturu i
upravijanje projektima

Grafikon 2. Planirana i utro$ena sredstva u 2017. godini prema podruéjima razvoja
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Izvor: lzvjescée o provedbi rezultata RS PGZ 2016.-2020. za 2017. godinu, Upravni odjel za regionalni razvoj, infrastrukturu i
upravijanje projektima

e U kojoj mjeri se za provodenje RS PGZ 2016.-2020. koriste sredstva iz
europskih fondova?
Od 2010. godine ugovorena EU sredstva nositelja sa sjedistem u Zupaniji prema
istrazivanju Udruge gradova iznose 202.747.420 EUR, &ime je Primorsko-goranska
Zupanija zauzela 3. mjesto iza Grada Zagreba i Osjecko-baranjske Zupanije. PGZ je
zajedno s njezinim ustanovama i trgovackim drustvima do listopada 2018. godine
provela 46 projekata sufinanciranih bespovratnim sredstvima Europske unije u iznosu
od 224 mil. kn pri éemu je ukupna vrijednost projekta za krajnje korisnike iznosila 332
mil. kn. Rije¢ je projektima u okviru Operativnog programa OKOLIS 2007-2013, zatim
Instrumenta pretpristupne pomocéi (IPA) i teritorijalne suradnje (Slovenija-Hrvatska,
ADRIATIC, MEDITERAN, SOUTHEAST EUROPE) te CIP IEE - Inteligentna energija
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u Europi. PGZ trenutno provodi 56 projekata za koje su odobrena bespovratna
sredstva u iznosu od 241,7 mil. kn pri éemu ukupna vrijednost projekata za krajnje
korisnike iznosi 281,5 mil. kn. Rije¢ je projektima u okviru sljedeéih programa:
Operativni program Konkurentnost i kohezija 2014-2020, Operativhi program
Ucinkoviti ljudski potencijali 2014-2020, Program rurainog razvoja RH 2014-2020,
programi teritorijalne suradnje INTERREG sa Slovenijom i ltalijom, MEDITERAN,
ADRION, CENTRAL EUROPE, zatim Horizon 2020 te ERASMUS +.

Jesu li projekti koji su se provodili/u provedbi su relevantni za realizaciju RS
PGZ 2016.-2020.?

Projekti koje je Zupanija provodila u promatranom razdoblju u svom sadrZaju
obuhvacaju sve gospodarske sektore i podruéja drusStvenog razvoja. Medu
znadajnijim projektima na podruéju Primorsko-goranske Zupanije koji su
(su)financirani iz Proraéuna PGZ i sredstvima Europskih strukturnih i investicijskih
fondova navode se: Ulaganje u razvoj i unapredenje RSRTC Platak, Revitalizacija
Ljecilisnog centra Veli Losinj, Centar za posjetitelje Beli, Zupanijski centar za
gospodarenje otpadom Mariséina, Izgradnja teretnog kolodvora Brajdica,
Unaprjedenje infrastrukture u Luci Rijeka — Zagrebacka obala, Priprema za izgradnju
drugog kolosjeka, nadogradnja i modernizacija Zeljezni¢ke pruge Skrljevo - Rijeka —
Jurdani, Razvoj istrazivatke infrastrukture na kampusu Sveuéilista u Rijeci,
Studentski smjestaj na Kampusu Sveudilista u Rijeci, 1. faza, Dogradnja iluke
otvorene za javni promet Zupanijskog znaaja — luke Crikvenica, Rekonstrukcija i
dogradnja zapadnog dijela luke Cres, Glavni plan razvoja prometnog sustava
funkcionalne regije Sjeverni Jadran, Energetska obnova zgrada osnovnih $kola
Primorsko-goranske zupanije, Unapredenje primarne zdravstvene zastite na otocima
Primorsko — goranske Zupanije, PoboljSanje vodno-komunaine infrastrukture na
podruc¢ju aglomeracije Rijeka, Kulturno-turistitka ruta Putovima Frankopana,
Gradenje reciklaznih dvori§ta, Uz pomoénike u nastavi do inkluzivhog obrazovanja u

PGZidr.

Jesu li aktivnosti, programi i projekti poticali razvoj Gorskog kotara, otoka i
urbanih podrucja?

Prilikom planiranja aktivnosti, programa i projekata vodilo se racuna o specifiénim
potrebama razlidith dijelova Zupanije. Kroz program ravnomjernog razvitka
financirani su razvojni projekti i projektna dokumentacija za potrebe jedinica lokalne
samouprave i komunalnih drustava na podruéju Gorskog kotara i otoka. U sklopu
navedenog programa, financirani su projekti iz sektora vodne i cestovne
infrastrukture, energetske ucinkovitosti, predskolskih i Skolskih objekata (uredenje
skola, dje¢jih igralista i dr.), zastite okolisa i sl. Osim programa ravhomjernog
razvitka, zna¢ajna sredstva iz Prora¢una Zupanije su uloZena u objekte $kolstva,
zdravstva, luéku infrastrukturu te drugu infrastrukturu i programe za pobolj$anje
kvalitete Zivota stanovnika u Gorskom kotaru i na otocima. Osim Zupanijskog
prora¢una koristeni su i drugi izvori financiranja s naglaskom na fondove EU, ali i
ostale raspolozive izvore (npr. Svicarski fond u Gorskom kotaru). Prema podacima o
visini ugovora iz Operativhog programa Konkurentnost i kohezija 2014.-2020. u
projekte na otocima 2014. — 2018. Primorsko-goranska Zupanija je prva medu
jadranskim zupanijama s ugovorenih 415.700.000 kuna.

Jesu Ii aktivnosti, programi i projekti poticali uvodenje i primjenu novih
tehnologija?

Prilikom kreiranja i provodenja projektnih prijedioga vodi se racuna o ciljevima RS
PGZ, medu kojima su i pametne specijalizacije i uvodenje novih tehnologija ¢ija se
primjena potencira u svim segmentima poslovanja i provedbi projekata (npr. u
informiranju  javnosti, postizanju energetske ucinkovitosti, e-8kole, pametne
autobusne stanice, punionice za elektrina vozilai sl.). Posebno se u ovom segmentu
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izdvaja projekt ,Razvoj istrazivacke infrastrukture na Kampusu Sveucilista u Rijeci®
koji obuhvaéa opremanje Centra za visokopropusne tehnologije, Centra za mikro i
nano znanosti i tehnologije, Centra za napredno racunanje i modeliranje, te
laboratorija Gradevinskog fakulteta vrhunskom znanstveno-istraZzivaCkom opremom.
Nabavka opreme osigurat ¢e implementaciju novih metodologija i tehnologija u
razliitim podrudjima znanosti s ciliem poveéanja istrazivackih kapaciteta Sveudilista u
Rijeci. Aktivnosti proizaéle iz kori§tenja opreme omoguéit ¢e postizanje izvrsnosti u
razvoju, inovacijama i istraZivanju te smanijiti regionalne nejednakosti u razini
znanstvene, istraZivacke i obrazovne infrastrukture. Ukupna vrijednost projekta iznosi
180.182.048,91 kuna od &ega je 85% financirano iz Europskog fonda za regionalni
razvoj, a 15% iznosi nacionalni doprinos.

e Koliko je prioriteta iz RS PGZ 2016.-2020. u okviru kojih nije provedena niti
Jjedna aktivnost?
U okviru provedbe strates$kog okvira RS PGZ 2016.-2020. provedeni projekti i
aktivnosti povezani su sa sva tri strateska cilja i trinaest prioriteta.

Analiza prepreka i dobrih praksi u provodenju RS PGZ 2016.-2020.:

Uo&ena su sliedeéa ogranienja u realizaciji RS PGZ 2016.-2020. temeljena na zakonskoj
regulativi i radu institucija, a sukladno rezultatima ankete provedene na ciljnoj grupi procelnici
Upravmh odjela PGZ i predstavnici Partnerskog vijeéa PGZ u listopadu 2018. godine:

nejasni zakoni i ¢este izmjene zakona,

- previ$e administrativnih postupaka $to usporava rad institucija,

- nesredeni vlasnicki odnosi,

- kaSnjenje u dono$enju provedbenih propisa od strane nadleZnih nacionalnih
institucija,

- zakonska rje$enja nisu medusobno uskladena, a rad institucija nije strateski
usmjeren,

- Uredba o kriterijima, mjerilima i postupcima financiranja i ugovaranja programa i
projekata od interesa za opée dobro koje provode udruge (,Narodne novine® broj
26/15) uvelike je otezala donosenje programa javnih potreba te nepotrebno produljila
vrijeme donodenja istih. Takoder, donoSenje Uredbe uvjetovalo je gadenje niza
udruga u kulturi i tehni¢koj kulturi koje nisu imale administrativne i tehniCke kapacitete
za prijave na raspisane natjecaje,

- brojni postupci legalizacije temeljem Zakona o postupanju s nezakonito izgradenim
zgradama (,Narodne novine broj 86/12, 143/13, 65/17) koji jo§ uvijek traju i
zahtijevaju znadajan angaZman sluzbenika Upravnog odjela za prostorno uredenje,
graditeljstvo i zadtitu okoli$a §to rezultira smanjenim moguénostima rie$avanja novih
zahtijeva za izdavanje akata za realizaciju novih projekata, koji su vezani uz
ostvarenje mjera RS PGZ. No, treba istaknuti da se unato¢ tomu prepoznaju prioriteti
i u najkraéim rokovima se nastoje rijesiti dozvole za realizaciju znaajnih
gospodarskih projekata te komunalne i druge infrastrukture, a posebno onih projekata
koji se financiraju sredstvima Europske unije,

- potreba osiguranja sredstava za predfinanciranje projekata,

- potreba osnivanja struénih timova koji bi potkapacitiranim sredinama omogucili izradu
kvalitetnih projektnih prijava i tako poveéali povlaéenje sredstava iz EU fondova.

Upravni odjeli u skladu s administrativnim i financijskim kapacitetima rade na ostvarenju
planiranih aktivnosti i ciljeva, te ih realiziraju prema planu. Za eventualna kasnjenja
poduzimane su mjere kako bi se otklonili problemi i zavrSila realizacija. Ciljevi i planirane
aktivnosti se realiziraju sukladno planu i u roku ¢emu doprinosi dobro planiranje (programsko
i financijsko), organizacija i pracenje planiranih aktivnosti, te struCnost i motiviranost
zaposlenika, kao i pravovremeno poduzimanje mjera za otklanjanje eventualnih nedostataka.
Takoder, treba naglasiti i usporenost koja je na svim razinama opcenito prisutna u vezi s
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imovinsko-pravnom pripremom projekata. No, uz sve navedeno treba poticati i inovativnost u
povezivanju projekata i programa, a $to =zahtijeva dodatnu koordinaciju u pripremi

dokumentacije.

Unapredenije realizacije ciljeva i planova moze se ostvariti kvalitetnim planiranjem kapitainih
investicija, osiguravanjem veée zakonske ovlasti Zupanija u raspodjeli financijskih sredstava
iz drzavnog proracuna i EU financijskih sredstava i smanjenjem administrativhog
opterecenja. Takoder, potrebno je kontinuirano osposobljavanje sluzbenika i popunjavanje
sistematiziranih slobcdnih radnih mjesta. Veéa transparentnost ciljeva institucija i njihova
usmjerenost na strateSke cilieve te vrednovanje rezultata rada institucija i kroz doprinos
realizaciji strateskih ciljeva pozitivo bi utjecali na unapredenje realizacije.

Prema misljenju predstavnika Urbane aglomeracije Rijeka u Partnerskom vijecu, smatraju da
u realizaciji RS PGZ 2016.-2020. nedostaju konkretne alokacije europskih sredstava na
regionalnoj razini te povezanost projekata s lokalnom razinom. Sto se tiée ITU mehanizma,
smatraju da u iduéem razdoblju Republika Hrvatska mora posvetiti veliku pozornost odabiru
tematskih cilieva iz operativnih programa koji ée odgovarati razvojnim potrebama na lokalnoj
i regionalngj razini. Poseban izazov predstavijaju projekti koji se realiziraju u partnerstvu s
drugim odjelima, ustanovama i institucijama, a posebice s poduzetni¢kim i civilnim sektorom.
Vodenje takvih projekata zahtijeva posebne timove i stalnu koordinaciju. 1z navedenih
razloga, Grad Rijeka je pri Uredu Grada formirao Siuzbu za koordinaciju poslova urbane
aglomeracije Rijeka, a koja ima zadatak pracenja rada svih tijela, ali i svih radnih timova,
vezano uz provodenje Strategije razvoja Urbane aglomeracije Rijeka za razdoblje 2016.-

2020. godine.
Sukladno provedenoj anketi predstavnici Urbane aglomeracije Rijeka uodili su da na svim

razinama nedostaje znanja i struCnih kapaciteta za pripremu projekata po pravilima EU sto
moze biti eventualni uzrok kasnjenja u realizaciji ciljeva RS PGZ 2016.-2020.
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7. ZAKLJUCCI | PREPORUKE

Razvojna strategija Primorsko-goranske Zupanije 2016.-2020. usvojena je krajem 2015.
godine s primjenom od 2016. godine te je prva donesena Zupanijska razvojna strategija u
Republici Hrvatskoj. Strategija regionalnog razvoja Republike Hrvatske za razdoblje do kraja
2020. godine donesena je na 4. sjednici Hrvatskog sabora 14. srpnja 2017. na prijedlog Vlade
Republike Hrvatske koja ju je usvojila je na 43. sjednici odrzanoj 21. lipnja 2017. godine.

Razvojna strategija Primorsko-goranske Zupanije 2016.-2020. je u skladu s izradenom
Strategijom regionalnog razvoja Republike Hrvatske za razdoblje do kraja 2020. godine. Ovim
dokumentom provodi se vrednovanje Razvojne strategije Primorsko-goranske zupanije 2016.-
2020., temelijem Zakona o regionalnom razvoju Republike Hrvatske (,Narodne novine* broj
147/14, 123/17), a sukladno Planu vrednovanja RS PGZ.

Sukladno Zakonu o regionalnom razvoju Republike Hrvatske, Zupanija redovito podnosi
Ministarstvu regionalnoga razvoja i fondova EU godi$nje izvie$ée o rezultatima provedbe
Zupanijske razvojne strategije. Temeljem zakonske obveze izradeni su lzvjestaji o provedbi
Razvojne strategije Primorsko-goranske Zupanije 2016.-2020. za 2016. i 2017. godinu.

Uvidom u ostvarene rezultate, evidentno je da Primorsko-goranska Zupanija ostvaruje
kontinuirani trend rasta i razvoja u svim podrucjima uz uvazavanje odgovornosti, usmjerenosti
na odrZivost, partnerstvo i transparentnost.

Vrednovanje RS PGZ 2016.-2020. tijekom provedbe ukazuje da:

e Primorsko-goranska zupanija ima jasan sustav za praéenje provodenja RS PGZ 2016.-
2020. izradom redovitih godisnjih izvjestaja o rezultatima provedbe RS PGZ 2016.-
2020.

e Praéenje provedbe RS PGZ 2016.-2020. osigurano je na razini Upravnih odjela,
kolegija Zupana, Zupanijske skupstine te Partnerskog vije¢a PGZ.

e Prora¢un Primorsko-goranske Zupanije uskladen je sa strateskim ciljevima, prioritetima
i mjerama RS PGZ 2016.-2018..

e Prilikom izrade i provedbe RS PGZ 2016.-2020. se postuje nadelo partnerstva kroz rad
Partnerskog vije¢a PGZ.

e Ljudski resursi u velikoj su mjeri odgovarajudi i dostatni za provodenje RS PGZ 2016.-
2020.

¢ Osigurana je transparentnost provodenja RS PGZ 2016.-2020.

Stupanj realizacije za provedbu mjera RS PGZ 2016.-2020. je visok (95,49% u 2016. i
2017.92,07% u 2017. godini).

Stoga je procijenjeno da je provedba RS PGZ 2016.-2020. od strane Primorsko-goranske
Zupanije u skladu s predvidenom dinamikom.

U cilju osiguranja kvalitete nastavka provedbe mijera i aktivnosti i realizacije strateskih ciljeva
RS PGZ 2016.-2020. predlaze se:

e jadanje decentralizacije prilikom planiranja, provedbe i definiranja prioriteta razvojnih
potreba na regionainoj i lokalnoj razini, na nacin da se uvaZavaju regionalni i lokalni
prioriteti u operativnom programiranju,

e osiguravanje dostupnosti Sireg seta podataka po Zupanijama od strane Drzavnog
zavoda za statistiku,

e smanjenje administrativnog opterecenja regionalnog koordinatora uslijed provedbe
Zakona o sustavu strate§kog planiranja i upravijanja razvojem Republike Hrvatske
(,Narodne novine" broj 123/17), kojim se od regionalnog koordinatora o&ekuje godisnje
izvjeStavanje Koordinacijskog tijela o realizaciji plana razvoja jedinice podruéne
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(regionalne) samouprave te $estomjesecni izvjestaji o realizaciji provedbenog
programa jedinice podruéne (regionalne) samouprave,

e nastavak osiguravanja potrebnih uvjeta, te intelektualnih, financijskih i drugih resursa
za provedbu planiranih aktivnosti i njihovu izvjestajnu analizu,

e daljnje jacanje partnerstva raznih dionika u pra¢enju provedbe RS PGZ 2016.-2020.
primjerice periodiénim anketiranjem istih.

Navedeno bi umnogome unaprijedilo provedbu projekata, kao i sastavljanje i pracenje

izvje$ca, osiguralo visi stupanj koordinacije provedbe regionalnih i lokalnih komplementarnih
projekata, te pracenje njihovog doprinosa ciljevima RS PGZ 2016.-2020.
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Tablica 1. Financijski izvjestaj o provedbi skupine mjera ZRS po pedrucjima razvoja za 2016. godinu
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Tablica 2. Izvjestaj o pokazateljima rezuitata provedbe skupine mjera ZRS po podrugjima
razvoja za 2016. godinu
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Tablica 3. Financijski izvjestaj o provedbi skupine mjera ZRS po podrugjima razvoja za 2017

godi
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Tablica 4. Izvjestaj o pokazateljima rezuitata provedbe skupine mjera ZRS po podrugjima

razvoja za 2017. godinu

TADLICA 2 IZWESTAJ O POKAZATELJIMA REZULTATA PROVEDBE SKUPINE MJERA ZRS PO PODRUCJIMA RAZVDJA
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Tablica 5. Pokazatelji uspjes$nosti ostvarenja cilieva Razvojne strategije Primorsko-

goranske Zupanije 2016.-2020. u 2016. godini

[T ~ Naziv pokazatelja Polazna Ostvarena Indeks
vrijednost vrijednost | 2016/2015
2015. 2016.
Broj zaposlenih 100.844 101.268 100
Registrirana nezaposlenost 17.690 15.091 85
Zaposleni u pravnim osobama 84.213 84.662 101
Stopa registrirane nezaposlenosti 15 13 87
Broj putnika na grani¢nim prijelazima 13.777.482 | 14.347.434 104
Broj vatrogasnih intervencija 2.818 2.405 85
Kretanje broja putnika u zraénoj luci 134.000 141.488 106
Broj dolazaka turista 2.560.726 | 2.685.436 105
Broj noéenija turista 13.070.148 | 13.989.567 107
Broj sportskih trenera 391 409 105
Broj pretovarnih stanica 1 2 200
Kretanje broja registriranih udruga 3.959 3.980 101
Kretanje broj kaznenih dijela 4,198 3.266 78
Broj djece u djecjim vrticima i drugim
ustanovama iz podruéja predskolskog 8.678 9.003 104
odgoja
Broj studentskih domova 1 2 200
Broj korisnika studentskih domova 624 1.345 216
Broj korisnika uc¢enic¢kih domova 922 918 100
Broj donesenih prostornih planova 44 53 120
Broj zaposlenih u zdravstvenim ustanovama 1.865 1.911 102
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Tablica 6. Pokazatelji uspjesnosti ostvarenja ciljeva Razvojne strategije Primorsko-

goranske zupanije 2016.-2020. u 2017. godini

Naziv pokazatelja Polazna Ostvarena Indeks
vrijednost vrijednost | 2017/2016
2016. 2017,
Broj zaposlenih 101.268 102.004 100
Registrirane nezaposlene osobe 12.888 9774 76
Zaposleni u pravnim osobama 91.183 93.260 102
Stopa registrirane nezaposlenosti 13 8 62
Broj dolazaka turista 2685436 | 2.789.179 104
Broj noéenja turista 13.989.567 | 14.897.443 106
Broj pretovarnih stanica 2 2 100
Kretanje broja registriranih udruga 3.980 4.016 101
Broj djece u djedjim vrti¢éima i drugim 9.003 9.024 100
ustanovama iz podruéja predskolskog
odgoja
Broj studentskih domova 2 2 100
Broj korisnika studentskih domova 1.345 1.344 100
Broj korisnika u¢enickih domova 918 950 103
Broj zaposlenih u zdravstvenim ustanovama 1.865 1.911 102
Broj prometnih prekr$aja 68.073 66.673 98
Broj zaposlenih 101.268 102.004 100
Registrirane nezaposlene osobe 12.888 9.774 76




