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1. PRAVNI OSNOV

Ölankom 52. toökom 23. Statuta Primorsko-goranske Zupanije (,,SluZbene
novine Primorsko-goranske Zupanije" broj 23109, 9113, 25113-proöi5óeni tekst, 5118 i

8/18-proöiðóeni tekst) propisano je da Zupan donosi opóe i pojedinaöne akte te
zakljuðke sukladno zakonu i drugim propisima te aktima Skupðtine.

Clankom 25. stavkom 1. Poslovnika o radu Zupana Primorsko-goranske
Zupanije ("SluZbene novine Primorsko-goranske Zupanije" broj 23114, 16115, 3/16 i

19116 - proöiðóeni tekst) propisano je da Zupan donosi opóe akte kada je to
propisano posebnim zakonom, pojedinaöne akte kada rje5ava o pojedinim pravima,
obvezama i pravnim interesima fiziökih i pravnih osoba, te zakljuöke.

Sukladno ölanku 13. stavku 1. Zakona o regionalnom razvoju Republike
Hrvatske (,,Narodne novine" broj 147114, 123117; u daljnjem tekstu: ZRR RH),
Zupanijska razvojna strategija je temeljni strateðki planski dokument jedinice
podruöne (regionalne) samouprave u kojem se odreduju ciljevi i prioriteti razvoja za
podruöje jedinice podruöne (regionalne) samouprave s posebnim naglaskom na
ulogu velikih gradova i gradova sjedi5ta 2upant¡a u poticanju razvoja te na razvoj
slabije razvijenih podruöja.

Prema ölanku 48. ZRR RH stavku 1. planski dokumenti politike regionalnog
razvo¡a podlijeZu postupku vrednovanja tijekom izrade, provedbe te nakon provedbe.

Vrednovanje planskih dokumenata politike regionalnog razvoja provodi se
prema Pravilniku o postupku i metodologiji vrednovanja politike regionalnog razvoja
(,,Narodne novine" broj 12112015, u daljnjem tekstu: Pravilnik).

Ölankom 11. Pravilnika propisano je da se postupak vrednovanja provodi u
skladu s planom vrednovanja i metodologijom propisanom Pravilnikom, da se
vrednovanje moZe provoditi vlastitim kapacitetima nositelja izrade odnosno provedbe
planskog dokumenta ili angaZiranjem vanjskih izvröitelja vrednovanja (evaluatora) te
da je pnje postupka vrednovanja potrebno izradití opis posla za provedbu
vrednovanja te ustrojiti upravljaöku skupinu za provedbu vrednovanja.

2. IZVJESéE O VREDNOVANJU RAZVOJNE STRATEGIJE PRIMORSKO.
GORANSKE ZU PAN I J E 201 6..2020. TIJ EKOM P ROVE DBE

Zupanijska skup5tina Primorsko-goranske Zupanije je na 22. sjednici odrZanoj
dana 19. studenog 2015. godine donijela Zakljuöak kojim je donesena Razvojna
strategija PrimorsÈo-goransle Zupanije 2016.-2020. (u daljnjem tekstu: RS PGZ
2016-2020.).

Zupan je 29. veljaöe 2016. godine donio Odluku o poöetku postupka
vrednovanja Razvojne strategije Primorsko-goranske Zupanije 2016.-2020. (KLASA:
022-04116-01/9, URBROJ: 217011-01-01/5-16-9, Prilog 1.) te Zakljuökom Plan
vrednovanja Razvojne strategije Primorsko-goranske Zupanije 2016.-2020. (KLASA:
022-04116-0118, URBROJ: 217011-01-0115-16-11, Prilog 2.; u daljnjem tekstu: Plan
vrednovanja).

lsti dan je donesena i Odluka o osnivanju i imenovanju ölanova Upravljaöke
skupine za provedbu vrednovanja Razvojne strategije Primorsko-goranske Zupanije
2016-2020. (KLASA:022-04116-01/8, URBROJ: 217011-01-0115-16-10, Prilog 3.; u

daljnjem tekstu: Upravljaöka skupina) koja je izmijenjena Odlukom o izmjeni Odluke o
osnivanju i imenovanju ölanova Upravljaöke skupine za provedbu vrednovanja
Razvojne strategije Primorsko-goranske Zupanije 2016.-2020. od 17. rujna 2018.
godine (KLASA: 022-04118-01132, URBROJ: 217011-01-01 15-18-20, Prilog 4.).
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Ölanovi Upravljaöke skupine su: Edi Licul iz Upravnog odjela za proraöun,
financije i nabavu te Tamara Martinðiö i Kristina Burina Bonefaöió iz Upravnog odjela
za regionalni razvoj, infrastrukturu i upravljanje projektima.

Zadaci Upravljaöke skupine su: usmjeravanje aktivnosti vrednovanja,
nadziranje svih kljuðnih koraka tijekom cijelog procesa kako bi se osigurala uspjesna
realizact¡a vrednovanja, osiguravanje uskladenosti politike, pruZanje struönog
doprinosa tijekom vrednovanja, omoguóavanje dostupnosti potrebnih informacija,
jamöenje nepristranosti i korisnosti vrednovanja, pruZanje stalne kontrole kvalitete,
poticanje i udruZivanje znanja.

Upravni odjel za regionalni razvq, infrastrukturu i upravljanje projektima kao
Koordinator izrade RS PGZ 2016.-2020. ispred Primorsko-goranske Zupanije u

suradnji s Upravljaökom skupinom sastavio je opis posla za Vrednovanje tijekom
provedbe RS PGZ 2016.-2020. (u daljnjem tekstu: Vrednovanje).

Svrha ovog Vrednovanja je preispitati ostvarenost strate5kih ciljeva te utvrditi
dobre prakse i poteökoóe u provedbi RS PGZ 2016.-2020. s ciljem poboljöanja
provedbe iste u narednom razdoblju.

Vrednovanje je provela Javna ustanova ,,Regionalna razvojna agencija
Primorsko-goranske Zupan ije" suklad no Planu vred novanja i Pravilniku.

lzvjeðóe o vrednovanju RS PGZ 2016.-2020. tijekom provedbe (u daljnjem
tekstu: lzvjeöóe o Vrednovanju) prihvaóeno je na 8. sjednici Partnerskog vijeóa
Primorsko-goranske Zupanije koja je odräana 12. studen og 2018. godine u Rijeci.

Vred novanje je obuhvatilo:

o Vrednovanje sustava upravljanja i kontrole
o Vrednovanje realizacije planiranih ciljeva
. Analizu prepreka idobrih praksi u provodenju RS PGZ2016.-2020

Vrednovanje sustava upravljanja i kontrole je provedeno odgovaranjem na
sljedeóa pitanja:

. Postoji lijasan sustav za pracenje provodenja RS PG22016.-2020.?

. Koja tijela prate provedbu RS PGZ 2016.-2020.?
o Da li se prilikom provodenja RS PGZ po5tuje naöelo partnerstva?
. Postoji li kontinuitet u praóenju provedbe RS PGZ2016.-2020.?
. Postoji li kontinuitet u izvjeötavanju o provedbi RS PGZ 2016.-2020?
. Da li se po5tuju obveze vezane uz praóenje i izvjeðtavanje prema ZRR RH?
. Jesy li angaZirani ljudski resursi odgovarajuói i dostalni za provodenje RS

PGZ2016.-2020.?
. Da li se planirane aktivnosti obavljaju u okvirima zadanih rokova?
o Da lije provodenje RS PGL2016.-2020. transparentno?
o Da li je Sira javnost informirana o aktivnostima koje se provode u sklopu RS

PGz 2016.-2020.?
. Da li se prilikom provodenja RS PGZ poðtuju horizontalna naöela iz RS PGZ

2016.-2020.: ravnopravnost spolova i jednake moguónosti za sve druðtvene
skupine, odrZivi razvoj i kori5tenje dobre upravljaöke prakse i participativan
pristup razvoju?

Vrednovanje realizacije planiranih ciljeva je provedeno odgovaranjem na
sljedeóa pitanja:
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o Jesu li pokazatelji ostvarenja ciljeva RS PGZ 2016.-2020. ostvareni prema
planu?

. Jesu li pokazatelji ostvarenja ciljeva RS PGZ 2016-2020. dostupni?

. Koliko je financijskih sredstava uloZeno po podruöjima razvo¡a?
o U kojoj mjeri se za provodenje RS PGZ 2016.-2020. koriste sredstva iz

europskih fondova?
o Jesy li projekti koji su se provodili/u provedbi su relevantni za realizaciju RS

PGZ 2016-2020.?
o Jesu li aktivnosti, programi i projekti poticali razvoj Gorskog kotara, otoka i

urbanih podruöja?
. Jesu li aktivnosti, programi i projektí poticali uvodenje i primjenu novih

tehnologija?
o Koliko je prioriteta iz RS PGZ 2016.-2020. u okviru kojih nije provedena niti

jedna aktivnost?

Analiza prepreka i dobrih praksi u provodenju RS PGZ 2016.-2020.
provedena je davanjem odgovora na sljedeóa pitanja:

. Koja su kljuöna ograniÕenja u realizaciji RS PGZ2016.-2020. koja su rezultat
zakona i rada institucija?

. Sto je uzrok eventualnog kaðnjenja u realizac¡i ciljeva i planova?

. Sto je uzrok eventualnog podbaöaja u realizac¡i ciljeva i planova?

. Sto je pridonijelo uspje5noj realizaciji ciljeva i planova?
o Koji su prijedlozi za unapredenje realizacije ciljeva i planova?

U pronalaZenju odgovora na prethodno navedena pitanja kori5teni su podaci

. Proraöuna Primorsko-goranske Zupanije

. MaterUala s kolegija Zupana

. Matenjala o ustroju i radu Partnerskog vijeóa Primorsko-goranske Zupanije

. Upute o prikupljanju i ocjenjivanju razvojnih projekata u Primorsko-goranskoj
Zupaniji

. Upute o provodenju razvojnih projekata Primorsko-goranske Zupanije

. Objava tijekom press kolegija te na internetskim stranicama Primorsko-
goranske Zupanije i ustanova/trgovaökih dru5tava kojima je äupan¡a
osnivaö/(su)vlasnik

o Javno dostupnih statistiökih publikacija i baza podataka (npr. DrZavni zavod za
statistiku, Hrvatski zavod za zapo5ljavanje, FINA ¡td.)

. lzvjeöóa o provedbi RS PGZ

. Prikupljeni anketiranjem proöelnika 2upanijskih upravnih odjela i

intervju iranjem ölanova Partnerskog vijeóa Primorsko-goranske 2upan ije.
lzvje5óe o Vrednovanju obuhvaóa sljedeóa poglavlja koja su preporuöena

Pravilnikom:

o SaZetak
. Uvod
o Kontekst vrednovanja

tz'.
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. Metodoloöki pristup

. Opis planskog dokumenta, mjera i proraöuna

. Odgovori na evaluacijska pitanja

. Zakl¡uöci ipreporuke
o Prilozi.

Vrednovanje je pokazalo da Primorsko-goranska Zupanija ostvaruje
kontinuirani trend rasta i razvqa u svim podruöjima uz uvaåavanje odgovornosti,
usmjerenosti na odrZivi razvoj, partnerstvo, transparentnost i po5tivanje zakonskí
zadanih rokova. Po5tuju se horizontalna naöela kao öto su ravnopravnost spolova i

jednake moguónosti za sve dru5tvene skupine, odrZivi razvoj i kori5tenje dobre
upravljaðke prakse, te participativan pristup razvoju.

Vrednovanje je ukazalo da:

o Primorsko-goranska Zupanija ima jasan sustav za praóenje provodenja RS
PGL2016.-2020. izradom redovitih godi5njih izvjeðtaja o rezultatima provedbe
RS PGz 2016.-2020.

. Praóenje provedbe RS PGZ 2016.-2020. osigurano je na razini Upravnih
odjela, kolegija äupana, Zupanijske skup5tine te Partnerskog vijeóa
Primorsko-goranske Zupanije.

o Poötuju se obveze vezane uz praóenje i izvjeötavanje prema ZRR RH.
. Proraöun Primorsko-goranske Zupanije uskladen je sa strateðkim ciljevima,

prioritetima i mjerama RS PGZ2016.-2020.
. Projekti koje je Zupanija provodila u promatranom razdoblju u svom sadrZaju

obuhvaóaju sve gospodarske sektore i podruöja dru5tvenog razvqa. Prilikom
planiranja aktivnosti, programa i projekata vodilo se raöuna o specifiönim
potrebama razliöitih dijelova Zupanr¡e kao ðto su Gorski kotar iotoci.

o Ljudski resursi u Upravnim odjelima u velikoj su mjeri odgovarajuói i dostatni
za provodenje RS PGZ2016-2020.

o Prilikom izrade i provedbe RS PGZ 2016.-2020. poötuje se naöelo partnerstva
kroz rad Partnerskog vijeóa Primorsko-goranske Zupanije koje okuplja
predstavnike javnog, poslovnog i civilnog sektora.

. Osigurana je transparentnost provodenja RS PGL2016-2020.

. Stupanj realizacije planiranih financijskih sredstava za provedbu mjera RS
PGZ 2016.-2020. je visok (95,49o/o u 2016. i 92,07o/o u 2017. godini). Koriste
se znaöajna sredstva iz europskih fondova.

o Javnost se redovito informira o rezultatima provedbe RS PGZ 2016.-2020.
putem internetske stranice Zupanije, na press kolegiju, objavom publikacija,
gostovanjem u lokalnim i regionalnim medijima itd.

U lzvje5óu o Vrednovanju je navedeno kako je za osiguranje kvalitete
nastavka provedbe mjera i aktivnosti i realizacije strateSkih ciljeva RS PGZ 2016.-
2020. potrebno:

. Jaöanje decentralizacije prilikom planiranja, provedbe i definiranja prioriteta
razvojnih potreba na regionalnoj i lokalnoj razini, na naöin da se uvaZavaju
regionalni i lokalni prioriteti u operativnom programiranju na nacionalnoj razini,

. Osiguravanje dostupnosti öireg seta podataka po Zupanijama od strane
Dr2avnog zavoda za statistiku,
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Smanjenje administrativnog optereóenja regionalnog koordinatora uslijed
provedbe Zakona o sustavu strateËkog planiranja i upravljanja razvojem
Republike Hrvatske (,,Narodne novine" broj 123117), kojim se od regionalnog
koordinatora oöekuje godiönje izvje5tavanje Koordinacijskog tijela o realizaciji
plana razvoja jedinice podruöne (regionalne) samouprave te ðestomjeseöni
izvjeðtaji o realizaciji provedbenog programa jedinice podruöne (regionalne)
samouprave,
Nastavak osiguravanja potrebnih uvjeta, te intelektualnih, financijskih i drugih
resursa za provedbu planiranih aktivnosti i njihovu izvje5tajnu analizu,
Daljnje jaöanje partnerstva raznih dionika u praóenju provedbe RS PGZ 2016.-
2020. primjerice periodiönim anketiranjem istih.

3. IZNOS NOVCANIH SREDSTAVA POTREBN'HZA PROVEDBU

Za provodenje ovoga akta nrje potrebno osigurati sredstva u Proraöunu
Primorsko-goranske Zupanije za 2018. godinu.

4. PRIJEDLOG ZAKLJUCKA

Slijedom navedenog predlaZe se Zupanu Primorsko-goranske Zupanije da
donese zakljuöak u tekstu kako slijedi:

Na temelju ölanka 13. stavka 1. íðlanka 48. stavka l.Zakona o regionalnom
razvoju Republike Hrvatske (,,Narodne novine" broj 147114, 123117), ölanka 11.
Pravilnika o postupku i metodologiji vrednovanja politike regionalnog razvoja
(,,Narodne novine" broj 12112015), ölanka 52. toöke 23. Statuta Primorsko-goranske
Zupanije (,,SluZbene novine Primorsko-goranske Zupanije" broj 23109, 9113, 25113-
proöiöóeni tekst, 5/18 i 8/18-proöi5óeni tekst) i ölanka 25. stavka 1 . Poslovnika o radu
Zupana Primorsko-goranske Zupanije ("SluZbene novine Primorsko-goranske
Zupanije" broj 23t14, 16115, 3/16 ¡ 19t16 - proðiðóeni tekst), Zupan Primorsko-
goranske Zupanije, dana 2018. godine donio je

Zakljucak

1. Prihvaóa se lzvjeöóe o vrednovanju Razvojne strategije Primorsko-goranske
Zupanije 2016.-2020. tijekom provedbe.
(lzvje5óe je sastavni dio ovog Zakljuöka)

2. Zaduäuje se Upravni odjel za regionalni razvoj, infrastrukturu i upravljanje
projektima da lzvje5óe iz toöke 1. objavi na internetskim stranicama Primorsko-
goranske Zupanije, najkasnije do 31. prosinca 2018. godine.

o

a
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Na temelju ölanka 48. Zakona o regionalnom razvoiu Republike Hrvatske
(,,Narodne novine'' broj 147114), ölanka 10. Pravilnika o postupku i metodologiji
vrednovanja politike regionalnog razvoja (,,Narodne novine" broj 121115), ölanka 52.

toöke Zg. Statuta Primorsko-goranske Zupanije (,,SluZbene novine"-br$ 23109,9113 i

25t13 - prociðóeni tekst) iölaika 25. stavka i. Poslovnika -o radu2upana Primorsko-
goranské Zupanije (,,Slulbene novine" broj 23114 i 16115), Zupan Primorsko-goranske
Zupanije dana 29. veljaöe 2016 godine, donio je

ODLUKU
o poéetku PostuPka vrednovania

R a zv oj n e s trate g ije P ri m o rs ko- g o ra n s k e ã u p a n ii e 20 I 6. -2 0 20.

Õhnak 1.

Danom stupanja na snagu ove Odluke zapoëinie postupak vrednovanja Razvojne
strateg ije P rimo rsko-go ra nske Zupanije 201 6.-2020 .

ëhnak 2.

Postupak vrednovanja Razvojne strategije Primorsko-goranske Zupanije 2016.-
2020. provodit óe se tijekom provedbe i nakon provedbe Razvojne strategije Primorsko-
goranske Zupanije 2016.-2020. sukladno Planu vrednovanja Razvojne strategije
Primorsko-gora nske Zu pan ije 201 6=2020 -

Õlanak 3.

Ova Odluka stupa na snagu danom dono5enja

KLASA: 022-04116-0119
URBROJ: 217 011-01 -01 /5-1 6-9
Rijeka, 29, veljaðe 2016.

en

dipl.ing.



Na temelju ölanka 48. Zakona o regionalnom razvoju Republike Hrvatske
(,,Narodne novine" broj 147114'), ölanka 12. Pravilnika o postupku i metodologiji
vrednovanja politike regionalnog raanoja (,,Narodne novine" broj 1211151, ölanka 52.
toöke 23. Statuta Primorsko-goranske åupanije (,,SluZbene novine" broj 23109, 9/13 ¡

25113 - proöiðóeni tekst) i ölanka 25. stavka 1. Poslovnika o radu Zupana Primórsko-
goranske Zupanije (,,SluZbene novine" broj 23114 i 16t15), Zupan Primorsko-goranske
Zupanije dana29 veljaöe 2016 godine, donio je

PLAN VREDNOVANJA
RAZVO J N E S TRA TE G U E P RI M O RS'(O- GORA A'SKE 2U P A ¡U ¿ E

2016.-2020.

I. UVOD

Upravljanje regionalnim razvojem Republike Hrvatske provodi se provodenjem
planskih dokumenata politike regionalnog razvoja medu koje se ubrajaju i Zupanijske
razvojne strategije.

Razvojna strategija Primorsko-goranske Zupanije 2016.-2020. (u daljnjem tekstu:
RS PGZ) usvojena je na 22. sjednici Zupanijske skupðtine Primorsko-goranske
Zupanije, odrZanoj 19. studenog 2015. godine (,,SluZbene novine Primorsko-goranske
Zupanije" broj34115).

Sukladno Zakonu o regionalnom razvoju Republike Hrvatske (,,Narodne novine"
broj 147114), ölanku 48., planski dokumenti politike regionalnog razvoja podlijeZu
postupku vrednovanja tijekom izrade, provedbe te nakon provedbe. Postupak
vrednovanja provodi se temeljem postupka procjene uðinaka provedenih mjera na
razvoj.

Kroz postupak vrednovanja utvrduje se jesu li postignuti zadani ciljevi utvrdeni u
planskom dokumentu te u kojoj mjeri su aktivnosti koje su prethodile ostvarenju cilja,
doprinijele realizaciji samog cilja. Nagla5ena je usredotoðenost na ostvarenje ciljeva te
na dugoroðne rezultate i utjecaje utvrdene u planskim dokumentima.

Naöela vrednovanja, ciljevi i koristi vrednovanja, vrste vrednovanja te postupak i
metodologija vrednovanja politike regionalnoga razvoja propisani su Pravilnikom o
postupku i metodologiji vrednovanja politike regionalnoga razvoja (,,Narodne novine"
broj 121115) (u daljnjem tekstu: Pravilnik).

U daljnjem tekstu slijedi razmatranje postupka vrednovanja sukladno Pravilniku
te opis planiranog postupka vrednovanja RS PGL.

2. OBILJEZ¡A POSTUPKA VREDNOVANJA

Ovo poglavlje razmatra postupak vrednovanja, ciljeve, naðela, koristi, kríterije te
vrste vrednovanja, sukladno veó spomenutom Pravilniku.

2.1. Postupak vrednovanja

Postupak vrednovanja je neprekidno prikupljanje, analiza i upotreba informacija o
napretku u izradi odnosno provedbi planskog dokumenta te postignutim rezultatima.
Prvenstveno podupire djelotvorno i pravovremeno upravljanje, donoöenje odluka,
edukaciju dionika i odgovornost za koriðtenje resursa i ostvarivanje rezultata.



2.2. Ciljeví, naëela i koristi vrednovanja

Giljevi vrednovanja su

o PruZanje pravovremenih i relevantnih osnova donositeljima odluka prilikom
odredivanja prioriteta politike regionalnoga razvoja, donoðenja odluka na razini
strate5kog planiranja i dono5enja planskih dokumenata te prilikom utvrdivanja
novih intervencija,

. Kontinuirano unapredivanje javne politike koriötenjem rezultata vrednovanja,

. Osiguranje transparentnosti i odgovornosti za koriötenje javnih sredstava,
o Uðinkovita raspodjela sredstava izmedu intervencija iizmedu pojedinih stavki iste

intervencije na temelju procjene njihovih buduóih uðinaka kao i na temelju
prethodnog iskustva u provedbi istih ili sliönih aktivnosti.

Naöela vrednovanja su

a Transparentnost - podrazumijeva da informacijelnalazilpreporuke dobivene
postupkom vrednovanja je potrebno podijeliti s dionicima kojih se oöekivani
rezultati planskog dokumenta neposredno tiöu, kao i sa skupinama koje na
osnovu rezultata postupka vrednovanja mogu nauðiti neðto novo;
Jasna metodologüa - vrednovanje treba slijeditijasnu metodologiju, oblikovanu
na naöin koji omoguóava prikupljanje svih relevantnih podataka za vrednovanje
uspjeðnosti planskog dokumenta. NuZno je odrediti metode i naöin rada koji ée
se koristiti kako bi se odgovorilo na glavna pitanja u postupku vrednovanja.
Najðeöóe se koristi kombinacija kvantitativnih i kvalitativnih metoda;
Planiranje vrednovanja - podrazumijeva da se svako vrednovanje planira, uz
obavezu izrade opisa poslova za provedbu vrednovanja, kako bi se definirala
svrha i djelokrug vrednovanja, opisale metode koje óe se koristiti, utvrdili resursi,
potrebno vrijeme za provedbu vrednovanja i sl;
Nepristranost i neovisnost - nepristranost pridonosi kredibilitetu vrednovanja,
a neovisnost pruZa legitimitet donositeljima odluka i ograniöava moguói sukob
interesa u sluöaju kada bi donositelji odluka i nositelji planskih dokumenata bili
istodobno odgovorni za vrednovanje vlastitih aktivnosti. Ovaj se zahtjev odnosi
na sve faze procesa vrednovanja, od planiranja vrednovanja, izrade opisa posla
za provedbu vrednovanja do odabira izvr5itelja vrednovanja;
Vidljivost i ðirenje rezultata - vidljivost je obiljeZje kojim se osigurava da javna
politika u svoje mjere ukljuöi aktivnosti informiranja i sustavno Sirenje informacija
o rezultatima koje je neophodno radi unapredenja planiranja i provedbe
aktivnosti. Zavröni izvjeðtaj o vrednovanju treba bitijavno dostupan.

a

a

a

o

Koristi vrednovanja su:

o Kvalitetnija izrada iosiguravanje relevantnosti planskih dokumenata u odnosu na
potrebe koje bi planskim dokumentom trebalo obuhvatiti,

o Prikladniji odabir intervencija te njihove moguóe prilagodbe tijekom provedbe,
. Bolje upravljanje provedbom planskog dokumenta,
. Preciznije utvrdivanje kvalitetnih, mjerljivih i realnih pokazatelja rezultata ðto

omoguóava i olakðava sustav praóenja ostvarenja ciljeva i analizu uöinaka,
o Utvrdivanje nenamjernih pozitivnih i negativnih posljedica provedbe planskih

dokumenta,
o Povezivanje politike, programa, prioriteta, mjera iprojekata.



2.3. Kriteríji vred novanja

Obavezni kriteriji za sve vrste vrednovanja su

. VaËnost (relevantnost) - provjerava se jesu li ciljevi i prioriteti planskog
dokumenta utemeljeni na stvarnim potrebama i razvojnim potencijalima odnosno
do koje mjere su ciljevi programa opravdani u odnosu na potrebe;

. Djelotvornost (efektivnost) - usporeduje se öto je ostvareno u odnosu na
planirano odnosno do koje mjere su ciljevi ostvareni te do koje mjere se oöekuje
da ée se ostvariti (ovisno o vrsti vrednovanja);

. Uskladenost (koherentnost) ukljuöuje unutarnju i vanjsku uskladenost
planskog dokumenta, odnosno logiku strategije; utvrduje se jesu li odabrani
prioriteti i mjere komplementarni i povezani; je li planski dokument u skladu s
relevantnim nacionalnim odnosno regionalnim strategijama/dokumentima (ovisno
o planskom dokurnentu). Vanjska uskladenost podrazumijeva uskladenost
izmedu ciljeva planskog dokumenata s ciljevima drugih javnih intervencija koje su
s njim povezane. Unutarnja uskladenost podrazumijeva uskladenost ciljeva
planskog dokumenta. Unutarnja povezanost implicira da postoji hijerarhija ciljeva,
s time da hijerarhijski niåi ciljevi logiõno doprinose ostvarenju vi5ih ciljeva.

Dodatni kriteriji vrednovanja su:

o Uöinkovitost (efikasnost) - podrazumijeva postizanje Zeljenog rezultata s
minimalnim troökovima, odnosno postizanje najboljeg rezultata za danu razinu
resursa,

. Dosliednost (konzistentnost) - jasnoóa i pridräavanje ciljeva i prioriteta u
odnosu na viziju politike,

o Komplementarnost - mjera u kojoj intervencija podríava druge javne politike,
o Odråivost - ocjenjuje mjeru u kojoj je izgledno da óe ucinci intervencije trajati

nakon 5to ona zavrSi, odnosno razmalra se jesu li rezultati, ukljuöujuói
institucionalne promjene, trajnite moZe li se pretpostavitida óe biti trajni,

o Jednakost - do koje mjere su ravnopravno rasporedeni uöinci u odnosu na
razliöite dionike, regije, rodnu pripadnost i sl.,

o Prihvatljivost - pozitivna ili negativna percepcija dionika ijavnosti u odnosu na
intervenciju.

2.4. Vrste vrednovanja

Planski dokumenti podlijeäu slijedeóim vrstama vrednovanja

o Vrednovanje tijekom izrade (prethodno vrednovanje),
o Vrednovanje tijekom provedbe,
o Vrednovanje nakon provedbe .

Vrednovanje tijekom izrade (prethodno vrednovanje) se provodi tijekom
izrade planskog dokumenta. Pomaåe kako bí se osiguralo da je planski dokument u 5to
veóoj mjeri relevantan i koherentan, a zakljuðci ovog vrednovanja integriraju se u
planski dokument tijekorn izrade. Usmjereno je prvenstveno na analizu snaga, slabosti i
razvojnog potencijala te pruZa relevantnim dionicima prethodnu prosudbu o tome jesu li
razvoina pitanja ispravno utvrdena, jesu li predloZena strategija i ciljevi relevantni, je li
vÍdljiva koherentnost u odnosu na nadredene politike i smjernice, jesu li oðekivani uöinci



realni i sl. Pru2a potrebnu osnovu za praéenje i buduée vrednovanje, na naöin da
osigurava oblikovanje jasnih i mjerljivih ciljeva te pokazatelja za praóenje ostvarenja
ciljeva.

Vrednovanje tijekom provedbe provodi se tijekom provedbe planskog
dokumenta. Nositelji provedbe planskog dokumenta mogu samostalno odluöivati öto óe
se vrednovati i kada. Vrednovanje na taj naöin postaje upravljaöki alat kojim se pomaËe
izvedba planskih dokumenata. Pomaäe donositeljima odluka da tijekom provedbe
utvrde nedostatke u provedbi planskog dokumenta, i slijedom toga poduzmu potrebne
korake ukoliko su potrebne njegove izmjene.

Vrednovanje nakon provedbe se provodi po zavr5etku provedbe planskog
dokumenta. Saåeto ponavlja i ocjenjuje cjelokupni utjecaj/uöinak planskog dokumenta
odnosno njegovu djelotvornost i uöinkovitost.

3. OPIS POSTUPKA VREDNOVANJA RAZVOJNE STRATEGIJE PRIMORSKO-
GORANSKE ZUPANI JE 2016..2020.

U ovom poglavlju su sagledani svrha planiranih vrednovanja, njihov sadrzaj,
metodologija provedbe, vremenski i financijski plan.

3.1. Popis i svrha vrednovanja

Prethodno vrednovanje provodilo se tijekom izrade RS PGZ u svrhu
poboljöanja kvalitete postupka izrade iste. Bilo je usmjereno prvenstveno na analizu
snaga, slabosti i razvojnog potencijala te je pruZilo prethodnu prosudbu o tome jesu li
razvoina pitanja ispravno utvrdena, jesu li predloZena strategija i ciljevi relevantni, je li
razvidna koherentnost u odnosu na nadredene politike i smjernice, da li su oöekivani
uöinci realni, i sl.

Za potrebe prethodnog vrednovanja RS PGZ angaZiran je Ekonomski fakultet
SveuÕili5ta u Rijeci, a proveli su ga prof. dr. sc. Nada Karaman Aksentijevió i prof. dr.
sc. Nada Denona Bogovió.

Stoga se ovim dokumentom planira provodenje

1. Vrednovanja tijekom provedbe i

2. Vrednovanja nakon provedbe RS PGZ.

Svrha vrednovanja tijekom provedbe je provjeriti ostvaruju li se ciljevi RS PGZ
prema planu te utvrditi eventualne poteðkoóe koje to sprjeöavaju. Vrednovanje tijekom
provedbe odvija se kroz razdoblje provedbe planskog dokumenta. Ovo vrednovanje
prati ostvarivanje planiranih rezultata i uöinaka. Prednost vrednovanja tijekom provedbe
je omoguóavanje suradnje izvröitelja vrednovanja i nositelja planskog dokumenta, u cilju
kvalitetnije primjene zakljuöaka i usvajanja preporuka te po potrebi dopunu i/ili izmjenu
planskog dokumenta.

Svrha vrednovanja nakon provedbe je prvenstveno ocjena uöinkovitosti,
djelotvornosti i uöinka RS pCZ. Ueinkovítost (engl. effectiveness) daje odgovor je li
planskí dokument na tragu ispunjenja svojih ciljeva na osnovi postignutog napretka.
Usporeduje se öto se postiglo u odnosu na planirano. Djelotvornost (engl. efficency)
prati postizanje neposrednih rezultata u odnosu na raspoloZive resurse ili postizanje
neposrednih rezultata uz minimalan troðak. Uöinak (engl. impact) je promjena koja
predstavlja utjecaj intervencije.



ì

Za postupke vrednovanja tijekom provedbe i nakon provedbe izraditi óe se opis poslova
za provedbu vrednovanja te ustrojiti upravljaöka skupina za provedbu vrednovanja
sukladno Pravilniku.

3.2. SadrËaj vrednovanja

Vrednovanje tijekom provedbe i vrednovanje nakon provedbe RS PGZ óe sadråajno
obuhvatiti:

o Vrednovanje sustava upravljanja i kontrole
. Realizaciju planíranih ciljeva
. Analizu prepreka u provodenju RS PGZ.

Vrednovanje sustava upravljanja i kontrole bi trebalo dati odgovore na sljedeóa
pitanja:

. Postoji lijasan sustav za pracenje provodenja RS PGZ?
o Jesu liangaZirani ljudski resursi odgovarajuói i dostatniza provodenje RS PGZ?
. Da li se planirane aktivnosti obavljaju u okvirima zadanih rokova?
o Da lije provodenje RS PGZ transparentno?
o Da li se prilikom provodenja RS PGZ po5tuje naöelo partnerstua?
. Da li se prilíkom provodenja RS PGZ poËtuju horizontalna naõela iz RS PGZ:

ravnopravnost spolova i jednake moguónosti za sve druðtvene skupine, odråivi
razvoj i kori5tenje dobre upravljaöke prakse i participativan pristup razvqu?

o Da li se po5tuju obveze vezane uz pracenje i izvje5tavanje prema Zakonu o
regionalnom razvoju Republike Hrvatske?

Realizacija RS PGZ se planira pratiti kroz realizaciju strate5kih ciljeva koji su u njoj
zadani:

1. Razvoj konkurentnog i odrZivog gospodarstva,
2. Jaöanje regionalnih kapaciteta i ravnomjeran razvqi
3. Razvoj ljudskih potencijala i poveóanje kvalitete Zivota.

Realizacija ciljeva se planira pratiti putem unaprijed definiranih pokazatelja ostvarenosti,
kako slijedi:

Strateðki cili 1. Razvoi konkurentnoo i odråivoq qospodarstva:

. Kretanje ostvarenog BDP-a (ukupno i po stanovniku),

. Struktura djelatnosti prema NKD (Kretanje udjela pojedinih djelatnosti u
ostvarenoj bruto dodanoj vrijednosti).

Kretanje broja zaposlenih u pravnim osobama po mikroregijama (Gorski kotar,
otoci ipriobalje),
Kretanje investicija u za5titu okolióa u PGZ.

a

a



. Kretanje stope zaposlenost¡,

. Kretanje migracijskog salda medu Zupanijama (doseljeni- odseljeni)

U sluöaju da nisu javno objavljeni pokazatelji po strate5kim ciljevima, ocjena óe se
provesti suklad no alternativni m pokazateljima koji su javno dostupn i.

Preispitat óe se i primjerenost izabranih pokazatelja, te po potrebi korigirati pokazatelji i

njihove ciljne vrijednosti.

Analiza prepreka u provodenju RS PGZ b¡ trebala dati odgovore u kolikoj mjeri su
eventualna kaönjenja u realizaciji, eventualno nedostizanje ciljeva, odnosno druge
poteökoóe u realizaciji uvjetovane zakonima Íadminístrativnim procedurama, suradnjom
institucija i drugih ukljucenih dionika, ograniöenim financijskim sredstvima, ljudskim
öimbenicima te d rugim nepredvid ivim utjecajima.

3.3. Metodologija vrednovanja

Metodologija vrednovanja obuhvaóa:

1. Organizacijsku strukturu nositelja vrednovanja
2. Uzorak i metode za prikupljanje podataka
3. Diseminaciju rezultata vrednovanja.

Sukladno Pravilníku, Zupan óe imenovati Upravljaöku skupinu u sastavu tri ölana koja
rade u istim ili srodnim podruëjima koja su predmet vrednovanja, koja óe analizirati sve
aspekte vrednovanja, od pripreme vrednovanja do zavr5nog izvje5taja o provedenom
vrednovanju. NajvaZniji zadaci upravljaöke skupine su: usmjeravanje aktivnosti
vrednovanja, nadziranje svih kljuönih koraka tijekom cijelog procesa kako bi se
osigurala uspjeSna realizacija vrednovanja, osiguravanje uskladenosti politike, pruZan¡e
struönog doprinosa tijekom vrednovanja, omoguóavanje dostupnosti potrebnih
informacija, jamðenje nepristranosti i korisnosti vrednovanja, pruåanje stalne kontrole
kvalitete, poticanje i udruZivanje znanja.

Ulogu glavnog koordinatora procesa vrednovanja imat óe Upravni odjel za regionalni
razvoj, infrastrukturu i upravljanje projektima.

Upravljaöka skupina ée prilikom provodenja vrednovanja blisko suradivati sa tijelima
koja su zaduäena za praóenje provedbe mjera iz RS PGL, a koja su veó u njoj
navedena.

Kako bi vrednovanje bilo ðto objektivnije, u svrhu njegovog provodenja angaZirat óe se
vanjskievaluator. Upravljaëka skupina óe pripremiti detaljan opis poslova istog.

Vrednovanje ce se provesti putem sljedeóih metoda:

o Analiza dokumentacije,
o lntervjuiranje i

o Anketiranje vaZnih dionika



Prikupljat óe se kvalitativni i kvantitativni podaci

lntervjuiranje ili/i anketiranje óe se provesti s proðelnicima upravnih odjela Primorsko-
goranske åupanije, ölanovima Partnerskog vijeóa Primorsko-goranske Zupanije,
partnerima u provodenju razvojnih projekata te drugim dionicima iz javnog, privatnog i

civilnog sektora.

lzvori podataka koji óe se prikupljatiobuhvaóaju

o Statistiöke publikacije,
o lzvjeöóa s KolegijaZupana isa Skupðtine,
. lzvjeöóa o provedbi RS PGZkoja se dostavljaju nadleZnom ministarstvu,
o MreZne stranice Primorsko-goranske Zupanije ivaZnih dionika (p0ektni partneri,

mediji isl.),
. Zakoni, pravilnici, odluke i srodni dokumenti nacionalne, regionalne i lokalne

razine i sl.

Preporuöeni sadråaj zavrSnog izvieðtaja o vrednovanju definiran je Pravilnikom, a
obuhvaóa:

1. Kratki saZetak
. NajvaZniji rezultati vrednovanja
o Zakljuðci i preporuke

2. Uvod
. Svrha izvjeðtaja
o Struktura izvjeëtaja

3. Kontekst vrednovanja
o Kratka informacija o planskorn dokumentu: vezane nacíonalne politike, dru5tvene

i gospodarske potrebe na koje se odnosi planski dokument, utvrdivanje korisnika
ili drugih ciljnih skupina

o Opis postupka vrednovanja: kratki pregled opisa posla, svrha i djelokrug
vrednovanja

o Kratki prikaz ranijih vrednovanja koja se odnose na planski dokument (ako je
primjenjivo)

4. Metodolo5ki pristup
. Objaönjenje plana izvedbe vrednovanja i koríötenih metoda
o Opis kljuönih pojmova, specifiönih i uobiöajenih evaluacijskih pitanja, kriteriji

ocjenj ivanja, ciljane razine
. lzvori podataka, tehnika prikupljanja podataka (upitnici, intervjui, veliöina i odabir

kriterija za uzorke...); informacije o naöinu izraöuna pokazatelja kako bi se
ocijenila kvaliteta i pouzdanost podataka te prepoznale moguóe pristranosti

o Tehnike za odgovaranje na evaluacijska pitanja idono5enje zakljuöaka
. Problemi ili ograniöenja metodolo5kog pristupa

5. Opis planskog dokumenta, mjera iproraöuna
. Provedba planskog dokumenta: ukljuðeni sudionici, institucionalni kontekst
. Oblikovanje planskog dokumenta, opis prioriteta imjera
o lntervencijska logika planskog dokumenta injegovih kljuðnih sastavnica
o Predvideni proraðun planskog dokumenta
. Prihodi i proraðun planskog dokumenta koji je stvarno potroöen (ako je

primjenjivo)



6. Odgovori na evaluacijska pitanja
. Analiza i rasprava o pokazatelju/ima ovisno o kriterijima ocjenjivanja i ciljne

razine na koje se odnose evaluacijska pitanja
o Analiza i rasprava o kvantitativnim i kvalitativnim podacima iz javnih statistika,

odredenih istraZivanja/upitnika ili drugih izvora
. Odgovori na evaluacijska pitanja

7. Zakl¡uöd i preporuke
. Uskladenost (koherentnost) izmedu planiranih odnosno koriötenih intervencija i

zacrtanih ciljeva; ravnoteZa izmedu razliöitih mjera unutar planskog dokumentá. Stupanj ostvarivosti odnosno stupanj ostvarenja (ovisno o vrsti vrednovanja)
specifiönih ciljeva planskog dokurnenta te ako je primjenjivo i ciljeva postavljeñih
u povezanim odnosno hijerarhijski viðim planskim dokumentima kojima bi trebala
pridonijeti provedba vrednovanog planskog dokumenta

. Preporuke koje se ternelje na nalazirna vrednovanja, ukljuöujuói moguóe
prijedloge za usvajanje odnosno izmjene planskog dokumenta (akõ je
primjenjivo).

Rezultati vrednovanja- prezentirat óe se Partnerskom vijeóu Prirnorsko-goranske
Zupanije i na Kolegiju Zupana te óe se javno objaviti na mreZnim stranicama Primorsko-
goranske Zupanije.

3.4. Vremenski i financijski plan

vrednovanje tijekom provedbe óe se izvröiti do kraja 2018. godine.

Vrednovanja nakon pro-vedbe se planira provesti u roku od devet mjeseci od isteka
roka provedbe RS PGZ.

U svrhu provodenja vrednovanja potrebno je predvidjeti ukupno 60.000,00 kn za
angaåman vanjskog evaluatora, kako slijedi:

o 2018. godina - 20.000,00 kn
o 2021. godina - 40.000,00 kn

4. STUPANJE NA SNAGU

Ovaj Plan stupa na snagu danom donoèenja,

KLASA: 022-04116-01/S
URBROJ: 217011-01 -01i5-1 O-1 1

Rijeka, 29. veljaöe 2016.
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Na temelju ölanka 48. Takona o regionalnom razvoju Republike Hrvatske
(,,Narodne novine" broj 147t14), ölanaka 14. Pravilnika o postupku ! metodologiji

vrednovanja politike regionalnog razvoia (,,Narodne novine" broj l2'1115), ðlanka 52-

toöke 17. 
-statuta 

Prímõrsko-goianske Zupanije (,,Sluåbene novine"-broj 23109, 9113 i

25113 - proöióóeni tekst) iöla-nka 25. stavka i. Poslovnika o radu Zupana Primorsko-
goranske Zupanije (,,Sluåbene novine" brq 23t14 ¡ 16/15), Zupan Primorsko-goranske
Zupanije dana 29 veljaöe 2016 godine, donio je

ODLUKU
o osnivaniu i imenovaniu ëlanova

llpravtjaéke skupine za provedbu vrednovania
Razvoi ne strategiie Prí morsko-go ra nske Íu pa niie 20 I 6.-2020'

Ölanak 1.

Ovom Odlukorn osniva se i imenuje Upravljaöka skupina za provedbu

vred nova nj a Razvoj ne strateg iie Primo rsko-gora nske Zu pa n ije 20 1 6 .-2020.

Õlanak 2.

U Upravljaöku skupinu za provedbu vrednovanja Razvojne strategiie Primorsko-
goranske Zupanife 2016.-2020. imenuju se:

. Nata5a Mikió Kezele, Javna ustanova Zavod za prostorno uredenje Primorsko-

goranske 2upanije
. Edi Licul, Upravni odjelza proraöun, financije i nabavu

r Tamara Martinöió, Upravni odjel za regionalni razvoi, infrastrukturu i upravljanje

projektima kao regionalni koordi na tor za Primorsko-goransku åupan ij u

KLASA: 022-04116-0118
URBROJ ; 21701 1-01 -01l5-1 6-1 0

Rijeka, 29. veljaðe 2016.

Clanak 3.

Zadaci Upravljaõke skupine su: usmjeravanje aktivnosti vrednovanja, nadziranje

svih kljuðnih koraka tijekom cijelog procesa kako bi se osigurala uspje5na realizaci¡a

vrednovanja, osiguravanje uskladenosti politike, pruäanie struðnog doprinosa tijekom

vrednovanja, omõguóavanje dostupnosti potrebnih informaciia, jamðenje nepristranosti i

korisnosti vrednovanja, pruZanje stalne kontrole kvalitete, poticanje i udruZivanje

znanja.

0lanak 4.

Ova Odluka stupa na snagu danom donoSenja.
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Na temelju ölanka 24. slavka 3. i ölanka Æ. Zakona o regionalnom razvoju
Republike Hrvatske (,,Narodne novine" bro1 147114, 123117), ölanaka 11. i14. Pravilnika
o postupku i metodologiji vrednovanja politike regionalnog razvoja (,,Narodne novine"
broj 12112015), ðlanka 52. toöke 23. Statuta Primorsko-goranske Zupanije (,,Slu2bene
novine Primorsko-goranske Zupanije" bro¡ 23109, 9113, 25113-proöiöóeni tekst, 5118 i

8/18-proöiðóeni tekst) i ölanka 25. stavka 1. Poslovnika o radu Zupana Primorsko-
goranske Zupanije ("SluZbene novine Primorsko-goranske Zupanije" broj 23114, 16115,
3/16 i 19116 - proöiÉóeni tekst), Zupan Primorskogoranske åupanije dana 17. rujna
2018. godine, donio je

ODLUKU
o izmjeni Odluke o osnivanju i imenovanju ëlanova

Upravljaéke skupine za provedbu vrednovanja
Razvoj n e strateg ij e P r i m o rs kog o ran s k e i u p a n ij e 20 1 6.-20 2 0.

Glanak l.
U clanku 2. Odluke o osnivanlu i imenovanju ðlanova Upravljaöke skupine za

provedbu vrednovanja Razvojne strategije Primorskogoranske Zupanije 2016.-2020.
(KLASA: 022{.4116-01/8, URBROJ: 217011-014115-16-10, od 29. veljaöe 2018. godine)
toóke 1. i 3. mijenjaju se i glase:

. ,,Kristina Burina Bonefaöió, Upravni odjel za regionalni razvq, infrastrukturu i

upravljanje projektima
. Tamara Martinció, Upravni odjel za regionalni razvo¡, infrastrukturu i upravljanje

projektima"

Ölanak 2.
Danom stupanja na snagu ove Odluke dosadaönja ölanica Upravljaðke skupine

za provedbu vrednovanja Razvojne strategije Primorsko-goranske Zupan'rje 2016.-2020.
Nataða Mikié Kezele razrje5uje se duånostiölanice.

Glanak 3.
Ova Odluka stupa na snagu danom donoöenja

KLASA: 022-04 I 1 8-O1 132

URB ROJ : 217 0l 1 -01 -O1 I 5-1 8-2O
Rijeka, 17. rujna 2018.
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1. SAZETAK

Proces vrednovanja Razvojne strategije Primorskogoranske Zupanije 2016.-2020. (u daljem
tekstu: RS PGZ 2016.-2020 ) proveden je u listopadu 2018. godine temeljem ni2e navedenih
vaZeóih Zakona iOdluka, a sukladno Pravilniku o postupku i metodologijivrednovanja politike
regionalnog razvoja Primorsko-goranska Zupanija usvojila je Razvojnu strategiju Primorsko-
goranske Zupanije 2016.-2020. na 22. Sjednici Zupan'rjske skup5tine Primorsko-goranske
odrZane 19. studenog 2015. godine.

Svrha ovog Vrednovanja je preispitati ostvarenost strate5kih ciljeva te utvrditi dobre prakse i

pote5koóe u provedbi RS PGZ 2016.-2020. s c¡ljem poboljéanja provedbe iste u narednom
razdoblju.

Postupak Vrednovanja proveden je sukladno Planu vrednovanja RS PGZ 2016.-2020. kojeg
je 29. veljaöe 201ô. godine donio Zupan Primorsko-goranske Zupanije, te temeljem Opisa
posla definíranog od strane Upravnog odjela za regionalni razvoj, infrastrukturu i upravljanje
projektima i Upravljaöke skupine za provedbu vrednovanja RS PGZ 2016-2020. Sukladno
Zakonu o regionalnom razvoju Republike Hrvatske (,,Narodne novine" broi 147114, 123117),
obveza Zupanijeje podnijeti godi5nje izvjeöóe o rezultatima provedbe razvojne strategije za
prethodnu godinu Ministarstvu regionalnog a razvoja i fondova EU do 3'1. srpnja tekuóe godine.
Vrednovanlu je prethodila izrada dvaju pèriodiöniñ lzvje5óa o provedbi RS PGZ 2016.-2020.
lzvjeöóa su radena ispred regionalnog koordinatora i to Upravnog odjela za regionalm razvoj,
infrastrukturu iupravljanje projektimaza2016.leza 2017. godinu u suradnji Upravnog odjela
za regionalnirazvoj, infrastrukturu iupravljanje projektima s Javnom ustanovom,,Regionalnom
razvojnom agencijom Primorsko-goranske Zupanije".

Vrednovanje tijekom provedbe RS PGZ 2016.-2020. provedeno je koriétenjem metodologije
definirane u Planu vrednovanja, a obuhvaóa vrednovanje sustava upravljanja i kontrole, ocjenu
realizacije planiranih strateökih ciljeva, prioriteta i mjera, te analizu prepreka i dobrih praksi u
provodenju RS PGZ 2016.-2020. Odgovori na pojedina evaluacijska pitanja prikazani su
redoslijedom definiranim Opisom posla. Kori5tenje statistiökih pokazatelja razvoja ograniöeno
je obzirom na dinamiku njihove obrade od strane nadleZnih institucija.

Vrednovanje ukazuje na visok stupanj povezanosti 2upanijskog proraöuna sa strateÖkim
okvirom zadanim u RS PGZ 2016.-2020. Vrednovanje sustava upravljanja i kontrole ukazuje
na svijest o potrebi koordinacije redovnih aktivnosti åupanije i ustanova/trgovaökih druËtava
kojima je (su)osnivaö/(su)vlasnik sa strateSkim odrednicama planskog dokumenta. Sustavom
kolanja dokumenata i izvjeötavanja osigurani su transparentnost, kontinuitet u provedbi i

praóenju, te uskladenost s obvezama koje proizlaze iz Zakona o regionalnom razvoju
Republike Hrvatske.

Javnost se redovito informira, putem web stranice Primorsko-goranske 2upanije (uâ,vw.pqz.hr¡,
press kolegija iobjavama u medijima (primjerice Novi list, Kanal Ri, Magazin PGZ- Zeleno i

plavo itd.), a poðtuju se sva horizontalna naöela. Potrebe za odgovarajuóim ljudskim
potencijalima uglavnom su zadovoljene. Pregled pokazatelja rezultata koji su bili dostupni u
javnim publikacüama prilikom provedbe Vrednovanja ukazuje na pozitivne trendove praóen¡h
pokazatelja razvoja.

Razvojna strategija Primorsko-goranske Zupanije 2016.-2020. je u skladu s izradenom
Strategijom regionalnog razvoja Republike Hrvatske za razdoblje do kraja 2020. godine te
nema potrebe za revizijom.

Za bolju realizaciju i financiranje projekata potrebna je jaöa decentralizacija prilikom planiranja,
provedbe i definiranja prioriteta razvojnih potreba na regionalnoj i lokalnoj razini koji óe se u
buduóim razdobljima i operativnim programima uva2iti i provoditi s regionalne razine.

3



2. UVOD

Ölankom 48. stavkom 1. Zakona o regionalnom razvoju Republike Hrvatske (,,Narodne
novine" broj 147114, 123117) propisano je da planski dokumenti politike regionalnog razvoja
podlijeZu vrednovanju tijekom izrade, provedbe i nakon provedbe.

Kroz postupak vrednovanja utvrduje se jesu li postignuti zadani ciljevi utvrdeni u planskom
dokumentu te u kojoj mjeri su aktivnosti koje su prethodile ostvarenju cilja, doprinijele realizaciji
samog cilja. Nagla5ena je usredotoöenost na ostvarenje ciljeva, te na dugoroÖne rezultate i

utjecaje utvrdene u planskim dokumentíma.

Naðela vrednovanja, ciljevi i koristivrednovanja, vrste vrednovanja, te postupak i metodologija
vrednovanja politike regionalnog razvoja propisani su Pravilnikom o postupku i metodologiji
vrednovanja politike regionalnog razvoja (,,Narodne novine" bro¡ 121115).

Javna ustanova ,,Regionalna razvojna agencija Primorsko-goranske Zupanije" provela je
vrednovanje RS PGZ 2016.-2020. tijekom provedbe sukladno donesenom Planu vrednovanja
Razvojne strategije Primorsko-goranske 2upanije 2016.-2O2O. kojeg je donio äupan
Primorsko-goranske Zupanije 29. veljaöe 2016. godine (KLASA: 022-04116-01/8, URBROJ:
217011-01-0115-16-11) te donesenoj Odluci o poöetku postupka vrednovanja Razvojne
strategije Primorsko-goranske Zupanije 2016.-2020. (KLASA: 022-04116-0119, URBROJ:
217011-01-01/5-16-9 od 29. veljace 2016. godine).

Za potrebe Vrednovanja Zupan Primorsko-goranske 2upanije donio je Odluku o osnivanju i

irnenovanju ðlanova Upravljaöke skupine za provedbu vrednovanja RS PGZ 2016.-2020.
(KLASA. 022-04/16-0118, URBROJ: 217011-01-01/5-16-10) koja upravlja postupkom
vrednovanja, daje podréku i pruÈa povratnu informaciju izvrðiteljima vrednovanja, sudjeluje u
raspravama tijekom vrednovanja i u moguónostije pravovremeno koristiti odnosno primijeniti
rezultate vrednovanja Upravni odjel za regionalni razvoj, infrastrukturu i upravljanje projektima
i prethodno spomenuta Upravljaöka skupina definirali su Opis posla za provodlenje ovog
Vrednovanja.

Znaë,ajno tíjelo za praóenje provedbe RS PGZ 2016.-2020. je i Partnersko vijeóe Primorsko-
goranske 2upanije. Zupan Primorsko-goranske åupanije je 29. veljaöe 2018. godine donio
Odluku o osnivanju i imenovanju clanova i zamjenika ölanova Partnerskog vijeóa Primorsko-
goranske Zupanije (KLASA: 022-04116-01/6, URBROJ 217011-01-01/5-16-8) koje se sastoji
od 35 ólanova. Sukladno izmjeni pojedinih ðlanova Partnerskog vijeóe PGZ, donesene su i tri
Odluke o izmjeni Odluke o osnivanju i imenovanju ðlanova izamjenika ðlanova Partnerskog
vijeóa Primorsko-goranske Zupanije ito: 6. studenog 2017. godine (KLASA: 022-04117-01139,
URBROJ: 217011-01-0115-17-31), 12. veljaöe 2018. godine (K|-ASA: O22-O4118-0115,
URBROJ: 217011-01-0115-18-27) te 15, listopada 2018. godine (KLASA: 022-04118-01/36,
URBROJ: 217011-01-01/5-18-9). Ölanovi Zupanijskog Partnerskog vijeóa imenovani su za
razdoblje trajanja planskog dokumenta politike regionalnog razvoja, a djeluju sukladno naöelu
partnerstva i suradnje zastupajuói razlicite dionike razvola s podruðja jedinice podruðne
(regionalne) samouprave Medu ölanovima Partnerskog vijeóa PGZ nalaze se predstavnici:
jediníca lokalne samouprave s podruöja åupanrje; visokoökolskih ustanova, pruZatelja
obrazovníh usluga i usluga osposobljavanja te istraZivaökih centara; gospodarskih i socijalnih
partnera s podruöja Zupanije te organizacija civilnog druötva s podruöja Zupanije.

Partnersko vijeóe eGZ je savjetodavno tijelo osnovano sukladno odredbama Zakona o
regionalnom razvoju Republike Hrvatske i Uredbi o osnivanju, sastavu, djelokrugu i naöinu
rada partnerskih vijeca (,,Narodne novine" broj 103/15) radi sudjelovanja u dono5enju i

provedbi Razvojne strategije Primorsko-goranske 2upanije, utvrdivanja prioriteta razvoja na
podruöju Prímorsko-goranske Zupanije, predlaganja strateËkih projekata vaånih za razvoj
Primorsko-goranske åupanije, njihove provedbe i praóenja te obavljanja drugih poslova
sukladno Zakonu i Uredbi.
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Svrha ovog Vrednovanja je preispitati ostvarenost strateökih ciljeva, te utvrditi dobre prakse i

pote5koóe u provedbi RS PGZ 2016-2020. s ciljem poboljéanja provedbe iste u narednom
razdoblju.

lzvje5óe o Vrednovanju RS PGZ 2016.-2020. tijekom provedbe obuhvaóa slijedeói sadrZaj, s
tablicama u privitku:

o Kontekst vrednovanja
. Metodolo5ki pristup vrednovanja
. Opis planskih dokumenata, mjera i proraðuna
. Odgovori na evaluacijska pitanja
. Zakliuöci i preporuke.

3. KONTEKSTVREDNOVANJA

Razvojna strategija Primorsko-goranske Zupanije 2016.-2020. temeljnije planski dokument za
odräivi druðtveno-gospodarski razvoj Zupanije- lzradenaje sukladno Zakonu o regionalnom
razvoiu te Smjernicama za izradu Zupanijskih razvojnih strategija, praóenje i vrednovanje
njihove provedbe (KI-ASA: 011-O1115-0213, URBROJ: 538-06-1/003-15-5, od 30, rujna 2015.).

Razvojna strategija Primorsko-goranske åupanije 2016.-2020 sukladna je sa Strategijom
regÍonalnog razvoja Republike Hrvatske za razdoblle do kraja 2020. godine, te su njezini ciljevi
nadogradnja na ciljeve aktualnih regionalnih i lokalnih strateðkih i planskih dokumenata, kao i

onih iz prethodnoga programskog razdoblja kao öto su: Prostorni plan Primorsko-goranske
Zupanije (,,SluZbene novine" Primorsko- goranske äupanije broj 32113), Razvojna strategija
Primorsko-goranske åupanije za razdobl¡e 2011.-2013. (2015.) (,,Slu2bene novine" Primorsko-
goranske Zupanije broj 3/1 1, 42113 i 39114), Strategija razvoja zdravstvene industrije
Primorsko-goranske Zupanije 2013.-2020., Strategija zaötite okoliöa Primorsko-goranske
åupanije (,,SluZbene novine" Primorsko-goranske åupanije broj 31/05), Strategija razvoja
Grada Rijeke 2014.-2020., Strategija razvqa Sveuöilí5ta u Rrjeci 2014.-2020., Strategija
razvoia sporta Primorsko-goranske Zupanije za razdoblje 2016.-2020. ("SluZbene novine" broj
18116), Strategija razvoja tehniöke kulture Primorsko-goranske Zupanije za razdoblle 2017. -
2020. (,,SluZbene novine" broj7l17), Socijalni plan Primorsko-goranske Zupanije za razdoblje
2017. - 2020. (,,SluZbene novine" broj 7117), Program provedbe mjera ruralnog razvoja
Primorsko-goranske Zupanije za razdoblje 2017.-2020. ("Slu2bene novine" broj 34116),
StrateÖki plan razvoja turizma Kvarnera sa strateËkim i operativnim marketing planom 2016. -
2020 itd

Polaziðte u izradi RS PGZ 2016.-2020. je Analiza stanja. Analiza stanja razmatra dostupne
kvalitativne, makroekonomske i ostale statistiöke pokazatelje razine razvoja i ostalih
specifiönosti Primorsko-goranske Zupanije, usporedujuói ih s dostupnim podacima o drugim
Zupanijama, statistiökim regijama razine NUTS 2, Republikorn Hrvatskom te Europskom
unijom. Analiza stanja zakljuðno izdva¡a kljuöne razvojne probleme/potrebe regije i njezinog
stanovniötva. Osím analize razvojnog okruåenja iresursa, u RS PGZ 2016.-2020. su analitiöki
sagledani i rezultati provodenja prija5njih strategija, Regionalnog operativnog programa za
razdoblje 2008.-2011. te Razvojne strategije Primorsko-goranske Zupanije 2011.-
2013.(2015.). RS PGZ2016.-2020. postavlja tri strate5ka cilja kako slijedi:

1. Razvoj konkurentnog i odÉivog gospodarstva
2. Jaöanje regionalnih kapaciteta i ravnomjeran razvo!
3. Razvoj ljudskih potencijala i poveóanje kvalitete Zivota

Dostizanje rezultata postavljenih navedenim ciljevima omoguóava se kroz 13 prioriteta i53
mjere. U tablici 1 . prikazan je Strate5ki okvir RS PGZ 2016,-2020.
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Tablica 1 Strateðki okvir Razvojne strategije Primorsko-goranske 2upanije 2016.-2020
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Razvojna strategija Primorsko-goranske Zupanije 2016.-2020. je krovna strategija koja je baza
zaizradu regionalnih ilokalnih sektorskih strate5kih dokumenata iz kojih proizlaze provedbeni
planovi. Dakle, provedbom sektorskih strateékih dokumenata istovremeno se provodi i RS
PGT2016.-2020.

Ekonomski fakultet u Rijeci proveo je prethodno vrednovanje RS PGL2016. - 2020. u 2014.
godini prema tadava2ecem Zakonu o regionalnom razvoju (,,Narodne novine" broj 153/09) i u
skladu s Pravilnikom o obveznom sadr2aju, metodologiji izrade i naðinu vrednovanja
Zupanijskih razvojnih strategija (,,Narodne novine" broj 53/10), a konaöno lzvjeSóe usklacfeno
je s vaåeóim zakonskim dokurnentíma (Zakonom o regionalnom razvoju - ,,Narodne
novine" broi 147114,123117) iSmjernicamazaizradu Zupanijskih razvojnih strategija, praóenje
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i vrednovanje njihove provedbe temeljenih na Odluci Ministarstva regionalnog razvoja i

fondova EU od 30. rujna 2015.). Temeljem cjelokupnog procesa prethodnog vrednovanja
preporuðeno je usvajanje RS PGZ 2016.-2020.

Za potrebu provedbe RS PGZ 2016.-2020. izradenisu izasebni provedbeni dokurnenti i to:
- Akcijski plan RS PGZ 2016.-2020. za razdoblje 2016.-2018. godine koji predstavlja

provedbeni dokument za operacionalilaciju i provedbu ZnS-a, a omoguóuje cjelovit
pregled, strukturu te razradu svíh aktivnosti, programa i projekata potrebnih za
provedbu Strategije u odredenom razdoblju.

- Komunikacijska strategija RS PGZ 2016-2020. s ciljem podizanja svijesti o ulozi í

znaca¡u Strategije za razvoj Zupanije i jedinica lokalne samouprave, uöinkovite
komunikacije te informiranju javnosti o moguóim izvorima financiranja posebice o
fondovima namijenjenim regionalnom razvoju

Kao 5to je prethodno spomenuto, postupak vrednovanja proveden j9 sukladno Planu
vrednovanja RS PGZ 2016.-2020. kojeg je 29. veljaö,e 2016. godine donio Zupan, te temeljem
od strane Upravnog odjela za regíonalni razvoj, infrastrukturu i upravljanje projektima i

Upravljaöke skupine definiranog Opisa posla.

4. METODOLOSKI PRISTUP

U cilju metodoloöki jasne provedbe vrednovanja prethodno navedenim Opisom posla
definirana su pitanja na koja je potrebno odgovoriti (evaluacijska pitanja) i preporuöeni izvori i

metode prikupljanja podataka. Odluöeno je da se podaci prikupljaju koriðtenjem:
. pisanih anketnih upitnika kojisu dostavljeni proðelnicima Zupanijskih Upravnih odjela
. intervjuima s pojedinim ölanovima Partnerskog vÍjeóa PGZ
. analizom postojeóih dokumenata i akata nastalih u promatranom periodu provedbe RS

PGL2016.-2020.. statistiökim pokazateljima i. ostalim sluZbenim izvorima informacrja

Prikupljeni su kvalitativni i kvantitativni podaci.

Vrednovanje tijekom provedbe RS PGZ 2016.-2020. obuhvaóa:. Vrednovanje sustava upravljanja i kontrole. Realizaciju planiranih ciljeva. Analízu prepreka idobrih praksi u provodenju RS PGZ 2016.-2020.

Vrednovanje sustava upravljanja i kontrole bitrebalo dati odgovore na sljedeóa pitanja:
. Postoji lijasan sustav za praóenje provodenja RS PGZ 2016.-20203. Koja tijela prate provedbu RS PGZ 2016.-2020.?. Da li se prilikom provodenja RS PGZ poðtuje naöelo partnerstva?
. Postoji li kontinuitet u praóenju provedbe RS PGZ 2016.-2020.?
. Postoji likontinuitet u izvjeötavanju o provedbi RS PGZ 2016.-2020.?. Da li se poðtuju obveze vezane uz praóenje í izvjeétavanje prema Zakonu o

regionalnom razvoju Republike Hrvatske?
. Jesu li angaåirani ljudski resursi odgovarajuói i dostatniza provodenje RS PGZ

2016.-2020.?
. Da li se planirane aktivnosti obavljaju u okvirima zadanih rokova?
. Da lije provodenje RS PGL2016.-2020, transparentno?. Da lije ðira javnost informirana o aktivnostima koje se provode u sklopu RS PGZ

2016-2020,?
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' Da li se prilikorn provodenja RS PGZ po5tuju horizontalna naöela iz RS PGZ 2016.-
2020.: ravnoprevnost spolova i jednake moguónosti za sve druötvene skupine, odrZivi
razvoj i kori5tenje dobre upravljaöke prakse i participatívan pristup razvoju?

lzvori i metode koriðteni za pronala2enje navedenih informacija su:. Analiza Proraöuna Primorsko-goranske Ëupanije. Analiza materijala s kolegija Zupana. Analiza materijala o ustroju i radu Partnerskog vijeô,aPGZ. Analiza Upute o prikupljanju i ocjenjivanju razvojnih projekata u Primorsko- goranskoj
Zupaníji

' Analiza Upute o provodenju razvojnih projekata Primorsko-goranske Zupanije. Analiza objava tijekom press kolegija te na internetskim stranicama Prirnorsko-
goranske 2upanije i ustanova/trgovaökih druötava kojima je Zupanija
osnivað/(su)vlasnik

' Traåenje informaoje od proöelnika Upravnih odjela o dostatnosti ljudskih resursa za
provodenje planiranih aktivnosti, programa í projekata.

Vrednovanje realizacije planiranih ciljeva bi trebalo dati odgovore na sljedeóa pitanja:
' Jesu lipokazateljiostvarenja ciljeva RS PGZ 2016-2020, ostvareni prema planu?. Jesu lipokazatelji ostvarenja ciljeva RS PGZ 2016.-2020. dostupni?. Koliko je financijskih sredstava uloZeno po podruöjima razvqa?. U kojoj mjeri se za provodenje RS PGz2016,-2020. koriste sredstva iz europskih

fondova?
. Jesu li projekti koji su se provodili/u provedbi su relevantni za realizaciju RS PGZ

2016.-2020 ?

' Jesu li aktivnosti, programi i projekti poticali razvoj Gorskog kotara, otoka i urbanih
podruðja?

' Jesu li aktivnosti, programí i projekti poticali uvoifenje i primjenu novih tehnologija?. Koliko je prioriteta iz RS PGZ 2016,-2020. u okviru kojih nije provedena niti jedna
aktivnost?

KoriSteni izvori i metode za pronalaåenje odgovora na prethodno navedena pitanja:
' Analiza javno dostupnih statistiökih publikacija i baza podataka (npr, DÉavni zavod

za statistiku, Hrvatski zavod za zapoél¡avanje, FINA itd.). Analiza proraðuna Primorskogoranske Zupanije ukljuöujuói i plan razvojnih programa
. Analiza lzvjeöóa o provedbi RS PGZ
' Evidencija Upravnog odjela za regionalni razvoj, infrastrukturu i upravljanje projektima

o apsorpciji europskih sredstava

Analiza prepreka idobrih praksi u provodenju RS PGZ 2016.-2020. daje odgovore na slijedeóa
pitanja:

. Koja su kljuðna ograniöenja u realizaciji RS PGZ 2016.-2020. koja su rezultat zakona
i rada institucija?

. 
$to je uzrok eventualnog kaðnjenja u realizaciji ciljeva i planova?

. 
9to je uzrok eventualnog podbaðaja u realizaciji ciljeva i planova?

. Sto je pridonijelo uspjeönoj realizaciji ciljeva i planova?

. Koji su prijedloziza unapredenje realizacije ciljeva i planova?

Podaci za pronalaåenje odgovora na prethodno navedena pitanja prikupljeni su anketiranjem
proöelnika Zupanijskih upravnih odjela i intervjuiranjem predstavnika Partnerskog vijeóa
Primorsko-goranske åupanije.
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5. OPIS PLANSKOG DOKUMENTA, MJERA I PRORACUNA

U pojedinim fazama izrade i provedbe RS PGZ 2016.-2020. sudjelovali su/sudjeluju
predstavnici znaóajnih dionika iz javnog, civilnog i poslovnog sektora djelovanjem u okviru
Padnerskog vijeóa PGZ, sudjelovanjem na radnim sastanc¡ma s naöelnicima i

gradonaöelnicima jedinica lokalne samouprave s podruëja Zupanije, njihovim struðnim
sluZbama i proðelnicima upravnih odjela Primorsko-goranske Zupanije te sudjelovanjem na
drugim odgovarajuóim radionicama i sastancima. Svi dionici koji su imali aktivnu ulogu u
pripremi analitiökih osnova, formulaciji problema, identifikaciji cíljeva i prioriteta, razradi mjera,
te odabiru kljuðnih projekata ukljuöeni su u realizaciju planiranih aktivnosti sukladno
specifiönim interesima.

Praóenje provedbe RS PGZ 2016-2020. se, sukladno uputama Minístarstva regionalnoga
razvoja ifondova Europske unije, provodilo praóenjem uloZenih financúskih sredstava idrugih
pokazatelja uspjeSnosti po zadanim grupama mjera. Stoga su 53 mjere iz RS PGZ 2016.-
2020. u prethodno spomenutim lzvjeóóima o provedbi RS PGZ 2016.-2020. grupirane kao u
tekstu niZe (pri öemu je svaki projekt, program ili aktivnost povezana s jednom mjerom,
odnosno grupom mjera):

GospodarsWo: mjere razvoja poduzetniðke infrastrukture; jaöanje konkurentnosti malih i

srednjíh poduzetnika; poticanje udruåivanja i klasterizacije; poticanje druStveno
odgovornog poslovanja; stvaranje povoljne klime za investicije; podrðka izvoznim
aktivnostima; gospodarska promocija; poticanje primjene znarya, uvodenje i razvoj novih
tehnologija i inovacija u gospodarstvo; jaöanje kapaciteta istraåivaöke i inovacijske
infrastrukture; poticanje razvoja kulturnih i kreativnih industrija; razvq zdravstvene
industrije; razvol poljoprivrede, öumarstva, ribarstva, akvakulture i lovnog gospodarstva;
razvq prometnog sektora; razvoj energetskog sektora; unapredenje turizma; razvo)
preradivaöke industrije; jaðanje pristupa i koriötenja informacijskih i komunikacijskih
tehnologija.
Komunalna infrastruktura: mjere osiguranja kvalitetne prometne infrastrukture te
unapredenja i integracije infrastrukturnih sustava; unapredenje komunalnih usluga i

infrastrukture; integralno upravljanje morem i obalnim podruöjem.
Druötvene djelatnosti: mjere odrZivog upravljanja materijalnom i nematerijalnom
kulturno-povijesnom baétinom; poticanje obrazovnih programa deficitarnih zanimanja;
razvijanje jakog i modernog Sveuöili5ta; jaöanje prepoznatljivosti svih obrazovnih institucija
u funkciji buduóeg razvoja; uskladenost mreZe obrazovnih ustanova sa stvarnim
potrebama; izgradnja, rekonstrukcija, odräavanje i opremanje ustanova u obrazovanju;
obrazovni sustav prilagoden potrebama djece s teëkoóama u razvoju; poticanje izvrsnosti,
kreativnosti i inovativnosti; poveóanje i uskladivanje dostupnosti zdravstvene zaðtite na
primarnoj i sekundarnoj razini; unapredenje programa palijativne i hospicijske skrbi
uspostavom sustavnog pristupa; razvoj zdravstvenih programa iznad standardne
zdravstvene zaötite; promicanje zdravih stilova Zivljenja i prevencije ovisnosti; osiguranje
provodenja programa prevencije i ranog otkrivanja bolesti; poboljðanje dostupnosti
pristupaönih, odrZivih i visokokvalitetníh socijalnih usluga s naglaskom na pru2anje usluga
u zajednici; razvoj programa kulture i sporta i njihove infrastrukture.
Za5tita okoli5a, prostor i priroda: mjere podrðke pribliZavanju prema gospodarstvu
temeljenom na niskim emisijama CO2 i stakleniökih plinova u svim sektorima; poticanje
koriétenja OIE-a i energetske efikasnosti; unapredenje sustava planiranja i upravljanja
prostorom; zaötita i praóenje stanja svih sastavnica okoliöa; unapredenje integralnog
sustava gospodarenja otpadom; za5tita prirode i upravljanje vrijednim dijelovima prirode i

ekoloðkom mreåom.
Ljudski potencijali: mjere razvoja dinamiðnog sustava cjelo2ivotnog obrazovanja i

prekvalifikacija u skladu s potrebama dru5tva; pot¡canje obrazovanja i pristupa tÈiétu rada
skupina u nepovoljnom poloZaju; poticanje i razvoj druötvenog poduzetni5tva,

o

a

a

9

a



.t.

a

a

zedrugarstva ¡ samozapoöljavanja mladih; socijalno ukljuöivanje osoba u riziku od
siromaötva i socijalne iskljuöenosti.
lnstitucije: dÍo mjere ravnomjernog razvoja druötvenih i gospodarskih usluga i sadråaja;
poticanje partnerstva i potpore organizacijama civilnog druétva; promicanje vrijednosti
nacionalnih manjina i multikulturalnosti.
Ostala podruöja: mjere ravnomjernog razvqadruètvenih i gospodarskih usluga isadrZaja;
odråivi razvoj urbanog podruöja; odÉivi razvo) ruralnog podruöja; unapredenje sustava
prevencije, zaötite i spa5avanja; stvaranje poticajnog okruÈenja za djecu i demografski
poticaji.

Rezultati analize provedbe mjera po ovako definiranim skupinama i po godinama (2016. í

2017.1 prikazani su u priloZenim tablicama l. í3. U prilozima tablica 2. i 4. prikazani su
pokazateljirezultata provedbe skupine mjera RS PGz2016.-2020. po podrucjima razvoja.

6. ODGOVORI NA EVALUACIJSKA PITANJA

Odgovorima na evaluacijska pitanja provedeno je vrednovanje prema kriterijima vaånosti,
djelotvornosti i uskladenosti s drugim planskim dokumentima. Gdje je to bilo primjereno uzeti
su u obzir dodatni kriteriji kao 5to su uðinkovitost, dosljednost, komplementarnost, odrZivost,
jednakost iprihvatljivost. Kvantitativni podaci iz javnih statistika, odredenih istraZivanja/upitnika
ili drugih koriötenih izvora obradenisu sukladno potrebama vrednovanja planskog dokumenta.
U nastavku se sukladno definiranom Opisu posla za izraduVrednovanja RS PGZ 2016.-2020.
tijekom provedbe navode odgovori na postavljena pÍtanja.

Vrednovanje sustava upravljanja i kontrole

c Postoji li jasan susfay za pracenje provodenja RS PGZ 2016.-2020.?
Primorsko-goranska Zupanija ima jasan sustav za praóenje provodenja RS PGZ 2016.-
2020. Redoviti godiönji izvje5taji o rezultatíma provedbe RS PGZ 2016.-2020.
dostavljaju se Partnerskom vijeóu Primorsko-goranske Zupanije i usvajaju se na
Kolegiju Zupana. Za potrebe prikupljanja podataka o razvojnim projektima na podruöju
Zupanije izraden je Obrazac za prijavu razvojnog projekta OB-901 te je ustrojena
Zupanijska baza razvojníh projekata. Upravni odjel za regionalni razvq, infrastrukturu i

upravljanje je. nadleZan za prikupljanje i evaluaciju razvojnih projekata te uno5enje
projekata u Zupanijsku bazu razvojnih projekata, Za provedbu razvojnih projekata
upravnih tíjela Primorsko-goranske Ëupanije izradene su Upute o provodenju razvojnih
projekata Primorsko-goranske åupanije. Razni dokumenti relevantni za praóenje
provodenja RS PGZ 2016.-2020. (pravilnici, odluke, upute, izvjeötaji, zapisnici,...)
redovito se prezentiraju na kolegiju Zupana u okviru materijala za Kolegij Zupana, pri
ëemu Zupan donosi zakljuöke i akte, koji su javno dostupni na web stranicama
Zupanrje.

. Koja tijeta prate provedbu RS PGZ 2016.2020.?
Provedba RS PGZ 2016.-2020. prati se na viðe nivoa. Proöelniciåupanijskih Upravnih
odjela raspravljaju na kolegiju Zupana o provedbi planiranih i kreiranju novih aktivnosti
vezanih uz moguónost dostizanja zadanih strate5kih ciljeva, a Zupan pritom mo2e
donijeti odgovarajuóe zakljuðke i akte. Prilikom pfaniranja Proraöuna PGZ Upravni odjel
za proraöun, financije i nabavu donosi Upute zaizradu Proraöuna Primorsko-goranske
Èupanije u kojima je naglaËena obaveza uskladivanja proraöunskih programa i

aktivnojti/projekata sa strateðkirn ciljevima, prioritetima i mjerama RS PGZ 2016.-
2020.åupanijska skupötina donosi Odluke, usvaja Proraöun PGL, a time i sve projekte
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te prati izvr5enje Proraöuna irealizaciju projekata, aRrozrad Partnerskog vijeóa PGZ
u sustav odluöivanja ukljuöen je i nevladin, civilni i poslovni sektor.

Da lí se prilikom provodenja RS PGZ poétuje naéelo pañnerstva?
Prilikom izrade i provedbe RS PGZ 2016.-2020. poëtuje se naöelo partnerstva kroz
Partnersko vijeóe PGZ. Partnersko vijeóe PG2 je savjetodavno tijelo osnovano
sukladno odredbama Zakona o regionalnom razvoju Republike Hrvatske radi
sudjelovanja u dono5enju i provedbi Razvojne strategije Primorsko-goranske åupanije,
utvrdivanja prioriteta razvqa na podruöju Primorskogoranske 2upanije, predlaganja
strate5kih projekata vaZnih za razvoj Primorsko-goranske 2upani¡e, njihove provedbe i

praóenja te obavljanja drugÍh poslova sukladno Zahonui Uredbi. Partnersko vijeóe PGZ
se u svom radu rukovodi naöelima partnerstva, transparentnosti, jednakosti ¡

konsenzusa.

Postoji li kontínuitet u praéenju provedbe RS PGZ 2016.-2020.?
Kontinuitet praóenja provedbe RS PGZ 2016.-2020. osíguran je obvezom izrade
godi5njeg lzvjeöóa o provedbi, te praóenjem na Kolegiju Zupana putem mjeseönih
materijala u kojima se izvjeótava o realizaciji projekata upravnih odjela i drugih pravnih
osoba s kojima upravni odjeli suradqu. Za aktivností koje se provode u okviru EU
projekata osigurano je praóenje krozfaze pripreme i provedbe projekta ito kroz detaljna
pojedinaöna izvjeðóa o napretku, te materijale koji príkazuju zbirne pokazatelje. U cilju
kontinuirane i koordinirane razmjene informacija organiziraju se mjeseöni sastanci EU
sluåbenika 2upanijskih upravnih odjela.

Postoji ti kontinuitet u izujeÉtavanju o provedbí RS PGZ 2016.-2020.?
lzvjeðtavanje o provedbi RS PGZ 2016.-2020. obavlja se u kontinuitetu i u okvirima
zadanih rokova.

Da li se poétuju obveze vezane uz pracenje i ianjeétavanje prema Zakonu o
regional nom razvoju Republi ke Hruatske?
Sukladno Zakonu o regionalnom razvoju Zupanija podnosi Ministarstvu regionalnoga
razvoja i fondova EU godiðnje izvje5óe o rezultatima provedbe Zupanijske razvojne
strategije najkasnije do 31. srpnja tekuóe godine, ëto Primorsko-goranska Zupanija
uredno poötuje i u roku dostavlja potrebna izvjeðóa.

Jesu Ii angahiranî ljudski resursi odgovarajuéi i dostatni za provotenje RS PGZ
2016.-2020.?
Sukladno podacima prikupljenim anketiranjem Upravnih odjela PGZ, angaåirani ljudski
resursi u velikoj su mjerÍ odgovarajuói idostatni za provodenje RS PGz2016.-2020.
Upravnim odjelima nedostaje manji broj djelatnika specifiönih znanja vezanih za
provedbu aktivnosti koje su u njihovoj nadleZnosti. (inZenjeri graditeljstva, arhitekti,
geodeti, biolozi, kemijski tehnolozi, pravnici).

Da li se planirane aktivnosti obavljaju u okvirima zadanih rokova?
Planírane aktivnosti Upravnih odjela obavljaju se u okvirÍma zadanih rokova

Da li je provodenje RS PGZ 2016.-2020. transparentno?
Provodenje RS PGZ 2016.-2020. je transparentno, Transparentnost je osigurana
javnim raspravama o Proraöunu i ostalim relevantnim Zupanijskim dokumentima,
redovitim tjednim press kolegijima Zupana sa suradnicima, tjednim kolegijima Zupana
s proðelnicima upravnih odjela, praóenjem realizacije Proraðuna i odredenih projekata
na åupanijskoj skupötini, sjednicama Paftnerskog vijeca PGZ i dostupno5óu
dokumenata na mre2nim stranicama Zupanije, objavom u medijima (Novi list, Kanal
Ri).

o
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Da ti je éira javnost informirana o aktivnostima koje se provode u shtopu RS PGz
2016.-2020.?
Redovitipress kolegt¡iZupana iobjave s odÉanih sjednica Partnerskog vijeóa PGZ,te
javne prezentacije projekata (od najave preko periodiönih prezentacija 

- 
tijekom

provedbe, do zavrönih predstavljanja postignuóa) i objave na web stranicama Zupanije
i objave u medijima öine aktivnostíjavno dostupnima.

Da Ii se prilíkom provodenja RS PGZ poétuju horizontalna naëela iz RS PGZ
2016.2020.: ravnopravnost spolova i jednake moguéností za sve druétvene
skupíne, od¡äivi razvoj i koriítenje dobre upravljaéRe prakse i participativan
pristup razvoju?
Prilikom provoitenja strategije postuju se horizontalna naöela iz RS PGZ 2016.-2020.
kao ðto su ravnopravnost spolova i jednake moguónosti za sve druétvene skupine,
odrZiví razvoj i koriétenje dobre upravljaöke prakse i participativan pristup razvoju. U
projekte se u ðto je moguóe veóoj mjeri nastoje ukljuöiti osobe s invaliditetom ili
sadrZaje prilagoditi skupinama s posebnirn potrebama.

Koliko je financijshih sredstava ulo1eno po podruéjima razvoja?
Za provedbu mjera RS PGZ 2016.-2020. u 2016 godini planirano je ukupno ulaganje
od 352.339.168 kn, a ostvareno je u iznosu 336.462.291 kn, odnosno realizacija iznosi
95,49%. Za provedbu mjera RS PGZ 2016.-2020. u 2017. godini planirano je ukupno
ulaganje od 371.938.425 kn, a ostvareno je u iznosu 342.445.794 kn, odnosno
realizaci¡a iznosi 92,07 o/o.

Vrednovanje realizacije planiranih ciljeva

Jesu li pokazatelji ostvarenja citjeva RS PGZ 2016.-2020. osfutarení prema planu?
Pokazateljiostvarenja ciljeva prate se kroz Ízvje5éa o provedb¡ RS PGZ 2Q16.-2O2O.le
sukladno javno dostupnim podacima prikazuje se polazna i ostvarena vrijednost u
tekuóoj godini u odnosu na prethodnu godinu. U izvjeðóima za prethodne dvije godine
obuhvaéeni su slijedeói pozitivni pokazatelji: smanjena registrirana nezaposlenost,
smanjen broj prometnih prekr5aja, poveóan broj zaposlenih u pravnim osobama,
poveóan broj dolazaka inoóenja turista idr Pregled pokazatelja nalazi se u prilogu u
Tablicama 5 i6. Pokazatelji ukazuju na uspjeðno ostvarenje planiranih ciljeva.

Jesu li pokazatelji ostvarenja ciljeva RS PGZ 2016.-2020. dostupní?
Za pracenje pokazatelja ostvarenja ciljeva kao ðto je navedeno koriste se podaci iz
javno dostupnih objava te je radi uðinkovite i bolje dostupnosti i obrade statistiökih
podataka potrebno uspostaviti dostupnost éireg seta podataka po Zupanijama od
strane Dr2avnog zavoda za statistiku.

o
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Grafikon 1. Planirana iutroðena sredstva u 2016. godini prema podruöjima razvoia
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uprcvljan¡e projekt¡ma

Grafikon 2. Planirana i utro5ena sredstva u 2017 . godini prema podruðjima 'azvola
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. lJ kojoj mjeri se za provodenje RS PGZ 2016.-2020. koriste sredstva iz
europskih fondova?
Od iO1O. godine ugovorena EU sredstva nositelja sa sjediótem u Zupaniji prema

istraZivanju Udruge gradova iznose 202.747.420 EUR, öime je Primorsko-goranska
Zupanija 2auzela-3. m¡esto iza Grada Zagreba i Osjeðko-baranjske åupanije. PGZ je
zajedno s njezinim ustanovama i trgovaökim druðtvima do listopade 2018, godine
provela 46 projekata sufinanc¡ranih bespovratnim sredstvima Europske unije u iznosu
od 224 mil. kn pri öemu je ukupna vrijednost projekta za krajnje korisnike iznosila 332
mil. kn. Rijeö je projektima u okviru Operativnog programa OKOLIS 2007-2013, zatim
lnstrumenta pretpristupne pomoói (lPA) i teritorijalne suradnje (Slovenija-Hrvatska,
ADRIATIC, MEDITERAN, SOUTHEAST EUROPE) te CIP IEE - lnteligentna energija
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u Europi. PGZ trenutno provodi 56 projekata za koje su odobrena bespovratna
sredstva u iznosu od 241,7 mil. kn pri öemu ukupna vrijednost projekata za krajnje
korisnike iznosi 281,5 míl. kn. Rijeð je projektima u okviru sljedeéih programa:
Operativni program Konkurentnost i kohezija 2014-2020, Operativni program
Uöinkovíti ljudski potencijali 2014-2020, Program ruralnog razvoja RH 2014-2020,
programi teritorijalne suradnje INTERREG sa Slovenijom i ltalijom, MEDITERAN,
ADRION, CENTRAL EUROPE, zatim Horizon2020 te ERASMUS +.

Jesu li projekti koji su se provodililu provedbí su relevantni za realizaciju RS
PGZ 2016.-2020.?
Pro¡ekti koje je Zupant¡a provodila u promatranom razdoblju u svom sadråaju
obuhvaéaju sve gospodarske sektore i podruöja druötvenog razttqa. Medu
znaéajnijim projektima na podruðju Primorsko-goranske Zupanije koji su
(su)fínancirani iz Proraöuna PGZ i sredstvima Europskih strukturnih i investicijskih
fondova navode se: Ulaganje u razvoj i unapredenje RSRTC Platak, Revitalizacija
LjeciliÕnog centra Veli Loéinj, Centar za posjetitelje Beli, Zupaníjski centar za
gospodarenje otpadom Mari5éina, lzgradnja teretnog kolodvora Brajdica,
Unaprjedenje infrastrukture u Luci Rijeka - Zagrebaëka obala, Priprema za izgradnju
drugog kolosjeka, nadogradnja i modernizaciia Zeljezniðke pruge Skrljevo - Rijeka -
Jurdani, Razvoj istraZivaöke infrastrukture na kampusu Sveuöiliöta u Rijeci,
Studentski smjeðtaj na Kampusu Sveuöiliëta u Rijeci, 1. faza, Dogradnja luke
otvorene za javni promet Zupanijskog znaëa1a - luke Crikvenica, Rekonstrukcija i

dogradnja zapadnog dijela luke Cres, Glavni plan razvqa prometnog sustava
funkcionalne regije Sjeverni Jadran, Energetska obnova zgrada osnovnih ökola
Primorsko-goranske 2upanije, Unapretfenje primarne zdravstvene zaëtite na otocima
Primorsko - goranske åupanije, Poboljëanje vodno-komunalne infrastrukture na
podruöju aglomeracije Rijeka, Kulturno-turístiöka ruta Putovima Frankopana,
Gradenje reciklaZnih dvori5ta, Uz pomoónike u nastavi do inkluzivnog obrazovanja u
PGZ ¡ or.

Jesu li aktivnosti, programi i projekti poticali razvoj Gorskog kotara, otoka i
urbanih podruéja?
Prilikom planiranja aktivnosti, programa i projekata vodilo se raëuna o specifiönim
potrebama razliöitih dijelova Zupanije. Kroz program ravnomjernog razvitka
financirani su razvojni projekti i projektna dokumentac¡a za potrebe jedinica lokalne
samouprave i komunalnih dru5tava na podruöju Gorskog kotara i otoka. U sklopu
navedenog progrema, financirani su projekti iz sektora vodne i cestovne
infrastrukture, energetske uöinkovitosti, predékolskih i ëkolskih objekata (uredenje
ðkola, djeöjih igrali5ta i dr.), zaétite okoliéa i sl. Osim programa ravnomjernog
razvitka, znaöajna sredstva iz Proraöuna Zupanije su uloZena u objekte ðkolstva,
zdravstva, luöku infrastrukturu te drugu infrastrukturu i programe za poboljéanje
kvalitete Zivota stanovnika u Gorskom kotaru i na otocima. Osim Zupanijskog
proraöuna koriËteni su i drugi izvori financiranja s naglaskom na fondove EU, ali i

ostale raspoloåive izvore (npr. övicarski fond u Gorskom kotaru). Prema podacima o
visini ugovora iz Operativnog programa Konkurentnost i kohezija 2014.-2020. u
projekte na otocima 2014. - 2018. Primorsko-goranska Zupanija je prva medu
jadranskim Zupanijama s ugovoren¡h 415.700.000 kuna.

Jesu li aktivnosti, programi i projekti poticali uvodenie i primienu novih
tehnologija?
Prilikom kreiranja i provodenja projektnih prijedloga vodi se racuna o cÍljevima RS
PGZ, medu kojima su i pametne specijalizactle i uvodenje novih tehnologija öija se
primjena potencira u svim segmentima poslovanja i provedbi projekata (npr. u
informiranju javností postizanju energetske uöinkovitosti, e-ðkole, pametne
autobusne stanice, punionice za elektriðnavozila i sl.). Posebno se u ovom segmentu
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izdvala projekt ,,Razvoj istraZivaöke infrastrukture na Kampusu Sveuðili5ta u Rijecí"
koji obuhvaóa opremanje Centra za visokopropusne tehnologije, Centra za mikro i

nano znanosti i tehnologije, Centra za napredno raöunanje i modelíranje, te
labo ratorij a G radevinskog fakulteta vrhunskom znanstveno-istra2ivaökom oprem om.
Nabavka opreme osigurat óe implementaciju novih metodologija i tehnologija u
razliðitim podruöjima znanosti s ciljem poveóanja ístra2ivaökih kapaciteta Sveuöiliöta u
Rijeci. Aktivnosti proizaöle iz koriðtenja opreme omoguéit ée postizanje izvrsnosti u

razvoju, inovacijama i istraZivanju te smanjiti regionalne nejednakosti u razini
znanstvene, istraZivaöke i obrazovne infrastrukture. Ukupna vrijednost projekta iznosi
180.182.048,91 kuna od ðega je 85o/o financirano iz Europskog fonda za regionalni
razvoj, a 15o/o iznosi nacionalni doprinos.

. Kotiko je prioriteta r2 RS PGZ 2016.-2020. u olntiru kojih nije provedena niti
jedna aktivnost?
U okviru provedbe strateSkog okvira RS PGZ 2016.-2020. provedeni projekti i

aktivnosti povezani su sa sva tristrateöka cilja itrinaest prioriteta.

Analiza prepreka i dobrih praksi u provodeniu RS PG2 2016.'2Q20.:

Uoðena su sljedeóa ograniöenja u realizaciji RS PGZ 2016.-2020. temeljena na zakonskoj
regulativi i radu institucija, a sukladno rezultatima ankete provedene na ciljnojgrupi proöelnici
Ufravnih odjela PGZi predstavniciPartnerskog vijeóa PGZu listopadu 2018. godine:

- nejasnizakoni i öeste izmjene zakona,
- previöe admínistrativnih postupaka 5to usporava rad institucija,
- nesredenivlasniökiodnosí,
- kaðnjenje u dono5enju provedbenih propisa od strane nadleånih nacionalníh

institucija,
- zakonska rjeöenja nisu medusobno uskladena, a rad institucija nÜe strateöki

usmjeren,
- Uredba o kriterijima, mjerilima i postupcima financiranja i ugovaranja programa i

projekata od interesa za opêe dobro koje provode udruge (,,Narodne novine" broj
26t15) uvelike je oteZala dono5enje programa javnih potreba te nepotrebno produljila
vrijeme dono5enja istih. Takoder, dono5enje Uredbe uvjetovalo je ga5enje niza
udruga u kulturi i tehniökoj kulturi koje nisu imale administrativne i tehniöke kapacitete
za prijave na raspisane natjeöaje,

- brojni postupci legalizacije temeljem Zakona o postupanju s nezakonito izgradenim
zgradama (,,Narodne novine" broj 86112, 143113, 651171 koji jo5 uvijek traju i

zahtijevaju znaëQan angaZman sluZbenika Upravnog odjela za prostorno uredenje,
graditeljstvo izaðtitu okoliöa éto rezultira smanjenim moguénostima rje5avanja novih
zahl)eva za izdavanje akata za realizaciju novih projekata, koji su vezani uz
ostvarenje mjera RS PGZ. No, treba istaknuti da se unatoö tomu prepoznaju prioriteti
i u najkraéim rokovima se nastoje rije5iti dozvole za realizaciju znaöajnih
gospodarskih projekata te komunalne i druge infrastrukture, a posebno onih projekata

koji se financiraju sredstvima Europske unije,
- potreba osíguranja sredstava za predfinanciranje projekata,
- potreba osnivanja struönih timova koji bi potkapacitiranim sredinama omoguóili izradu

kvalitetnih projektnih prijava i tako poveóali povlaðenje sredstava iz EU fondova.

Upravni odjeli u skladu s administrativnim i financijskim kapacitetima rade na ostvarenju
planíranih aktivnosti i ciljeva, te ih realiziraju prema planu. Za eventualna kaðnjenja
poduzimane su mjere kako bi se otklonili problemi i zavrðila realizaciia. Ciljevi i planirane

aktivnosti se realiziraju sukladno planu i u roku ðemu doprinosi dobro planiranje (programsko
i financijsko), organizacija i praóenje planiranih aktivnosti, te struönost i motiviranost
zaposlenika, kao i pravovremeno poduzimanje mjera za otklanjanje eventualnih nedostataka.
Takoder, treba naglasiti i usporenost koja je na svim razinama opóenito prisutna u vezi s
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ímovinsko-pravnom pripremom projekata. No, uz sve navedeno treba poticati i inovativnost u
povezivanju projekata i programa, a öto zahtijeva dodatnu koordinaciju u pripremi
dokumentacije.

Unapredenje realizacije ciljeva i planova mo2e se ostvariti kvalitetnim planiranjem kapitafnih
investicija, osiguravanjem veóe zakonske ovlasti Ëupanija u raspodjeli financijskih sredstava
iz dråavnog proraöuna ¡ EU financijskih sredstava i smanjenjem administrativnog
optereéenja. Takoifer, potrebno je kontinuirano osposobljavanje sluZbenika i popunjavanje
sistematiziranih slobodnih radnih mjesta. Veca transparentnost ciljeva institucija i njihova
usmjerenost na strateöke ciljeve te vrednovanje rezultata rada institucija i kroz doprinos
realizaclji strateÕkih ciljeva pozitivo bi utjecali na unapredenje realizacije.

Prema miëljenju predstavnika Urbane aglorneracije Rijeka u Partnerskom vijeóu, smatraju da
u realizacij¡ RS PGZ 2016.-2020. nedostaju konkretne alokacije europskih sredstava na
regionalnoj razini te povezanost projekata s lokalnom razinom. Öto se tiöe ITU mehanizma,
smatraju da u iduóem razdoblju Republika Hrvatska mora posvetiti veliku pozornost odabiru
tematskih ciljeva iz operativnih programa koji óe odgovarati razvojnim potrebama na lokalnoj
i regionalnoj razini. Poseban izazov predstavljaju projekti koji se realiziraju u partnerstvu s
drugim odjelima, ustanovama i institucijama, a posebice s poduzetniökim i civilnim sektorom.
Vodenje takvih projekata zahtijeva posebne timove i stalnu koordinacíju. lz navedenih
razloga, Grad Rijeka je pri Uredu Grada formirao SluZbu za koordinaciju poslova urbane
aglomeracije Rijeka, a koja ima zadatak praéenja rada svih tijela, ali i svih radnih timova,
vezano uz provodenje Strategije rantqa Urbane aglomeracije Rijeka za razdoblje 2016.-
2020. godine.

Sukladno provedenoj anketi predstavnici Urbane aglomeracije Rijeka uoöili su da na svim
razinama nedostaje znarya i struönih kapaciteta za pripremu projekata po pravilima EU 5to
moZe biti eventualni uzrok kaðnjenja u realizaciji ciljeva RS PGZ 2016.-2020-
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7. ZAKLJUÖCI I PREPORUKE

Razvojna strategija Primorsko-goranske Zupanije 2016.-2020. usvojena je krajem 2015.
godine s primjenom od 2016. godine te je prva donesena Zupanijska razvojna strategija u
Republici Hrvatskoj. Strategija regionalnog razvoja Republike Hrvatske za razdoblje do kraja
2020, godine donesena je na 4. sjednici Hrvatskog sabora 14. srpnja 2017. na prijedlog Vlade
Republike Hrvatske koja ju je usvojila je na 43. sjednici odrZanoj 21 . lipnja 2017 . godine.

Razvojna strategija Primorsko-goranske Zupanije 2016.-2020. je u skladu s izradenom
Strategijom regionalnog razvoja Republike Hrvatske zarazdoblle do kraja 2020. godine. Ovim
dokumentom provodi se vrednovanje Razvojne strategije Primorsko-goranske Zupanije 2016.-
2020., temeljem Zakona o regionalnom razvoju Republike Hrvatske (,Narodne novine" broj
147114,123117), a sukladno Planu vrednovanja RS PGZ.

Sukladno Zakonu o regionalnom razvoju Republike Hrvatske, Zupanija redovito podnosi
Ministarstvu regionalnoga razvoja i fondova EU godiönje izvje5óe o rezultatima provedbe
Zupanijske razvqne strategije. Temeljem zakonske obveze izradeni su lzvje5taji o provedbi
Razvojne strategije Primorsko-goranske 2upanije 2016-2020. za 2O16. i 2017. godinu.

Uvidom u ostvarene rezultate, evidentno je da Primorsko-goranska Zupanija ostvaruje
kontinuirani trend rasta i razvoja u svim podruöjima uzuvaäavanje odgovomosti, usmjerenosti
na odÉivost, partnerstvo i transparentnost.

Vrednovanje RS PGZ 2016.-2020. tijekom provedbe ukazuje da:
. Primorsko-goranskaZupani¡a ima jasan sustav zapracenje provodenja RS PGZ 2016.-

2020. izradom redovitih godiönjih izvjeötaja o rezultatima provedbe RS PGZ 2016.-
2020.

. Praóenje provedbe RS PGZ 2016.-2020. osigurano je na razini Upravnih odjela,
kolegija Zupana, Zupanijske skup5tine te Partnerskog vijeóa PGZ,

o ProraÕun Primorsko-goranske Zupanije usklacfen je sa strateókim ciljevima, prioritetima
imjerama RS PGZ 2016.-2018..

. Prilikom izrade i provedbe RS PGZ 2016.-2020, se poðtuje naöelo partnerstva kroz rad
Pa rtnerskog vijeca P G2.

. Ljudski resursi u velikoj su mjeri odgovarajuói í dostatniza provodenje RS PGl2016.-
2020.

. Osigurana je transparentnost provoifenja RS PGZ 2016.-2020.

. Stupanj realizacije za provedbu mjera RS PGZ 2016.-2020. je visok (95,49o/o u 2016. i

2017.92,07o/o u 2017. godini).

Stoga je procijenjeno da je provedba RS PGZ 2016,-2020. od strane Primorsko-goranske
2upanije u skladu s predvidenom dinamikom.

U cilju osiguranja kvalitete nastavka provedbe mjera i aktivnosti i realizacije strateðk¡h ciljeva
RS PGZ 2016.-2020. predlaZe se:

. jaöanje decentralizacije prilikom planiranja, provedbe i definiranja prioriteta razvojnih
potreba na regionalnoj i lokalnoj razini, na naðin da se uvaZavaju regionalni i lokalni
prioriteti u operativnom programiranju,

r osiguravanje dostupnosti Sireg seta podataka po Ëupanijama od strane DrZavnog
zavoda za statistiku,

. smanjenje administrativnog optereóenja regionalnog koordinatora uslijed provedbe
Zakona o sustavu strateëkog planiranja i upravljanja razvojem Republike Hrvatske
(,,Narodne novine" brq 123117), kojim se od regíonalnog koordinatora oöekuje godiËnje
izvjeétavanje Koordinacijskog tíjela o realizaciji plana razvoja jedinice podruöne
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(regionalne) samouprave te ðestomjeseðni izvjeötaji o realizaciji provedbenog
programa jedinice podrucne (regionalne) samouprave,
nastavak osiguravanja potrebnih uvjeta, te intelektualnih, financijskíh i drugih resursa
za provedbu planiranih aktivnosti i njihovu izvjeðtajnu analizu,
daljnje jaðanje partnerstva raznih dionika u praéenju provedbe RS PGZ 2016.-2020.
primjerice periodiönim anketiranjem istih.

Navedeno bi umnogome unaprijedilo provedbu projekata, kao i sastavljanje i praóenje
izvjeéóa, osiguralo vi5i stupanj koordinacije provedbe regionalnih i lokalnih komplementarnih
projekata, te praóenje njihovog doprinosa ciljevima RS PGZ 2016.-2020.
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Tablica 3. Financijski izvjeötaj o provedbi skupine m¡era ZRS po podruöjimarazvojaza2OlT
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Tablica 4. lzvjeðtaj o pokazateljima rezultata provedbe skupine m¡era ZRS po podruðjima
razvojaza2017. godinu
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Tablica 5. Pokazatelji uspjeönosti ostvarenja ciljeva Razvojne strategije Primorsko-
goranske åupanije 2016.-2020. u 2016. godini

Naziv pokazatelja Polazna
vrijednost

2015.

Ostvarena
vrijednost

2016.

lndeks
2016t2015

Broj zaposlenih 100.8¿14 101,268 100

Registrirana nezaposlenost 17.690 15.091 85

Zaposleni u pravnim osobama 84.213 84.662 1 0 1

Stopa registrirane nezaposlenosti 15 13 87

Broj putnika na graniðnim prijelazima 13.777.482 14.347 434 104

Broj vatrogasnih intervencija 2.818 2.405 85

Kretanje broja putnika u zraðnoj luci 134.000 141.488 106

Broj dolazaka turista 2.560,726 2.685.436 105

Broj noéenja turista 13.070.148 13.989.567 107

Broj sportskih trenera 391 409 105

Broj pretovarnih stanica I 2 200

Kretanje broja registriranih udruga 3.959 3.980 101

Kretanje broj kaznenih dijela 4.198 3.266 78

Broj djece u djecjim vrticima idrugim
ustanovama iz podruöja predökolskog
odgoja

8.678 9.003 104

Broj studentskih domova 1 2 200

Broj korisnika studentskih domova 624 1.345 216

Broj korisnika uöeniökih domova 922 918 100

Broj doneseníh prostornih planova 44 53 120

Broj zaposlen¡h u zdravstvenim ustanovama 1.865 1 91 1 102
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Tablica 6. Pokazatelji uspjesnosti ostvarenja ciljeva Razvojne strategije Primorsko-
goranske 2upanije 2016.-2020. u 2017. godíni

Naziv pokazatelja Polazna
vrijednost

2016.

Ostvarena
vrijednost

2017.

lndeks
2017t2016

Brojzaposlenih 101.268 102.OM 100

Registrirane nezaposlene osobe 12.888 9.774 76

Zaposleni u pravnim osobama 91.183 93.260 102

Stopa reg istrirane nezaposlenosti 13 I 62

Broj dolazaka turista 2.685.436 2.789.179 104

Broj noóenja turista 13.989.567 14.897.443 106

Broj pretovarnih stanica 2 2 100

Kretanje broja registriranih udruga 3.980 4.016 101

Broj djece u djeöjim vrtióima idrugim
ustanovama iz podruöja predÕkolskog

odgoja

9.003 9.024 100

Broj studentskih domova 2 2 100

Broj korisnika studentskih domova 1.345 1.344 100

Broj korisnika uðenickih domova 918 950 103

Broj zaposlenih u zdravstvenim ustanovama 1.865 1 91 I 102

Broj prometnih prekréaja 68.073 66 673 98

Broj zaposlenih 101.268 102.004 100

Registrirane nezaposlene osobe 12.888 9.774 76
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