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l. PRAVNI OSNOV

Zakon o lovstvu objavljen je u Narodnim novinama broj 99/18 dana 09. studenog
2018. godine te stupio na snagu 17. studenog 2018. godine.

Clankom 52. stavkom 1. toékom 23. Statuta Primorsko - goranske Zupanije
(,Sluzbene novine“ broj 23/09, 09/13, 25/13-procisceni tekst, 5/18 i 8/18- procisceni
tekst) propisano je da Zupan Primorsko-goranske Zupanije donosi opée i pojedinaéne
akte, te zakljuCke sukladno zakonu i drugim propisima.

Clankom 25. stavkom 1. Poslovnika o radu Zupana Primorsko - goranske
zupanije ("Sluzbene novine" broj 23/14, 16/15, 3/16, 19/16 - prociSceni tekst) propisano
je da Zupan donosi opée akte kada je to propisano posebnim zakonom, pojedinaéne
kate kada rjeSava o pojedinim pravima, obvezama i pravnim interesima fizi€kih i pravih
osoba, te zakljucke.

Il. OBRAZLOZENJE

Najznacajnije novine koje novi Zakon o lovstvu (,Narodne novine“ broj 99/18, u
daljnjem tekstu: Zakon) donosi odnose se na stvaranje pretpostavki za uvodenje viSe
reda u lovstvu, kvalitetnije gospodarenje lovistima, uredivanja odnosa izmedu
lovoovlastenika i davatelja prava lova. Zakon utemeljuje i pretpostavke za jaci razvoj
lovnog turizma, oZivljavanje lovackih obi€aja i tradicije, te djelotvornije ukljuenje lovaca
i njihovih udruzZenja u razvoj i unapredenje lovstva kao gospodarske grane.

Novost je moguénost osnivanja privatnih lovista povrSine od 500 ha neprekinutog
zemljiSta jednog vlasnika, kao i osnivanje privatnog loviSta spajanjem zemljiSta vise
vlasnika, ako svaki od vlasnika posjeduje povrSinu koja nije manja od 500 ha i koja
zajedno Cine neprekinutu cjelinu.

Zbog lak8e, cjelovitije i brze provedbe zakona u dijelu sprjeCavanja Steta na
divljaCi i Steta od divljaCi na poljoprivrednim kulturama, jedinicama podrucne
(regionalne) samouprave Zakonom je osigurana je mogucnost rieSenjem zabraniti lov
pojedine vrste divljaCi, dopustiti provedbu sanitarnog ili redukcijskog odstrjela, donijeti
rjeSenje o smanjenju brojnog stanja pojedine vrste divljaci koja ugroZzava zdravlje ljudi,
stoke, druge divljaci, drugih zZivotinjskih vrsta ili €ini drugu Stetu, donijeti rijeSenje o
smanjenju brojnog stanja pojedinih ptica radi sprjeCavanja ozbiljne Stete na ribnjacima i
vodama.

Zakon takoder ureduje sprjeCavanje Steta od divlja¢i u prometu i na
poljoprivrednim povrSinama stavljaju¢i sve sudionike u ravnopravan polozaj s jasnije
odredenim pravima i obvezama.

Takoder, novom raspodjelom sredstava prikupljenih od naknada za koncesije i
zakupa prava lova omogucilo se osiguranje financijskih sredstava za osiguravanje
lovista i financiranje istoga.

U nastavku se navodi koje su obveze Primorsko-goranske Zupanije temeljem
novog Zakona, nacin rasporeda sredstava od naknade za pravo lova u proracun
Zupanije i njihovog koridtenja, odredbe o odgovornosti za $tetu koju prouzroéi divljag,
uz definiranje pojedinih pojmova u sklopu navedenog.

Zajednicka lovista su loviSta ustanovljena na zemljiStima raznih vlasnika na
kojima nisu mogli ustanoviti drzavna i privatna lovista ako povrSina nije manja od
1000ha neprekinutog zemljista.

ZajedniCka loviSta ustanovljuje i ukida odlukom predstavnicko tijelo Zupanije,
odnosno Zupanijska skup$tina (dalje u tekstu: ZS), uz prethodnu suglasnost
ministarstva nadleznog za poslove lovstva (dalje u tekstu: Ministarstvo). Postupak




ustanovljenja, izmjene granica i ukidanja zajednickog lovista pokrece ZS. Iznimno, ako
ZS u postupku ustanovljenja lovista ne moze dati prihvatljiv prijedlog, Ministarstvo ¢e
ustanoviti zajednicko loviste.

Zakup prava lova na zajedniCkom loviStu daje se na deset lovnih godina javnim
natjeCajem, a odluku o raspisivanju (i eventualnom ponistenju) javnog natje¢aja donosi
Zupan. Zakup prava lova moze se dati pravnoj ili fizickoj osobi koja ispunjava uvijete
odredene Clankom 22. Zakona. Postupak javnog natjeCaja za davanje u zakup prava
lova na zajedni¢kom lovistu provodi i daje prijedlog odluke o izboru najpovoljnije ponude
komisija od pet &lanova koju imenuje Zupan. Odluku o davanju zakupa prava lova u
zajedniékom lovi$tu daje Zupan a protiv iste nije dopustena Zalba ali se moze pokrenuti
upravni spor. Na temelju odluke o davanju zakupa prava lova Zupan i ponuditelj
sklapaju ugovor o zakupu prava lova na loviStu u pisanom obliku, koji je po svojoj naravi
upravni ugovor. Prije sklapanja nacrt tog ugovora s odlukom o davanju zakupa prava
lova potrebno je dostaviti nadleznom drzavnom odvjetnistvu Republike Hrvatske na
prethodno misljenje.

Clankom 24. stavkom 3. Zakona propisan je obvezni sadrzaj ugovora o zakupu
prava lova, a stavkom 4. istog ¢lanka utvrdene su obveze lovozakupnika glede istog.
Clankom 25. Zakona propisani su uvjeti za izmjenu skloplienog ugovora o zakupu prava
lova, od kojih valja napomenuti da je, kada izmjena ugovora podrazumijeva neposredan
ili posredan, ali predvidiv proracunski ucinak, davatelj zakupa duzZan prije sklapanja
dodatka ugovoru zatraziti misljenje ministarstva nadleznog za financije. Takoder valja
napomenuti da je, ako je u ugovor o zakupu potrebno unijeti bitne izmjene, davatel;
zakupa prava lova duzan pokrenuti novi postupak davanja zakupa prava lova i sklopiti
novi ugovor.

Zakup prava lova moze se viSekratno produljiti najranije u zadnjoj lovnoj godini
na razdoblje od iduéih deset godina lovozakupniku koji uredno provodi te ispunjava
mjere i radnje propisane ugovorom o zakupu i Zakonom. O zahtjevu za produljenje
odluéuje Zupan a protiv odluke nije dopustena Zalba ali se moZe pokrenuti upravni spor.

Odredbama c¢lanaka 28. i 29. Zakona utvrdeni su uvjeti za raskid ugovora o
zakupu prava lova.

Lovozakupnik je duzan do 01. oZujka platiti 50% iznosa godisnje naknade za
pravo lova za idu¢u lovnu godinu a preostali iznos zakljuéno do 30. rujna tekuce
godine. Bez uplacenih iznosa naknade lov nije dopusten.

Sredstva naknade za pravo lova rasporeduju se na slijedeci nacin:

1) 10 % sredstava za naknade vlasnicima zemljiSta bez prava lova, razmjerno
povrsini koja je obuhvacena lovistem za koje se uplacuje naknada za pravo lova, preko
proraduna Zupanije

2) 30 % sredstava u drzavni proracun

3) 50 % u drzavni prora¢un na racun Ministarstva za financiranje mjera odredenih ovim
Zakonom i aktima donesenim na temelju njega

4) 10 % sredstava na raéun Zupanije za provedbu Zakona.

Vlasnik zemljiSta bez prava lova ima pravo od 30. rujna do najkasnije 1. ozujka
podnijeti zahtjev za isplatu naknade za tekucu lovnu godinu, a Zupan je duzan odlugiti
o zahtjevu u roku od 30 dana od dana podnoSenja zahtjeva. Protiv te odluke Zalba nije
dopustena, ali se moze pokrenuti upravni spor. Nakon isteka roka za podnoS$enje
zahtjeva za isplatu tim sredstvima financirat ¢e se razvoj i unaprjedenje lovstva,
odnosno Zupanija ¢e sredstva usmieriti u program Unapredenja lovstva, kao i do sada.

Sredstvima pod 4) financirat e se:

- zastita i Cuvanje zajednickih lovista koja nisu pod ugovorom
- naknada za Stete od divljaci u zajednickim loviStima koja nisu pod ugovorom




- provedba natjeCaja za zajednicCka lovista
- promidzba i informiranje iz podrucja lovstva
- provodenje mjera za sprjeCavanje Steta od divljaci.

Navedena sredstva potrebno je koristiti u skladu s propisima kojima je uredeno
koriStenje sredstava iz javnih izvora, te nije dopusteno iskljuciti korisnike sredstava niti
se smiju diskriminirati ili povlascivati pojedini lovoovlastenici zbog vrste lovista ili nekih
drugih razloga suprotnih Ustavom i zakonima utvrdenim pravima i slobodama.

Zupan je duzan Ministarstvu podnijeti godi$nji izvjestaj o utrodenim sredstvima
pod 4) za tekucu kalendarsku godinu u roku od 60 dana od dana isteka tekuce
kalendarske godine.

Ovdje je potrebno napomenuti da je do sada po ove dvije osnove Zupanija
uprihodovala 60% plaéenih koncesija i lovozakupa sa svih lovi§ta u Zupaniji $to je u
2018.g iznosilo preko 1.570.000,00 Kn, a da ée prema novom Zakonu Zupanija
uprihodovati 20 %, odnosno cca 524.000 Kn godi$nje.

Lovnogospodarska osnova je planski akt kojim se detaljno ureduje
gospodarenje, uzgoj, zastita, lov i koristenje odredenom divljaci i loviStem za razdoblje
od deset lovnih godina

Program uzgoja divljaci je planski akt kojim se ureduje gospodarenje, uzgoj,
zastita, lov i koristenje divljaCi u uzgajalistima divljaCi. Uzgajaliste divljaCi je loviste
povrsine vece od 100ha, a manje od 2000ha vlastitiog zemljiSta, ogradeno ogradom ili
slicnom gradevinom ili prirodnim preprekama, osim uzgajaliSta za pernatu divljac, koje
sprjeCavaju da divlja€ koja se u njemu uzgaja za razmnoZzavanje i lov moze napustiti tu
povrsinu.

Navedene planske akte donosi lovoovlastenik u zajednickom lovistu. Isti se daju
na odobrenje Zupanu, koji o tome donosi rjeSenje, uz misljenje povjerenstva za
provedbi ispitnog postupka, koje imenuje Zupan, sukladno uvjetima odredenim &lankom
45. stavkom 7. Zakona. Protiv tog rie$enja Zupana moze se izjaviti Zalba Ministarstvu.

U slu€aju produljenja prava lova, do odobrenja lovnogospodarske osnove
lovistem ¢e se u iducoj godini gospodariti isto kao u zadnjoj godini vazenja
lovhogospodarske osnove a gospodarenje u toj godini smatra se prvom godinom
izvrSenja lovnogospodarske osnove za iduée razdoblje.

Lovnogospodarski planovi moraju biti u skladu sa Sumskogospodarskim
planovima, uvjetima i nacCinom koriStenja poljoprivrednog zemljiSta, prostornim
planovima odnosno posebnim propisima iz podrucja prostornog uredenja, zastite
okolisa i prirode te medunarodnim ugovorima kojih je Republika Hrvatska stranka iz
podrucja lova i zastite prirode, kao i propisima Europske unije kojima se ureduje
oCuvanje divljih vrsta i prirodnih stanista, a njihova provedba je obveza je
lovoovlastenika odnosno korisnika povrSina na kojima je zabranjeno ustanovljivanje
lovista te stru¢nih osoba za provedbu lovnogospodarskih planova. Sadrzaj, nacin izrade
i postupak donoSenja lovnogospodarskih planova i posebne uvjete za gospodarenje s
divljaCi na otocima ministar propisuje pravilnikom. Izrada lovnogospodarskih planova i
njihovih revizija mora se povijeriti pravnoj ili fiziCkoj osobi koja posjeduje odgovarajucu
licenciju Hrvatske komore inzenjera Sumarstva i drvne tehnologij, a podaci o
smjernicama buduceg gospodarenja s divljaCi iz lovnhogospodarskih planova su javno
dostupni podaci putem SrediSnje lovne evidencije. Revizija lovhogospodarskih planova
obavlja se kad su se trajno ili bitno izmijenili uvjeti i okolnosti na kojima se temelji
lovnogospodarski plan, prema postupku propisanom za njihovo donosenje.

Za potrebe ucinkovitog pracenja i razvoja lovstva te izrade statistiCkih izvjestaja
Ministarstvo ustrojava Sredisnju lovnu evidenciju. Lovoovlastenici su duzni
Ministarstvu, radi vodenja SrediSnje lovne evidencije, u rokovima dostavljati odnosno



unositi podatke propisane odredbama pravilnika kojeg ée donijeti ministar, a Zupanija je
duzZna pridonositi vodenju SrediSnje lovne evidencije stalnim pracenjem i zajedni¢kim
sudjelovanjem u radu s Ministarstvom i u rokovima dostavljati odnosno unositi podatke
propisane odredbama pravilnika.

Zakon takoder propisuje da Zupan utvrduje uobiGajene mjere za sprjeé¢avanje
Stete od divljac¢i na podrucje zajednitkog lovista koje je duzan provoditi lovoovlastenik i
javno ih objavljuje najkasnije do 31. ozujka za iduéu lovnu godinu.

Mjere za sprjeCavanje Stete od divljaCi su smanjivanje broja divlja¢i do brojnog
stanja koje se moZe uzgajati u loviStu, osiguravanje dovoljno vode i hrane za divljac,
Cuvanje usjeva i nasada, izgon divljaCi s ugrozenog zemljista, uporaba mehanickih,
elektricnih i kemijskih zastitnih sredstava, vidljivih i zvu€nih plasila, elektronskih
detektora divljaci, kao i ostale uobiCajene mjere zastite za odredeno podrucje i vrstu
divljaci.

Za provedbu navedenih mjera Zupan je ovlasten zabraniti lov pojedine vrste
divljaCi radi zaStite njezina brojnog stanja, zastite poljoprivrednih usjeva, pojave
kemijskog, bioloSkog ili radioloSkog zagadivanja, dopustiti provedbu sanitarnog ili
redukcijskog odstrela te izluCenje divljaci, osim ptica, s povrSina na kojima ugrozava
sigurnost ljudi i imovine ili na kojima prema drugim propisima ne smije obitavati pravnoj
ili fiziCkoj osobi (obrtniku) osposobljenoj za lov, donijeti rjeSenje o smanjenju brojnog
stanja pojedine vrste divljadi, osim ptica, koja ugrozava zdravlje ljudi, stoke, druge
divljaci, drugih zZivotinjskih vrsta ili Cini drugu Stetu, ako mjere za sprjeCavanje Steta od
divljai nisu dovoljno uspjesSne ili ne bi bile gospodarski opravdane. Protiv rieSenja
Zupana moze se izjaviti zalba Ministarstvu.

Vrste Steta u lovistima su Steta na imovini (poljoprivrednim kulturama, domacéim
Zivotinjama, gospodarskim ili drugim objektima), Steta prouzroCena izvodenjem lova,
Steta na divljaci i Steta na lovnogospodarskim i lovnotehni¢kim objektima.

Za sprjeCavanje Steta u lovistima ostecenik je duZan na primjeren nacin i na svoj
troSak kao dobar gospodar poduzeti mjere, dopusStene radnje i zahvate u svrhu zastite
svoje imovine od nastanka takve Stete, a osteéenik koji ne poduzima mjere, dopustene
radnje i zahvate te ne dopusti lovoovlasteniku provodenje mjera kojima se sprjeCava
nastanak Stete od divljaci ili odstrani sredstva za sprjeCavanje Stete, namjerno osteti ili
odstrani objekte koji sluze za sprje€avanje Steta nema pravo na naknadu Stete koju
prouzroci divljac.

Za Stetu koju prouzroci divlja€ u lovistu odgovara lovoovlastenik, ako je oStecenik
poduzeo prethodno navedene radnje te kao dobar gospodar zastitio svoju imovinu od
nastanka Stete.

Lovoovlastenik ne odgovara za Stetu nastalu na dobrima koja nisu uklonjena
najkasnije mjesec dana od isteka agrotehni¢kog roka za berbu ili Zetvu uroda.

Za Stetu na divljaci koja je prouzroCena protupravnim unistenjem, ostecenjem ili
prisvajanjem divlja€i, njezinih legala i gnijezda ili koja je prouzroCena posredno
protupravnim radnjama u prostoru, a kojima se mijenjaju ili unistavaju stanista, prirodni
prolazi i drugi vazni Cinitelji bitni za opstanak divljaCi odgovara pocinitelj tih radnji
odnosno vlasnik stvari ili Zivotinje od kojih potjeCe takva Steta bez obzira na krivnju
(objektivna odgovornost) te se ta Steta nadoknaduje lovoovlasteniku, prema Odstetnom
cjeniku.

Za Stetu na lovnogospodarskim i lovnotehnickim objektima odgovara pocinitel; tih
radnji odnosno vlasnik stvari ili Zivotinje od kojih potjeCe takva Steta bez obzira na
krivnju (objektivna odgovornost) te se ta Steta nadoknaduje lovoovlasteniku, prema
Odstetnom cjeniku.



Ako lovoovlastenik ne pokrene postupak za naknadu Stete na divljaci i/ili
lovhogospodarskim i lovnotehni¢kim objektima, a radi se o Steti veéih razmjera, takav
postupak u ime Republike Hrvatske pokrec¢e nadlezno drzavno odvjetniStvo na zahtjev
Ministarstva. Ako predmetne Stete pocCini lovoovlastenik, postupak za naknadu Stete
pokreCe Republika Hrvatska na zahtjev Ministarstva putem nadleznog drzavnog
odvjetniStva u roku od 30 dana od dana saznanja za Stetu.

Za Stetu nastalu naletom vozila na divlja¢ odgovara vozac - ako se utvrdi da je
upravljao vozilom protivno odredbama propisa kojima je uredeno podrucje o sigurnosti
prometa na cestama i postoje¢im prometnim znakovima izriitih naredbi, a
lovoovlastenik na Cijem je loviStu nastala Steta - ako se utvrdi da je Steta nastala zbog
provodenja lova.

Lovoovlastenik je duzan radi smanjenja i otklanjanja mogucnosti nastanka Stete
nastale naletom vozila na divljaC pratiti migraciju divljaCi te o tome jednom godisSnje
dostaviti izvjeS¢€e pravnoj osobi koja upravlja cestama opisanim granicom lovista.

Za Stetu koju prilikom lova divljaci pocCine lovci i lovacki psi koji sudjeluju u lovu
odgovoran je lovoovlastenik, s tim da lovoovlastenik ima pravo regresa od lovaca koji su
prouzrocili Stetu.

Ne nadoknaduje se Steta koju divljaC pocCini ako je nastala Steta na povrSini
manjoj od 5 % ukupne povrSine tehnoloske cjeline sukladno posebnom propisu, na
povrSinama na kojima vlasnik ili korisnik zemljiSta nije poduzeo mjere i radnje za
sprjeCavanje Steta u loviStima, stoci na povrSinama na kojima je posebnim propisom
zabranjen pristup i ispasa stoke, na neoznaCenim i neregistriranim domacim
Zivotinjama, kao ni Steta na domacéim Zivotinjama koje su bez nadzora pustene u
prirodu, na neogradenim viSegodi$njim nasadima, na Sumi i Sumskom zemljiStu te
korisnicima zemljiSta koji protupravno koriste zemljiste.

Upravni nadzor nad provedbom Zakona i propisa donesenih na temelju njega
obavlja Ministarstvo, a inspekcijski nadzor obavlja lovna inspekcija Ministarstva (u
daljnjem tekstu: lovna inspekcija). Lovna inspekcija provodi pregled lovista,
lovnogospodarskih i lovnotehniCkih objekata i nacin obiljezavanja granica loviSta te
povrS§ina na kojima je zabranjeno ustanovljivanje lovista, provodi izravan uvid u
lovhogospodarske planove, opcCe i pojedinacne akte lovoovlastenika, propisane
evidencije i isprave koje se odnose na divlja¢ i njezine dijelove, nadzire provedbu
lovhogospodarskih planova te obavlja i ostale poslove odredene ¢lanom 88. Zakona te
obavjestava Zupaniju o zapaZenim nepravilnostima i traZi njezino postupanje ako nije
sam ovlasten izravno postupiti.

Pravilnike kojima se poblize ureduju pojedina podrucja iz Zakona donijet ¢e
ministar u roku od godine dana od stupanja na snagu Zakona.

Valja napomenuti da ugovori o pravu lova sklopljeni do stupanja na snagu
Zakona ostaju na snazi do isteka razdoblja na koje su sklopljeni, a davatelji prava lova
koji su sklopili ugovore o zakupu prava na lovistima do stupanja na snagu Zakona, a
koji nisu sklopljeni za razdoblje od deset lovnih godina, obvezani su da u roku od 90
dana od dana stupanja na snagu Zakona usklade trajanje predmetnih ugovora tako da
se sklapaju do roka vazenja odobrenih lovnogospodarskih planova.

[1l. ZNOS POTREBNIH SREDSTAVA
5 Za provedbu ovog zakljuCka nije potrebno osigurati sredstva u Proracunu
Zupanije.



IV. PRIJEDLOG ZAKLJUCKA 3
Slijedom navedenog predlaze se Zupanu Primorsko-goranske Zupanije da
donese zaklju€ak u tekstu kako slijedi:

Na temelju ¢lanka 52. stavka 1. toCke 23. Statuta Primorsko - goranske Zupanije
(»Sluzbene novine® broj 23/09, 09/13, 25/13-prociS¢eni tekst, 5/18 i 8/18- prociSceni
tekst) i élanka 25. stavka 1. Poslovnika o radu Zupana Primorsko - goranske Zupanije
("Sluzbene novine" broj 23/14, 16/15, 3/16, 19/16 - pro&iséeni tekst) Zupan Primorsko-
goranske zupanije dana 2018. godine donio je

Zakljucak

Prihvaca se informacija o obvezama Primorsko-goranske Zupanije proizaslih iz
novog Zakona o lovstvu.



